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Resumen: La apertura de la economia espafiola en los afios 60 tuvo que afrontar una serie de retos ante la necesaria
adaptacién de un mercado que dejaba atrds la autarquia franquista. Estos problemas se visualizaron especialmente
entre 1965 —cuando se evidencid la incapacidad de hacer frente al déficit de la balanza de pagos—y 1968 —ante la
creciente preocupacion por el asunto MATESA—. Las actuaciones emprendidas para afrontar los problemas fueron
dirigidas por el Ministerio de Comercio. Debido a esa importancia, el articulo pretende centrarse en la labor desa-
rrollada por Alfonso Osorio desde la Subsecretaria de Comercio, tanto por coincidir cronoldgicamente con el
perfodo mencionado, como por las responsabilidades delegadas en €l por el ministro Faustino Garcia Moncé. A
través de su figura y su actuacion pretende analizarse el desarrollo técnico de esas medidas que adaptaron la
economia espafiola al nuevo marco de una economia parcialmente liberalizada.
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Abstract: The opening of the Spanish economy in the 1960s encountered several challenges due to the necessary
adaptation of an economy moving away from Franco’s autarky. These problems were especially evident between
1965 —when the balance of payments deficit became clear— and 1968 —when concern grew over the MATESA
case. The actions undertaken to address these issues were directed by the Ministry of Commerce. In this context,
the article focuses on the work carried out by Alfonso Osorio in the Undersecretariat of Commerce, both due to
the chronological overlap with his tenure and the responsibilities delegated to him by Minister Faustino Garcia
Moncd. By focusing on his role and actions, the article seeks to analyze the technical measures that adapted the
Spanish economy to a partially liberalized framework.
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ADRIAN MAGALDI FERNANDEZ

INTRODUCCION: LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SEGUNDO FRANQUISMO

Entre finales de la década de los 50 y comienzos de los 60, la dictadura
franquista emprendio una serie de cambios que transformaron algunas de las ba-
ses que habian definido su naturaleza desde 1936. En estos anos se llevo a cabo
una reformulacién del régimen cuyo principal artifice fue el catedratico de Dere-
cho Administrativo Laureano Lopez Rodo, apadrinado por quien era «mano de-
rechay del dictador: el almirante Luis Carrero Blanco. El proyecto teorizado por
Lopez Rodoé consistia en una transformacion iniciada con una serie de medidas
de racionalizacion burocratico-administrativas que servirian de paso previo a un
desarrollo econdmico que estableciera un orden social conservador, el cual ahu-
yentaria posibles peligros revolucionarios y garantizaria la sucesién monarquica
«como maxima garantia de continuidad y equilibrio»'. En definitiva, se trataba de
vertebrar un Estado autoritario legitimado por su eficacia transformadora. Con
Lopez Rodo ascendido al puesto de Secretario General Técnico de la Presidencia
del Gobierno, se iniciaban los tiempos de los llamados tecnécratas del régimen.

Las primeras transformaciones contempladas por Lépez Rodo se materia-
lizaron con la Ley de Régimen Juridico de la Administracion (1957) y la Ley de
Procedimiento Administrativo (1958), las cuales asentaron lo que se bautizo
como un Estado administrativo de Derecho, al limitarse las arbitrariedades del
poder sin modificarse la naturaleza dictatorial del franquismo?. El segundo paso
consistia en potenciar un crecimiento econémico que permitiera «alcanzar una
renta per capita de mil dolares»®. La idea fundamental para conseguir dicho ob-
jetivo pasaba por una liberalizacion parcial de la economia espanola que dejara
atras el modelo autarquico, caracterizado por unos altos niveles de inflacion de-
bido a su baja competitividad y el descontrol en las inversiones publicas*. Para
acometer dicha reforma, Lépez Rodoé conté con la estrecha colaboracion de Ma-
riano Navarro Rubio (ministro de Hacienda) y Alberto Ullastres (ministro de
Comercio), asi como toda una serie de personal técnico y académico que con-
solidd las vias del camino que se emprendia®. En 1959 fue aprobado el Plan de
Estabilizacion, con medidas clave en cuatro aspectos: monetario —redujo la can-
tidad de dinero y elevo el tipo de cambio con el dolar—, crediticio —aumento
el tipo de interés—, fiscal —increment algunos impuestos y abordo una posible
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! Hofmann, 2023 y Cariellas, 201 I.
2 Crespo, 2000 y Canellas, 2010.

3 Paniker, 1971, p. 310.

4 Gonzilez, 1999, pp. 625-663.

5 Varela Parache, 2004.

450 MEMORIA Y CIVILIZACION 27 (2), 2024: 449-472 [1-24]



EL DESARROLLO TECNICO DE LA APERTURA ECONOMICA FRANQUISTA

reforma fiscal— y, lo mas importante, comercial —liberalizé las importaciones y
fomento las inversiones—s¢. Pese a las dificultades iniciales, pronto se inicid un
crecimiento econémico en el que la liberalizacion se combind con una planifica-
cion del desarrollo que, inspirada en el ejemplo francés, coordiné el propio Lopez
Rodé desde la Comisaria de los Planes de Desarrollo’. Surgia asi un modelo desa-
rrollista que, pese a mantener elementos intervencionistas —con continuidad de
controles en el sistema financiero, proyectos dirigistas para el desarrollo regional,
circuitos de financiacion privilegiada para el estimulo de la industria nacional,
etc.—, era evidente que se habian aceptado ciertas logicas del libre mercado —lo
que se tradujo en la instalacion de industrias, facilidades para acceder a la moneda
extranjera y, sobre todo, crecientes dosis de libertad de comercio—?*. Se habian
iniciado los anos de lo que pasé a conocerse como el «milagro economico espa-
nol»®.

Esta transformacion tuvo una especial relevancia en lo referido a la aper-
tura economica al exterior, gestionada desde el Ministerio de Comercio'®. Aun-
que todavia muchos productos se regian por intercambios de bilateralidad com-
pensatoria, desde el Plan de Estabilizacion se habian aprobado diversas listas de
mercancias liberalizadas, las cuales eliminaban el control sobre la importacion y
exportacion de un nimero creciente de mercancias. El problema que todo esto
conllevaria se visualizd especialmente en 1965, al constatarse la incapacidad gu-
bernamental para controlar un déficit creciente en la balanza comercial''. Este
surgia de la propia liberalizacion de las relaciones comerciales pues, durante los
anos de autarquia, el modelo bilateral habia permitido un mayor equilibrio en la
balanza de pagos. Incluso las malas cosechas de 1964 provocaron que se impor-
taran mas productos agricolas de los que se exportaban, algo preocupante para
un pais que, todavia sin un completo desarrollo industrial, centraba en dicho sec-
tor sus exportaciones'2. No obstante, la situacion también era preocupante en la
industria, dada la creciente compra de bienes de equipo para favorecer la indus-
trializacion nacional'?. El problema del déficit se veia igualmente acrecentado por
la clase media surgida del desarrollo, lo que provocaba un aumento de la demanda

6 Sanchez Marroyo, 2003, p. 330. Un estudio detallado sobre el Plan de Estabilizacién puede verse en Zaratiegui,
2018.

7 Lopez Rodd, 1990 y Navarro Rubio, 1991.

8 Sobre el modelo econémico desarrollista, Zaratiegui, 2019 y Comin y Vallejo, 2009, pp. 89-146.
9 Comin, 2016, p. 56.

10 Sobre la evolucién de la politica comercial a lo largo del franquismo, Vifas et al., 1979.

" Fernandez Navarrete, 2005.

12 Gonzilez, 1979 y San Juan, 1990.

13 Alonso, 1985.
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interna que obligaba a incrementar todo tipo de importaciones. Por el momento,
el Unico factor de tranquilidad parecian ser los ingresos recibidos a través del
turismo, las remesas enviadas por los trabajadores espanoles en el extranjero y
las nuevas posibilidades de atraer inversores foraneos'4. Para el Ministerio de Co-
mercio era evidente la necesidad de actuar con urgencia para corregir los efectos
mas negativos de la apertura economica, y esa fue su linea de actuacion desde
1965 hasta 1968, cuando la principal preocupacion pasé a orientarse hacia un
problema interno que estallaria un ano después: el asunto MATESA. Esos tres anos
que transcurren entre 1965 y 1968 resultan imprescindibles para comprender la
forma en que se transformo la economia espanola.

Durante este periodo de tiempo, el responsable de la cartera de Comercio
fue Faustino Garcia Monco (1916-1996), nombrado en 1965 y destituido en 1969
ante las repercusiones del escandalo MATESA. Nacido en Santander en 1916, es-
tudié Derecho en la Universidad de Oviedo y, poco después, se incorporo al
cuerpo de Abogados del Estado. Sin embargo, pronto redirigio su actuacion pro-
fesional al ambito econémico y en 1957 pidié una excedencia para incorporarse
como director general adjunto del Banco de Bilbao. Ese mismo afo, Ullastres lo
[lamo para nombrarle subsecretario de Comercio, donde permanecié hasta que,
en 1960, volvio al Banco de Bilbao como director general. En 1965, cuando Ullas-
tres dejo su cartera, Garcia Moncé no tardd en aparecer en todas las quinielas
como posible sustituto, algo que muy pronto se confirmé's. En una coyuntura
tan compleja para el departamento, seria de su responsabilidad continuar con las
negociaciones internacionales que completaran la apertura econémica, asi como
emprender la adaptacion que mitigara y corrigiera los problemas que esa libera-
lizacion habia evidenciado en materia de déficit. Consciente de que su principal
papel pasaba por participar en foros internacionales donde tramitar esas nego-
ciaciones en materia de tarifas y aranceles, sabia que requeria de un subsecretario
de su maxima confianza para implementar un correcto desarrollo técnico de esa
apertura economica. Dicho cargo recayd en otro santanderino, Alfonso Osorio,
quien asumio una subsecretaria de Comercio dotada de especial responsabilidad,
precisamente, entre 1965 y 1968, cuando habria dejado el cargo al sentir cumpli-
dos la mayoria de los objetivos y tener constancia de las practicas irregulares de
un asunto MATESA que ya empezaba a visualizarse como una cuestion problema-
tica's.
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14 Garcia Delgado y Jiménez, 1999 y Hispan, 2006.
15 Arco, 1970, p. 371.

16 Su sustituto fue José Joaquin de Ysasi-Ysamendi, quien solo estuvo un afio en el cargo hasta que, en 1969, se
produjo la caida de Garcia Moncé al hacerse publico el asunto MATESA.
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El objetivo de este articulo es adentrarse en las gestiones y medidas im-
plementadas por Alfonso Osorio desde la Subsecretaria de Comercio para pro-
fundizar nuestro conocimiento sobre ese complejo proceso de liberalizacion
(parcial) de la economia espanola en la década de los 60. A las recientes aporta-
ciones que desde el campo de la historia econédmica han permitido mejorar nues-
tra comprension sobre la complejidad de la época, pretende sumarse un estudio
con el que arrojar nueva luz a través de la peculiar situacion de la Subsecretaria
de Comercio, situada como un singular eslabén entre la escala macro y la escala
micro. El epicentro de nuestro interés gira en torno al desarrollo de los aspectos
técnicos que debieron emprenderse para corregir, mitigar o adaptarse a una li-
beralizacion en la que, vistos los primeros efectos negativos, amplias voces del
mundo politico, académico y empresarial clamaron por frenar —o ralentizar
mas— esas transformaciones economicas. Mientras el ministro asumié el prota-
gonismo en las directrices y gestiones, Osorio se encargd de dar salida a los pro-
blemas que su aplicacion practica podia conllevar. Por esta razén interesa conocer
la actuacion de dicha subsecretaria, mas alla de la propia trascendencia historica
que pudiera tener el personaje de Osorio, clave en la historia espanola como
posterior Vicepresidente del Gobierno durante la Transicion. A lo largo de este
articulo se estudiara la figura de Alfonso Osorio y la articulacion técnica de esa
apertura econdmica, principalmente a través de material inédito procedente del
archivo personal de Osorio y de documentos de dicha subsecretaria reciente-
mente desclasificados por el Archivo General de la Administracién.

En definitiva, se trata de un estudio que ahonda en las transformaciones de
la economia espanola durante los anos 60, ayudandonos a comprender ese con-
junto de medidas y adaptaciones surgidas a la sombra del cambio econémico
emprendido por el segundo franquismo.

|. ALFONSO OSORIO Y LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO

Antes de adentrarse en la labor desarrollada por Alfonso Osorio, resulta
fundamental preguntarse quién era ese hombre en el que Garcia Moncé quiso
confiar para un momento en el que la subsecretaria de Comercio contaba con
especiales responsabilidades.

Alfonso Osorio nacié en Santander en 1923, ciudad en la que conocio a
quien tiempo después seria su ministro al compartir los mismos espacios de so-
ciabilidad de las familias de la élite santanderina. También con él compartié unos
estudios de Derecho que le llevarian a trasladarse a Madrid, primero para trabajar
como asesor juridico en el Ministerio del Aire y, después, como Abogado del
Estado. Esta formacion juridica es la que llevd a que Lopez Rodo lo llamara para
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incorporarse al equipo encargado de materializar su reforma administrativa, aun-
que Osorio nunca pertenecid a los sectores tecnocratas. Pese a su formacion
juridica, también en el campo econémico tuvo cierta relevancia. En el plano teo-
rico, ya desde mediados de los afios 50, abogo por una transformacion que, segun
alegaba desde editoriales de la revista Punta Europa, debia pasar por una apertura
de la economia espanola, defendiendo una nueva regulacion que facilitara la in-
version de «capitales extranjerosy en Espana'’. Mas alla del plano teérico, Osorio
ocupd altas responsabilidades empresariales, primero como secretario general
de la Central de Fabricantes de Papel y, posteriormente, ocupando ese mismo
cargo en la compaiiia petrolera Petromed'®.

Al iniciarse durante los afios 60 el modelo de crecimiento desarrollista,
Lopez Rodo decidid contar de nuevo con su antiguo colaborador. Cuando en
1962 se empezd a configurar el Primer Plan de Desarrollo, Lopez Rodé escribié
a Osorio para transmitirle que le gustaria contar con su colaboracion en alguna
de las comisiones del Plan de Desarrollo'®. Al poco tiempo, Osorio le respondié
para aceptar la oferta, indicandole aquellas cuya materia le resultaban de mayor
interés: electricidad, minerales férricos, minerales no férricos y transportes,
siendo esta Ultima a la que se incorporéd como secretario®. Presidida por el ban-
quero José Maria Aguirre, su principal labor en dicha comisién giré en torno al
estudio de las nuevas infraestructuras que era necesario poner en marcha, en
muchos casos debido a las propias transformaciones econémicas de Espana. Tal
fue el caso del fallido canal Sevilla-Bonanza —que permitiria el acceso de buques
de gran tonelaje hasta la capital hispalense— o la creciente construccion de ae-
ropuertos —fruto del aumento del turismo y el comercio internacional—?'. Fue
en esta coyuntura cuando, en julio de 1965, Osorio recibié la llamada de su viejo
amigo Garcia Moncé para ofrecerle la subsecretaria de Comercio, deseoso de
colocar como su mano derecha a una persona de su total confianza. Osorio
acepto el puesto sin dudar. Dicho cargo le permitiria, de forma paralela, incor-
porarse como procurador a las Cortes franquistas por designacion directa de
Franco, quedando adscrito a las comisiones de Comercio y, un tiempo después,
Hacienda22. A su vez, la condicion economica de su cargo hizo que se integrara
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17 Osorio, 1956, pp. 5-8.

18 Van-Halen, 1986.

19 AGUN/LLR, caja 338, carp. 8. Carta de Laureano Lopez Rodé a Alfonso Osorio, 8 de febrero de 1962.

20 AGUNILLR, caja 338, carp. 8. Carta de Alfonso Osorio a Laureano Lépez Rodd, 4 de abril del962.

21 AGUN/LLR, caja 555, carp. 8. Certificado de Alfonso Osorio Garcia, Secretario de la Comision de Transportes
del Plan de Desarrollo, relativo al canal de navegacion Sevilla-Bonanza, 12 de junio de 1964. AGUN/LLR, caja
338, carp. 8. Il Plan de Aeropuertos, 1963.

2 BOE, nim. 249, |8 de octubre de 1965. BOCE, nim. 905, 19 de enero del966. BOCE, nim. 913, 7 de marzo
de 1966.
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en el consejo de administracion del Banco Exterior de Espana y del Instituto
Nacional de Industria23.

Para Osorio, se trataba de un cargo de especial interés ante un ministerio
que, en esos momentos, se habia erigido en el principal defensor de continuar
con la apertura econémica. El departamento estaba sufriendo presiones desde
diferentes grupos, especialmente por parte de los sectores falangistas encabeza-
dos por el Secretario General del Movimiento, José Solis, quien realizé continuas
criticas a las politicas liberalizadoras y aposté por recortar las importaciones para
proteger a los productores espanoles. Desde el mundo académico, el influyente
nucleo de jévenes economistas que habian surgido en torno al diario Arriba —en
una singular mezcolanza de origenes falangistas y miradas keynesianas— apostaba
por un modelo mas dirigista, aunque aceptando la liberalizacién iniciada?’. Los
recelos llegaban incluso a numerosos técnicos del propio Ministerio de Comer-
cio, los cuales demandaban un mayor sosiego —o incluso retroceso— en la aper-
tura econémica. Esto provocé que Osorio, como coordinador y responsable del
funcionariado dependiente del departamento, emitiera una orden en diciembre
de 1965 por la que todas las publicaciones sobre temas econémicos realizadas
por funcionarios del ministerio tendrian que contar con su aprobacion, forma de
evitar posibles criticas a la gestion desarrollada. Seglin dictaba la norma por él
emitida, quedaban delimitadas «las actividades literarias y periodisticas de todo
tipo, de forma que sin que padezca la libertad de expresion y de manifestacion
de pensamiento, no se cause prejuicio al servicio publico»?. Excluidas tan solo
las obras de caracter literario, filosofico e historico, para todas las relativas a

problemas econémicos nacionales o extranjeros o [que] se refieran en su tema o
en su desarrollo a materias propias de la competencia del departamento, debera
solicitarse previamente a su publicacién una autorizacion especial que sera conce-
dida, si procede, por el subsecretario del ministerio?.

Tras su aprobacion, los afectados presentaron un recurso alegando la cen-
sura a la que estarian siendo sometidos, el cual fue aceptado y, tras estudiarse el
caso, se anuld la norma dictada por incurrir en contrafuero, siendo el primero
de este tipo de recursos en salir adelante desde la aprobacion de la Ley Organica
del Estado. Osorio siempre tratd de excusarse de aquella cierta censura y alegd

23 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1693, carp. 88. AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso
Osorio, caja 11693, carp. 82

24 Martorell, 2021.
25 Sabado Gréfico, 8 de junio de 1974.
26 sabado Gréfico, 8 de junio de 1974.
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que el propésito era evitar «crear en los administrados [...] ningun tipo de con-
fusion con sus escritos, sobre todo si estos contradecian la politica, buena o mala,
no entro en este tema, que aplicaban cumpliendo 6rdenes en el Ministerio de
Comercio». Incluso alegdé que una disposicion idéntica existia, desde afios antes,
en el Ministerio de Asuntos Exteriores, no conllevando ningtln tipo de conflicto?’.
En cualquier caso, eran evidentes las presiones que desde diversos grupos estaba
recibiendo el Ministerio de Comercio para retroceder y paralizar sus politicas
liberalizadoras.

Desde la cartera de Comercio, tanto Garcia Moncd como su subsecretario
se mostraron decididos a mantener el proyecto liberalizador pese a sus efectos
en una economia espanola que evidenciaba la indispensable necesidad de adaptar
y modernizar sus mecanismos de produccion, inversion y comercializacion. Con
motivo de la Feria Muestrario Internacional de Valencia, Osorio asegurd que, a
pesar de todas las dificultades, «la puerta de la importacion seguira abierta, tal
como ahora, y no solamente no sera entornada lo mas minimo, sino que, incluso,
los servicios técnicos [...] ya estan estudiando la posible doceava lista de mer-
cancias liberadas»28. Asi, el ministro Garcia Moncé trabajoé prolificamente a favor
de continuar esa liberalizacion parcial de la economia espanola, dedicado con
especial énfasis a gestionar las reducciones arancelarias que se estaban analizando
en la VI Conferencia de Negociaciones comerciales del GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), mas conocida como Ronda Kennedy,
por la cual mejoraron las condiciones espanolas respecto al intercambio con Es-
tados Unidos y Canada, asi como con los paises miembros de la Comunidad
Economica Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio?. Durante este
periodo también agilizé los acuerdos con organismos transnacionales de América
Latina y se establecieron relaciones comerciales con ciertos paises del bloque
comunista, basado en este caso en relaciones estrictamente compensatorias®.
Mientras el ministro participaba en esas negociaciones en el ambito internacional,
delegd en Osorio las responsabilidades de adaptar la economia espanola a ese
nuevo marco comercial y corregir los efectos que ello estaba teniendo, sobre
todo en materia de déficit. Con una subsecretaria de Comercio dotada de unas
responsabilidades como pocas veces antes habia tenido, Osorio quedé como
maximo gestor de esas decisiones.
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277 AAO, Carta de Alfonso Osorio a Rafael Garcia Serrano, 10 de abril de 1976.
28 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11707, carp. 1237.

29 Mufioz, 1967. Un estudio reciente sobre dicha actuacion, con el deseo de integracién europea de fondo,
puede verse en Zaratiegui, 2014.

30 Lobejon, 1999 y Arenal, 201 1.

456 MEMORIA Y CIVILIZACION 27 (2), 2024: 449-472 [1-24]



EL DESARROLLO TECNICO DE LA APERTURA ECONOMICA FRANQUISTA

Analizada la labor técnica desarrollada por la subsecretaria de Comercio
para mitigar las consecuencias de la apertura de la economia nacional, fueron
cuatro las grandes directrices asumidas: aumento de las exportaciones, fomento
de la inversion extranjera, reduccion y control de la deuda externa, y reforma y
modernizacion del comercio interior. Este conjunto de medidas es lo que tratara
de analizarse a lo largo de las siguientes paginas.

2. EL AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES

Una de las principales medidas para reducir el déficit y «equilibrary la ba-
lanza comercial pasaba por aumentar las exportaciones y asi garantizar una ex-
pansion del sector exterior?'. Mientras Garcia Monco viajaba por distintos paises
para garantizar la apertura de sus mercados, desde la subsecretaria fue Osorio
quien se encargd de abordar la transformacion del modelo de exportacion na-
cional para asegurar su competitividad. Desde la subsecretaria se analizaron los
requisitos necesarios para adaptarse a los mercados en que ahora se introduci-
rian los productos espanoles, lo cual obligo a reformas en aspectos como el eti-
quetaje o, incluso, la transformacion de ciertos articulos®2. A modo de ejemplo,
eso fue lo que ocurrioé ante el inicio de las exportaciones a Estados Unidos del
Chupa Chups, que obligd a celebrar varias reuniones ente Osorio y su creador,
Enrique Bernat, para solventar el problema que para su venta en dicho pais su-
ponia el palo de madera de sus famosos caramelos, el cual hubo de ser reempla-
zado por un palito de papel3:.

Mayores complicaciones para esa competitividad suponia la realidad em-
presarial espafnola, todavia conformada en torno a pequenos productores que
carecian de la fortaleza suficiente para competir en un mercado global. Esa debi-
lidad de las empresas espanolas provocoé numerosas peticiones de ayuda a Oso-
rio. Fueron constantes las demandas desde un sector que él conocia bien, la in-
dustria papelera, recibiendo peticiones de mejora de sus condiciones comerciales
por parte de personalidades como Alejandro Fernandez de Araoz —antiguo
companero de la Central de Fabricantes de Papel— o Eugenio Calderén —pre-
sidente de SNIACE, compania papelera de especial importancia en su provincia
natal de Santander—3+4. Igualmente, fueron continuas las quejas desde la industria
algodonera, obligando a que Osorio asumiera la presidencia de la comision de

3! Matés, 2013.
32 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11750, carp. 5485.
33 AGA, Comercio, Subsecretarfa, Alfonso Osorio, caja | 1697, carp. 413.

34 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1700, carp. 678. AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso
Osorio, caja 11697, carp. 407.
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ADRIAN MAGALDI FERNANDEZ

algodon para tratar los crecientes problemas de la industria textil*>. Desde el
sector siderurgico, directivos de la Central Siderurgica S. A. transmitieron a Oso-
rio sus temores ante una realidad en la que crecian las importaciones, pero se
sentian incapaces de exportar al extranjero con la suficiente solvencia’. Curio-
samente, en todas las quejas subyacia un mismo problema: la atomizacién de la
produccion nacional. Durante la inauguracion de la IV Bienal Espanola de Maquina-
Herramienta de Bilbao —celebrada en marzo de 1966—, Osorio reconocié que,
«en el aspecto productivo, la fragmentacion industrial es una de las deficiencias
mas comunes en la economia espanola. Seria muy deseable superar nuestro tipico
individualismo y poner en marcha un sistema de cooperacion en una serie de
servicios comunes cuya integracion permita superar la especializacion, eficiencia
y productividad de los asociados»?’. La via contemplada por Osorio para garan-
tizar un aumento de las exportaciones consistia en fomentar la colaboracién de
los productores en cuestiones comerciales y, muy pronto, comenzé a trabajar
en dicha direccion.

Con la ayuda de un grupo de técnicos comerciales a sus 6rdenes —enca-
bezados por Félix Pareja y Antonio Alonso—, la idea promovida por Osorio
consistid en ordenar y concentrar sectorialmente la exportacion de los principa-
les productos nacionales. De esta forma, se evitaria la competencia entre expor-
tadores espanoles y podrian actuar coordinados en cuestiones de propaganda,
apertura de mercados y posibles calendarios. Ademas, se preveia que la propia
colaboracion garantizaria un aumento de la exportacion con el cual se reducirian
costes, permitiendo que los productores espanoles pudieran competir con sol-
vencia frente a otros paises®. No obstante, el objetivo no parecia tratarse tanto
de buscar una concentracion del capital productivo como de alcanzar una cola-
boracion entre las distintas unidades productoras, aunque a largo plazo pudieran
producirse fusiones entre ciertas empresas. A cambio de dicha cooperacion, el
Estado garantizaria los créditos a la exportacion de todas las firmas agrupadas en
lo que pasaron a denominarse como «unidades de ordenacion comercial», no
concediendo ni renovando los créditos otorgados a las firmas no agrupadas que
no alcanzasen un minimo exportable, forma de inclinarlas hacia la agrupacion3?.
Todo este proceso seria controlado por unas comisiones reguladoras de cada
sector en las que administracion y exportadores estudiarian soluciones a los pro-
blemas que se pudieran plantear.
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35 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1693, carp. 40.
36 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11703, carp. 968.
37 El Correo Espafiol, 4 de marzo de 1966.

38 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11707, carp. 1230.
39 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11707, carp. 1230.

458 MEMORIA Y CIVILIZACION 27 (2), 2024: 449-472 [1-24]



EL DESARROLLO TECNICO DE LA APERTURA ECONOMICA FRANQUISTA

Tras analizar las posibilidades que este proyecto ofrecia, Osorio recibi6 el
visto bueno de su ministro y creo la Subdireccion General de Inspeccién y Nor-
malizacién del Comercio Exterior, a cuyo frente quedaron Félix Pareja y Antonio
Alonso. Ese proyecto de unidades de ordenacion comercial decidi6 iniciarse con
el sector agricola, tal y como el propio Pareja venia reivindicando desde hacia
tiempo en las paginas de la revista Informacién Comercial Espafiola®. Ello residia
tanto en la importancia de un sector en el que Espana aspiraba a convertirse en
la huerta de Europa, como el hecho de conllevar mayores facilidades y menores
riesgos que la produccion industrial en caso de que surgieran complicaciones.
Como proyecto piloto se eligio el sector de la alcaparra, donde muy pronto la
colaboracion entre productores mejoro el nivel de sus exportaciones. El éxito
conseguido permitié que se llevara a cabo el mismo proyecto en los sectores de
la almendra y la avellana, mientras se iniciaban los estudios para su implementa-
cion en el comercio de aceituna, pimenton y conservas vegetales, a la vez que se
iniciaban conversaciones con los productores de conservas de anchoas, pifiones,
turrones, pepinillos, arroz y lechuga trocadero#'. También se analizo su aplicacién
en un sector con mayor peso en la economia agricola espanola como era la na-
ranja, con crecientes complicaciones para asentarse en el mercado europeo ante
la competitividad de las naranjas magrebies, israelies y, especialmente, italianas.
Como se indicaba en informes internos, el principal problema residia en

la implantacién de la llamada tasa reguladora, cuya cuantia asciende a la diferencia
entre el llamado precio de Referencia y de Entrada. El precio de referencia es un
precio técnico y tedrico obtenido de las cotizaciones italianas en el mercado agri-
cola incrementado en los gastos comerciales hasta situar estas mercancias en los
mercados de la Comunidad, y es fijo durante largo periodo. El Precio de entrada
es el resultado de las cotizaciones promedio en los mercados testigos descon-
tando las aduanas, tasas a la importacion y los gastos de transporte terrestre. Las
consecuencias de este sistema es que para no pagar la tasa se han de vender nues-
tros productos a cotizaciones tales que descontadas las aduanas, tasas y trans-
porte resulte igual o mayor que el Precio de Referencia, y que contra mas bajo
sea el Precio de Entrada mayor sera el importe de la tasa reguladora“.

Asi, las unidades de ordenacion comercial parecian mostrarse como una
buena salida con la que aumentar las exportaciones. Incluso los evidentes resul-
tados de esta iniciativa provocaron que algunos productores iniciaran por su
cuenta las gestiones para alcanzar la ordenacion comercial. A modo de ejemplo,

0 Pareja, 1962.

4l AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1733, carp. 3582. AGA, Comercio, Subsecretaria, Al-
fonso Osorio, caja 11733, carp. 3498.

2 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1693, carp. 64.
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varias agrupaciones de conserveros de productos en almibar de Alicante, Alba-
cete y Murcia escribieron a Osorio para solicitarle acogerse a ese nuevo modelo
de exportaciones®. Sin embargo, muy pronto aparecieron problemas en un sec-
tor tan significativo como el aceite de oliva, donde precisamente era mas nece-
sario el acuerdo para hacer frente en el mercado europeo a la dura competencia
del aceite italiano y a la nueva reglamentacién para grasas de la CEE, que habia
supuesto una sensible bajada del precio del aceite de semillas mientras se man-
tenia estabilizado el de oliva, lo que hacia temer una desviacion del consumo*. El
problema se encontraba en las posiciones contrarias al proyecto de ordenacion
comercial por parte de Domingo Solis, al frente de la mayor cooperativa jienense,
UTECO, pues temia que la constitucion de una «unidad de ordenacion comercial»
le hiciera perder su posicion en el sector. Tampoco parece aventurado ver tras
ello la mano de su hermano, el ministro José Solis, siempre critico con las politicas
liberalizadoras que se estaban implementando. Tras largas conversaciones, se lo-
gré que UTECO cediera a cambio de aceptarse su participacion prominente en la
comision reguladora del sector y mantenerse el poder individual de su coopera-
tiva®.

Todos los logros alcanzados con este proyecto hicieron que Osorio diera
la orden de iniciar el estudio de su aplicacién al sector industrial, encontrando en
ello la oposicion de Juan Bautista Ginebra, director general de Expansion Comer-
cial, mas proclive hacia las ayudas y cartas individuales de exportacion. Esta idea
contaba con el respaldo de amplios sectores de la administracion, pues permitia
una mayor capacidad de actuacién por parte de las autoridades sobre unos pe-
quenos exportadores dispuestos a conceder compensaciones lucrativas si se les
facilitaban los créditos, corruptela que pretendia atajarse a través del proyecto
promovido por Osorio. Al final, las tesis contrarias a las unidades de ordenacion
comercial lograron imponerse, por lo que Osorio vio cémo el que habia sido su
gran proyecto para aumentar las exportaciones quedaba paralizado. El revés su-
frido significo la continuidad de la reducida competitividad exterior de muchas
empresas, sobre todo aquellas no vinculadas al ambito agricola, pues estas, cons-
cientes de las ventajas de la cooperacion, en muchos casos continuaron colabo-
rando por su cuenta. De esta forma, aunque a un ritmo menor del esperado, las
exportaciones aumentaron de modo progresivo.
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3 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, | 1704, carp. 1006.
44 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1706, carp. |135.

45 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1726, carp. 2986. AGA, Comercio, Subsecretarfa, Al-
fonso Osorio, caja 11703, carp. 901.
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3. LA ATRACCION DE INVERSIONES

Otro aspecto clave para la reduccion del déficit de la balanza de pagos era,
como ya se indico, lograr una mayor captacion de capitales foraneos que invirtie-
ran en las empresas espanolas o instalaran sus multinacionales en el pais. Se tra-
taba de alcanzar con solvencia una internacionalizacion del capital inversor en
Espana“. En junio de 1966, Osorio expuso, durante la sesion de clausura del v
Programa Internacional del Instituto de Estudios Superiores de la Empresa, el
valor de las inversiones extranjeras para el desarrollo econémico nacional. Segln
aseguro, «aun cuando no son el Unico factor, resultan de gran importancia como
complemento del ahorro interno de los paises, muchos de los cuales han conse-
guido el desarrollo gracias a dichas inversiones»*.

La atraccion de inversiones resulté un tema de especial preocupacion,
puesto que muchos intercambios comerciales todavia se regian por mecanismos
compensatorios. Esto era lo que, por ejemplo, ocurria en torno al mercado cul-
tural nacido de los intercambios de producciones cinematograficas. La importa-
cion mas numerosa de peliculas se realizaba con los Estados Unidos, rigiéndose
desde 1952 por un Acuerdo con la Motion Picture Export Association, intercambio
que se gestionaba en torno a dos cuentas. En una se ingresaba el 30% del valor
de la pelicula o de sus rendimientos netos en Espana, mientras que el 70% restante
se depositaba en una segunda cuenta, obligando a que la totalidad de ese fondo
se invirtiera en Espana, lo que habia provocado la constante realizacion de los
famosos spaghetti western®t. Pese a la liberalizacion de la economia espanola, la
escasa competitividad de sus producciones cinematograficas en el mercado esta-
dounidense provocaba que se continuara «reteniendoy parte de las ganancias en
nuestro pais, lo que evidenciaba las reminiscencias y continuidades de una econo-
mia temerosa de un definitivo «salto al vacio»#?. Sin embargo, desde el Ministerio
de Comercio se defendia que las inversiones en Espana debian de conseguirse a
través de otros mecanismos consecuentes con las logicas del libre mercado, por
lo que decidio llevarse a cabo una intensa labor publicitaria con la que promocio-
nar los beneficios que para las empresas cinematograficas tendria invertir en Es-
pana, asi como una regulacién que otorgd mayores facilidades para que esto se
realizara.

46 Muiioz, Roldan y Serrano, 1978.
47 La Vanguardia Espaiola, 19 de junio de 1966.
48 |edn, 2010.

49 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11720, carp. 241 1. AGA, Comercio, Subsecretarfa, Al-
fonso Osorio, caja 11702, carp. 793.
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Para garantizar la llegada de inversores, Faustino Garcia Monco desarrollé
negociaciones con sectores politicos e industriales de diferentes paises, pero,
simultaneamente, desde la subsecretaria se definieron unas lineas no interesadas
tanto en las altas esferas sino en garantizar la presencia de Espaia en muestras y
ferias internacionales en las que promocionar las oportunidades que, para co-
merciantes e industriales, ofrecia invertir en Espana. Quizas la mas relevante fue
la presencia en 1967 en la Feria Nacional de Muestras de Lausana, la cual venia
celebrandose desde hacia dos décadas, contando en cada certamen con un hués-
ped principal. Las gestiones realizadas favorecieron que dicho honor recayera ese
ano en Espana. Ademas, la reconocida condicion monarquica de Osorio permitié
que, durante el acto de inauguracion, se contara con la presencia de la antigua
reina Victoria Eugenia, esposa del fallecido Alfonso Xill, lo que aumento el im-
pacto de aquella muestra. Para consolidar esa difusion de Espana, también se
promocionaron centros comerciales en varios paises que, coordinados por la
Comisaria General de Ferias, actuarian a modo de exposicion permanente para
dar a conocer la situacion espanola y atraer inversores, algo que se hizo en ciu-
dades como Nueva York, Frankfurt o Copenhague®.

Pero, de entre todas las actuaciones dirigidas a promocionar la atraccion
de inversion en Espana, una atencion especial se presté a la Exposicion Universal
de Montreal de 1967. Desde el primer momento se hizo evidente su valor para
divulgar las oportunidades que ofrecia nuestro pais, aunque existian amplias du-
das. Segun informes internos, el problema residia en el coste de la participacion,
pues «se estima que la asistencia de Espana a esta feria, de una forma digna, no
podra efectuarse sin un desembolso minimo de 200 millones de pesetasy, canti-
dades que obligaban a desistir’'. Sin embargo, Osorio recibid una propuesta de
colaboracion por parte de un hombre de negocios canadiense, Gustav Kusy, pro-
motor de vinos espanoles en Canada. Este se ofrecié a costear la construccion
de un pequeno edificio dentro del recinto de la Exposicion que pudiera albergar
una representacion de diferentes sectores productivos espanoles, asi como un
estand de informacion sobre la realidad nacional, con intereses tanto econémicos
como turisticos®2. Tras consultarlo con el ministro, este dio su aprobacion, y asi
cristalizé la participacion espanola en dicho foro. El propio Osorio acudiria a
dicho pabellon en una visita en la que aprovech6 a reunirse con los directivos de
empresas canadienses y con Charles Drury (ministro de Industria de Canada)
con el propésito de promocionar la inversion canadiense en Espana®.
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50 ABc, 4 de junio de 1966.

5! AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1695, carp. 184.

52 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1707.

53 ABC, 29 de agosto de 1967. Durante este viaje se produjo una anécdota cargada de gran valor simbdlico.
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De esta forma, la atraccion de inversiones constituyé otra de las piezas
fundamentales para equilibrar la balanza comercial, implementadas a través de
significativas campanas publicitarias y una progresiva flexibilizacion de las condi-
ciones acorde a esa mentalidad liberalizadora.

4. LA REDUCCION Y CONTROL DE LA DEUDA

Otro de los objetivos de la época para equilibrar la balanza de pagos pasaba
por reducir y controlar la deuda externa con aquellos paises en los que la libera-
lizacion de las relaciones comerciales estaba conllevando un endeudamiento hacia
Espana. Pese a sus tesis liberalizadoras, Garcia Monc6 traté de que esa apertura
de la economia espafola avanzara de un modo mas progresivo y equilibrado hasta
que Espana se encontrara en condiciones de asumir plenamente su integracion
en los circulos internacionales, pues quiza con anterioridad se habia actuado de
forma abrupta provocando un creciente problema de deuda externa. Se trataba
asi de corregir el déficit espanol mirando hacia aquellos paises cuyos intercambios
comerciales provocaban un déficit con Espana. Se evidenciaba asi una todavia
significativa intervencion dirigista del Estado, aunque llamada a garantizar en un
futuro una economia abierta sin dificultades. Por el momento, interesaba rene-
gociar la situacion con el pais que, en esos momentos, era el principal deudor de
Espana: Egipto. Osorio asumiria desde la subsecretaria la gestion de este asunto
concreto.

El problema con la deuda egipcia radicaba en que, mientras el pais africano
vendia a Espana productos de consumo que requerian un pago al contado, las
ventas espanolas eran de bienes de equipo —especialmente maquinaria para la
construccion de la presa de Asuan—, los cuales conllevaban un pago aplazado®.
Estas eran unas condiciones propicias al endeudamiento del pais arabe, que se
vio acrecentado ante el brusco descenso de compras por parte espanola, debido
tanto a las discrepancias sobre la calidad del algodon egipcio, como a las restric-
ciones en la venta de crudo por parte egipcia ante una insuficiente produccionss.

Osorio aprovecho el viaje para visitar las principales ciudades de la costa atlantica de Canada, donde decidié
cumplir con un favor que le pidié una amiga de su esposa. Este consistia en comprarle unas famosas botas
tipicas de Arvida, pequefa localidad situada a mas de seis horas al norte de Montreal. Cuando llegé alli y
compro las botas, su sorpresa fue al observar que en la suela podia leerse, en grandes letras, «Canaday,
mientras en un tamafo mucho menor ponia «Hecho en Espaiia». Aquel inutil viaje hizo que Osorio pensara
en crear una marca de origen de la produccion espafola, tal y como en ciertos sectores comenzaba a reali-
zarse bajo el nombre de Spania. Sin embargo, dicho objetivo no cristalizé. Entrevista a Alfonso Osorio, 20
de mayo de 2016.

54 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1721, carp. 2542.

55 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1700, carp. 705. AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso
Osorio, caja 11706, carp. 1135.
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Esta realidad obligd a organizar una cumbre hispano-egipcia, celebrada en El
Cairo entre el 13 y el 20 de febrero de 1967. Osorio se trasladé a Egipto al frente
de una comisién del Ministerio de Comercio de la que formé parte junto a Ma-
nuel Ortinez (director general del Instituto Espafiol de Moneda Extranjera) y
Francisco José Espinosa (director del servicio para asuntos de Africa). Durante
esos dias se organizaron reuniones con figuras como el subsecretario de Econo-
mia y Comercio Exterior, Hussein Khaled Hamdi, el viceministro para Asuntos
Exteriores, Mohamed el Fawzi, o el presidente de la Phillips Petroleum Company,
Mr. Phillipsé. Las negociaciones establecidas lograron saldarse con un acuerdo
por el que Egipto, que habia reanudado su explotacion de crudos ante nuevos
yacimientos, saldaria progresivamente su deuda con Espana, mientras esta se
comprometia a facilitar asistencia técnica y cientifica, asi como favorecer la es-
tancia en establecimientos industriales espanoles de técnicos y especialistas egip-
cios%’. El gobierno de ese pais quedo satisfecho con las condiciones por las cuales
quedo saldada su deuda, por lo que, en senal de agradecimiento, o quiza a modo
de «compensaciéon extraoficial», se agilizaron los tramites para que, al ano si-
guiente, Egipto concediera a Espafna un regalo de gran valor cultural: el Templo
de Debod?:.

El temor hacia el endeudamiento que surgiera de la propia liberalizacion
se visualizé ain de modo mas nitido ante el inicio de las relaciones comerciales
con los paises del otro lado del telon de acero y, muy concretamente, con la
Unidn Soviética. A pesar de gestionarse los primeros intercambios a raiz del tra-
tado maritimo de 1967, lo cierto era que en las relaciones comerciales con la
URSS confluian recelos econémicos con otros de indole ideolégico. Segun estu-
dios realizados desde la subsecretaria, las relaciones comerciales con la Unidon
Soviética se antojaban complejas debido a «una falta de firmeza en el seguimiento
del plan por parte espanola, y un recelo por parte soviética, al ver que no resultan
confirmados nuestros propositos, lo que les da una sensacion de inseguridad y
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56 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1700, carp. 705. AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso
Osorio, caja 11706, carp. 1135.

57 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11721, carp. 2542.

58 Zurinaga, 2018. El Templo de Debod ha tendido a interpretarse como un regalo egipcio en agradecimiento
por la participacion espafola en las labores de salvamento de los yacimientos de Nubia, desmontados y
trasladados con motivo de la construccion de la presa de Asuan. Sin embargo, otros paises que prestaron
una mayor ayuda y que contaban con mayor tradicion de estudios en egiptologia no recibieron ninglin tipo
de compensacién. Algunos han querido ver tras ello un guifo hacia Espafia por el no reconocimiento de
Israel, aunque otros paises que recibieron el tributo de algiin yacimiento arqueolégico (Estados Unidos, Italia,
Paises Bajos y Alemania), si lo habian reconocido. Cabe asi incorporar, a los posibles motivos de tan singular
regalo, el factor econdmico, pues precisamente la principal causa de la deuda egipcia se debia a la compra de
magquinaria empleada en Asuan.
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de desconfianza, a la que tan propensos son racialmente»*. En los analisis reali-
zados, se aconsejaba que las negociaciones se basaran en un sistema de intercam-
bios que debian cimentarse en torno a un modelo estricto de compensacion en-
tre importaciones y exportaciones, de forma que no se autorizaran operaciones
sin fijarse la contrapartida correspondiente, pues se pretendia evitar el endeuda-
miento con estados comunistas®. Esa fue la direccion asumida por el ministro
Garcia Moncé, pudiendo encontrar un ejemplo de la tonica de esas relaciones a
través de los intercambios en el ambito cinematografico, al preocupar tanto el
hipotético endeudamiento como la posible difusion de peliculas de exaltacion
comunistaé'. En una primera negociacion al respecto tratada desde la Subsecre-
taria, Espana acordo la compra de filmes soviéticos como Don Quijote, Hamlet o
Guerra y Paz, mientras Espana exportaria a cambio peliculas como El Verdugo y La
reina de Chantecler®2.

En definitiva, la politica recomendada y seguida desde la subsecretaria en
relacion al control de la deuda externa evidenciaba los problemas de una econo-
mia que, dispuesta a una mayor liberalizacion, todavia no contaba con un tejido
economico propicio, mostrando un especial control sobre la deuda ante el temor
a los desequilibrios y efectos que la liberalizacion conllevaba.

5. LAS REFORMAS INTERNAS

Los sucesivos problemas comerciales sufridos a raiz de la apertura econo-
mica espanola eran el sintoma de que la economia nacional todavia no se encon-
traba adaptada a las condiciones que un modelo liberalizado suponia. Esto obli-
gaba a transformaciones que también afectaron a las condiciones de la realidad
interna, por lo que tuvieron que emprenderse numerosas reformas.

Una reforma crucial fue la transformacién y modernizacion de las institu-
ciones espanolas con responsabilidades en el terreno mercantil. Por ejemplo,
Osorio gestion6 la reforma del Reglamento de las Camaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacion, anquilosadas desde 1939, y la reforma de los estudios mercan-
tiles, al ser evidente que debian de acomodarse a la nueva realidad econémica en
que se movia el pais. Al poco tiempo de asumir el cargo, Osorio recibio una carta
de José Luis Canero, presidente de la asociacion de estudiantes de la Escuela
Profesional de Comercio de Santander, quien le escribié desde su tierra natal
para indicarle la «necesidad de solucionar definitivamente el problema de la salida

59 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11710, carp. 1689.
60 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1718, carp. 2276.
6l AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11728, carp. 2276.
62 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11730, carp. 3287.
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profesional de esta carrera, promulgando un Estatuto profesional donde se de-
fienda y exprese nuestros derechos con un caracter amplio»¢3. Esta fue solo una
de las cartas enviadas por el personal vinculado a las escuelas de comercio, pues
las reivindicaciones del mismo caracter fueron constantes desde varias provincias
del paisé*. El problema de los estudios mercantiles radicaba en la reforma llevada
a cabo en 1953, la cual supuso la desaparicion del grado superior de Intendencia
Mercantil y Actuario de Seguros —al quedar integrados en las nuevas Facultades
de Ciencias Econdmicas, Politicas y Comerciales—, mientras que los estudios de
perito y profesor mercantil continuaron impartiéndose en las antiguas Escuelas
de Comercio. Esta reforma supuso un descenso continuado del alumnado, que
preferia acudir a las Facultades de Ciencias Politicas y contar con una licenciatura,
o estudiar el nuevo bachillerato laboral que, introducido en 1949, daba mayores
facilidades de acceso a la universidad que los estudios mercantiles®. Esto venia
provocando una reduccion de expertos o profesionales que pusieran sus cono-
cimientos al servicio de los problemas padecidos por la apertura comercial espa-
nola, asi como un envejecimiento de las plantillas. Desde la subsecretaria de Co-
mercio se elaboré un Anteproyecto de ley de Reordenacion de las Ensenanzas
Comerciales que encontroé diversos problemas, pues amplios sectores del profe-
sorado y el estudiantado rechazaban el interés del Ministerio de Comercio por
incidir en el perfil académico de estos estudios, solicitando en cambio acogerse
a la Ley de Ensenanzas Técnicas de 1957¢. Osorio continué trabajando en la
cuestion reuniéndose con alumnos y profesores en busca de un consenso, pero
esto no se alcanzaria y seria tiempo después, ya durante la tramitacion de la Ley
de Ensenanza de 1970, cuando quedd estipulado que los estudios de comercio
se integrarian en la universidad como carrera de empresariales, continuando to-
davia vigentes los estudios de perito hasta 1979, cuando se transformaron en una
formacion profesional®’.

Pero, desde Comercio, no solo se lamentaba la ausencia de un mayor nu-
mero de expertos. Una preocupacion creciente fue la adaptacion de las infraes-
tructuras a la nueva realidad comercial. Asi, fue necesario habilitar los puertos
espanoles debido al mayor trifico de mercancias. Desde Santander escribian para
demandar que los locales adaptados para el comercio de carne congelada se ex-
tendieran a otros puertos de la provincia, pues «la escasez de muelles de atraque
en Santander» retrasaba las operaciones en dicho puerto, «incrementando los
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63 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11699, carp. 658.
64 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11702, carp. 856.
85 |nfante Diaz, 2013, pp. 247-248.

66 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11719, carp. 2303.
67 Infante Diaz, 2013, p. 243.
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gastos correspondientes»®. Igualmente, desde Las Palmas se demandaba la crea-
cion de almacenes en las zonas portuarias ante la creciente exportacion de pla-
tanos a otros paises®. Esta adaptacion era imprescindible para aumentar la com-
petitividad espafnola de cara al exterior, pero también para el propio mercado
interno, donde un sistema de distribucion arcaico hacia que, en ciertas ocasiones,
fuera preferible la compra al extranjero de ciertos productos. Esto ocurria in-
cluso en ciertos sectores de la industria alimenticia debido a la dificultad de una
adecuada conservacion y distribucion que afecté de forma significativa al sector
lacteo, incapaz de competir contra la creciente importacion de leche, en especial
de leche en polvo destinada a productos derivados’0. Para mejorar esa distribu-
cion decidid crearse en 1966 los Mercados Centrales de Abastecimientos (MER-
CASA), con los cuales hacer frente a «la persistencia de métodos anticuados de
distribucion que podrian actuar como freno del desarrollo economicoy, por lo
que se apostaba por crear «canales mas directos entre productores y consumi-
doresy, instalandose esos «grandes mercados localizados en los principales cen-
tros de consumo»’!.

El mercado interior hubo de reformarse y actualizarse no solo en lo rela-
tivo a la distribucion sino, también, en lo referente a los mecanismos de pago,
pues la apertura economica supuso la llegada de unos grandes almacenes que
transformaron por completo esta cuestion. Durante la segunda mitad de la dé-
cada de los sesenta llegaron a Espana grandes superficies como Sears o
Woolworth, muy atractivos para el nuevo modelo de consumo creado por el
aumento de la poblacion urbana y las clases medias?. Para favorecer la compra-
venta de productos, estas superficies introdujeron mecanismos como la venta a
plazos o la venta a créditos, dificiles de asumir por los pequeios comercios es-
panoles. Tal y como estudiaba un informe de la subsecretaria, «con la entrada de
los gigantes con sus modernos métodos, técnicas y capital, el pequeno comercio
no es probable que sobreviva en gran cantidad»?’’. Parecia evidente que el comer-
cio minorista tradicional, con limitada capacidad de inversion, escaso acceso al
crédito y reducidas dimensiones, tendria dificultad para competir con estas nue-
vas superficies, por lo que al igual que se habia hecho con los productores, se

68 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11693, carp. 71.
9 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1699, carp. 641.

70 Langreo, 1995. AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11712, carp. 1824. AGA, Comercio,
Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11715, carp. 2091.

71 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja | 1728, carp. 2254.
72 Toboso, 2001.
73 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11728, carp. 122.
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fomento la cooperacion de estos pequenos distribuidores a través de cooperati-
vas o mediante la creacion de nuevos espacios y mercados donde concentrar a
estos comerciantes.

De este modo, la apertura econémica tuvo su reflejo en diversos planos
del mercado interior que fueron analizados desde la Subsecretaria de Comercio
para adaptar a la nueva realidad existente el mundo académico, las infraestructu-
ras o los mecanismos de crédito.

6. EL FIN DE UNA ETAPA

Todos los puntos mencionados con anterioridad constituyen los principa-
les retos que hubo de afrontar la economia espanola ante su apertura comercial,
principalmente reflejados desde el revés sufrido por la balanza comercial en 1965,
hasta que en 1968 surgieran problemas en el seno del departamento con motivo
de lo que Osorio consideraba unas concesiones irregulares de créditos para la
exportacién a una empresa que pronto ocuparia la primera plana de los princi-
pales periddicos nacionales: MATESA (Maquinaria Textil del Norte de Espana So-
ciedad Andnima).

MATESA habia sido creada en 1956 por Juan Vila Reyes, un famoso empre-
sario que se habia hecho con la patente de un telar sin lanzadera que exportaba
al resto de Europa, asi como a Estados Unidos y América Latina. Sin embargo,
dichas exportaciones eran, en su mayoria, ficticias. Como se sabria tiempo des-
pués, las compras eran realizadas por filiales de MATESA en el extranjero, creadas
con el propésito de que la empresa pudiera acceder a las ayudas publicas a la
exportacion’. El problema se encontraba en que la empresa se habia convertido,
para los sectores tecndcratas, en un simbolo del triunfo de sus politicas de desa-
rrollo econémico. Pero, desde que llegara a la subsecretaria, Osorio aseguraba
que habia mostrado recelos por el funcionamiento de MATESA y, junto al Director
General de Aduanas, Victor Castro San Martin, iniciaron ya en 1967 un expe-
diente para estudiar el caso, lo que revela que las dudas en torno a la empresa
existian desde mucho tiempo antes de que el escandalo se hiciera publico. En
medio de tales pesquisas, cuando MATESA solicité nuevos créditos Osorio freno
tales concesiones’s. A peticion de Juan Bautista, Director General de Expansion
Comercial, Osorio organizé una entrevista con Vila Reyes. Este acudié acompa-
nado de su padre y su hermano, quienes no dudaron en quejarse de las crecientes
dificultades que la subsecretaria estaria poniendo a su negocio. Segun el relato
de Osorio, la conversacion evoluciond hacia una discusion que finalizé con su
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74 Mayayo, Cascio y Rua, 2010, pp. 160-161.
75 AGA, Comercio, Subsecretaria, Alfonso Osorio, caja 11703, carp. 950.
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expulsion del despacho’é. Pese a todo, MATESA siguid beneficiandose de los cré-
ditos a la exportacion, sospechando Osorio que todo se debia a las presiones de
Lopez Rodo, pues aseguraba que, tras comentarlo con Garcia Monco, este se
habria mostrado de acuerdo con las posiciones adoptadas por su subsecretario.

En esta situacion, ya en 1967 se produjo un primer conato de estallido de
la situacion de MATESA. La preocupacion era creciente y el Banco de Crédito
Industrial elevd un estudio advirtiendo del peligro de los elevados préstamos
concedidos a la empresa’’. Osorio se incorporo, en el otono de 1967, al Instituto
de Crédito a Medio y Largo Plazo, donde se estaba estudiando la situacion de
MATESA, sobre la que se ordend una investigacion para obtener mejor informa-
cion, ya que su deuda con el Estado alcanzaba los 3 mil millones de pesetas’®. Las
pesquisas se saldaron con una apelacion al Tribunal de Delitos Monetarios tras
descubrirse que la empresa sacaba ilegalmente divisas de Espana, aunque la cola-
boracion mostrada por los encausados hizo que la condena se limitara a una
multa de 21 millones. En esta situacion, cuando Osorio recibio en el verano de
1968 la oferta de incorporarse como presidente de RENFE, habria visto en dicho
ofrecimiento la ocasion perfecta para escapar de una corruptela en la que no
querria verse envuelto. La labor de su sustituto, José Joaquin de Ysasi-Ysasmendi,
ya no se centraria tanto en corregir esos grandes problemas econdmicos —que
se habian comenzado a remediar, dindose una mejora en la situacion econoé-
mica—, sino en afrontar un asunto que, tras muchas preocupaciones, acabd sa-
liendo a la luz y revelandose como el mayor escandalo de corrupcion del fran-
quismo. En 1969 se hizo publico que dos tercios de las exportaciones de MATESA
eran falsas y que su deuda ya alcanzaba los 10 mil millones de pesetas. Vila Reyes
fue detenido, mientras que se procesé a Faustino Garcia Moncé, Juan José Espi-
nosa San Martin (ministro de Hacienda) y Mariano Navarro Rubio (gobernador
del Banco de Espafa)”.

De esta forma, la etapa de Osorio en la subsecretaria de Comercio acaba-
ria «casualmente» coincidiendo con una etapa fundamental en la economia espa-
nola, puesto que fue entre 1965 y 1968 cuando una figura en la que su ministro
habia depositado una especial responsabilidad hubo de analizar y abordar algunas
de las grandes preocupaciones que afloraron en la economia y el mercado espa-
nol. La etapa de Alfonso Osorio y su labor como subsecretario suponen, por

76 AAO, Escrito de Alfonso Osorio sobre su trayectoria profesional. Tales escritos fueron realizados después
de que el caso se hiciera publico, por lo que debe tenerse en cuenta la posibilidad de una reconstruccion a
posteriori del propio Osorio sobre tales sucesos para desvincularse de un escandalo que deterior¢ la carrera
politica de todos aquellos vinculados a los departamentos econémicos de la época.

77 AGUNIACG, caja |, carp. 2.

8 AGUN/ACG, caja |, carp. 8.

79 Jiménez, 2000.
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tanto, un periodo fundamental para adentrarse desde una nueva dimensién en las
transformaciones de la economia espanola, al permitir conocer ese desarrollo
técnico de la apertura econémica emprendida durante el segundo franquismo.

CONCLUSIONES

Los estudios sobre las transformaciones de la economia espanola durante
los ahos sesenta, con la apertura de sus relaciones comerciales, han permitido
conocer las grandes lineas directrices marcadas desde el Ministerio. En este caso,
un acercamiento desde la labor llevada a cabo por la subsecretaria de Comercio
para el desarrollo técnico de esa reforma ha permitido incorporar un analisis en
el que integrar la vision desde arriba —con una actuacion acorde a las directrices
marcadas por el ministro— con la vision desde abajo —al encargarse de estudiar
la adaptacion del tejido nacional a las nuevas condiciones creadas por la politica
gubernamental—. Esta singularidad otorga ese valor especial a la labor de la sub-
secretaria de Comercio como una via con la que completar nuestro conoci-
miento sobre las transformaciones de la economia espanola, convirtiéndose en
un instrumento de estudio valioso para integrar la escala macro y micro.

El periodo que Alfonso Osorio estuvo al frente de la subsecretaria, entre
1965y 1968, se revela como una etapa clave en la que se registraron los primeros
efectos desestabilizadores en una economia espanola no lo suficientemente pre-
parada ni decidida para afrontar las consecuencias de la apertura econémica. Du-
rante esos anos, el principal cometido del departamento de Comercio fue hacer
frente a las diversas voces que pedian regresar al proteccionismo de la autarquia,
a la vez que se emprendian medidas para corregir los desequilibrios creados. Las
orientaciones defendidas desde la subsecretaria apuntaron en cuatro direcciones.
En primer lugar, el fomento de las exportaciones, para lo cual se promovié la
concentracion comercial de los pequenos productores espanoles. En segundo
lugar, la atraccion de inversiones extranjeras, realizando diferentes campanas pu-
blicitarias de promocion de Espana en el exterior. En tercer lugar, la negociacion
de la deuda exterior para limar los mayores desequilibrios comerciales. Y, en
cuarto lugar, la reforma del mercado interior en materia de infraestructuras, per-
sonal y mecanismos de crédito. Se trataban de medidas llamadas a favorecer las
condiciones liberalizadoras, aunque en algunos casos se revelaban evidentes re-
miniscencias intervencionistas. Ante una realidad econémica no adaptada a la
nueva coyuntura, el temor a un descontrol de la deuda siempre estuvo presente
vistos los datos que se estaban registrando, por lo que la intervencion se dirigié
principalmente a mitigar esos efectos sobre la balanza de pagos. No obstante,
estas intervenciones siempre eran contempladas desde el Ministerio de Comer-
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cio como circunstanciales e instrumentales, pero, en ningt’m caso, como un re-
greso al pasado, tal y como pretendian determinados sectores. Solo hubo un caso
donde parece que la continuidad de un comercio controlado fue total, y esto era
en las relaciones con los paises socialistas, al superponerse el conflicto econo-
mico con el ideoldgico, por lo que se mantuvo la idea de una bilateralidad com-
pensatoria.

En definitiva, la actuacion desarrollada por Osorio desde la subsecretaria
de Comercio permite completar los estudios de la labor ministerial llevada a cabo
por Faustino Garcia Moncé y nuestro conocimiento de la apertura econémica
franquista. Se revela asi cobmo sus anos al frente de dicho cargo estuvieron defi-
nidos por una economia en plena transicion que, a pesar de todas las dificultades,
trataba de mantener el horizonte liberalizador pues, para el equipo del Ministerio
de Comercio, la autarquia era un elemento que ya formaba parte del pasado.
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