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1. Introducción

Desde los años setenta, los instrumentos de planeamiento urbanístico y territorial de las 

instrumentos.

urban fringe 
belt y su vinculación con los ciclos de desarrollo urbano

periodo de importantes cambios en su orientación y prioridades
áreas periurbanas.

estructuran el cuerpo y las conclusiones del texto, el discurso se construye a partir de un estudio 

se han abordado las áreas periurbanas en sus principales instrumentos de planeamiento 

procesos comunes de planeamiento urbanístico, ya sean de continuidad o de cambio, así como 

de los territorios periurbanos.

2. Los años del desarrollismo: las áreas periurbanas como campo indiferenciado 

para la expansión urbana

 años setenta, las ciudades españolas 
vescencia expansiva, dentro del contexto del denominado 

determinando su orientación hacia el impulso de la expansión urbana4. Recurriendo al marco 

1 J. W. R. Whitehand, “Urban Fringe 
Belts: Development of an Idea”, 

 3(1) (1988): 
47-58. Joan Vilagrasa, “The 
Fringe-Belt Concept in a Spanish 
Context: the Case of Lleida”, 
en 
Cities, T.R. Slater, ed. (Leicester: 
Leicester University Press, 1990), 
300-18. Juan Luis de las Rivas 
Sanz y Miguel Fernández-Maroto, 
“Planning strategies for a resilient 
urban fringe in three medium-
sized Spanish cities”, Planning 

 34(4) (2019): 725-35.

2 Fernando de Terán, Historia del 

 (Madrid: Cátedra, 1999). 
Jordi Borja, y Zaida Muxí, ed., 

 
(Barcelona: Edicions UPC, 
2004). Carme Bellet Sanfeliu, 
“Las políticas urbanísticas 
municipales en España: 40 años 
de ayuntamientos democráticos 
(1979–2019)”, 

 85 (2020): 2877.

3 Pablo de la Cal, Carmen Díez 
Medina y Javier Monclús, ed., 

 (Zaragoza: Universidad 
de Zaragoza, 2018). Miguel 
Fernández-Maroto y Eduardo 
Pedruelo Martín, coords., 

 
(Valladolid: Archivo Municipal de 
Valladolid, 2019).

4 Juan Luis de las Rivas Sanz y 
Miguel Fernández-Maroto, 
“Planning for Growth: 
Contradictions in the Framework 
of Economic and Urban 
Development from the “Spanish 
Miracle” (1959-1973)”, Journal of 

 49(1) (2023): 41-59.

Miguel Fernández Maroto y Marina Jiménez



Paisajes periurbanos en seis ciudades españolas

.

6

un anillo verde metropolitano entre esta y los municipios de su entorno. Concebido como un 

la postre la condición de reserva para usos urbanos7. 

áreas de crecimiento urbano y se previó una amplia red arterial, aprobada ese mismo año y 

8.

crecimiento lineal de la ciudad de directriz suroeste, soportado en una imponente parrilla de 

tiempo, menciona los principios de protección del territorio y del paisaje, y plantea la necesidad 

3. El nuevo urbanismo en democracia: un freno a la urbanización, pero sin 

romper con sus lógicas

Desde mediados de los años setenta se abrió una nueva etapa en el urbanismo español, 
marcada por una clara voluntad de cambio, incluso de ruptura, respecto al periodo precedente9. 

5 Vicente Gago y Carlos Real, “Las 
redes arteriales y el planeamiento 
urbano”, 

 4 
(1977): 33-50. 

6 Ramón López de Lucio, 
“Planeamiento y desarrollo 
urbano de Madrid durante los 
últimos 40 años (1963-2002): 
expansión de la ciudad, salto 
metropolitano y estructuración 
interna”, en 
Madrid (Madrid: Fundación 
COAM, 2003), t. 0, 101-29.

7 Lourdes Jiménez, “Dinámicas 
de ocupación urbana del anillo 
verde metropolitano de Madrid”, 

 110 (2017).

8 Juan Ramón Selva Royo, 
“Antecedentes y formación del 
Plan General de Valencia de 
1966”, 

 97 (2014).

9 Fernando de Terán, Historia del 

 (Madrid: Cátedra, 
1999). Carme Bellet Sanfeliu, 
“Las políticas urbanísticas 
municipales en España: 40 años 
de ayuntamientos democráticos 
(1979–2019)”, 

 85 (2020): 2877.
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Figura 1: A la izquierda, 
fragmento del plano de 

de Madrid (1963); a la derecha, 
fragmento del plano general 
del Plan General de Barcelona 
(1976). Recuadrados en negro, 
sendos ámbitos estudiados en 
el proyecto (Madrid: Parque 
lineal del río Manzanares; 
Barcelona: El Papiol, al norte, 
y Vall Baixa del Llobregat, al 
sur), que recogían entonces, 
respectivamente, parte del 
anillo verde metropolitano y 
del suelo rústico protegido 
de valor agrícola junto al río 
Llobregat proyectos expansivos del periodo anterior e impulsaron una revisión de los respectivos planes 

como un episodio reseñable de la historia del urbanismo español . Por un lado, estos planes 

atención pasó a centrarse en la ciudad existente, buscando una ordenación más precisa de 

10 Instituto del Territorio y 
Urbanismo e Istituto Universitario 
di Architettura di Venezia, 10 

 (Madrid: 
Ministerio de Obras Públicas y 
Urbanismo, 1990).
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esta etapa derivaron no tanto de la consideración hacia sus valores propios, sino de la cierta 

áreas periurbanas, habitualmente en situaciones de borde y donde, con el tiempo, empezaron 

municipios.

4. El cambio de siglo: entre la alimentación de la burbuja inmobiliaria y la 

reivindicación de los valores del territorio

medida al servicio de los intereses del mercado inmobiliario, contribuyendo a una burbuja 

resultasen inadecuadas para tal destino. 

el contrario, se reivindicaron determinados valores inherentes a estos espacios, reclamándose 
su preservación. Podemos pues hablar de un periodo no exento de contradicciones en cuanto 

urbano.
11 Fernando Nasarre y Luis 

Rodríguez-Avial, “PAUs. 
Programas de Actuación 
Urbanística para afrontar el 
problema de la vivienda en el 
municipio de Madrid”, 

 24 (1995): 6-25.
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Figura 2: A la izquierda, 
fragmento del plano de 

General de Alicante (1987); 
a la derecha, fragmento del 

del Plan General de Valencia 
(1988). Recuadrados en negro, 
sendos ámbitos estudiados en 
el proyecto (Huerta de Alicante; 
Valencia: Huerta de Campanar, 
al norte, y Huerta de Rovella, 
al sur), que entonces quedaron 

como suelo no urbanizable. 
En ambos casos se aprecia 
también cómo los límites 
municipales fragmentan los 
espacios periurbanos

para introducir enormes bolsas de suelo urbanizable en toda la corona periurbana de la 

plantearon mecanismos para la coordinación del crecimiento urbano, pero su condición 

ciudad

12 Juan Luis de las Rivas Sanz, “La 
ordenación de los procesos 
metropolitanos: las Directrices 
de Ordenación Territorial de 
Valladolid y de su Entorno 
(2001)”, en 

territorio, Luis Galiana Martín y 
Julio Vinuesa Angulo, coords. 
(Madrid: Síntesis, 2010), 301-19.

13 Pablo de la Cal y Francisco 
Pellicer, Francisco, coords. 

riberas de Zaragoza (Zaragoza: 
Institución Fernando el Católico, 
2002).
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introdujo ciertas restricciones a los procesos de urbanización en marcha en torno a este 

Conclusiones. Nuevas perspectivas para las áreas periurbanas

Figura 3: A la izquierda, 
fragmento del plano de 
estructura urbanística del Plan 
General de Zaragoza (2001); 
a la derecha, fragmento del 

del Plan General de Valladolid 
(2003). Recuadrados en negro, 
sendos ámbitos estudiados 
en el proyecto (Zaragoza: 
Galacho de Juslibol, al oeste, y 
Huerta de Las Fuentes, al este; 
Valladolid: Meandros, al norte, 
y Las Riberas, al sur). En el caso 
de Zaragoza, dichos ámbitos 
quedaron mayoritariamente 
protegidos (en tonos verdes), 
mientras que en el caso de 
Valladolid incorporaron gran 
cantidad de suelo urbanizable 
(en tonos amarillos y naranjas)
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rentabilidad de este espacio emblemático en torno a la ciudad.

consistencia propia dentro de los instrumentos de planeamiento urbanístico y ordenación 

las áreas periurbanas

14 Juan Luis de las Rivas Sanz y 
Miguel Fernández-Maroto, 
“Planning strategies for a resilient 
urban fringe in three medium-
sized Spanish cities”, Planning 

 34(4) (2019): 725-35.
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