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Entre las numerosas implicaciones economicas y territoriales derivadas del inten-
50 proceso de readaptacion tecnolégica y organizativa en que se halla inmersa la dina-
mica industrial contemporanea son tan numerosas como sélidas las aportaciones que in-
sisten en la importancia adquirida por la perspectiva regional como marco representativo
de los decisivos fendmenos asociados a ella. Evocando algunos de los principales argu-
mentos cientificos que tedrica y empiricamente asi lo corroboran, bastaria subrayar, en-
tre otros, los que ponderan la utilidad de esta escala del analisis para evaluar el sentido
de las transformaciones que modelan la estructura del tejido productivo y del empleo, re-
gulan la interaccion entre las diferentes variables o agentes relacionadas con el funciona-
miento de la produccion manufacturera o vertebran el complejo sistema de decisiones,
en funcion del cual se elaboran las directrices estratégicas y espaciales de las que de-
pende la evolucion del sistema empresarial.

Tanto es asi que los mecanismos que fundamentan la loégica de la economia glo-
balizada, que encuentra en la industria uno de sus pilares determinantes, no muestran in-
compatibilidad alguna con los que al tiempo demuestran la reafirmacion de los escenarios
regionales como los ambitos en los que poder experimentar de manera efectiva las
lineas maestras que a la industria imponen los desafios de la interdependencia a nivel mun-
dial, asf como los imperativos a que conduce la definitiva consolidacién del mercado uni-
co europeo. Aspectos que, como es hien sabido y se ha demostrado con creces, co-
nectan a su vez de lleno con la idea que identifica o asimila las posibilidades de insercion
en el panorama de la mundializacion con la existencia de esa serie de ventajas potencia-
les que conforman y sobre las que descansa la competitividad de los territorios, plena-
mente verificada ya su condicion de soportes esenciales para el desarrollo econémico.

Ha de ser en este contexto, expresivo de la relevancia otorgada al conocimiento
de los ajustes operados en el territorio ante los imperativos de la economia global, don-
de interesa valorar el alcance de los dinamismos industriales que en las dltimas décadas
han afectado a la economia castellanodeonesa, con la intencion de valorar el grado de
fortaleza que los distingue v la responsabilidad clave que desempefian en la voluntad de
afianzamiento del desarrollo regional, a todas luces indisociable del protagonismo que co-
rresponde a la industria como motor primordial del crecimiento. Yoluntad que, explicita-
mente propugnada por las instancias del poder autonomico desde el mismo momento en
gue asume las plenas atribuciones en este campo, merece ser entendida también como
la expresion de un juego complejo de fuerzas e intereses que operan con intensidad en
la region, v que en cierto modo responden al propésito de superar positivamente las di-
cotomias estructurales en que se halla sumida la industrializacion regional, v a las que de-
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be no pocas de sus disfunciones internas. Pues, aunque la ambivalencia en este sentido
marque la ténica dominante en la mayoria de los diagnosticos regionales, se ha de re-
saltar en nuestro caso la existencia inequivoca de un panorama no ajeno, en efecto, a la
existencia de situaciones marcadamente contrapuestas, que obligan por necesidad a es-
tablecer una diferencia nitida entre los esfuerzos a favor de la innovacion y las inercias
tecnoldgicamente residuales, del mismo modo que la decidida proyeccion hacia los mer-
cados exteriores contrasta con la persistencia de horizontes comercialmente limitados, o
el establecimiento de vinculos interempresariales a media y gran escala no oculta la ob-
servacion al tiempo de actitudes renuentes a cualquier modalidad u opcidn de alianza es-
tratégica.

Con todo, nadie ignora que mas alla de estas diferencias, firmemente enraizadas
en el tiempo, la realidad industrial de Castilla y Ledn esta sometida en nuestros dias, en
plena correspondencia con lo que a la par sucede en el conjunto de la industria espario-
la, a una etapa de intensa reestructuracion, cuyos efectos, bien perceptibles a través de
la dindmica impuesta por el capital y la tecnologia, tenderan a cristalizar a corto plazo en
un aparato productivo sustancialmente renovado, inserto en ejes de especializacion neta-
mente definidos, catalizador de formas de empleo cada vez mas acomodadas a las pre-
misas de la productividad y la flexibilidad, y en el que las formas organizativas tradicio-
nales revestiran, en el caso de subsistir, una dimensién marginal. Nuestro propdsito con-
siste, pues, en apuntar las lineas maestras de este proceso, captar el sentido de las re-
estructuraciones que origina, abordandoto no de manera exhaustiva, sino a partir de ague-
lfos elementos de juicio que mejor permiten su comprension y sobre la base de los
fundamentos sobre los que se asienta. Es decir, tras dejar claramente definida la entidad
que, desde el punto de vista industrial, representa Castilla y Leon en el conjunto espaiiol,
se trata de valorar el alcance de las principales tendencias que en la actualidad definen
la dinamica de la actividad, para profundizar a continuacion en el impacto que la etapa de
cambio industrial y estratégico analizada esta teniendo lugar, a través de algunas de sus
experiencias mas significativas, en la recomposicién de sus sectores basicos y en el com-
portamiento espacial de la industria.

IV.1. Dinamica industrial v directrices
de crecimiento

Interpretar el significado de los procesos de reestructuracién a que se ven some-
tidos en Castilla y Ledn el sistema empresarial y las condiciones de la produccion, en los
diferentes campos de la actividad fabril, implica un conocimiento previo de las tendencias
basicas que distinguen la evolucion de la manufactura regional a raiz de la decisiva etapa
de cambio que se inicia a mediados de los ochenta, derivada de la drastica modificacion

estratégica producida como consecuencia de la serie de factores que, planteados a es-
calas diferentes y con especificidades propias, operan de manera necesariamente coor-
dinada en virtud de la propia coherencia exigida por el funcionamiento integral de la in-
dustria. Y asi, junto a la repercusion consecuente a las medidas de actuacion industrial
aplicadas en Espana tras la puesta en marcha de la hasta entonces aplazada politica de
reconversion, es evidente el nuevo factor de impulso que en el funcionamiento de la di-
némica productiva han de generar los mecanismos de intervencion y promocion auspi-
ciados desde las Comunidades Auténomas, coincidiendo ademéas con la plena integracion
en el espacio econdémico europeo y con el impacto desencadenado por la adecuacion a
las pautas de recomposicion organizativa y espacial inherentes a la logica del cambio in-
dustrial, esencialmente basada en el paradigma prevalente de la competitividad y en el
cumulo de manifestaciones renovadoras que su aplicaciéon conlleva. Se trata, en suma, de
un cimulo de circunstancias concatenadas, cuya impronta ha de resultar decisiva para en-
tender la configuracion actual de los tejidos productivos regionales y la ldgica espaciatl
que los define, permitiendo valorar no solo su capacidad enddgena de insercion en el mo-
delo dominante sino también las posibilidades de optimizacion de sus ventajas compara-
tivas en un marco de fuerte competencia interregional y el grado de discontinuidad intro-
ducido, como consecuencia de ello, respecto a los comportamientos precedentes, pro-
pios ya de una etapa definitivamente superada.

IV.1.1. Una actividad caracterizada por rasgos y
orientaciones arraigados en el tiempo

En principio, y planteada desde una perspectiva general, el andlisis de la realidad
industrial castellanoleonesa evidencia el mantenimiento de afinidades muy marcadas con
los principales rasgos que la identificaban a comienzos de los afios ochenta (Manero,
1983). Su contribucion relativa al PIB industrial espafiol sigue arrojando umbrales proxi-
mos a los de antafio —en torno al 6 %- mientras el peso que ostenta la manufactura en
el conjunto de la actividad econdmica permanece situado, con ligera proclividad a la ba-
ja, en niveles proximos a la cuarta parte del valor de la produccion y apenas el 20 % del
empleo, en la medida en que el acusado retroceso de las magnitudes agrarias no ha su-
puesto de hecho una transferencia significativa con destino a los epigrafes industriales si-
no primordialmente favorable al engrosamiento de la construccién vy, sobre todo, del am-
plio abanico ocupado por los servicios.

Asimismo, las caracteristicas esenciales del tejido productivo permanecen fieles a
aspectos que han sido sistematicamente resaltados en todos fos estudios sobre el tema.
Es, en efecto, lo que sucede cuando se comprueba la continuidad, sin apenas alteracio-
nes de relieve, de una estructura empresarial extraordinariamente atomizada, en la que
resalta numéricamente la posicion relativa ostentada por la microempresa, toda vez que
mas de la mitad de las instalaciones productivas ~el 54,3 %- poseen tna plantilla inferior
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a los 10 trabajadores, destacando con abrumadora mayoria (92%), las que no llegan a
fos cien empleados, en tanto que solamente diez sobrepasan la cifra del millar (Anuario
Estadistico de Castilla y Leodn).

Una estructura en la que, como también se ha destacado con insistencia, sobre-
sale, por su fuerza y su capacidad de liderazgo, la personalidad de fa gran empresa, que
no ha cesado de reforzar, al compas de su dimensién transnacional, el protagonismo en
la evolucion de las grandes variables relacionadas sobre todo con la inversion y con su
proyeccion comercial. En este sentido, el hecho de que el 50 % de la facturacion depen-
da de las cincuenta firmas mas relevantes es tan elocuente como la constatacién de su
fortaleza en el comportamiento evolutivo de la inversion, en la que representan un volu-
men cercano a los dos tercios del total efectuado en la primera mitad de los noventa.

Cuadro 1
Composicién sectorial de la industria en Castilla y Leén
ACTIVIDAD de N(Z;?cios % Personas % Cif[r)?)rd iﬁf;ﬁﬁﬁm
(millones) ocupadas filones)

Agroalimentaria 882.384 28,62 32.024 23,71 27,55
Material transporte 702.007 22,77 17.303 12,81 40,57
Energia y agua 402.715 13,06 15673 11,60 25,69
Quirica 207.256 6,72 5.162 3,82 40,15
Metalurgia y prod. metélicos 176.469 5,72 12.842 9,51 13,74
Caucho v materias plasticas 173.136 5,62 8.062 21,48
Minerales no metélicos 139.526 453 9.887 14,11
Papel, edicién vy artes gréficas 99.897 3,24 6.280 4,65 15,91
Madera y corcho 79.088 2,57 6.857 5,11 11,47
Maquinaria y equipo mecanico 68,547 2,22 4,950 3,66 13,85
Texdil, confeccion, cuero v calzado 58.046 1.88 6.624 4,90 8,76
Material eléctrico y Optico 51.098 1,66 3861 2,86 13,23
Manufacturas diversas 42.831 1,39 5525 4,09 7,75
TOTAL 3.082.995 100,00 135.090 100,00 22,82

Fuente: Encuesta Industrial de Empresas 1996, .N.E. 1998.

Y, como también es sabido, la orientacion sectorial de la produccion gravita, en
sintonia con la relevancia de sus iniciativas mas arraigadas y vigorosas, en torno a los
que siempre han sido los capitulos emblematicos de la industria castellano-eonesa, los
autenticos pilares de sus sefias de identidad fabril. Sin olvidar las particularidades que lo
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distinguen en el conjunto de la trama productiva, la importancia del sector energetico jus-
tifica su mantenimiento en las posiciones altas de la tabla, aunque su peso relativo apa-
rezca progresivamente disminuido al compés de la preeminencia adquirida por aquellas
ramas de la manufactura que no han cesado de consolidarse como las lineas de espe-
cializacién preeminentes. En la actualidad, mas aun que ayer, descuellan con fuerza la fa-
bricacion agroalimentaria y el sector de material de transporte, de los que proviene el 51
9 de la cifra de negocios v de los ingresos de explotacién, y en los que se apoya mas
de la tercera parte de la ocupacion laboral y del conjunto de las horas trabajadas. Son
sectores cuyo protagonismo se ha mantenido inalterado durante las tres Ultimas décadas,
flegando a simbolizar ~por su dimension en el comportamiento de las principales magni-
tudes socio-econdrmicas, por la impronta de sus vigorosas economias externas y por los
efectos multiplicadores derivados de sus directrices locacionales— las dos grandes ver-
tientes en que se han desenvuelto las directrices con mayor impacto en la ordenacion glo-
bal del sistema productivo en un proceso permanente de readaptacion efectuado a partir
de estructuras e iniciativas originariamente diferenciadas, aunque a la postre, y tras un
proceso de reorganizacion muy intenso, sus logotipos sigan ocupando los primeros luga-
res del «ranking» empresarial. Mas esta hegemonia no impide constatar al propio tiempo
la destacada presencia de la fabricacion quimico-farmacéutica, que ofrece marcadas ana-
logias con las anteriores, conformando con ellos una categoria estratégicamente homo-
génea y, por tanto, claramente individualizada dentro de un conjunto que relega a una po-
sicién secundaria a los demas campos de la actividad fabril, méxime cuando su partici-
pacion relativa es, con ligeros matices, similar a la que ofrecian con anterioridad a fa eta-
pa de cambio analizada.

1V.1.2. Los sintomas del cambio: el significado de los
nuevos factores de dinamizaciéon industrial

Por mas que la pervivencia en el tiempo de los perfiles sefialados puedan inducir
a una apreciacion continuista de las coordenadas que presiden la configuracion del siste-
ma industrial castellanodeonés, es bien cierto que la solucion de continuidad que introdu-
cen los factores responsables de la reestructuracion global de la industria en Espaia no
es ajena a los sintomas que denotan una innegable metamorfosis del panorama que la re-
gion ofrece en esta esfera de. la actividad economica, con las consiguientes implicacio-
nes provocadas en su modelo de desarrollo. Pues, lejos de permanecer indiferente a sus
impactos mas directos, la evolucion industrial se identifica con el despliegue de una nue-
va etapa, que bien puede quedar ejernplificada a través de los siguientes aspectos.

El primero de ellos hace referencia a la modificacion que tiene lugar en la impor-
tancia relativa de la industria en la composicion del PIB regional cuando se la compara
con el promedio espafol. Es decir, si tradicionalmente el desfase de esta variable entre
ambos escenarios situaba la entidad respectiva en la estructura econdmica de fa region
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notoriamente por debajo (25,2 frente a 36,1% en 1985) de su representacion en Espafia,
los efectos ocasionados por la crisis y la reconversion en las dreas que mas activamen-
te contribuian al aumento de este porcentaje no han tardado en producir una alteracion
en la jerarquia, de forma que la década de los noventa muestra ya como algo habitual una
importancia levemente superior de la industria en Castilla y Ledn respecto a la que esta
actividad posee globalmente en el pais.

Grafico 1
Significado de la indusiria en la estructura del PIB
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Fuente: Plan Tecnolégico Regional. Memoria.

En la fundamentacion de esta tendencia moderadamente alcista convendria aludir
a la aportacion que en tal sentido introduce la existencia de un ritmo de crecimiento me-
dio anual de la industria castellano-leonesa (2,29 %) que a lo largo de los afos ochenta,
y en el marco del proceso de ajuste espafiol, consigue superar a los calculos nacionales
(1,69 %), aunque esta desviacién no impida constatar, como rasgo general, la presencia
de tasas de acumulacion relativas de capital inferior a las espafiolas v, lo que es més ex-
presivo, la comprobacion de un «comportamiento asimétrico» del capital productivo en
uno y otro ambito, fielmente expresado en el hecho de que mientras fa posicion relativa
de Castilla y Ledn tiende a reforzarse en periodos de estancamiento en la economia es-
pafola, se debilita, por el contrario, cuando ésta acusa los impulsos de una fase expan-
siva. De ello se infiere una situacion de cierta singularidad, propia de una regién con di-
ficultades estructurales para progresar de manera firme y efectiva en el «ranking» de las
regiones espafolas, y sin duda motivada por las disfunciones que alin subsisten en de-
terminados aspectos claves del sistema econdmico, cuyas limitaciones impiden corregir

la tendencia al descenso de participacion de la Comunidad en el stock de capital pro-
ductivo nacional {Jiménez Ridruejo, 1998, 19).

Con todo, y por lo que respecta la industria, no hay que olvidar tampoco la con-
sistencia de los cimientos construidos en la etapa anterior, es decir, entre mediados de
los sesenta y primeros ochenta, cuando se asiste a un incremento de la entidad inverso-
ra en la region, lo que posibilita una asimilacién de las tasa interanuales de crecimientg
al promedio nacional y la consolidacién de los elementos capitales del aparato productf~
vo, que conservan su fortaleza con independencia de los ciclos y fluctuaciones experi-
mentadas globalmente por las magnitudes econémicas regionales. De ahf que no sor-
prenda que, incluso en medio de un panorama general de estancamiento o recesion, el
1Pl (indice de Produccién Industrial) de Castilla y Ledn refleja llamativamente que la tasa
interanual de Produccién Industrial —el primero que realiza el |.N.E. sobre cada una de las
CCAA de forma independiente— haya crecido hasta mayo de 1998 un 6,7 %, tres décimas
superior a la media del pais o que, de acuerdo con las previsiones de Hispalink, se con-
sidera que la industria ha comenzado a generar en el dltimo trienio de los noventa un pro-
ceso de recuperacion, con umbrales cercanos al 4 % interanual. A la par se insiste en la
idea de que, aunque a tasas inferiores, no es aventurado pronosticar a medio plazo un
mantenimiento de la tendencia, dando fin al proceso de destruccion de empleo industrial
que se ha producido en los Ultimos afios, «abrigando las empresas buenas expectativas
en el terreno de la contratacion, animadas por las reformas laborales en curso» (Hispa-
link, 1998).

Grafico 2 _
La dinamica del comercio exterior {en millones de ptas. corrientes)
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Entre los sintomas que denotan esta recuperacion, y, ante todo, subrayan el sig-
nificado de las coordenadas principales en que se desenvuelve la dinamica de la actividad
industrial, tal vez uno de los mas reveladores es el relacionado con el fuerte impulso que
experimentan los vinculos comerciales que la regién mantiene con el exterior, manifiestos
en una progresion realmente espectacular de los flujos efectuados en uno u otro sentido,
y que ha llevado a considerarlos como el argumento mas solido sobre el que se cimen-
tan las expectativas de desarrollo regional, en virtud de toda la serie de efectos conca-
tenados que de él derivan.

Como puede verse, durante los diez afios considerados es posible apreciar una
etapa de apogeo sin precedentes en la proyeccion de la industria regional a gran escala,
pues no en vano las exportaciones logran alcanzar en el periodo una progresién superior
al 400 %, al tiempo que se acompafia de una mejora sensible de la tasa de cobertura
que, arrojando valores cronicamente negativos, logra un saldo positivo por vez primera y
con sesgo al alza (de 96,3 en 1995 a 103,3 % en 1997) en la segunda mitad de los no-
venta, sobre la base, como se indica en el Cuadro 2, de una estructura dominada por las
producciones més identificadas con las lineas bésicas de especializacién del tejido pro-
ductivo y con los protagonistas mas relevantes de la trama empresarial.

Cuadro 2
Estructura sectorial de las exportaciones (1997)
Sector Millardos pts. %
Automocion 458,760 51,76
Maquinaria y bienes de equipo 112,177 12,66
Agroalimentaria 99,064 11,18
Plasticos y caucho 83.499 G,42
Quimico 43.931 4,96
Manufacturas metalicas 37.429 4,22
Papel y artes gréaficas 13.369 1,51
Otros 38.111 4,30
Total 886.340 100,00

Fuente: Junta de Castifla y Leon.

Ahora bien, sin necesidad de efectuar un analisis pormenorizado de los factores,
altibajos y particularidades intrinsecas del proceso, parece oportuno dejar constancia de
dos aspectos de singular interés para el conocimiento del tema que nos ocupa. Por un la
do, aparece bien ratificada la personalidad de la regién como un espacio plenamente in-
corporado a la mundializacion de los intercambios industriales, lo que permite hablar sin
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equivocos de una economia industrial extrovertida y fuertemente internacionalizada, a ‘Fe~
nor de la relevancia ostentada por el volumen financiero de las exportaciones-importacio-
nes (886 y 857 millardos de pesetas, respectivamente, en 1997} dentro del producto in-
terior bruto y también ante la circunstancia de que Castilla y Leon es, por el volumen ab-
soluto de sus ventas industriales, la sexta region espafiola, tras Cataluiia, Comunidad Va-
lenciana, Madrid, Pais Vasco y Andalucia: lugar que obviamente aparecerfa notablemente
superado si la prelacion se estableciera a partir de la ratio del comercio exterior en fun-
cion de la cifra de habitantes. Y es que el proceso analizado, sincronico en el tiempo con
el incremento de la produccion bruta por persona ocupada notoriamente por encima de la
media espafiola, representa, por otro lado, el rapido afianzamiento de las estrategias de
comercializacion promovidas desde la propia regién, en las que concurren tanto las em-
presas transnacionales, cuya hegemonia no ha cesado de afianzarse al compas de nuevas
transferencias de capitales, equipamientos y tecnologfa, como un amplio catalogo de fir-
mas de dimension variable, muchas de ellas ligadas a la promocion local, que también ha-
cen suyas las directrices de la internacionalizacion incorporandolas a sus pautas de ac-
tuacion preferentes. No de otra manera cabria entender el elevado censo de empresas
abiertas a la relacion con el extranjero, que sobrepasando apenas el centenar en 1985, en-
grosan en nuestros dias un listado en el que figuran 748 sociedades, y, sobre todo, la in-
cidencia de algunos comportamientos significativos en las variables del comercio exterior.

Grafico 3 .,
Composicion sectorial de las exportaciones industriales
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De ellas se extraen algunas conclusiones valiosas. La primera tiene que ver con fa
modificacion, ligera pero elocuente, que en los Gitimos afios se ha operado en la distribu-

cion relativa las distintas rabricas sobre las que descansa la proyeccion comercial. Y aun-
que la primacia sigue ostentada, con notable diferencia y sin contrapeso posible, por el sec-
tor de la automocion, pieza maestra y motor indiscutible de la actividad comercial mante-




nida con el exterior, no es desdefiable ~tal y como se expresa en el Grafico 3- la suave mi-
noracién de este liderazgo, al igual que se observa una tendencia analoga en el epigrafe de
«plastico y caucho», ofro de los capitulos clave de la exportacion, mostrandose apenas per-
ceptible en el de la fabricacion de papel. En cambio, reforzando su presencia en el lugar
mas alto de la serie por su nivel de progresion, tiende a afianzarse con vigor el peso de las
ventas de maquinaria y bienes de equipo y, en especial, las de productos alimentarios, que,
situados a escasa distancia del anterior, son de hecho los que mayor despegue han expe-
rimentado desde comienzos de la década, lo que induce a afirmar que es en torno a este
sector donde ha descansado una parte sustancial de la recuperacion industrial de Castilla
y Ledn asi como el relanzamiento de su acreditacion comercial en el mundo.

Grafico 4
Variaciones provinciales en la evolucion del comercio exterior. 1995-1997

Avita

Burgos

Ledn

Palencia

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

: e AL L LA

; /}/’////]/Z/A

Zamora

-50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 80 100 10
)

Y
; % Exportaciones

importaciones

Fuente: Junta de Castilla y Leén.

Esta reorientacion sectorial no es, por supuesto, indiferente a la aparicion de sin-
tomas que revalidan la dimension geogréfica del fendmeno. Tampoco en este caso ca-
be esperar un cambio llamativo, toda vez que, por mor de sus especializaciones res-
pectivas, nada tiene de extrafio que de Valiadolid y Palencia provengan nada menos que
los dos tercios de las exportaciones, aunque la concentracion se acentia sobremanera
si a las de ambas se unen las de origen burgalés, de suerte que las tres provincias su-
ministran el 85,8 % del total. Con todo, a través del balance registrado por el comercio
exterior en las diferentes provincias de la Comunidad en el momento en que la cober-
tura comercial empieza a ser positiva, no es dificil apreciar sintomas que en cierto mo-
do traducen una revitalizacién de la capacidad exportadora en algunas (Zamora, Soria,
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Avila...) que tradicionalmente habfan tenido una importancia marginal en este sentido, vy
cuya explicacion no es otra que la que nos remite a las posibilidades de un proceso de
recomposicion sectorial en el que, sin alterar las jerarquias clasicas, no son haladies los
esfuerzos a favor de la configuracién de una trama empresarial renovada y abierta a la
aplicacion de estrategias muy dinamicas gue introducen importantes signos de cambio
en el sistema productivo regional.

[V.1.3. Un sistema industrial progresivamente
transformado

Si bien la evolucion reciente de la industria regional revalida en gran medida, y en
algunos aspectos consolida, los rasgos estructurales dominantes desde hace mas de una
década, también ha introducido transformaciones muy significativas al compas de los pro-
fundos cambios experimentados por la industria espafiola y, como es ldgico, por las es-
trategias de produccion en el entorno comunitario europeo. Asi, la reestructuracion de
los sectores manufactureros clasicos, el impulso de las actividades de mayor valor afa-
dido y expuestos a una demanda alcista, la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas
y el desarrollo de directrices empresariales tendentes a la flexibilizacion productivo-labo-
ral y al incremento de 1a competitividad constituyen algunos de los procesos de cambio
industrial cuya impronta se perfila claramente en la region. Todo ello conduce necesaria-
mente a la presencia de nuevas formas de organizacion de la industria en el territorio,
hasta el punto de provocar alteraciones relevantes en los espacios fabriles consolidados
y favorecer la emergencia de focos o vectores de crecimiento responsables de la apari-
cién de logicas espaciales renovadas.

En este sentido, los procesos de reestructuracion empresarial y ajuste de las es-
tructuras productivas de la industria castellano-leonesa se dejaron sentir con intensidad
desde principios de los afios ochenta hasta los primeros afos del decenio actual a través
de una importante contraccion del nimero de establecimientos industriales y del empleo
fabril ocupado. Por una parte, el cierre de instalaciones técnicamente obsoletas y la de-
saparicion de empresas escasamente capitalizadas, caracterizadas por unas estructuras
de gestion y organizacion disfuncionales, e incapaces de adecuarse al nuevo contexto pro-
ductivo y de mantenerse en mercados cada vez mas abiertos y fuertemente competitivos;
y por otra, los procesos de concentracion empresarial y la incorporacién de firmas regio-
nales a grupos industriales de mayores dimensiones de filiacion nacional o foranea que lle-
varon consigo la reorganizacion de las unidades productivas con la consiguiente desapa-
ricion de muchas de ellas, constituyen, en esencia, los principales factores explicativos de
esta dindmica recesiva. L.a reduccién del nimero de plantas fabriles afectd practicamente
a la totalidad de las actividades manufactureras de la regién pero fue alin mas incisiva en
el sector agroalimentario, la industria textil y de confeccion, el sector de transformacion
de madera y corcho, la produccién de materiales de construccion vy la fabricacion de ma-
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quinaria y equipo mecanico. Como se aprecia en los graficos 5 y 6, dichos procesos 1.

vieron una notable impronta en los niveles de ocupacion que al tiempo sufrieron un notaple

retroceso, ya que si en algunos casos el cierre y la reorganizacion de plantas fabriles no .

provocaron la destruccion de un elevado nimero de empleos al tratarse de factorfas de
muy reducidas dimensiones, en otros se vieron acompafiados de importantes ajustes en
las plantillas, que en ocasiones resultaron socialmente traumaticos,

Ahora bien, la adaptacion de la industria regional a las nuevas condiciones pro-
ductivas no se manifestara sélo a través de tales fendémenos, toda vez que a lo largo de
los dltimos afios se observa paralelamente un notable esfuerzo inversor dirigido al desa-
rrollo de estrategias de racionalizacion productiva y de modernizacion técnica y organi-
zativa del tejido empresarial. De hecho, las inversiones destinadas a la ampliacion de las
instalaciones industriales representan algo mas una tercera parte de las inversiones tota-
les realizadas en la region entre 1984 y 1994, excluyendo las realizadas por FASA Re-
nault en sus factorias de Valladolid y Palencia cuya entidad distorsiona las orientaciones
sectoriales dominantes al representar por si solas el 39% de las inversiones industriales
durante este periodo!. Pues bien, el 28,3% del volumen invertido en ampliaciones se con-
centra en la industria de transformacion agroalimentaria (fundamentalmente en los epi-

Grafico B
Establecimientos industriales. Castilla y Leén {1980-1992)
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Lia informacién referida a las inversiones industriales en Castilla y Ledn ha sido obtenida en el Registro de
Establecimientos Industriales del Ministerio de Industria y Energia cuya base de datos se encuentra actualizada e in-
formatizada hasta diciembre de 1994. El computo de las inversiones industriales se ha reafizado en pesetas constan-
tes de 1994 y han sido excluidos del mismo las inversiones inferiores a un millon de pesetas.
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grafes de elaboracion de bebidas y otros productos alimenticios), la fabricacion de pro-
ductos de caucho y materias plasticas y las instalaciones dedicadas a fa prodgcuon de
materiales de construccion (grafico 7). Destacan también, en esta linea, los capitales des-

Gréfico 7 ’
Inversiones industriales. Ampliaciones. Castilla y Leon (1984-1994)
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tinados al complejo textikconfeccion, papel y artes gréficas (polarizados sobre todo en I3
fabricacion de pasta papelera, papel y carton, articulos de papel y cartén v artes grafi.
cas), metalurgia y productos metalicos {basicamente decantados hacia la fabricacion de
elementos metalicos para la construccion y el tratamiento de metales) y la industria de
maquinaria, equipo y material mecénico.

La distribucion sectorial de los recursos orientados a la ampliacion, actualizacion
y modernizacion de las factorfas industriales permite poner de relieve dos hechos de no-
table significacion. De un lado, revalida el dinamismo de la industria agroalimentaria cuya
expansion se sustenta en un formidable esfuerzo inversor en el que los gastos en inno-
vacion y desarrollo tecnoldgico revisten una presencia considerable; y de otro, evidencia
el mantenimiento de los flujos de capital en actividades industriales de intensidad tecno-
logica baja y crecimientos moderados, sometidos ademas a una fuerte presion en los mer-
cados y cuya productividad y competitividad dependen fundamentalmente de su constan-
te adaptacion y flexibilizacion productiva, con el propdsito de mantener el empleo v apro-
vechar su capacidad de arrastre sobre otros sectores industriales (CES, 1998).

Una consideracion especifica merece el comportamiento del sector de material de
transporte durante los Ultimos afios. No en vano, los elevados volimenes de inversion
acometidos por la empresa FASA Renault en sus instalaciones de la regién se inscriben
en los profundos cambios organizativos y tecnologicos de la industria del automovil a es-
cala mundial. Los procesos de descentralizacion productiva y externalizacion de diversas
segmentos de fabricacion, la robotizacion de las plantas de montaje, v la introduccion de
nuevos sistemas de organizacion de la produccion, acorde con los principios del just in ti
me, han propiciado, al mismo tiempo, el crecimiento de las inversiones en la industria
auxiliar suministradora de equipos y componentes, sin olvidar obviamente las politicas de
expansion abordadas por otras factorias altamente representativas del complejo de auto-
mocion de la region.

La dinamica inversora desarrollada en la regién concentra a su vez la mayor par-
te de los recursos en la creacion de nuevos establecimientos, objetivo prioritario de las
iniciativas empresariales regionales y extrarregionales durante los dltimos afios. El perfil
productivo que muestran las inversiones en instalaciones fabriles de nueva creacion otor-
ga un lugar preeminente a la industria agroalimentaria hacia la que se ha canalizado na-
da menos que el 30% de las nuevas inversiones (grafico 8). Resulta a todas luces indis-
cutible el notable robustecimiento de la especializacion de la industria regional en el sec-
tor alimentario en el que la fabricacion de productos de alimentacion animal, la industria
lactea y la transformacion de productos alimenticios diversos acaparan buena parte de
los recursos invertidos. Con todo, destaca, por encima de estas actividades, el extraor-
dinario impulso de las inversiones en la industria carnica en la que se ha concentrado el
47 % del capital canalizado hacia el sector, en virtud del desarrollo de grandes proyec-
tos de expansion que han llevado consigo el montaje de nuevas instalaciones de gran
entidad.

Grafico 8 ' ’
[nversiones industriales en nuevos establecimientos. Castilla y Leén (1984-1994)
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La transformacidn metaltirgica y la fabricacion de productos metélicos constituye
asimismo una de las actividades industriales con un comportamiento alcista en la region.
Asi lo atestigua el elevado volumen de capital que este sector aglutina para la instalacion
de nuevos establecimientos dedicados a la produccion de estructuras metélicas para la
construccién vy al tratamiento y revestimiento de metales, en este ultimo caso vinculados
también al dinamismo del sector de material de transporte en el cual, el 90% de las in-
versiones realizadas se han materializado en la creacién de factorias de nueva planta su-
ministradoras de piezas, componentes y accesorios.

Vinculadas al aprovechamiento de los recursos endogenos cabe hacer referencia
también a un elevado nimero de iniciativas empresariales que se decantan mayoritaria-
mente hacia la transformacion de minerales no metalicos, es decir, materiales diversos
de construccion (productos de vidrio y ceramicos, azulejos, ladrillos, cemento, elementos
de hormigon, etc.) y la transformacion maderera. En este Gltimo caso se trata funda-
mentalmente de instalaciones orientadas a las primeras fases de la transformacion de la
madera, asi como a la fabricacidn de estructuras, piezas, chapas y tableros, si bien es la
fabricacion de muebles de madera, de mayor valor afiadido e intensidad de capital, la ac-
tividad que muestra mayor dinamismo, contribuyendo ademas a un incremento notable de
los niveles de ocupacién en este sector manufacturero. En el abanico sectorial de inver-
siones industriales, las actividades extractivas ocupan un lugar privilegiado ya que fa ex
traccion de piedra y de minerales para abonos y productos quimicos concentra un signi
ficativa proporcién de recursos. Sin embargo, la preeminencia del sector en el conjunto

125




de las inversiones aparece distorsionada por la entidad del volumen de capital dedicadg :
a la instalacion de una planta de tratamiento de combustibles nucleares que represents
més del 60% de las inversiones totales en el conjunto de las industrias extractivas.

Aunque en una posicion mas secundaria, entre las iniciativas empresariales domi. ‘

nantes en la region durante los Ultimos afios no resulta desdenable el esfuerzo inversor

realizado para la creacion de nuevas instalaciones manufactureras en actividades como

la produccion de materias plasticas, la fabricacion de productos quimicos bésicos, la in-
dustria de maquinaria y equipo mecanico, las artes graficas y la confeccion de prendas
de vestir. Sin embargo, la escasa presencia en la region de empresas industriales inte-
gradas en los sectores productivos de fuerte demanda vy elevada intensidad tecnoldgica
sigue siendo una constante pues las inversiones orientadas hacia los sectores informati-
co, telecomunicaciones, electrénica, nuevos materiales, maquinaria de precision, instry-
mentos dpticos, etc., han sido muy reducidas, lo que muestra las dificultades para el de-
sarrollo de actividades industriales de alto valor afiadido capaces de situar a la region en
los niveles de competitividad industrial de otras regiones espafiolas, no sélo por el im-
pulso economico que tales actividades generan sino también por los efectos inducidos
sobre el conjunto del sistema productivo regional a través de la difusion de innovaciones
mediante miltiples canales de caracter formal e informal {suministradores, proveedores,
clientes, subcontratistas, etc.).

En cualquier caso, el impulso inversor experimentado por la industria regional no
ha dejado de tener una incidencia positiva en los niveles de ocupacion. Tal y COMO mues-

Gréfico 9
Personas ocupadas en la industria Castilla y Leén (1993-1946)
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tra el grafico 9, entre 1993 y 1996 se observa la consolidacion de una tendencia alcista
en la creacion de empleo industrial en aquellas actividades fabriles con un comportamiento
mas dinamico desde el punto de vista inversor (alimentacién, muebles, papel, edicion y
artes graficas, metalurgia y productos metalicos) salvo en los casos de la fabricacion de
productos minerales no metalicos, en el que, pese a las fuertes inversiones ejecutadas,
el empleo se ha mantenido practicamente estable, y en la industria de material de trans-
porte donde la contraccion de las plantillas en las grandes factorias no se ha compensa-
do con fa creacion de empleo en los nuevos establecimientos integrados en la industria
auxiliar v, por tanto, el sector ha seguido reduciendo sus niveles de ocupacion durante

jos Ultimos anos.

Como cabe esperar, estos procesos estan ejerciendo una incidencia directa en la
estructura del empleo industrial en la region donde también se advierten tendencias de
cambio dignas de mencionar. Con objeto de evitar las distorsiones que pueden introducir
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determinadas inflexiones coyunturales en los niveles de ocupacion, se ha tomado como
referencia un amplio periodo de tiempo y asi, entre 1980 y 1996 (grafico 10), se obser-
va de forma elocuente el notable retroceso del peso relativo del empleo en los sectores
de material de transporte, maguinaria y equipo mecanico, textil, confeccion, cuero y cal-
zado y madera-corcho, en favor de las actividades adscritas a la industria alimentaria, me-
talurgia y productos metalicos, productos de caucho y materias plasticas, quimica, papel,
edicion y artes gréficas, material y equipo eléctrico, electronico y optico e industrias di-
versas, éstas Ultimas integradas mayoritariamente por la fabricacion de muebles.

En suma, pues, el analisis de la dindmica inversora permite poner de relieve
los procesos de adaptacion de la industria castellano-leonesa a las nuevas condicio-
nes del sistema productivo y perfilar las lineas de crecimiento dominantes, todo lo
cual ha de interpretarse, asimismo, en el marco de las politicas de apoyo desarrolla-
das en la region.

1V.1.4. La configuracion de un entorno al servicio
del desarrollo: promocion empresarial y
directrices de innovacion

Si las manifestaciones mas significativas de esta dinamica de cambio estan ge-
néricamente justificadas por los impuisos que le proporciona el comportamiento global de
la industria espafiola y el marco en el que se desenvuelven las directrices empresariales
libremente materializadas en el espacio, no debe quedar soslayada, empero, la respon-
sabilidad que al mismo tiempo compete a los factores especificamente planteados a par-
tir del entorno regional en el que surgen y en funcién del cual aparecen concebidos. No
es posible, dicho de otro modo, cuestionar el mayor o menor margen de incidencia que
en la voluntad de remodelacion estructural y funcional del sistema productivo se deriva de
las decisiones emanadas de las instancias oficialmente competentes, maxime cuando, co-
mo sucede al analizar la distribucion territorial del poder en Espafia, las Comunidades Au-
tonomas disponen ya de amplias prerrogativas en este sentido, por lo que, al igual que
las demads, la Comunidad de Castilla y Ledn no ha eludido el desafio de dar cumplimien-
to al compromiso expresamente contraido en su Estatuto?. De ahi que con el fin de va-
lorar los rasgos esenciales del nuevo panorama creado por la descentralizacion del sis-
tema publico decisional, y contemplados no con una detallada vision valorativa sino des-
de la simple aproximacion al conocimiento de sus fines y estrategias, consideremos opor-

2 Wias alla del caracter genérico con el que implicitamente figuran reconocidas atribuciones en este sentido
cuando se alude al fomento del desarrollo econémico de la Comunidad (...} y la creacion y gestion de un sector publi-
co regional propio «{Art. 26.21), la competencia cobra entidad especifica al asignarla con caracter exclusivo en el sec-
tor agroalimentario {Art.26.9), mientras se le concede el rango de competencia de ejecucion (funcién ejecutiva en los
términos que establezcan las Leyes del Estado) en todo lo que haga referencia a la «industria, a efectos de impulsar el
desarrolio econdmico de la region» {Art. 28).

tuno centrar la atencion en los dos goznes sobre los que gravita fa politica industrial apli-
cada en la region por parte de los organos de responsabilidad autonémica.

- En primer término, no han sido ni escasos ni timidos los esfuerzos encamina-
dos a facilitar las condiciones que hicieran posible la génesis de un entorno favorable ca-
paz de facilitar el despliegue de las iniciativas empresariales y la racionalizacion de su
gestion técnico-financiera con vistas a la modernizacion, internacionalizacion e innovacion
del sistema productivo. Tal ha de ser el compromiso asignado desde 1990 a los Centros
de Empresas e Innovacidn, auspiciados por la Comunidad Europea, para funcionar, en co-
laboracion con las instituciones regionales y locales como elementos de una trama or-
ganizativa especificamente destinada a «la creacion de pequefias y medianas empresas
innovadoras, y la modernizacion de las pymes ya existentes». Una finalidad que, en con-
creto, habré de cimentarse sobre el margen de maniobra asignado a los CEls Castilla y
Leon (con Centros en Valladolid y Ledn) —a los que poco después se unird el creado en
Burgos-y, ante todo, sobre su aptitud para ofrecer con solvencia la amplia tipologia de
servicios de asesoramiento y gestion, requeridos por la empresa moderna, y a la que
también tratara de dar cumplimiento la Agencia de Desarrollo Econdmico, cuya politica
de estimulo a fa promocién empresarial se proyecta, con una perspectiva atin mas am-
plia que los CEls, a través de un tan extenso como ambicioso catdlogo de lineas de ayu-
da, trabadas en funcion de tres programas basicos de apoyo a las pequefias y medianas
empresas, es decit, los de «Competitividad», «Desarrollo Tecnologico» y «Emprendedores
y Artesania».

De hecho la puesta en funcionamiento de la ADE ha de entenderse como el re-
sultado directo de la importante iniciativa que en Abril de 1993 culminaria en el Acuerdo
para el Desarrollo Industrial de Castilla y Ledn, suscrito por la Junta, los sindicatos y la
patronal, y del que habria de salir el borrador del anteproyecto, finalmente explicito en la
ley 21/1994, de 15 de Diciembre, por la que se crearia la Agencia, como un Ente pt-
blico de derecho privado, con personalidad jurdica, plena capacidad de iniciativa y patri-
monio propio, con un fin claramente orientado a respaldar «iniciativas de creacién de em-
presas y de empleo», y actuar como «intermediario para la gestion de subvenciones glo-
bales de la C.E.». Pero la significacion del Acuerdo es ain mas relevante. Supone el ini-
cio de una estrategia que, con mas voluntarismo y sensibilidad que con eficacia com-
probada, se erige en una de las lineas primordiales de la politica industrial autondmica.
Nos referimos al precedente que marcan los Convenios de Colaboracidn firmados en Oc-
tubre de 1993 por la Consejeria de Economia con quince entidades financieras de la re-
gion y con las dos Sociedades de Garantia Reciproca, fijando la disponibilidad de un mon-
to de 50.000 millones de pesetas, destinados a cubrir las necesidades de financiacion
de las pequefias y medianas empresas. Ante la insatisfaccion de los resultados obteni-
dos, la experiencia se reactiva de nuevo cinco afios més tarde, si bien con un enfoque
diferente y con compromisos econdmico-sectoriales mejor definidos. De esta forma en
Abril de 1998 tendra lugar la firma del Acuerdo Marco para la realizacion de Inversiones
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Estratégicas, en el que participan la Junta de Castilla y Ledn y cinco de las Cajas de Aho-
rros regionales3, con un doble propésito: el de colaborar, por un lado, en el desarrollo
sostenido de los denominados sectores estratégicos para Castilla y Leon, considerando
como tales la automocion, la energla, el agroalimentario y las telecomunicaciones; y, por
otro, el de alentar a las Cajas de Ahorros a fin de que intervengan en la promocion de
las empresas mediante la participacion en su capital, con la intencion de consolidar su
posicion financiera o de cofinanciar programas de inversion, toda vez que se les permi-
te la opcion de participar de forma directa o por medio de una sociedad creada «ex pro-
feso». Bajo la supervision de una «Comision mixta para Inversiones Estratégicas», encar-
gada de la gestién y de la adopcion de las decisiones necesarias, el compromiso deja,
en fin, bien claro que la inversion scolo puede llevarse a cabo si es aprobada por los o6r-
ganos de gobierno de las Cajas*.

~ El otro de los grandes ejes al que se asigna una funcién vertebradora del for-
talecimiento industrial es el que hace referencia al impacto de los instrumentos encami-
nados al desarrollo de un sistema regional de innovacion, que otorgue viabilidad y con-
sistencia a los esfuerzos tecnoldgicos acometidos por las empresas. La segunda mitad
de los noventa coincide, en efecto, con una etapa de importancia capital en el proceso
de racionalizacion productiva efectuado al compas de un avance sin precedentes en el
fomento de los proyectos innovadores. Lo demuestran claramente las actuaciones pro-
movidas por el respaldo del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), de-
pendiente del Ministerio de Industria, en cuyo balance acerca las intervenciones llevadas
a cabo en Castilla y Ledn en el perfodo 1993-1997 destaca el significado de una ten-
dencia alcista, que al final de la etapa se ha materializado en la aprobacion de 74 pro-
yectos, a los que se destina una ayuda de 4.434 millones de pesetas y que en conjunto
suponen una inversién total de 12.129 millones®. Mas la trascendencia de este empefio
de adaptacion a los requerimientos del cambio industrial -y que ha permitido situar a Cas-

3 ge trata de Caja Avila, Caja Burgos, Caja Duero, Caja Espafia y Caja Segovia. Por su parte, iberdrola ha so-
licitado, af poco de firmarse, su integracion en el Acuerdo, justificando su presencia en funcion de un sesgo prioritario
hacia las infraestructuras como el agua, el gas, la electricidad, las telecomunicaciones y la television por cable, en la
que la poderosa compaiiia ya esta presente a través de Telefonica Cable de Castilta y Ledn .

4 £n esta misma linea de acuerdos a favor del desarrolio empresarial, conviene recordar ef que ha unido en
marzo de 1998, y con un horizonte previsible de cuatro afios, a seis Cajas de Ahorros de la region con la Sociedad de
Garantia Reciproca Iberaval ~surgida 1997 tras la fusion de Sogacal y Soteca- con el proposito de destinar 5.000 mi-
liones de pesetas para financiar proyectos de inversion de Pymes mediante operaciones de crédito de hasta 80 millo-
nes por operacion. Aunque la mayoria de los socios participes corresponden a la esfera de los servicios, el hecho de
que mas de un millar se ocupen en la industria, justifica la consideracion de este compromiso como un apartado mas
dentro de los epigrafes en que se desglosa la promocion industrial en Castilla y Ledn. No en vano Iberaval, y en con-
sonancia con los objetivos del Centro Regional para la promocion de la calidad en Castilla y Leon, ha operade como
entidad promotora del Proyecto «Calidad en ia Mejora de ia Gestion Empresarial en Castilla y Leom, contando con la
colaboracion de la ADE y el apoyo del FEDER. Y, por supuesto, tampoco hay que eludir el significado a que meritoria-
mente se hace acreedora la Asociacion Empresa Familiar de Castilla y Leon (EFCL), que nace en Salamanca el 27 de
Junio de 1997, con el fin de coordinar esfuerzos en la defensa de las empresas de raiz endégena, y de la que forman
parte a mediados de 1998 un total de 87 sociedades radicadas en la Comunidad. Seglin estimaciones efectuadas por
sus responsables, aglutinan a la décima parte de ia poblacion ocupada y la facturacion obtenida representa el 17% del
PIB de ia region {Castilla y Leon. Nueve, n.° 302, 25).
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tilla y Ledn por encima de la media de las regiones espafiolas por volumen de gasto en
14D (Frias et al., 1996)- estara fundamentalmente subrayada por el complejo organigra-
ma de instancias y lineas directamente relacionadas con el estimulo de fa innovacion, que
en muy poco tiempo ha logrado cristalizar en uno de los entramados méas densos de cuan-
tos existen en las Comunidades Auténomas espafiolas. Su fundamento reside en la crea-
cion a partir de 1993 de la Red de Centros Tecnolégicos Asociados (RETECAL), formada
por un total de 31 unidades proyectadas a la investigacion y al desarrollo, y que practi-
camente abarcan todas las posibles vertientes de aplicacion sectorial, 1o que a su vez se
refuerza, y pese a las observaciones criticas sobre su estructura y funcionamiento, por
el proposito de convertirlos en los catalizadores de la mejora de la capacidad técnica y
organizativa de la industria regional y en los cauces de materializacién de la politica tec-
noldgica en pretendida consonancia con los programas nacionales y comunitarios.

Y es precisamente en esta misma linea, aunque suponga al mismo tiempo una in-
tencionalidad correctora de la estrategia, en la que se inscribe la puesta en marcha des-
de 1996 del Plan Tecnologico Regional, planteado como una accion piloto de la Comisidn
Europea y cofinanciado por ésta y la Junta de Castilla y Ledn a través del Art. 10 del Re-
glamento del FEDER. Aunque, dado el escaso horizonte temporal disponible, resufta pre-
maturo aun hacer estimaciones inequivocas sobre la eficacia del Plan, no parece correc-
to cuestionarlo como un soporte esencial, a medio y largo plazo, en el proceso de mejo-
ra de la competitividad industrial de la region vy, lo que es mas importante, como factor
de vertebracion del Sistema Regional de Innovacién, que precisa un enfoque integrador
frente al riesgo de dispersion introducido por el panorama de la Red de Centros Tecnold-
gicos®. Aunque solo sea por el grado de racionalidad que ello pueda introducir, es evi-
dente que la existencia del PTR, gestionado por la Agencia de Desarrollo Econdmico, y
articulado en funcion de dos instancias —el Foro Tecnologico y el Comité Ejecutivo— con-
cebidas con voluntad integradora, viene ya justificada de antemano y con creces, aunque

5 De ellos, un total de 18 correspondieron a proyecios especificos de Innovacion Tecnologica, que represen-
taron una inversion inducida a empresas por valor de mas de cuatro mil millones. Merece la pena destacar que el 75
% de los proyectos aprobados por el CDTI correspondieron a pequefias y medianas empresas, siendo asimismo mayo-
tia ~61 %- los protagonizados por éstas en el caso de los de innovacion. Tampoco sorprende el liderazgo ostentado por
los proyectos afectos a la industria alimentaria que, haciendo suyo el 30 % de las aportaciones del CDTI, controla igual-
mente el 30 % de todas las inversiones llevadas a cabo en el campo de la innovacién tecnoldgica. Su posicién hege-
monica estd complementada, aunque a sensible distancia, por la entidad que en la distribucion de esta variable pose-
en los sectores de quimica y material de transporte, que comparten con la anterior los lugares primordiales de la se-
rie. Un aspecto mas que ratifica los nitidos perfiles de la especializacion industrial de Castilla y Leon, como se demuestra
claramente a lo largo de este estudio.

6 Expresivo resulta al respecto el Informe del CES 1987 en el que se sefiala la conveniencia de wevitar la ato-
mizacién existente e los Centros Techologicos y procurar una implicacion clara de sus actuaciones con los sectores y
empresas claves, que deben justificar su existencia, asi como implicar a las empresas en actividades de investigacion
conjunta y promover auditorias tecnologicas entre las Pymes para destacar los estandares de excelencia tecnologica
en los principales sectores de interés regional. El Consejo cree también necesario crear instrumentos de coordinacion
entre las empresas de los sectores en los que la region dispone de mayor presencia nacional, con el fin de aprovechar
todas las posibilidades de coordinacién de oferta y de colaboracién conjunta de aquellas tareas productivas o de apro-
visionamiento para las cuales se requiere disponer de tamafios equiparables al de competidores directos localizados en
otros territorios (Castilla y Ledn-Nueve, n.° 301).
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tampoco habria que minimizar el impacto que su trayectoria pudiera desencadenar en la
dinamizacion industrial de Castilla y Leon y en la superacion de sus adn considerables dis-
funciones tecnolégicas, si reaimente lograra cumplir el proposito de movilizar hasta co-
mienzos del siglo XXi, elevar los gastos totales en [+D hasta situarlos por encima del 1
por 100 del PIB regional y hacer que la cifra de mano de obra ocupada a tiempo com-
pleto en tareas de innovacion en las empresas represente el 40 % del personal total de
I+D en la regién (Plan Tecnoldgico, 1997).

IV.2. Estrategias empresariales y
comportamiento espacial

Si la prelacion sectorial de los recursos de capital invertidos no ha hecho si no
acentuar algunos de los rasgos distintivos del sistema productivo castellanoleonés al tiem-
po que ha logrado introducir nuevas variables y factores de cambio, no es menos cierto
que desde el punto de vista estructural permite valorar el otro de los grandes rasgos ca-
racteristicos de la organizacion industrial de la regién como es la dualidad del entramado
empresarial sobre el que se asienta.

En principio, no cabe duda de la prevalencia de la pequefia y mediana empresa
como uno de los reflejos mas significativos de la dinamica inversora. Aunque los datos
que ofrece la fuente utilizada estan referidos a la creacion de nuevos establecimientos in-
dustriales y no de nuevas empresas, la escasa presencia en la region de firmas con ins-
talaciones fabriles diversas o empresas multiplanta —el nimero de locales por empresa
apenas llega a 1,1 como media para el conjunto de la industria regional’- permite tomar
el numero de instalaciones como referencia para observar la tipologia empresarial domi
nante. En este sentido, de las unidades de nueva creacidn censadas en el periodo de re-
ferencia, esto es entre 1984 y 1994, casi las tres cuartas partes tienen una media de 1
a 5 trabajadores y aglutinan algo mas del 30% del empleo industrial generado (cuadros
3y 4). Si a estos se suman los que no alcanzan los 10 trabajadores, la proporcion se ele-
va al 87% de las instalaciones y al 47% de los puestos de trabajo creados. Tan solo el
11% de los establecimientos se adscriben a los umbrales entre 10 y 49 trabajadores, aun-
que su contribucién en el empleo resulta notable pues concentran algo mas del 36% del
mismo. En contraposicién, desde 1984 son muy pocos los de dimensiones superiores
instalados en la region, pues apenas alcanzan el 1% del total. La media de trabajadores
por factorfa en las nuevas instalaciones creadas en la region -5,6- se incrementa de for-
ma considerable en algunas actividades manufactureras intensivas en trabajo como el sec-

7 Directorio Central de Empresas (DIRCE). Resultados Estadisticos 1996. Tomo I. Datos de Empresas y Tomo
Il. Datos de Locales. instituto Nacional de Estadistica.

tor textil, confeccion, cuero y calzado o en aquellas organizadas en grandes plantas fa-
briles como la industria de material de transporte, mientras que en los sectores agroali-
mentario, madera, corcho y muebles, metalurgia y productos metalicos, y maquinaria y
equipo mecanico el tamafio medio de los nuevos establecimientos ha sido inferior,

Cuadro 3
Distribucién de los establecimientos por tamafio
Tamafio establecimientos % sobre total
(n.” empleados) Establecim. Empleo

1-2 45,97 11,74
3h 28,04 18,72
69 13,40 16,81
10-19 8,34 19,05
20-49 3,32 17,47
50-99 0,60 7,27
100-199 0,26 5,94
> = 200 0,07 3,01

Total 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia. Registro industrial. MINER,

Y es que en la estructura empresarial del tejido productivo castellanodeonés el pre-
dominio de la pequefia empresa, de marcado carécter familiar, sigue siendo un rasgo ine-
quivoco. En este sentido, el abrumador peso de la pequefia empresa ha sido considerado
tradicionalmente como un factor limitante del desarrollo industrial, al identificarse con sis-
temas de fabricacién tradicionales, actividades de escaso valor anadido, estructuras técni-
cp»organizativas poco proclives a la incorporacion de innovaciones y una restringida capa-
cidad de crecimiento y expansion. Frente a estos planteamientos, y sin olvidar que algunas
de las empresas de menores dimensiones responden efectivamente a este perfil, es nece-
sario hacer también otras consideraciones. Por una parte, es evidente gue el niimero de
tfabajadores constituye un indicador que, en algunos casos, resulta poco expresivo de las
dimensiones reales de una empresa, cuya entidad se encuentra mucho mas vinculada a los
niveles alcanzados por el valor de la produccion y las cifras de negocio; por otra parte, la
emergencia de un elevado nimero pequefias empresas ha de interpretarse, asimismo, en
OI marco de un nuevo contexto productivo en el que aparecen nuevas formas de organiza-
cion articuladas fundamentalmente sobre unidades de produccion de reducidas dimensio-
nes pero dotadas de una notable flexibilidad y capacidad de adaptacion. Si en algunos ca-
8(35 se trata de empresas intensivas en capital orientadas hacia actividades de afto valor
anadido, en otros, se inscriben en actividades consideradas tradicionales -alimentacion, fa-
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Cuadro 4

Caracteristicas de los nuevos establecimientos (1984-1994)

Inversion/establec.

0
N.° empleos/establec. {millones pts.)

Sector industrial

Alimentacion, bebidas y tabaco 5,05 31,80
industrias diversas 4,45 11,69
Industrias extractivas 7,33 78,09
Industrias quimicas 7.77 137,23
Madera y corcho 3,92 16,27
Maquinaria y equipo mecanico 5156 38,06
Mat. v equipo eléctrico, electronico y optico 9,81 36,94
Material de transporte 18,48 159,07
Materiales de construccion 6,16 37,76
Metalurgica y productos metalicos 4,07 18,50
Productos de caucho y materias plésticas 6,63 44,69
Papel, edicion y artes graficas 5,32 25,18
Textil, confeccion, cuero y calzado 10,18 10,74

Total 5,64 29,41

Fuente: Elaboracion propia. Regisivo industrial. MINER.

bricacion de muebles, productos metalicos, etc.~ en las cuales la incorporacion de innova-
ciones en los productos, los procesos y los sistemas de gestion se convierten en un im-
portante factor de impulso, otorgando a estas pequefias empresas una elevada competiti-
vidad en los mercados y dando lugar a la configuracion de sistemas productivos locales do-
tados de una cierta complejidad que se manifiestan en algunos espacios de la region como
focos muy dinamicos de desarrolio econémico y de creacion de empleo.

Pese a todo ello, las grandes empresas siguen manteniendo una posicion hege-
ménica en la vertebracién del sistema productivo regional, pues su peso en el tejido fa-
bril 1o sélo no se ha aminorado durante los ditimos afios, sino que se ha visto conside-
rablemente reforzado en virtud del desarrollo de proyectos estratégicos tendentes a la
consolidacién de grandes economias de escala y al incremento de sus potencialidades de
crecimiento. Se trata de empresas fuertemente capitalizadas, que operan en mercados
muy amplios de dmbito nacional e internacional, con elevados niveles de intensidad tec-
nologica —sélo diez empresas realizan el 30% de los gastos totales en investigacion y de-
sarrollo de la region (CES, 1998)- y una importante participacion de capital extranjero,
sobre las cuales se articulan buena parte de las transformaciones de mayor alcance ex-
perimentadas por la industria castellanoleonesa.

1V.2.1. Coherencia y diversidad de las opciones
estratégicas

Los comportamientos que mas expresivamente reflejan la etapa de intensa rees-
tructuracion a que globalmente se halla abocada en la actualidad la industria castellano-
leonesa solo pueden ser entendidas si se contemplan desde la capacidad de iniciativa des-
plegada por sus principales protagonistas. De ahi, por tanto, la necesidad de conceder
una atencion preferente a la responsabilidad desempefiada por las empresas como sus
artifices esenciales, pues en el fondo son las propias estrategias abordadas por éstas las
que modelan las lineas maestras del crecimiento, las que ordenan, pese a su heteroge-
neidad productiva, el funcionamiento del sistema, las que articulan el espacio y las que
ponen de manifiesto, en fin, el grado de sensibilidad respecto a las coyunturas y de co-
nexion con las potencialidades -tecnolégicas vy laborales— del marco territorial en el que
se inscriben. Con el fin de lograr una aproximacion coherente y sistematizada a los ras-
gos esenciales que las definen, no parece desacertado basar el analisis en el engarce de
los dos criterios que mejor propician, a nuestro juicio, el esclarecimiento de las tenden-
cias detectadas.

Se trata, por un lado, de valorar el sesgo de los comportamientos dominantes en
funcion de la jerarquia impuesta por las firmas que ocupan los primeros lugares en el ca-
talogo empresarial, pues no en vano la entidad de sus magnitudes, de las que deriva un
peso relativo mayoritario en todas ellas, las coloca inevitablemente en una posicion he-
gemonica, convirtiéndolas, no en los dnicos ciertamente, pero si en los elementos de di-
namizacion industrial por excelencia.

La prelacion sefialada en el cuadro 5 resume, en principio, fielmente la dimension
de escala en que se sita el nicleo mas poderoso de la malla productiva, obligando en
consecuencia a utilizarlo, en si mismo y en la gradacion que a partir de &l se establece
como factor de desagregacion interpretativa y como soporte a la vez del otro criterio é
tgfwer en cuenta. Es decir, aungue los desafios impuestos por las premisas de [a compe-
titividad inciden de manera generalizada y simultanea en el conjunto de las empresas vy
de sus establecimientos productivos, conviene decantar la reflexion sobre la base de uh
recqnocimien’[o explicito de la variedad de estrategias abordadas dentro de las grandes
opciones sectoriales y al amparo de la Idgica impuesta en cada caso por 10s procesos
de recomposicion estructural que respectivamente los afectan. Procesos que, contem-
plados de manera desglosada a través de algunas de sus experiencias mas emblemati-
cas, arrojan una perspectiva diferenciadora, altariente ilustrativa de los maltiples matices
y perspectivas que regionalmente ofrece la adaptacion al <cambio industrials. De acuer-
do, pues, con este planteamiento v con el fin de lograr una aproximacion coherente a la
realidad economica estudiada y a las pautas que territorialmente a definen, consideramos
que la dindmica industrial castellano-leonesa ofrece en la actualidad un escenario en el
que se combinan tres grandes lineas estratégicas.




Cuadro 5 _ u _
Orientacion sectorial de las cien primeras empresas industriales en Castilla
y Leodn

Sector Em:srgs (ns;lgtrtir:sc l:tl;) E Empleo K (iimflﬁf:)
Automocion 14 9676 53,16 21.276 38,09 45,48
Agroalimentaria 43 410,3 22,54 12.494 22,37 32,84
Quimica 11 2559 14,06 10.692 19,14 2393
Metalurgia 12 60,5 3,32 2.118 3,79 28,56
Mineria 4 55,4 3,04 5.195 9,30 10,66
Materiales de constr. 7 36,8 2,02 2.221 - 3,98 16,57
Madera 3 14,3 0,79 738 1,32 19,38
Magquinaria 3 9,7 0,53 649 1,16 14,95
Textil y cuero 3 9,5 0,52 468 0,84 20,30

Total 100 1.820,0 100,00 55.851 100,00 | X=32,59

Fuente: Castilla y Ledn. Econémica.

1V.2.1.1. Fl afianzamiento de la fabricacién automovilistica
como paradigma de la especializacion productiva y
como fundamento de los procesos de polarizacion
espacial

La posicion dominante que en todos los érdenes de magnitud, y como ya se ha
sefialado, ocupa el sector de la automocion dentro de la estructura indusirial de Castilla
y Leon justifica su tratamiento de manera especifica, logico cuando ademdas se comprueba
el multiple impacto provocado por una actividad a la que, aparte de su envergadura cuan-
titativa, corresponde un protagonismo innegable en la remodelacion de una parte sustan-
cial de su entramado productivo y en el despliegue de los dinamismos responsables de
la configuracion del espacio. No sorprende, por tanto, que en el imaginario colectivo de
la region, la industria del automovil sea considerada como el epigrafe mas emblematico
y con mayor capacidad dinamizadora de la industria regional (Hernandez, 1998), ni tam-
poco es extrafio la atencion prestada a cuantos acontecimientos, iniciativas o circunstan-
cias atafien a su funcionamiento, entre otras razones porque de ellos sigue dependiendo
buena parte de las posibilidades de crecimiento regional.

Como es logico, el panorama ofrecido por la fabricacion automovilistica en Casti-

lla y Ledn se acomoda de lleno a la orientacion impuesta por la intensa reordenacion es-

tratégica del sector en todo el mundo, que, debido a los problemas planteados por la
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competencia y de acuerdo con las posibilidades de la innovacion tecnoldgica, ha mode-
lado la organizacion del sistema productivo a la vez que contribuido a la racionalizacién
de las conexiones con el subsector de componentes, forzado a la consecucién de nive-
les de calidad y adaptabilidad cada vez mejores y méas integrados en la ldgica impuesta
por los constructores (Guardans, 1998). La voluntad de adecuacion puesta de relieve por
las empresas ubicadas en Castilla y Ledn se salda con un balance merecedor de una va-
foracion que, en términos empresariales y de rentabilidad, no admite cuestionamientos de
ningtin tipo. De hecho puede decirse que fas lineas de actuacion llevadas a cabo con es-
te fin presentan, cuando se las compara con el resto del tejido industrial, un caracter pio-
nero e innovador en todos los sentidos. Asi los drasticos ajustes efectuados en las plan-
tillas, gue se han traducido en un avance espectacular de la productividad, son coinci-
dentes con la puesta en marcha de ambiciosos programas de cambio tecnoldgico, que
acaban situando a las empresas relacionadas con la automocion en la cabecera de la re-
novacion de los procesos, pues no en vano en ellas se efectua cerca del 26 % de los gas-
tos en innovacion a escala regional, hasta llegar al 58,6 % en el conjunto del realizado
por las empresas de la Comunidad en 1+D (Quevedo y otros, 1998, 104).

Tales comportamientos aparecen bien ejemplificados en las tres grandes firmas
de montaje instaladas en la region: FASARenault, lveco-Pegaso y Nissan Vehiculos Indus-
triales. St los cambios acometidos por las dos Ultimas, localizadas respectivamente en Va-
lladolid y Avila, vienen marcados en la segunda mitad de los ochenta por la drastica rup-
tura estratégica introducida respecto a sus comportamientos precedentes, la personali-
dad del complejo construido en Valladolid y Palencia en funcion de la formidable enver-
gadura empresarial de FASA-Renault no admite parangoén posible. Representativa del 6,4%
de fa mano de obra ocupada en la industria, aportando el 13,8 % del PIB regional, mas
de la tercera parte de la facturacion de las cien primeras empresas industriales —que se
eleva hasta el 70 % de la realizada por el sector al que pertenece-y origen a su vez de
la mitad del valor de las exportaciones®, la referencia a esta firma de filiacion francesa,
pero muy anclada en el contexto productivo regional, sélo puede hacerse desde la pers-
pectiva que la asimila a las grandes empresas mundiales de la automocion y, como tal,
poseedora de una economia de escala que le lleva a simbolizar los numerosos desafios
a que aquél se ve sometido en el contexto de la globalizacion econdmica®. Prueba de ello
lo ofrece la relevancia adquirida dentro de la etapa acometida, para el periodo 19982001,
por las once sociedades fabricantes de automoviles en Espaiia, dispuestas a poner en

8 {a cifra de negocios de FASA-Renault aicanzé en 1997 los 778.000 miliones de pesetas (8,6 % mas que e
afio anterior), aungue, descontande el capitulo de ingresos vy gastos exiraordinarios, el resultado consolidado final arro-
ja unas pérdidas de 6.433 M, debido a la provision de 7.120 millones destinados al ajuste de la plantilia.

9 Los cambios en FASA-Renault comenzaron a plantearse a partir de 1988 cuando, segin palabras del res-
ponsabie de asuntos sociales, «aun siendo lider en el sector, la empresa se dio cuenia de que entraba en un mundo
mas competitivo y tomd una serie de medidas muy importantes, como el Plan de bajas voluntarias incentivadas que

obligaba a reducir los efectivos de todas las categorias y estamentos en una proporcion del 30 al 35%» (El Pais. 5/1/94.
p. 43).
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practica un plan de inversiones por valor de 520.800 millones de pesetas, dentro del cual
el Grupo Renault, que dispone del 12,9 % de la cuota de mercado de automévil, proyec-
ta, en una primera fase —ya iniciada previsoramente en 1996~ una inversion de 60.000
millones, en su mayoria destinados a las plantas de Valladolid {40.000) y de Palencia
(11.000), como un paso mas en el fortalecimiento de ambas en la red mundial del gru-
pol0. Constituye el soporte de un ambicioso plan de expansion, reconocido en la Junta
General de Accionistas de 1998, en la que quedd expresamente enfatizado el objetivo de
crecer el 25 % en produccién respecto al afio anterior, hasta alcanzar la cifra de 489.000
vehiculos en montaje, del mismo modo que se estima un crecimiento del 46 % en la pro-
duccion de motores y del 26 % en cajas de velocidades, o, lo que es lo mismo, 700.000
y 672.000 unidades, respectivamente.

Mas la potencialidad del sector no se circunscribe a la que le proporcionan sola-
mente las plantas de montaje. En estrecha asociacion con ellas o producto en la mayor
parte de los casos de una decision que desborda el mercado regional para integrarse con
fuerza en los vigorosos circuitos internacionales de la subcontratacion, sobresale el con-
junto de factorias dedicadas a la fabricacion de elementos auxiliares, cuya evolucion se
halla, como es logico, profundamente marcada por los ajustes y el espectacular cambio
tecnologico operados en la fabricacion de vehiculos de motor a nivel mundial. Solo asi se
explica el potente efecto de induccion ejercido sobre este escaldn, en el que descuella
sobremanera el Grupo Antolin Irausa —con sede en Burgos y significada por su volumen
de facturacion, por su magnitud exportadora y por su presencia en dieciséis paises~ co-
mo una de las principales empresas de la region. Merced a su posicion de encrucijada
respecto a la ubicacion de algunas de las principales factorias automovilisticas instaladas
en Esparia, el espacio burgalés no ha cesado de fortalecerse como ambito selectivo pa-
ra la implantacién de un rosario de empresas, altamente innovadoras y de origen multi-
nacional, como es el caso, entre otras, de TRW, Benteler Espana, Ansa Lemforder, Ara
Guarnecidos o Pianfei y Solano.

Fl apogeo adquirido en Burgos por la industria auxiliar de la automocion, y que de
hecho puede considerarse como una de las lineas prevalentes en la especializacion de su
aparato productivo, no impide, sin embargo, aludir al interés que economica y espacial-
mente suscitan otras instalaciones de relieve que, si unas veces responden a iniciativas
puntuales (Cableados de Olvega en esta villa soriana, Motorsa en Salamanca) en otras
acusan el propésito de robustecer su presencia en areas proximas a los destinatarios
esenciales de su produccion, a la busqueda de mecanismos de integracion tradicional
mente déhiles. Es, en efecto, la razon que justifica la existencia de Mecanismos Auxilia-

10 gn realidad, y segtin testimonios publicados por la propia empresa, el volumen de inversion efectuado des-
de mediados de los noventa ha de suponer un monto total de 140.000 millones de pesetas, asignando, en su ordenacion
temporal, una importancia de primer orden al trienio 1996-1999. Un ejemplo expresivo de su impacto lo constituye, en
efecto, la factoria de Palencia que, especializada en la gama Mégane, ha lievado a cabo la incorporacion de un tercer
wrho, que permite elevar la fabricacion hasta los 1.140 vehiculos/dia, al tiempo que ¢l indice de productividad ha pa-
sado de 46,3 vehiculos por persona/afio en 1996 a 57 en 1997, lo que equivale a una Hlamativa mejora del 23 %.

res Industriales SA en Avila y, muy particularmente, la voluntad de configurar en torno a
Valladolid y Palencia un nlcleo fabril al servicio de la demanda de componentes para la
automocion. La existencia de Ibérica de Asientos, filial a su vez de Renault, en Mojados,
es un claro ejemplo de la tendencia en este sentido y elemento significativo de un comr
plejo empresarial en expansion, orientado al servicio de la demanda de componentes pa-
ra la automocion, del que participan también empresas gue han llevado a cabo a finales
de los noventa un enorme esfuerzo de inversién en esta linea, como sucede expresiva-
mente con Bradling Conjuntos, promovida por Lingotes Especiales, o con Isringhausen,
SA., mientras desde el Gobierno autonomo v fa Confederacion Vallisoletana de Empresa-
rios se promueve con énfasis la puesta en funcionamiento de un gran parque empresarial
de proveedores y de servicios de la industria automovilistica en el Valle del Cerrato. Con
independencia del éxito de esta iniciativa que obedece al deseo de afianzar un subsector
con escaso peso especifico en relacidén con otras regiones espanolas, la localizacion en
un punto clave en el eje Valladolid-Palencia no es indiferente al interés mostrado por ac-
tuaciones claramente decantadas en esta direccién. No sorprende, por tanto, como po-
sible indicio a tener en cuenta, la intencion del grupo Hella de llevar a cabo la implanta-
cion de su filial MAESA (Manufacturas y Accesorios Electronicos) en el Poligono industrial
de Venta de Bafos, para la fabricacion de faros de policarhonato con una inversion pre-
vista de 10.000 millones de pesetas y la creacion de 350 puestos de trabajo directos.

1V.2.1.2. Hacia la consolidacion de poderosas economias de
escala empresariales: concentracion e integracion
en la industria agroalimentaria

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo, puede afirmarse con toda propiedad
que en ningln otro campo como el de produccion agroalimentaria se percibe con tanta
nitidez y sentido de la globalidad el significado de las nuevas coordenadas a las que se
acomoda la moderna industrializacién castellano-leonesa. Suficientemente destacadas ya
las magnitudes que avalan la enfidad del peso ostentado en la region, la valoracion de su
importancia remite necesariamente a la intensidad de los dinamismos desplegados por
sus principales empresas y a los planes acometidos en sintonia con las exigencias del al-
to grado de competitividad al que se adscribe el funcionamiento global del sector. Para
entenderlo mejor, tal vez quepa desglosar en dos ejes esenciales el sentido de las es-
trategias mas significativas y con mayor calado en el proceso de reestructuracion que es-
tamos analizando.

El punto de partida debe estar indudablemente presidido por la serie de macro-
proyectos empresariales, de raigambre regional, orientados al fortalecimiento de podero-
sas economias de escala sobre la base de sdlidas firmas preexistentes, empenadas en
incrementar su peso especifico en el sector y sus posiciones comerciales a fodas las es
calas. Si experiencias como la de Galletas Siro o Leche Pascual simbolizan la repercusion
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espacial y productiva de politicas empresariales cimentadas en la recuperacion de cuotas
crecientes de mercado, a través de la diversificacion de su entramado fabril, nadie igno-
ra, en este mismo contexto, la significacién de Campofrio, lider indiscutible de la pro-
duccion alimentaria en la region por su volumen de facturacion (81,4 millardos), por la im-
portancia del empleo generado (3.240 trabajadores) y por la capacidad demostrada en
la configuracion de uno de los principales complejos industriales de la regién y con ma-
yor resonancia a escala mundial. Lo pondré claramente de manifiesto a partir de 1988,
cuando su implantacion en el extranjero empieza a cobrar consistencia a raiz de la crea-
cién en la Republica Dominicana de la sociedad Agrocarne, aunque de hecho ha de ser
en la década de los noventa cuando tenga lugar el momento de maximo apogeo de la
multinacionalizacién de la firma tras adquirir en 1990 el 64 % del capital de Campo-Mos
(Moscl) y acometer el lanzamiento en Nimes de la Sociedad Campofrio France, S.A., pa-
ra abordar desde entonces un plan de expansion sistematico y espacialmente selectivo,
que, mediante alianzas estratégicas o adquisicion mayoritaria de plantas locales, la lleva-
r4 a estar presente en Portugal (Conservera Campofrio Portuguesa/Produtos de Alimen-
tacdo), en Filipinas (Campcarne Corporation), en Argentina (Campo Austral, S.A.), en Es-
tados Unidos (Hormel Foods y Aubin Package), sin olvidar las operaciones efectuadas con
el mismo fin en Bolivia (Corporacion Industrial Dillman) y Rumania (Tabco, S.A.).

Con todo, la impronta econdmica y espacial de la compafiia domiciliada en Bur-
gos se identifica fundamentalmente con las iniciativas puestas en marcha en la region
castellano-eonesa v, singularmente, con la que ha de marcar un hito clave en este pro-
ceso de reafirmacion del liderazgo en la produccion carnica. Nos referimos a las reper-
cusiones derivadas de la conexion técnico-productiva y comercial establecida con Casti-
ledn 200011 un ambicioso programa empresarial dedicado a la explotacion pecuaria sur-
gido en 1997 y con alto nivel de tecnificacionl2. Pese a no figurar Campofrio como ac-
cionista, el interés de la relacion estriba en el impacto creado por las relaciones de pro-
ximidad, fundamento esencial del compromiso suscrito por Campofrio para la compra
de la produccién de las granjas de aquélla durante diez afios, de modo que si aparece
garantizada la venta de toda la produccion la empresa transformadora se asegura a su
vez el suministro en areas proximas, al tiempo que hace suya la posibilidad de adquirir

11 Castiledn 2000 es una Sociedad Anénima, con unapital social de 400 millones de pts., en el que partici-
pan una serie de empresas relacionadas con la fabricacion de piensos y de carne porcina, tales como Prodegasa {40%),
Progatecsa (13%), Amblim Investment Corp. {13%), Unigasa {12%]), Gerentes de Inversiones Reunidos {11%) y Tecasa
{10%). Resultado de esta colaboracion, y con el fin de potenciar un sisterna integrado entre la produccion ganadera y
de piensos, es el nacimiento, con una inversion de 4.000 millones de pesetas, det proyecto Casablanca, que prevé la
obtencién de 22.000 Tm anuales de carne de porcino en una red de granjas localizadas en las provincias de Burgos,
Valladolid y Palencia, donde la cabaiia disponible asciende a mas de 200.000 cabezas, la mayor parte formada por
cerdas de cebo y ganado selecto.

12 Entre las innovaciones con que ha sido concebido, cabria destacar los avances aplicados al disefio y cons-
truccion de las granjas, la mejora en la genética y en los sistemas de nutricion y el control informatico de los impac-
tos ambientales. Al propio tiempo, se trata de optimizar los resultados, reduciendo los costes de produccion y elevan-
do la productividad, con el objetivo de alcanzar un Kg. de carne por 2,5 de pienso, frente a la equivalencia (3,5 de pien-
so por Kg. de carne) alcanzada en las explotaciones convencionales.

140

parte de sus necesidades de materia prima a precios que, situados al margen de las co-
tizaciones del mercado, se calculan en funcion de unos escandallos de costes negocia-
dos, mas un margen de beneficio para el principal proveedor. Sobre esta negociacion, y
con la dimension integradora que ello suponel3, descansa la construccion de un mata-
dero en Briviesca, disenado para lograr elevados niveles de productividad y al que va
asociada en el mismo punto una nueva factoria de Campofrio, capaz de elaborar dos mi-
llones de jamones al afo. Con 65.000 m? de superficie, una capacidad productiva es de
70.000 Tm. anuales, y contando con una inversion en |+D proxima a los 3.000 millones,
la planta de La Bureba se convierte asi en la mas importante del grupo vy en la pieza cla-
ve de la red de fabricacion, en la que, ademas de la instalacion burgalesa, se integran
los mataderos ubicados en Madrid, Lérida y Lorca, mas el de vacuno de Campobeef!4,
lo que, a la postre, sitla a Campofrio en una de las primeras posiciones entre los com-
plejos cdrnicos de Europa.

Junto a estas iniciativas, que ilustran el valor de las estrategias de crecimiento a par-
tir de estructuras empresariales con fuerte implantacion regional previa, no es menos rese-
fiable la personalidad de las que, inducidas desde fuera, tratan de optimizar las posibilida-
des productivas de la region y sus indudables ventajas locacionales, contribuyendo asi a ro-
bustecer su grado de insercion en el sistema de flujos financieros a gran escala y, por en-
de, el fuerte proceso de internacionalizacion ya sefialado. Un fendmeno muy bien represen-
tado en el plan de reestructuracion a que se ve sometido el subsector azucarero, como
consecuencia de la necesarias readaptaciones forzadas por a homologacién a los estan-
dares de produccion comunitarios, una de cuyas consecuencias mas inmediatos ha sido el
cierre de fabricas llevado a cabo desde el primer afio de la integracion. Es, por tanto, den-
tro de este contexto en el que hay que contemplar los planteamientos estratégicos desple-
gados en torno a la creacion del grupo Azucarera Ebro Agricolas (AEA), como paradigma

13 pe este modo Campofrio ejemplifica el sentido de la estrategia planteada por los grandes productores car-
nicos a favor de una estabilizacion de sus contactos comerciales con los ganaderos, tratando de evitar la tendencia es-
peculativa sobre los precios y de contrarrestar la subordinacion a los precios de referencia semanalmente fijados por
la lonja de Lleida. A esta pretensién obedece, por ejemplo, la creacién de la sociedad Inga Food entre Nanta y Oscar
Mayer, para fa explotacion conjunta de granjas de porcino, o los compromisos suscritos en el mismo sentido por Navi-
dul, entanto que Campofrio ha optado no por el nacimiento de una sociedad nueva sino por el afianzamiento de su com-
promiso con Castileén 2000. En esta misma linea cabria recordar la experiencia desarrollada a raiz de la fusion de las
Sociedades Proinserga y 5.A.T. Las Celadas con Prothornber Ibérica Ganadera, suscrita a finales de 1994 en Segovia,
para cristalizar en uno de los mas destacados grupos agroganaderos de nuestra Comunidad. Pues los datos son ine-
quivocos: dedicada al proceso de reproduccion y cria del porcino destinado a carne fresca, con 91 empleados y una
facturacion cercana a los 10.000 millones de pesetas, funciona como un sistema empresarial integrado, de forma gue
la sociedad resultante ~Prothornber Ganadera Ibérica~ suministra todos los servicios necesarios para la produccion por-
cina en las fincas de su red de socios (158 en total}, y que comprenden desde la fabricacién de pienso, la obtencion
de animales de alta seleccion, la prestacion de un conjunto de servicios técnicos y de abastecimiento a los socios asi
como la ayuda de una sociedad especifica de comercializacion, denominada Incoporc, y que, mantenida al margen de
la fusion, se afianza como $.A.T. en el campo de la oferta de productos.

14 como reflejo de una estrategia diversificadora y aprovechando la imagen de marca de la sociedad, Cam-
pobeef fue constituida en Burgos en 1996 a fin de potenciar la comercializacion de productos de vacuno. Segin se se-
fiala en las Memorias de la sociedad, este tipo de produccion representa poco mas de la décima parte de la factura-
¢ion total de la empresa.




elocuente de o que ha de representar la Comunidad de Castilla y Ledn en el panorama de
la produccidn nacional y europea de aztcar. Todo ello se enmarca en una trayectoria no
exenta de altibajos y conflictos, iniciada a raiz de la venta a comienzos de 1997 por parte
del Banco de Santander a la firma Génerale Sucriére de la participacion que la entidad fi-
nanciera posefa en la sociedad Ebro. La vinculacién a la multinacional francesa y el decidi-
do respaldo gubernamental, proclive al deseo de forjar un gran grupo azucarero en armo-
nia con los existentes en la Unidn Europea, son los moviles gue abundan a favor de un acuer-
do de fusion entre Ebro v Sociedad General Azucarera, aprobado finalmente en marzo de
1998 para culminar en el nacimiento de Azucarera Fbro Agricolas (AEA). Con una cuota de
produccion de 783.000 Tm, y dispuesto a controlar el 78 % del mercado espaiiol del azg-
car, surge asi el primer grupo azucarero espafiol y el quinto de Europa, concebido con una
estrategia perfectamente definida, no obstante la acusada fragmentacion de su estructura
accionarial!®. La trascendencia de esta iniciativa en la remodelacion del sector esta fuera
de toda duda, pues nadie ignora que para minorar la distancia que la separa de los macro-
complejos azucareros europeos, las decisiones a adoptar son concluyentes sobre el futuro
de las catorce plantas que posee la empresa, nueve de ellas en Castilla y Leodn. Fiel a las
pautas puestas en marcha desde mediados de los ochenta, el programa de ajuste contem-
pla, para el periodo 19982003, una dréstica reordenacion del grupo, consistente en el cum-
plimiento de tres objetivos basicos: la reduccion de los costos de mano de obra, energia y
transporte por encima de los 5.000 millones al afio; la realizacion de una inversion de 30.350
millones de pesetas, de las que 17.600 obedecen a los objetivos de fa fusion, como com-
plemento de las previstas con anterioridad a fin de modernizar instalaciones obsoletas; el
proposito de incrementar la productividad de cada fabrica en mas del 30%, de manera que
la produccion total alcance las 780.000 Tm. anuales, vy la cifra de facturacion supere los
200.000 millones de pesetas, sobre los que asentar las bases de una politica de diversifi-
cacion, similar a la desplegada por las grandes sociedades del sector!®. Como es obvio, la
reconversion de la malla productiva heredada ~de la que forman parte catorce plantas, nue-
ve de ellas (Benavente, Toro, Yeguellina, La Bafieza, Salamanca, Pefiafiel, Monzon, Venta de
Bafios y Miranda de Ebro) en Castilla y Leén— se plantea como el corolario inevitable y co-
mo un paso firme en la sectiencia de las medidas adoptadas desde 1 9867, y que de nue-

15 | o5 accionistas minoritarios ~Caja Espafia, Caja Burgos, Caja Avila, Caja Segovia, seis Cajas Rurales de
Castilla y Leén, y Caja San Fernando de Sevilla- controlan el 35,2% de la sociedad, mientras el resto se reparte entre
Generale Sucriére {20,5%), KIO (12,1 %}, Caja Duerc {10%) y mercado de valores. Por su parte, Caja Espafia, y a pro-
puesta de la cooperativa TEO (Tera-Esla-Orbigo) de Benavente, ha aumentado su presencia en la sociedad al adquirir a
Mercasa el 2 % de las acciones que esta empresa piiblica poseia en AEA, al tiempo que wrata de asumir un papel de
intermediacion que facilite a los remolacheros de la region la compra de acciones de la nueva empresa.

16 Limitada su cuota de fabricacion de azicar por la disciplina comunitaria, AEA prevé la puesta en practi-
ca a corto plazo de un programa de diversificacion productiva hacia la elaboracién de conservas vegetales, arroces y
otros productos alimentarios.

i7p partir de ese afio las compaiiias fusionadas cormenzaron a llevar a caho sendos programas de cierre de
sus instalaciones: la clausura por parte de Azucarera Espafiola de la factoria de £f Carpio, vesponderd asi a la misma
logica que la que motiva a Ebro a dar por terminada la actividad en sus fabricas de Vitoria, Santa Elvira, Rosales, Ei
Carpio, Garrovila, Villarrubia, Aranda de Duero y Valladolid.
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vo se ratifican por el propdsito de doblar (es decir, de 40.000 a 80.000 Tm.) la cuota de
produccion anual de azicar por fabrica, para conseguir sin demora excesiva una aproxima-
cién a la cota de las 92.000 Tm. alcanzadas, como promedio, en la Unién Europea. El im-
pacto que ello ha de provocar en la region, el mas incisivo entre las areas donde el grupo
esta presentel8, v justificado ademas por el deseo de adecuar las plantas a las posibilida-
des de produccion de cada comarca, no es ajeno a la voluntad explicita de proceder al cie-
rre inmediato de las factorias de Veguellina de Orbigo y Venta de Bafios, en cuyas proximi-
dades se mantienen las de La Bafleza y Monzon de Campos, sin que de momento se des-
carte tampoco a largo plazo el desmantelamiento de la de Salamanca. Mas aun, previendo
la adopcion por el Gobierno autonomo de medidas reindustrializadoras a favor de los espa-
cios afectados, la politica de ajuste emprendida por AEA contempla a la par la puesta en
marcha de un programa de inversiones ~hasta el afo 2003, ya vigente la OMC del azicar—
estimadas en torno a los 19.000 millones de pesetas, redistribuidas en las seis factorias
sobre las que se asienta la estrategia productiva del grupo, aunque de hecho aparezca bien
resaltada la preeminencia que en este entramado se concede a la planta de Pefafiel, a la
que se destina casi la cuarta parte de toda la inversion prevista, en consonancia con la idea
de singularizar a la factoria ubicada en la ribera vallisoletana del Duero —con capacidad pa-
ra molturar 7.500 Tm diarias de remolacha— como uno de los objetivos emblemaéticos en el
proceso de reestructuracion acometido por AEAL®, Sin entrar en la polémica acerca de la
posicién de dominio que ello pudiera generar en el funcionamiento de la actividad®, es bien
cierto que ha introducido un trastorno interno, con fuerte eco en Castilla y Ledn. No en bal
de una de sus repercusiones mas directas consiste en la acentuacion de la dualidad em-
presarial que en adelante habra de imponerse entre AEA v la Sociedad ACOR, la tercera em-
presa agroalimentaria de la Comunidad, con una plantilla de 782 personas, 35.000 millones
de facturacion y més de 5.000 millonas de beneficios en la campafa 97-98.

La potencia adquirida a lo largo del tiempo la coloca en el mismo plano de las
grandes empresas regionales dedicadas a la transformacion de productos agrarios, pe-
ro también se distingue de ellas por su condicion de cooperativa, en la que se agrupan
cerca de 12.000 socios, favorecidos por el sobreprecio de la remolacha entregada, y
por el ingente esfuerzo realizado para garantizar sus posiciones y mejorar su competiti-

18y grupo posee, ademas, una fabrica en Ciudad Real y cuatvo en Andalucia (Jédula, Guadalete, Guadal-
cascin, en Cadiz; y Guadalquiviy, en Sevilla). Se prevé potenciar la de Ciudad Real (900 millones de inversion) y todas
las andaluzas, a excepcion de la de Jédula, con 7.000 millones.

19 Aparte de los 4.655 millones cor destine a la planta de Pefiafiel., el Plan contempla efectuar una inver-
sion de 3.700 millones en Toro, 3.600 en La Bafieza, 2.800 en Benavente, 2.500 en Monzon de Campos v 1.550 en
Miranda de Ebro.

20 | a indicacion efectuada en este sentido por el Tribunal de Defensa de la Competencia, a instancias del
dictamen soficitado por el Gobierno, resulta elocuente de un riesgo que, en opinién del Tribunal, debiera ser evitado.
No obstante, es bien cierto que tal parece ser la tonica dominante en los mercados comunitarios, en los gue la ding-
mica de la fabricacion azucarera aparece controlada por un reducidisimo nimero de sociedades, dandose incluse la
circunstancia de gue con frecuencia las posiuras oficiales frente a la creacion de grandes grupos azucareros han que-
dado matizadas por su vesistencia a estimar como criterio desestimativo la cuota en ef mercado de un solo pais.
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vidad en el panorama desencadenado por la concentracion de la actividad productiva en
manos de la empresa privada. Sobre la base de una cuota de produccion asignada de
148.000 Tm de aztcar, que, pese al empefio mostrado, no ha conseguido el incremen-
to ni el respaldo institucional pretendidos, las lineas maestras de la actuacion de ACOR
se fundamentan en la realizacién de cuantiosas inversiones orientadas a la innovacién
tecnoldgica en sus plantas de Valladolid y Olmedo, y en el afianzamiento de sus cone-
xiones externas, como lo demuestra la compra en 1998 y por valor de 7.200 millones
de pesetas, del 10 % de la compania aceitera Koipe, perteneciente al grupo italo-fran-
cés Eridania Beghin-Say.

Ahora bien, la relevancia alcanzada por Castilla y Ledn en el campo de la pro-
duccion espafiola de azdcar, y sobre todo los ajustes empresariales ocasionados por el
proceso, no suponen circunstancias excepcionales sino coherentes con una dindmica en
la que la fabricacion alimentaria tiende a manifestarse como el escenario mas repre-
sentativo de los equilibrios e interrelaciones que tienen lugar entre las empresas de ba-
se regional y las que responden a la légica de estrategias de actuacion eminentemente
exdgenas. No sorprende, por tanto, que en la etapa de cambio actual ambas situacio-
nes evolucionen a la par, sin que quepa establecer de hecho una discriminacion entre
ellas en funcion del tamafio del establecimiento ni de su identidad capitalistica, por cuan-
to el criterio que prevalece a la hora de valorarlas se corresponde fundamentalmente
con la calidad de las relaciones entre empresas v la intensidad de su imbricacién con el
territorio.

En este sentido, nada cuestiona la solidez y resistencia de muchas de las actua-
ciones que afloran de la propia capacidad empresarial de fa regién, tras haber cristalize-
do en una estructura de pequefias y medianas empresas plenamente adaptadas a los de-
safios de toda indole a que se enfrentan. Por citar solo algunos ejemplos, seria suficien-
te con evocar el crédito de su presencia en segmentos claves de la manufactura, en los

probar, entre otros, en la elaboracion repostera (Martinez, Tierras del Cid), en la produc-
cion carnica (L.C. Villar, Fundicion Industrial de Grasas Animales, Julidn Martin...), en la in-
dustria quesera (Quesos Frias, Angulo General Quesera, Entrepinares, Hijos de Salvador
Rodriguez ...) o en el subsector del congelado (Codesa, Alimentos Congelados, Ibergel,
Antartida, Cofrilesa...). Y dentro de esta relacion tampoco estaria de mas aludir a rele-
vantes proyectos empresariales ligados a iniciativas de caracter colectivo. Por eso, aun-
que la referencia a las empresas de trabajo asociado seria en exceso prolija, no debiera
olvidarse algunas iniciativas elocuentes como es el caso de la elaborada por la Asocia-
cion Agraria a fin de llevar a cabo la instalacion de una fabrica de secado vy transforma-
cion de alfalfa en Luengos (Ledn), a partir de la sociedad Alfalfas y Forrajes de L.eon SA,
promovida por 123 agricultores. Por su parte, y participada mayoritariamente por la SAT
San Francisco de Asis y vinculada a la Asociacion Empresa Familiar de Castilla y Leon,
sobresale en el panorama industrial segoviano la empresa Dibag-Diproteg, dedicada a la

fabricacion de piensos y alimentos para animales?!. Muy figada productivamente a las sie-
te explotaciones de porcino con que cuenta en diversos municipios de la provincia, a las
que habrfa que sumar la fabrica de piensos para ganaderia en Olombrada y la de alimen-
tos especiales para piscifactorias en Fuentepelayo, se ha configurado a la postre como
un potente grupo empresarial, con una ndmina que supera el centenar de trabajadores en
Segovia, para expandirse al mercado internacional, primero hacia Europa (cuatro plantas
en ftalia) y a partir de 1998 hacia Chile, una vez constituida la sociedad Dibag-Chile, me-
diante acuerdos con la espafiola Chilespar y el grupo chileno Nutrial.

Sin menoscabo de la posicion que corresponde a esta categoria en la estructura del
complejo agroalimentario regional, es perfectamente entendible la envergadura de la im-
plantacion de iniciativas empresariales exdgenas, bien nacionales o extranjeras, que no ha-
cen sino ratificar, sin solucién de continuidad temporal, el interés asignado a la region para
el despliegue de sus estrategias de desarrollo. Operaciones de tanta resonancia como la in-
tegracion de Fontaneda en el grupo Nabisco o de Industrias Revilla en Unilever no merman
el significado de otras iniciativas en el camino hacia una insercion cada vez mas intensa de
la industria alimentaria en las grandes redes y transacciones que forman la tupida urdimbre
del sector. A modo de ejemplo, podria sefalarse la adquisicion por parte de Telepizza del
84,75% de las acciones de la sociedad Luxtor, ubicada en el poligono de Vicolozano (Avila)
y principal proveedor de queso de la empresa o la culminacién del control —hasta el 96,3
%~ de World Wide Tobacco Espafia, perteneciente a la familia Sanchez y con fabrica en Be-
navente, por Standard Comercial, del mismo modo que Industrias Dulciora pasa a depender
de Chocolates Hueso, tras su adquisicion anterior por Cadbury Schweeppes, o se lleva a ca-
bo la instalacion en Boecillo de Ibertec (Ihérica de Tecnologia Agricola), como resultado de
la alianza formada con tal fin por el Grupo Lohmann, Hibramer y Pascual.

1V.2.1.3. El significado de las estrategias de reestructuracion,
especializacidén v desarrollo de la innovacioén: una
dimension sectorialmente generalizada

Si la delimitacion sectorial efectuada anteriormente viene justificada por las parti
cularidades que individualizan a los dos capitulos mas emblematicos de la industria caste-
llano-leonesa, sus directrices no difieren sustancialmente de los que a la par rigen las orien
taciones emprendidas en los otros epigrafes de la gama sectorial. No es dificil detectar en

21 A este propasito especial mencién merece la alusion a la importancia que ha ido adguiriendo Castilla y
L.eén como espacio seleccionado para la implantacion de empresas vinculadas a la produccion de piensos para ani-
males, consolidando asi una novedosa linea de fabricacién en el sector agroalimentario. Aparte de la factoria instalada
por Donae Pet Care Spain en las proximidades de Valladolid {Fuensaldaiia), no cabe duda del significado que tiene la
presencia de Effem Espaiia, filial de USA Mars, y con 37 unidades productivas en Europa, en la villa abulense de Aré-
valo, donde se ubica junto al ferrocarril y a la autovia del Noroeste, muy préxima a la planta de Harinera Vilafranqui-
na. Con una inversion de 1500 millones de pesetas y 420 puestos de trabajo previstos, la instalacion arevalina se con-
vertira en el tnico centro de produccion para Espafia y Portugal, abasteciéndose de materias primas adquiridas dentro
de la propia comarca de La Moraita.
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todos ellos la adopcion de una voluntad reestructuradora que, motivada en unos casos por
la urgencia de mitigar a corto plazo la gravedad de situaciones criticas, traduce en otros
el proposito de aplicar pautas de racionalizacion empresarial acordes con premisas indu-
cidas por la pretension de alcanzar mayores economias de escala, por el afianzamiento de
la competitividad sobre la base de la calidad del producto o por la decantacion hacia nue-
vas fabricaciones de alta densidad tecnologica. Aungue evidentemente no es posible hacer
un desglose pormenorizado de los mdltiples ejemplos que asi lo corroboran, parece opor-
tuno evocar algunos de los mas significativos o con mayor impacto territorial.

— En primer lugar, las estrategias de reestructuracion, planteadas como alterna-
tiva a los efectos de la crisis, han hecho clara mella en firmas de gran peso en el pa-
norama productivo regional, justificando la sensibilidad y la resonancia provocadas. Ya
se puso claramente de manifiesto ante el cierre en 1994 de la factorfa de Santa Barba-
ra, ubicada en Cabezon de Pisuerga, provocando el desempleo de 210 trabajadores, que
fueron recolocados en la planta de Alfacel, situada en Duefas y dedicada a la fabrice-
cién de tripas de celulosa para salchichas, v en la de Febesa, con sede en Valladolid?2.
Como un elemento residual dentro del proceso de privatizacion y desagregacion em-
prendido por la empresa publica, el futuro de la planta de municion de Palencia se halla
marcado seriamente por la incertidumbre, al encontrarse supeditado a las negociacio-
nes de la operacion de compra de sus activos por el consorcio aleman Rheinmetall, in-
teresado explicitamente por las fabricas de blindados de Sevilla, Oviedo y Trubia, y atn
indefinida su decision respecto a las de Granada y Palencia.

No menor resonancia habra de tener, por su parte, el conflicto surgido en torno a
las perspectivas de Nitratos Castilla tras el cierre de la factoria en 1993, victima de la cri-
sis del grupo KIO y del fuerte reajuste a que se ve sometido el sector de los fertilizantes
en Espana. Las tensiones que desencadend la desaparicion de una planta muy enraizada
en el pasado industrial de Valladolid reciben una respuesta tres afos mas tarde al hacerse
cargo de la sociedad el grupo Fertiberia, con la intencion primera de utilizar las instalacio-
nes como almacén regulador y centro de redistribucion de los fertilizantes que el grupo co-
mercializa en Castilla y Leon. Esta decision relega de momento a un segundo plano la po-
sibilidad de una reapertura, condicionada de momento al Estudio de Viabilidad encargado
por la Junta de Castilla y Ledn, como punto de partida para la creacion de un proyecto nue-
vo, destinado, segln las previsiones de Fertiberia, a la elaboracién de nuevos productos
como el nitrato potasico, el nitrato célcico o el nitrato de alto contenido en nitrégeno?3,

22 Aunque, a mediados de 1998, el cierre de Febesa obligd a la Sociedad Espaiiola de Participaciones In-
dustriales a negociar la colocacion de éstos en Alface! con efectos de 1 de Octubre.

23 g| analisis de viabilidad se traduce en ¢l disefio de un Plan industrial, que preve unas inversiones de 1.158 mi-
lfones ~procedentes de Incentivos Regionales y territoriales y contando con el apoyo de fa Agencia de Desarrollo Econdmico
en materia de formacion e 14D~ y una plantilla de 99 personas, 50 de ellas fijas. Con todo, no dejan de ser elocuentes la ma-
nifestacion de los directivos de la empresa cuando seftala que « quiere dejar claro al dia de hoy que las instalaciones de la
fabrica de Nicas cumplen con la normativa medioambiental vigente, pero si ésia se viera endurecida en un futuro, tanto a ni-
vel nacional como comunitario, el mantenimiento industrial de NICAS seria imposible desde un punto de vista técnico e in-
viable econérnicamente» (Declaraciones del vicepresidente ejecutivo de Fertiberia. Castilla y Ledn. Nueve. 31/7/98. N.° 304).
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Y, por supuesto, la impronta de la crisis no serd ajena a las expectativas de nu-
merosas empresas mineras, inevitablemente abocadas a la nueva fase abierta con la en-
trada en vigor del Plan de Futuro de la Mineria del Carbon (RD 2020/1997, de 26 de Di-
ciembre), resultante de un pacto con el gobierno y que ha de determinar el provenir del
sector durante el periodo 1998-2005. Aparte de las lineas de actuacion previstas??, la
modificacion del panorama productivo y sociolaboral del espacio afectado se muestra co-
mo una tendencia definida a través del Plan de Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mi-
neras, en el que aparece bien explicito el nuevo rumbo que se pretende imprimir al de-
sarrollo de estas areas?®, en sintonia con los ajustes operados en la estructura del sis-
tema empresarial, cuyos esfuerzos se encaminan a favor de una profunda racionalizacion
técnica y de costes en las compaiiias de mayor envergadura2®, o al establecimiento de
formutas de cooperacion (APEMA) en las de menor tamano, como requisitos obligados en
ambos casos por las tensiones surgidas con la politica de precios a la baja mantenida por
las Companias eléctricas.

- Mas ha de ser, por otro lado, en el terreno de la produccion quimica y quimico-
farmacéutica donde se constatan operaciones de notable envergadura, que obedecen a
programas de actuacién de base multinacional tendentes a robustecer su presencia en la
Comunidad, con la consiguiente readaptacion de la estructura empresarial originaria. A ello
responden ostensiblemente las estrategias desplegadas por Glaxo, que ha reafirmado la
posicion de su planta arandina, en conexidn directa con su potente centro de investigacion
de Tres Cantos, tras el acuerdo de fusion con Wellcome, por el grupo L'Oreal que hace lo
propio con sus instalaciones de Burgos, en las que proyecta elaborar el 80 % de sus pro-
ductos obtenidos en Espaiia, por Plastic Omniurn, al diversificar sus lineas de fabricacion
en Arévalo, o por Laboratorios Ovejero, sociedad radicada en Ledn desde 1948, vy artifice
de una nueva factoria orientada a la aplicacion de innovaciones biotecnologicas veterina-
rias con una considerable proyeccion exportadora. Pero, sobre fodo, es también el proce-

24 Enire ollas destacaremos las que hacen referencia a la prejubilacion de 3.733 de los 7.967 mineros re-
gistrados en la Comunidad; a la financiacién de proyectos empresariales; a los programas de formacion y a las actua-
ciones encaminadas a la mejora de la seguridad.

25§ mediados de Nayo de 1998 la Comision Regional de la Mineria aprobo una serie de proyectos para me-
jora de las infraestructuras viarias por importe de 41.000 millones con cargo al programa de reindustrriatizacion de las
cuencas mineras. De ellos, 10.500 corresponden a proyectos & poner en marcha en 1898, 17.323 en 1899, 9.500 en
el 2000 vy 3.200 en el 2001, Aparte, y con cargo a los fondos MINER, se prevé una partida de 900 millones para me-
jorar y ampliar los Poligonos industriales de Villagaton, Fabero, Villablino, Carrocera, Pola de Gordén, Velilla y Guardo,
entre otros.

26 £ este proceso se hallan, efectivamente, comprometidas las tres principales empresas del sector, ¢s de-
cir, Minero-Sidertwgica de Ponferrada, Coto Minero del Sil y Hullera Vasco-Leonesa, En conjunto proyectan efectuar en
fos proximos afios cuantiosos planes de inversitn, esencialimente centrados en la mejora de los equipamiertos y en la
puesta en explotacidn de nuevoes yacimierntos, que compensen [as disfunciones u obsolescencia de los anteriores. Uno
de los ejemplos mas notables lo ofrece la sociedad Hullera Vasco-Leonesa, empefiada en el proyecto de construccion
de {a Nueva Mina, a la que se han destinado cerca de 8.000 millones de pesetas, en parte sufragadas con subvencio-
nes ministeriales y de la Junta de Castilla y Ledn, ta Union Europea y ol ICO, y en la que se pretende concentrar toda
fa produccion, aprovechando la rigueza de los nuevos pozos de Tabliza y Santa Lucia y los acuerdos suscritos con los
trabajadores para la implantacion de un sistema innovador desde el purio de vista laboral y ovganizativo.
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so abordado por Neumaticos Michelin, cuya presencia en Castilla y Ledn data de los afios
setenta, en los que se ponen en marcha las factorias de Aranda (1970) y Valladolid (1973),
ambas con cerca de 1900 empleos y especializadas respectivamente en neumaticos de
camidn y en neumaticos de turismo y tractor agricola, Obteniendo en una y otra algo més
de la mitad de toda la produccion de la firma en Espafa, la estrategia acometida en 1998
se decanta claramente a favor de la potenciacion de su sistema productivo en la region,
mediante una inversién de 4.000 millones de pesetas, orientadas a incrementar la pro-
duccion en Aranda y Valladolid, al tiempo que contempla ef desarrollo de la oficina comer-
cial en Ledn y la consolidacién en Burgos de uno de sus principales almacenes distribui-
dores, capaz de manipular 50.000 Tm anuales de movimiento de carga.

No menor relevancia han tenido algunas de las iniciativas en el campo de la in-
dustria papelera, que con el tiempo se reafirma como uno de los capitulos mas repre-
sentativos de la produccién quimica. La implantacién de las grandes firmas multinaciona-
les del sector cobra en nicleos como Salamanca o Miranda de Ebro, sin duda el mas im-
portante enclave de fabricacién de productos quimicos de la region, una entidad desta-
cada, al compas de las operaciones de compra de empresas locales con reconocido arrai-
go histdrico. Pero habra de ser la expansion de Europac, SA Papeles y Cartonajes de
Europa —a través del complejo construido en Duefias y Valladolid, que le convierten en la
empresa lider del sector de embalaje?’- uno de los ejemplos mas representativos de una
trayectoria tan dilatada en el tiempo como fructifera por el balance conseguido. Creada
en Valladolid en 1890 con el nombre de Cartonajes Castellanos, la evolucion de la em-
presa experimenta una etapa de apogeo a partir de los sesenta, cuando, una vez puesta
en funcionamiento la planta de Duefas, lleva a cabo la adquisicion de Papelera del Cinca
y Cartonajes Catalanes (1968) vy, cinco aflos méas tarde, la Sociedad Espaiiola de Celulo-
sas, Fibras y Derivados —perteneciente a International Paper- momento en el que cambia
su nombre por el de Papelera de Castilla, especializandose la produccion de papeles Ii-
ners. Contando desde 1990 con una participacion significativa (50%) de la compania ja-
ponesa Settsu Corporation, el gran salto tiene lugar en 1995 cuando se fusiona con Pa-
peles y Cartones de Cataluna, para crear finalmente Europac, con el consiguiente reajus-
te interno de la estructura accionarial®®,

- Y, finalmente, no habria que olvidar dentro de esta aproximacion al desglose de
las tendencias dominantes, la referencia a las actuaciones empresariales que, protagoni-
zadas por sociedades de pequefia 0 mediana dimensién, enriquecen la dinamica del teji-
do productivo en virtud de sus esfuerzos a favor de la innovacion tecnolégica y de la ca-

27 Existe en Duefias una planta onduladora perteneciente a la sociedad participada Trasloga, que exporta el
25 % de su produccion, fundamentalmente a Portugal. Furopac posee también una participacion en Cartocas, ubicada
en Valladolid, y cuya actividad quedara integrada en las actividades de Trasloga desde 1998.

28 g capital social de Europac esta distribuido entre fa Corporacion Industriaf Ardagan, perteneciente a la fa-
milia Isidro, la firma japonesa Setisu Europe B.V., e lbervallés ., que poseen el 62,9 , el 34 y el 3.1 % respectivamente.
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lidad, bien con la apertura de nuevas lineas de fabricacion bien mediante la aplicacion de
estos avances en sus campos de fabricacion tradicionales.

En el primer rango cabria destacar el significado de algunas de las operaciones
que en los dltimos anos han robustecido la personalidad del Parque Tecnolégico de Boe-
cillo como el entorno selectivamente aprovechado para este tipo de estrategias. Sin ne-
cesidad de entrar a considerar en detalle la situacion del Parque y las vicisitudes que han
jalonado su trayectoria, bastaria subrayar, por su innegable dimension sectorial y por la
imagen que introducen en el panorama productivo de la region, el significado de las ope-
raciones que tienen como objetivo su potenciacion en el campo de las telecomunicacio-
nes. En este sentido pudieran plantearse los efectos inducidos del acuerdo de colabora-
cidn suscrito en marzo de 1997 entre la Junta de Castilla y Leon y Airtel para acometer
la instalacion conjunta de un Centro de Investigacion y Desarrollo de la compaiifa, y que
en cierto modo definen el precedente de un paso atn mas importante, como es el que
representan las nuevas instalaciones de Telefonica 1+D. Concebida para la fabricacion de
software para telecomunicaciones sobre la base de una doble funcionalidad (la de pro-
veer de servicios especificos al grupo y la de optimizar la gestion operativa y comercial
de las redes), su interés desde la perspectiva técnico-espacial estriba en la formidable di-
mension abierta por sus relaciones de subcontratacion con empresas de ingenieria, ser-
vicios informaticos y equipamientos, en torno a los cuales se edifica una compleja trama
~de la que forman parte Syseca-Thompson, Atos Ods, Software de Base, perteneciente
al grupo Altran, Apex y Tecsidel, con proyecto de instalacion en Boecillo- susceptible de
consolidar al Parque Tecnolégico de las Arroyadas, tras afios de titubeos y vacilaciones,
como un complejo con peso especifico en el desarrollo de las tecnologias de la comuni-
cacion.

Como es bien sabido, fos desafios impuestos por este proceso de reestructura-
cién no han estado alejados de la capacidad de recuperacion mostrada por un importan-
te nucleo de pequefias y medianas empresas que en [0s mas dispares campos de la ma-
nufactura han logrado no sélo garantizar su supervivencia sino afianzarse con un presti-
gio productivo y comercial incuestionable. En ocasiones estos esfuerzos han venido con-
dicionados por un entorno critico, responsable de una acusada reconversion, como la gue
ha convulsionado a numerosas cooperativas urbanas y rurales nacidas al amparo de una
coyuntura ya superada o, con una huella local mas definida, a la industria textil de Béjar
que desde mediados de los ochenta ha perdido mas de dos mil puestos de trabajo en el
sector, hasta situarse actualmente en torno a los 750. Un proceso que, en un niicleo don-
de se concentra la décima parte de la produccion lanera espafiola, ha coincidido con la
clausura de firmas de gran tradicion en la comarca (Matinsa, TricotBelsa, Vertex e His-
pano-Texlil, entre otras), y con el recurso a audaces iniciativas de cooperacion, que han

cristalizado en la Agrupacion de Fabricantes de Textil de Béjar, a la que se adscriben trein-
ta empresas, todas ellas empefiadas en programas coordinados de modernizacién y me-
jora de la competitividad. A este objetivo responde desde 1996 el plan Retex, gestiona-




do por la Agrupacion, y en el que se contempla la realizacién de inversiones —por valor
de 2.500 M.— en tecnologia, disefio y formacion, con la mirada puesta en el restableci-
miento a corto plazo de la competitividad debilitada.

Un balance mé&s optimista, aunque no exento de contrastes internos muy fuertes,
es el que, presenta en fin, el conjunto mas vigoroso que gravita en torno a la transfor-
macion de fa madera, capitulo en el que la participacidn castellanoleonesa no ha cesado
de afirmarse como lo demuestra el despegue alcanzado en el Ultimo decenio en el ¢com-
puto de la produccion espafiola. Manteniendo invariable su condicion de sector fuerte-
mente atomizado —el 90 % de los establecimientos no llegan a la veintena de trabajado-
res—, y con empresas mayoritariamente enraizadas en el tiempo, su nota mas destacable
la impone la etapa de recomposicion a que se ha visto sometida desde finales de los
ochenta, y en virtud de la cual se justifica la diferenciacion estratégica que separa a las
firmas grandes de las de menor tamafio. Si las primeras tienden de forma unanime a ga-
rantizar técnica y econémicamente la integracion del ciclo productivo (desde la mecani-
zacion del aserradero a la carpinteria mas evolucionada), las Pymes madereras encuen-
tran en la decantacion de sus especializaciones ~en alguno de los estadios del proceso
o en fabricados de alta calidad- las bases de su fortaleza ante el mercado. Hacer el diag-
nostico de la situacion no resulta dificil si se analiza con cuidado la 16gica sobre la que
se articula el funcionamiento de auténticos «distritos industriales», sustentados en el ma-
nipulado de la madera, como sucede en la comarca soriana de Urbion, donde esta acti-
vidad constituye el catalizador del sistema productivo, sensiblemente estimulado por las
ayudas del Programa LEADER, responsable de la dinamizacion y compeiencia tecnologi-
ca de cuarenta y cuatro empresas, de las que 16 son de nueva creacion: o se detecta
igualmente en la villa vallisoletana de Iscar, cabecera de una comarca industriaimente My
activa {Olmedo, Pedrajas de San Esteban, Alcazarén...), y considerada como el segundo
centro europeo en la transformacion de la madera, pues no en vano de ella depende la
vida de 109 empresas, que arrojan una facturacion de 10.000 millones anuales y en las
que se emplean 700 trabajadores directos. La magnitud cuantitativa del sector no puede
entenderse sin la vertiente de calidad sobre la que se asienta, como reflejo palmario de
una estrategia conjunta a favor de la innovacion en la que estan comprometidas la ma-
yoria de las sociedades, hasta el punto de que han logrado ejercer un efecto de emula-
cion que, pese a las resistencias a admitirlo, ha incidido positivamente en todo el elenco
fabril dedicado al trabajo de la madera en las campifias meridionales del Duero.

1V.2.2. Las Iogicas espaciales del cambio industrial:
polarizacion y difusion del crecimiento
Los procesos de cambio experimentados por el sistema industrial regional im-

puestos por las exigencias de adecuacion al nuevo contexto productive y las necesidades
de mantener e incrementar su competitividad en los mercados se manifiestan, como he-
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mos sefialado, en el desarrollo de estrategias empresariales tendentes al reforzamiento
de la especializacion, la consolidacién de economias de escala, los procesos de concen-
tracidon empresarial y diversificacion productiva y la reestructuracion sectorial y empresa-
rial de determinadas actividades fabriles. Vinculadas a las orientaciones técnicas y orga-
nizativas, la region es escenario también del despliegue de estrategias espaciales en las
cuales el territorio desempefia un papel activo mediante la interaccion de agentes y re-
cursos productivos ~infraestructuras, mercados de trabajo, servicios empresariales, mer-
cados de consumo, etc.— que se convierten en los principales factores de localizacion y
atraccion empresarial.

Asi, el andlisis del comportamiento espacial de la inversion industrial nos permite
ofrecer algunas pautas de interpretacion de las tendencias territoriales dominantes des-
de mediados de los afios ochenta. La distribucion espacial de los recursos de capital in-
vertidos en la creacion de establecimientos fabriles (mapa 1) pone de relieve la capaci-
dad de concentracién que ejerce la denominada «diagonal castellana» que, desde Miran-
da de Ebro hasta Salamanca, se perfila a lo largo de los ejes viarios de rango superior
que comunican la region con los grandes mercados nacionales (Pais Vasco, Catalufia, Ma-
drid...) y constituyen asimismo las vias de conexién con los mercados europeos y en ge-
neral con los mercados exteriores. Este eje, que tiene su centro de gravedad en el co-
rredor Valladolid-Palencia-Burgos, articula las mayores aglomeraciones urbano-industriales
de la regidn e integra asimismo otros centros industriales de diverso rango. La genera-
cién de economias de aglomeracion derivadas de la concentracion de poblacion, activi
dades productivas, servicios publicos y privados y grandes infraestructuras de transpor-
te se convierten en los principales factores de localizacion para la instalacion de nuevas
empresas industriales sobre un espacio en el que la intensidad de los flujos de mercan-
cias, poblacion y capitales constituye asimismo un motor de impulso econémico suscep-
tible de desencadenar efectos de difusion sobre el entorno y de integracién de otros ejes
industriales de menor entidad que muestran un notable incremento en los niveles de in-
version industrial durante los Ultimos afios.

En este sentido, a lo largo de la carretera Nacional-Vl que conecta la regién con
la aglomeracion de Madrid v el noroeste del pais, se configura también un espacio de
atraccion empresarial que, en este caso, presenta una fuerte discontinuidad. De un lado,
el eje que se inicia en Tordesillas y se prolonga hacia el sur ~Medina def Campo, Arévalo,
Sanchidrian y Villacastin- hasta los limites regionales; y de otro, el vertebrado hacia el no-
roeste sobre los nicleos de Benavente, La Bafieza y Astorga. Con todo, la distribucion te-
rritorial de fa inversion industrial en la regién refleja también de forma elocuente la ten-
dencia expansiva generada en otros niicleos industriales que mantienen y consolidan su
funcion como centros productivos en torno a los cuales se organizan espacios mas an-
plios que se manifiestan como areas dotadas de un cierto dinamismo manufacturero.

Cabe distinguir, en efecto, una tipologia de espacios con caracteristicas y dina-
micas diferenciadas. En primer término, las capitales de la regién que en conjunto agluti-

151




152

Mapa 1
Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Ledén 1984-1894,
Total industria

Millones de pesetas

’ 14.000
Q 7.000

s & 1.400
kitémetros

nan cerca del 29% de las inversiones industriales en empresas de nueva creacion con una
notable diversificacion productiva. Esta proporcién se incrementa al 39% si se incorporan
los municipios de su entorno inmediato que han concentrado buena parte del crecimien-
to fabril de la region (cuadro 6). Los procesos de descentralizacion productiva desde las
aglomeraciones urbanas estan favorecidos por la dotacion de infraestructuras y equipa-
mientos en los nicleos limitrofes, la accesibilidad generada por la mejora de las vias de
comunicacion y la blsqueda de menores costes de produccion —suelo industrial, mano de
obra, niveles impositivos...-, convertidos en factores de atraccion para la instalacién de
nuevas empresas de origen regional y para la captacion de inversiones exdgenas. En otros
casos, la ausencia de normativa urbanistica, la flexibilidad en su aplicacién o el incumpli-
miento de la misma favorecen la implantacion de pequefias instalaciones, almacenes, ta-
lleres y naves industriales en el borde de las carreteras que ocupan una posicién perifé-
rica en los sistemas industriales urbanos. Entre las capitales, la aglomeracion burgalesa
se erige como principal centro generador y receptor de nuevas inversiones con una no-
table diversificacion productiva, pues junto al sector de material de transporte, que pola-
riza una elevada proporcion de las inversiones, se advierte asimismo una fuerte presen-
cia de empresas integradas en los sectores de material y equipo eléctrico y electrénico,
la fabricacion de productos de caucho y materias plasticas, el sector de madera y mue-

Cuadro 6

(1984-1994)

Distribucion de las inversiones industriales en nuevos establecimientos

Capitales de provincia+municipios entorno % %/total regional
Burgos 29,09 11,45
* Valladolid 16,54 6,51
et 11,32 446
o Salamanca 10,22 4,02
"~ Soria 12,89 5,07
* Segovia 8,20 3,23
* Palencia 7,36 2,90
Zamora 2,27 0,89
 fila 212 0,83
IIIIII Total (capitales provincia+municipios entorno) 100,00 39,37
Municipios > 20.000 habitantes
Miranda de Ebro 78,23 7.39
“ Medina del Campo 9,80 0,93
Ponferrada 8,03 0,76
Aranda de Duero 3,94 0,37
Total (municipios > 20.000 habitantes) 100,00 9,44
Municipios 10.000-20.000 habitantes
Ciudad Rodrigo 27,65 0,64
Benavente 23,08 0,54
Astorga 19,63 0,46
Béjar 10,99 0,26
La Baneza 9,33 0,22
Bembibre 4,04 0,09
Villablino 5,29 0,12
Total {municipios 10.000-20.000 habitantes) 106,00 2,32
Municipios 5.000-9.999 habitantes (23} 12,38
Municipios 2.000-4.999 habitantes (74) 8,03
Municipios 1.000-1.999 habitantes (150} 8,53
Municipios < 1.000 habitantes (1.929) 19,92
Total regional 100,00

FUENTE: Registro industrial MINER. Elaboracién propia.
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bles, la industria textitconfeccién, la fabricacion de maquinaria y equipo mecanico y las
industrias quimica, agroalimentaria y metallrgica. En el caso de la aglomeracion burgale-
sa, los efectos de difusion sobre los nicleos limitrofes ha sido muy reducido pues la dis-
ponibilidad de suelo industrial ha permitido el asentamiento de nuevas empresas en la ciu-
dad. No obstante, se aprecia una tendencia apenas incipiente a partir de la implantacion
de pequenas empresas en municipios como Villalbilla de Burgos, Buniel y Alfoz de Quin-
tanaduenas.

La integraciéon de municipios vinculados a fa aglomeracion en la dinamica indus-
trial de la ciudad se intensifica en Valladolid donde un elevado numero de nuevas empre-
sas se han asentado en los nicleos mas préximos que absorben el 30% de las inversio-
nes totales en Valladolid y su entorno: Santovenia de Pisuerga, Cabezdn, Cigales, Fuen-
saldafia, Arroyo, Zaratan, La Cistérniga, Tudela de Duero y Laguna de Duero. El perfil pro-
ductivo de los nuevos establecimientos fabriles asentados en la capital regional otorga
una fuerte preeminencia a la fabricacion de productos metalicos y a la industria alimen-
taria que aglutinan mas del 50% de los recursos; la industria auxiliar del automaovil, la fa-
bricacién de maquinaria y los sectores de papel y artes graficas, madera y muebles, pro-
ductos de caucho y materias plasticas y textik-confeccion han generado también inversio-
nes significativas. Los procesos de difusion del crecimiento industrial vallisoletano a lo lar-

Mapa 2

Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Ledn 1984-1994.
Alimentacion, bebidas y tabaco

Millones de pesetas

Fuente:
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apa 3
Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Ledn 1984-1994.
Maguinaria v equipo mecanico

Millones de pesetas
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Fuente:

go de la carretera N-620 y las nuevas instalaciones manufactureras —alimentacion, mate-
rias plasticas, productos metalicos y componentes de automocion— asentadas en la ca-
pital palentina y en el poligono de Villamuriel de Cerrato refuerzan la densidad fabril del
eje Valladolid-Palencia jalonado asimismo por los nicleos de Duenas y Venta de Baros.
Asimismo, la implantacion descentralizada de instalaciones fabriles esta generando diné-
micas de transformacion en otros nicleos que gravitan sobre la drbita palentina como Ma-
gaz, Villalobon y Monzon de Campos.

En la capital salmantina y los municipios de su area de influencia, que constitu-
yen el extremo suroccidental de la «diagonal castellana», las inversiones fabriles se de-
cantan fundamentalmente hacia la industria agroalimentaria, que aglutina el 58% de los
flujos de inversion industrial, distribuyéndose también entre un elevado numero de pe-
guefias empresas con una orientacion diversificada (artes graficas, transformacion me-
taltrgica, productos de caucho y materias plasticas, materiales de construccién, textil y
confeccion, madera y muebles...). Destaca en la aglomeracion salmantina el nivel de des-
centralizacion sobre los ncleos limitrofes -HCarbajoéa de la Sagrada, Villares de la Rei-
na, Santa Marta de Tormes, Castellanos de Moriscos, Pelabravo, Arapiles, Aldeatejada,
Calvarrasa de Abajo y Dofiinos— que en conjunto superan los umbrales de inversion de
la capital.
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Viapa 4

Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla v Leon 1984-1994,
Material de transporte

¥ Millones de pesetas
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Fuente:

Una tendencia andloga se observa en Ledn donde la ciudad central polariza en tor-
no a un tercio de las inversiones del conjunto de la aglomeracion. En este caso, la confi-
nuidad espacial de la capital con municipios como San Andrés del Rabanedo, Villaquilam-
bre y La Virgen del Camino (Valverde de la Virgen) y la disponibilidad de suelo industrial
en otros como Onzonilia ~donde se produce el enlace de fa nacional Ledn-Benavente con
la autopista Leon-Asturias— explican la intensificacién del crecimiento periférico que in-
corpora también a otros nicleos como Valdefresno, Villaturiel, Santovenia de la Valdonci-
nay Sariegos. La industria alimentaria se erige también en el sector dominante de la aglo-
meracion leonesa, junto con la fabricacién de productos metalicos y maquinaria y equipo
mecanico.

En el resto de la capitales provinciales, donde las funciones econémicas basicas
se centran en el abastecimiento de bienes y servicios, las inversiones registradas en los
ultimos anos tienden a reproducir la estructura industrial caracteristica de estos nicleos
urbanos: pequefias empresas suministradoras de productos de alimentacion y articulos
de consumo diverso. En algunos casos el perfil sectorial de las inversiones industriales
se encuentra sesgado por la instalacion de alguna empresa de mayor entidad como su-
cede en Soria con la industria de componentes de automocion vy la fabricacion de pro-
ductos de madera, 0 en Segovia con el sector de material eléctrico. Al margen de este

lapa 5
Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Leén 1984-1994.
Material y equipo elécirico, electronico y optico

2 Miflones de pesstas
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Fuente:

tipo de instalaciones, predominan los establecimientos de reducidas dimensiones instala-
dos casi exclusivamente en el suelo industrial planificado de las propias ciudades ~Avila,
Soria~ 0 asentados también en algunos nticleos del entorno urbano como La Lastrilla y
Valverde del Majano en Segovia, y Villaralbo, Morales del Vino, Roales, Monfarracinos y
Moraleja del Vino en Zamora.

La distribucion de los flujos de inversién en la region muestra, en segundo térmi-
no, la configuracion de areas de crecimiento industrial que gravitan sobre algunos ni-
cleos de tradicién fabril y conforman espacios productivos cuya especializacion se en-
cuentra estrechamente asociada al aprovechamiento de los recursos locales 0 a la ex-
pansién de actividades industriales preexistentes, dando lugar a la emergencia de peque-
flas empresas mayoritaria aunque no exclusivamente de origen local. Tal es lo que suce-
de en Ponferrada y los municipios de la comarca berciana ~Cabafias Raras, Villadecanes,
Carracedelo, Camponaraya, Cacabelos y Cubillos del Sil entre otros— donde los recursos
de capital se concentran en ia transformacion metaltrgica y el sector agroalimentario, si
bien destaca también la implantacion de nuevos establecimientos dedicados al montaje
de maquinaria y equipo mecanico, la transformacion de la madera y la confeccion textil.
En la Sierra de Salamanca sobresale el extraordinario dinamismo experimentado por la in-
dustria chacinera ~Guijuelo- y, en menor medida en otras industrias alimentarias y de fa-
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Mapa 6

Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Leon 1984-1994,
Madera, corcho y muebles

Millones de pesetas

kilometros

Fuente:

bricacién textil ~Béjar— incorporando también a otros municipios de menores dimensiones
como Los Santos, Ledrada, Candelario, La Alberca y Sotoserrano. También vinculadas a
la utifizacion de recursos enddgenos, las inversiones localizadas en la comarca pinariega
de Soria ~San l.eonardo de Yagile, Navaleno, Molinos de Duero, Duruelo de la Sierra, Co-
valeda, Vinuesa- vy en la Montana de Burgos ~Merindad de Cuesta-Urria, Medina de Po-
mar, Villarcayo, Valle de Mena, Espinosa de los Monteros— se han polarizado fundamen-
talmente en la transformacion de la madera y la fabricacion de muebles vy en la industria
cérnica y otras alimentarias.

Sin embargo, la tipificacién de estos espacios resulta compleja ya que en algunos
la emergencia de pequefias empresas, que mantienen y consolidan la especializacion in-
dustrial tradicional adaptandose a los nuevos sistemas técnicos y organizativos, coexis-
ten con la implantacion de factorias de mayores dimensiones que responden a los efec-
tos generados por los procesos de descentralizacion y expansion productiva tanto de em-
presas integradas en las principales aglomeraciones urbanoc-industriales castellano-leone-
sas y como de ofras de dmbito extrarregional. Tales iniciativas estan ligadas a la accesi
bilidad a los mercados regionales y nacionales que proporcibnan las grandes infraestructuras
de transporte y a la necesidad de buscar la proximidad a determinados factores de pro-
duccién y a otras empresas que operan en la region con las gue mantienen relaciones de
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Mapa 7
Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Leén 1984-1994.
Textil, confeccién, cuero y calzado

kilometros

Fuente:

subcontratacion, abastecimiento y suministro de materiales y componentes. En este sen-
tido, los limites de diferenciacion entre las areas rurales de industrializacion enddgena (ca-
pitales, materias primas, mano de obra) y los espacios dependientes de las decisiones
de localizacion externas son cada vez menos nitidos en algunas areas de la region.

La convergencia de estos procesos que, como se ha sefialado, responden a es-
trategias ambivalentes se manifiestan de forma diferenciada en nicleos industriales de di-
verso rango y dotados de perfiles productivos contrastados. Asi, las fuertes inversiones
concentradas en Miranda de Ebro refuerzan la especializacidn tradicional de este nicleo
fabril en la industria quimica basica, la metalurgia pesada y la fabricacion de maquinaria
con la instalacion de nuevas factorfas vinculadas a grupos empresariales nacionales y mul-
tinacionales. El nivel de diversificacion productiva se acrecienta en el espacio delimitado
enire el eje de la Nacional-Vl, Tordesillas, Medina del Campo, Arévalo Sanchidrian, Villa-
castin, que se prolonga hacia el este por la Tierra de Pinares vallisoletana y segoviana
hasta Aranda de Duero. Aqui, el comportamiento espacial de las inversiones para la ins-
talacion de nuevos establecimientos productivos pone claramente de manifiesto el desa-
rrollo de procesos de crecimiento industrial difuso que, apoyados sobre los nucleos fa-
briles de mayor densidad industrial, incorpora a esta dindmica de crecimiento a otros mu-
nicipios de menor entidad que han experimentado transformaciones significativas duran-
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flapa 8
Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Leén 1984-1994,
Industrias quimicas
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te los ultimos anos. De esta manera, en los ndcleos articulados a lo largo de las vias de
comunicacion de mayor rango predomina el establecimiento de nuevas factorias (mate-
rias plasticas, quimica, maquinaria, equipo eléctrico y electronico, auxiliar de automocion)
integradas en grupos empresariales de dmbito nacional e internacional que coexisten con
la instalacion de nuevas empresas de origen local y regional (transformacién de la made-
ra y fabricaciéon de muebles, texti-confeccion, alimentacion). El peso de estas Ultimas se
acrecienta considerablemente en los municipios del interior —entre otros, Las Navas del
Marqués, Otero de Herreros, iscar, Pedrajas de San Esteban, Cuéllar, Pefiafiel, Torreca-
balleros, Carbonero el Mayor, Cantimpalos, Navas de Oro, etc.— en los gue comienzan a
configurarse areas de especializacién y sistemas productivos locales impulsados por la
formacion de redes de empresas entre las que se establecen vinculos de subcontratacion
y colaboracidn para la realizacion de acciones conjuntas: comercializacion externa, ima-
gen y publicidad, mejora de la calidad, desarrollo de innovaciones, tratamiento de resi-
duos, etc.

Con un nivel de diversificacién y complejidad menor, municipios como Pradoluen-
g0, Belorado y Briviesca han sido escenario de la instalacion de nuevas factorias inte-
gradas en los sectores agroalimentario, textikconfeccion y metalirgico; también destacan
algunos nicleos de norte de Palencia como Osorno, Herrera de Pisuerga, Alar del Rey vy,

flapa 9
Inversion industrial en nuevos establecimientos. Castilla y Leon 1984-1994.
Productos de caucho y materias plasticas
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sobre todo, Aguilar de Campoo, asociados a la industria alimentaria en los que, tanto es-
ta actividad como la fabricacion de materiales de construccion y algunos productos me-
talicos han aglutinado un volumen de inversion significativo; una orientacion productiva si-
milar se aprecia en las inversiones industriales localizadas en el eje Benavente-La Baneza-
Astorga; mientras que la industria fabricante de componentes del automévil y material
eléctrico ha centrado mayoritariamente los flujos de capital en los municipios sorianos de
San Fsteban de Gormaz v El Burgo de Osma y Olvega, municipio éste dltimo donde tam-
bién sobresale la implantacion de nuevos centros de confeccion textil.




: Conclusion

Aunque la participacién de Castilla y Leon en las grandes magnitudes industriales
espafiolas siga ofreciendo un balance modesto, que apenas ha modificado cuantitativa-
mente los valores que tradicionalmente le han caracterizado, no puede decirse, sin em-
bargo, que la industria carezca de responsabilidad directa en la transformacion de las es-
tructuras socio-productivas y territoriales de la region. En modo alguno ésta ha quedado
al margen de los dinamismos v reajustes que han afectado al conjunto de la industria en
Espafia, pese a no estar identificada como uno de los espacios que en mayor medida han
protagonizado unos y otros. Sin embargo, como eflos, la regién castellanoleonesa se ha
visto afectada tanto por los impactos de la crisis y por la reestructuracion forzosa de al-
gunas lineas de fabricacion més arraigadas como por el impulso de aquellos sectores y
empresas mejor adaptados a los desafios de la competencia y a la logica imperante de
la competitividad.

Desde mediados de los ochenta el proceso de transformacién se ha manifesta-
do en toda su complejidad y rigueza de matices hasta cristalizar en un panorama que,
sin haber superado por completo muchas de las inercias y atavismos del pasado, ha lo-
grado cristalizar en la configuracion de un sistema notablemente renovado, cuyas lineas
maestras se perfilan con nitidez cuando se analiza la evolucion de la inversion, el creck-
miento del comercio exterior o la diversificacion productiva, afianzada sobre la base de
los ejes de especializacién que, poderosamente consolidados, mejor definen sus senas
de identidad fabril.

En este proceso no puede ignorarse, finalmente, el alto margen de responsabili-
dad que concierne a dos factores esenciales: de un lado, el protagonismo de las em-
presas como los artifices esenciales de la adaptacion al cambio, en la que se inscribe
tanto los componentes mas representativos de un tejido dindamico de pequeias y me-
dianas empresas como la capacidad de iniciativa de los grandes grupos industriales, es-
pafioles y extranjeros, que han desplegado en la regién algunas de sus estrategias mas
ambiciosas, contribuyendo de manera decisiva a la insercidn de la Comunidad en el sis-
tema de flujos industriales a gran escala; y, de otro, no es menos importante el esfuer-
zo desarrollado desde las instancias del poder descentralizado, y en sintonia con el afian-
zamiento de las Comunidades Auténomas en la ordenacion del sistema decisional, a fa-
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vor de la puesta en practica de un amplisimo marco de posibilidades en el que pudiera
encontrar respaldo y proteccidn la voluntad emprendedora de los agentes empefiados
en asumir los retos -financieros y tecnoldgicos~ que impone el marco concurrencial al
que se enfrentan. Sin haber concluido adn el proceso y a sabiendas de los obstaculos
que todavia lo entorpecen, bien puede decirse que a finales del siglo XX la Comunidad
de Castilla y Ledn ha dado pasos de gran alcance, y es de esperar que irreversibles, en
el doble propdsito de consolidar su presencia en el mercado Unico europeo y en el con-
texto de la economia globalizada.

FUENTES:

Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn (1997): Apoyo a las Pymes.

Agencia de Desarrollo Econdmico: Plan Tecnolégico Regional de Castilla y Leon. Valladolid, Junta de
Castilla y Ledn, 81 pp. + anexos

Anuario Estadistico de Castilla y Ledn. Junta de Castilla y Leon. Anual.
Anuario de Castilla y Ledn. Valladolid, Ambito Ediciones. Edicién anual desde 1988.

Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTN): Actividades del CDTI de financiacion de Pro-
yectos Tecnolégicos en Castilla y Ledn. 1993-1997

Consejo Economico y Social (1997): La creacion de empresas en Castilla y Ledn. Consejo Econo-
mico y Social. Comunidad de Castilla y Ledn.

Consejo Econdmico y Social (1998): Politicas Industriales. Consejo Econdmico y Social. Comunidad
de Castilla y Ledn.

L.N.E.: Directorio Central de Empresas (DIRCE). Resultados Estadisticos 1996. Tomo |. Datos de Em-
presas. Tomo lI. Datos de Locales.

I.N.E.; Encuesta Industrial {varios afios). Instituto Nacional de Estadistica.
[.N.E. (1998): Encuesta Industrial de Empresas. 1996.
[.N.E. (1998): Encuesta Industrial de Productos. 1996.

Ministerio de Industria y Energia: Movimiento Industrial. Registro Industrial

164

- Bibliografia

ALONSO SANTOS, J. L. et alt. (1997): «Aproximacion a los espacios emergentes en Castilla y Ledn a
partir de la inversién industrial (1989-1992)». Actas del XV Congreso de Gedgrafos Espafioles.
Santiago de Compostela, pp. 867-875.

Azais, C. et Corsani, A. (1998): «Travail, teritoire et postfordisme». Espaces et Societés. N.° 92/93,
pp. 43-66.

Bustos Gissert, M. L. y PaSCUAL Ruiz-VALDEPERAS, H. (1995): «La industria en Castilla y Leon». En Bos-
QuE, J. y Ménpez, R.: Cambio industrial y desarrollo regional en Espafa. Barcelona, Oikos-Tau.

CARRIERE, J. P. (1998): «l'internationalisation de I'economie et ses impacts territoriaux dans la penin-
sule ibérique: la localisation des investissements directs étrangers est-elle un facteur de recom-
position spatiale?>. Revue d'Economie Régionale et Urbaine. N.° 2, pp. 231-250.

Frias, J. M. et al. {1998): «Incentivos regionales e industria en Castilla y Ledn. Las politicas de inno-
vacion y de pymes». Economia Industrial. N.° 312, pp. 105-18.

HernANDEZ laLEsias, C. y DEL Oumo Martinez, R. (1994): Investigacion y desarrollo en Castilla y Leon.
En La Estructura Socio-Econdmica de Castilla y Ledn en la Union Europea, pp. 311-392.

Hernanpez Sancrez, A (1998): «El peso politico de Castilla y Ledn en Espafia». Castilla y Leon. Nue-
ve. N.° 300, pp. 25-28.

HERRERO, L. C. y PEDROSA, R. (1997): «Localizacidn industrial y sistema de ciudades en las regiones
interiores de Espafia». Informacion Comercial Espafiola. N.° 762, pp. 155-170.

JmvENEZ RiprueJo, Z. (1998): «Evolucién de la inversién productiva en Castilla y Leon». Castilla y Leon.
Nueve. N.° 304, pp. 14-19.

Manero Micuet, F. (1985): La industria en Castilla y Leon. Dinamica, caracteres, impacto. Valladolid,
Ambito, 3.7 ed.

Manero MiGUEL, F. (1996): «El territorio como factor clave en las estrategias de desarrollo local». Cua-
dernos de Aguilar. N.° 18. I.N.E. y Fundacién General de la Universidad Auténoma de Madrid.

Quevepo, E.: Frias, J. y Saiz, L. (1997); «El sector de la automocion en Castilla y Ledn. Flexibilidad de
adaptacion al cambio». Economia Industrial. N.° 315, pp. 101-107.

Seaarra, A,y LLor, M. (1997): «Crecimiento y estructura industrial en las regiones espafolas». 1978
1994, Informacién Comercial Espariola. N.° 762, pp. 125-140.

165




