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I. INTRODUCCION

La complejidad morfolégica y funcional de la realidad urbana contempo-
ranea, con todo lo que ello significa como compromiso permanente para los
instrumentos de gestién y decision aplicados a ella, aumenta considerable-
mente cuando a los problemas que habitualmente y con visiéon de futuro plan-
tea el gobierno de la ciudad se suman los, sin duda mucho mas acusados e
intensos, que afectan a los espacios cuya transformacién estd inducida por los
dinamismos y externalidades del nticleo principal, y que forman con él una
entidad socioeconémica y territorial indisociable, definitivamente superada
ya la concepcion del hecho urbano como un fenémeno aislado, individuali-
zado en si mismo, fragmentario o meramente circunscrito, en cuanto a su
interpretacién, diagnéstico y directrices, por los limites que administrativa-
mente lo identifican .

Ma4s atin, a medida que el crecimiento, contemplado tanto desde la pers-
pectiva demografica como econémica y urbanistica, define el sentido bésico
de la tendencia y determina el caracter vigoroso de los procesos simultaneos
de polarizacion y difusién, las dindmicas espaciales que de él dependen cobran
una dimensién de escala estructuralmente mas complicada y dificil de inte-
grar en una interpretacion simplificadora o reduccionista. De ahi que cuan-
do se plantea en funcién de los criterios relacionados con la gestién y decisién

! Por més que, como sefialan JEAN Y CALENGE (1997, 407), los «ayuntamientos centrales han

podido ignorar el espacio periurbano o considerarlo como una simple reserva de suelo. No pare-
ce haber existido una verdadera percepcién comun y global, unitaria, del conjunto de los terri-
torios periurbanos que gravitan en torno a una misma aglomeracién».
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publicas, la cuestién somete a prueba el margen de maniobra de los meca-
nismos de control convencionales, entre otras razones porque con frecuencia
sus dinamismos y manifestaciones desbordan las previsiones estimadas en
virtud de unas pautas de transformacion del espacio no siempre sensibles a
los principios de racionalidad cualitativa a los que se recurre, en cambio, para
determinar las lineas de actuacién en el tejido urbano ya consolidado. En ello
estriba precisamente la magnitud de las tensiones que le afectan y la conve-
niencia de su estudio como una realidad fisica merecedora de tratamiento
especifico, superador de esa tendencia a la relativa desatencion de los «espa-
cios de borde» en los andlisis territoriales urbanos, debido a la consideracion
que los estudiosos de la ciudad le atribuyen como area de reserva mientras los
interesados en las areas rurales lo interpretan como algo ajeno a su campo de
preocupaciones (Banzo, 1998, 145).

Con todo, no es menos cierto que cuanto concierne al analisis, evaluacién
y prospectiva de los impactos desencadenados en las periferias de las ciuda-
des —y a sus multiples incidencias en las formas de aprovechamiento del
suelo— no ha cesado de reafirmarse como un tema de importancia primor-
dial para la ordenacién del territorio y para los responsables de la decisién
local, precisamente por la variedad de fuerzas de intervencién que en torno a
él se concitan y por la envergadura de los problemas (sociales, demograficos,
econémicos y ambientales) suscitados en virtud de la extrema celeridad que
las distingue. Pues, en efecto, no hay que olvidar que, aparte de los procesos
de transformacién derivados de la intensa actividad edificatoria, como res-
puesta a las necesidades provocadas por la presién incesante de la demanda,
también revisten una notable importancia los cambios en la asignacién de los
usos del suelo —razén de ser de la fuerte competencia entre lo rural y lo urba-
no—, la modificacién de funciones introducida por los equipamientos de toda
indole y por la construccién de las infraestructuras vinculadas a la mejora de
la movilidad, sin omitir obviamente las numerosas implicaciones provocadas
en la estructura y equilibrio de los ecosistemas naturales de las periferias,
sometidos a una permanente amenaza que los convierte en dreas permanen-
temente expuestas a los riesgos de desnaturalizacién, empobrecimiento y dete-
rioro.

Es en este contexto en el que cabe plantear el enfoque de la Ponencia, cohe-
rente con los objetivos del Congreso y con la preocupacién que desde el muni-
cipalismo aflora ante la sensibilidad por hacer frente a un problema tan insos-
layable como generalizado. Interés que conecta de lleno con el propésito de
encontrar las férmulas que hagan posible la aplicacién de los criterios de sos-
tenibilidad a areas a menudo ecolégicamente valiosas, sometidas, con escasa
capacidad de resistencia, a la proyeccién desestabilizadora creada por la
expansién de la ciudad. Siendo ademads una cuestién muy polémica, de gran
actualidad y abierta a numerosas opciones —técnicas y politicas— desde el
punto de vista de la gestién territorial, parece oportuno centrar la atencién en
una serie de aspectos basicos, que nos han de permitir valorar, por un lado, el
alcance del fenémeno periurbano desde el enfoque que nos ocupa y la diver-
sidad de situaciones que en torno a él confluyen, para apuntar, por otro, los
posibles instrumentos metodolégicos de utilidad comprobada cuando se trata
de corregir o mitigar los efectos lesivos que casi siempre provoca desde el
punto de vista medioambiental.
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II. LA DINAMICA DE LOS ESPACIOS PERIURBANOS: UN PROCESO
DE CAMBIO TERRITORIAL APOYADO EN INTERDEPENDENCIAS
MULTIPLES

La individualizacién del hecho periurbano como un problema territorial de
primer orden esté légicamente asociada a los numerosos efectos derivados de
la proyeccién intensiva y continuada de las ciudades en su entorno mas inme-
diato y de las relaciones de interdependencia plurifuncional que necesariamente
traen consigo, alentando un esfuerzo permanente de sistematizacién teérica,
que revela el esfuerzo por dar al concepto una definicién precisa, libre de las
ambigiiedades a que en principio se presta una nocién tan controvertida.

Para entenderla, bastaria evocar la definicién aportada por Cabanne (1984)
cuando lo identifica como « el espacio situado en la periferia de una ciudad y
de sus barrios, como el lugar de transformaciones profundas en el plano demo-
grdfico, econdmico, social, politico y cultural. El desplazamiento de un niimero
importante de ciudadanos que se instalan en los municipios rurales, mientras
continvan trabajando en la ciudad, se traduce en el paisaje por una modifica-
cion del hdbitat, del sistema viario y de los equipamientos. El andlisis del espa-
cio periurbano es muy complejo en la medida en que se sitiia en los limites de
dos espacios en si mismo dindmicos y en la medida en que las formas de periur-
banizacion varian constantemente».

Asi planteada, aparece como una cuestién inherente al comportamiento
dindmico de la realidad socio-urbana, en estrecha ligazén con los impulsos
expansivos que, inicialmente identificados con los procesos que tienen lugar
en las periferias de las grandes ciudades norteamericanas (Ortega, 1988), lle-
gardn a adquirir un apogeo reconocido a partir del tltimo cuarto del siglo Xx.
Por eso, aunque las manifestaciones de la difusién periférica del crecimiento
se muestran como un fenémeno fuertemente arraigado en el tiempo y son con-
sustanciales a las dindmicas urbanas ya desde finales del XIX, serd entonces
cuando se asista, con una dimensién de alcance internacional y rebasando con
creces el caracter esporadico o excesivamente laxo que hasta entonces habia
tenido, a la superacién sistematica, ininterrumpida y compacta de los limites
estabilizados por la ciudad histérica y sus dreas modernas de crecimiento fisi-
camente asociado, al amparo de una serie de factores que operan de modo con-
catenado y simultanco para dar origen a lo que se ha venido en llamar la
«explosion urbana», con toda la serie de connotaciones que la acompafian.

1. Un fenémeno generalizado y sujeto a pautas de ocupacién
del espacio diferenciadas en el tiempo

Como es sabido, el catalizador esencial de este impulso responde esen-
cialmente al protagonismo creciente de la ciudad como 4rea de atraccién
migratoria y como espacio susceptible de albergar todo tipo de actividades.
Mas atin, a medida que la ciudad se convierte en el foco principal en la gene-
racién de empleo, en un proceso coincidente con la crisis y recomposicién del
mundo rural, la polarizacién del aumento poblacional marcara la ténica
dominante, ofreciendo niveles de progresividad que multiplican varias veces
el saldo demogréfico, debido a la confluencia que, como causas determinan-
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tes del incremento poblacional, se produce entre el flujo inmigratorio y el
comportamiento natural, con indices de fecundidad sensiblemente superio-
res a los alcanzados en la ciudad primacial.

Partiendo de que se trata de un hecho generalizado, del que participan, en
proporcién directa a sus magnitudes cuantitativas, todas las ciudades y aglo-
meraciones cuando lograr superar un determinado umbral de escala, se ha de
reconocer, sin embargo, también que sus caracteristicas desde el punto de
vista econémico y espacial han ido evolucionando al compas de las variacio-
nes ocurridas en el proceso de urbanizacién contemporaneo, reflejando en
cualquier caso modelos o formas de ocupacién y de relacién sucesivamente
adaptadas a la 16gica cambiante del desarrollo urbano y urbanfstico. Todo ello
se resume claramente en la nueva dimensién que ofrece a partir de la década
de los setenta, cuando propiamente ha de hablarse de periurbanizacion inten-
siva para significar con ello la envergadura de sus repercusiones espaciales y,
sobre todo, el sentido de los cambios ocurridos en la modalidades de impac-
to, inscritas en una evolucién marcada por la sucesién de dos etapas clara-
mente definidas, cada una de las cuales ha dejado su impronta inequivoca en
la realidad territorial afectada.

La primera de ellas se corresponde con el fuerte despegue demografico que
todas las ciudades experimentan a lo largo de los afios sesenta y setenta, en
los que se asiste a un espectacular avance conquistador de la ciudad. Un avan-
ce directamente motivado por la proliferacién de iniciativas edificatorias, cuyo
fin no es otro que el de afrontar a corto plazo y sin otras consideraciones com-
plementarias las necesidades de vivienda planteadas con urgencia por los efec-
tivos migratorios, que afluyen de forma masiva, y que en buena parte coexis-
ten con ocupaciones de caracter marginal, tipicas de los espacios «donde la
ciudad pierde su nombre», como los definiria literariamente Francisco Candel
al describir la realidad social y habitacional configurada durante esa época en
el entorno erratico que rodea a Barcelona. Pero, junto a la funcién residen-
cial, donde coexisten las construcciones legalizadas con los testimonios mas
demoledores de la vivienda marginal, no es tampoco menor la importancia
que adquieren otras que, en promiscuidad con aquélla, van expandiendo erra-
ticamente la urdimbre urbana para dar cabida a los establecimientos indus-
triales o a las construcciones de nueva planta requeridas por una demanda de
servicios con necesidades crecientes de espacio.

En cualquier caso, tanto una como otra encuentran su razén de ser y la
respuesta mas inmediata a sus exigencias en las ventajas que procura la dis-
ponibilidad de un suelo barato, abundante y accesible, exento de férmulas de
regulacién estricta, y, desde luego, en total ausencia de medidas sensibiliza-
das con los valores ecolégicos susceptibles de verse amenazados. Es evidente
que en el desencadenamiento de esta metamorfosis de funciones jugara un
papel decisivo la mejora en las condiciones de movilidad, extraordinariamente
favorecida por el desarrollo del transporte individual, que posibilitard, mas
que cualquier otro factor, el crecimiento sin control de la franja periurbana,
consolidandola como un espacio de competencia multiusos y permeable a
actuaciones concurrenciales de cardcter acumulativo y acusadamente densi-
ficador del espacio, sin valorar en absoluto su capacidad de carga.

Mas también es cierto que, junto a la sensacién de caos e informalidad que
a menudo lo distingue, no es extrafia la aparicién en el ambito periférico de
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tendencias, inicialmente timidas u ocasionales pero cada vez mas resueltas y
habituales, a favor de la incorporacién de pautas de racionalidad, que, entre
otras manifestaciones llamativas, se reflejaran en la aparicién de comporta-
mientos selectivos dentro del 4rea periurbana, abriendo paso de este modo a
la aparicién de una dicotomia de usos entre los espacios més valorados, que
precisamente coinciden con los de mayor calidad ambiental, y los que man-
tienen, con apenas variaciones, los rasgos de congestién y hacinamiento que
desde sus origenes habrfan de marcar las sefias identificatorias de su perso-
nalidad socioeconémica y territorial dentro de la trama periurbana.

Sobre estas bases han de descansar las directrices que a partir de los ochen-
ta establecen, por su parte, las premisas de una nueva fase en la configuracién
actual de los espacios periurbanos. La visién selectiva gradualmente insinuada
en la etapa anterior adquiere carta de naturaleza al compas del impulso otor-
gado a la vivienda individual, convertida en una de las expresiones mas para-
digmadticas del modelo residencial afianzado en determinados segmentos de la
periferia. Ya se trate de residencia secundaria o permanente, lo cierto es que la
laxitud en la ocupacién aparece como la expresién de la pauta vital a la que se
adscriben los sectores sociales cuya solvencia les permite satisfacer sus ape-
tencias cualitativas o lograr niveles de calidad mediante el disfrute de un hébi-
tat cuya competitividad esta de sobra garantizada frente a los mayores costos
que gravan y dificultan el acceso a la vivienda en los centros urbanos. El refor-
zamiento de este atractivo como espacio de vida, muy conectado ademéas con
el valor socialmente reconocido a la individualizacién de los modos de relacion
con el espacio y el tiempo?, esta sin duda en la base explicativa de una dinami-
ca activamente renovadora, que traerd consigo una remodelacién a fondo del
papel que en la estructura del sistema territorial desempefian los espacios
periurbanos, contribuyendo de este modo no sélo a su redescubrimiento —lo
que justiﬁca su creciente atractivo como dreas de ocio y recreacién (Barrado,
1996)— sino en consecuencia, a la adopcién de medidas preservadoras de sus
recursos ecolégicos, que también son descubiertos y valorizados.

2. Un cambio de perspectiva en el funcionamiento de las dinamicas
periurbanas: la progresiva revalorizacién del espacio y de la
capacidad de iniciativa local

.Efectivamente, la importancia alcanzada por este tipo de demanda acaba-
ré imprimiendo un cambio gradual de perspectiva que ha de ser decisivo para

*  Evidentemente, el desarrollo de la movilidad y de la separacién entre residencia y trabajo

implica que las areas periurbanas se vayan configurando como un complejo de «<micro-sistemas
espaciales» que a la postre derivan en una profunda transformacién de la realidad social sobre
la que se edifican. De manera expresiva lo subraya Roch (1998) al destacar c6mo « el espacio
periurbano constituye un medio donde el individuo, pese a pertenecer a una formacién social
global, se encuentra en condiciones de situarse al margen de ella en el mismo ambito donde, para-
déjicamente y merced a su estatuto de propietario, realiza la pertenencia a dicha formacién
social». Primando, pues, la individualizacion de los comportamientos frente a las posturas socie-
tarias, ello no impide, sin embargo, que desde la propia individualidad se reclame la defensa de
las condiciones ambientales del entorno donde aguélla encuentra un grado 6ptimo de insercién.
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interpretar la intensa metamorfosis actual de los espacios periurbanos y el
modo de concebir las relaciones entre sus diferentes elementos constitutivos y
entre éstos y la ciudad en funcién de la cual se organizan. Por supuesto, nada
tiene de extrafio que este proceso coincida con otras manifestaciones igual-
mente representativas de un viraje decidido a favor de la cualificacién espa-
cial, al mostrarse cada vez mas decantado a la materializacién programada de
actuaciones que suponen un cambio sustancial en la fisonomia y en la confi-
guracién del imaginario colectivo urbano, que ya no contempla a las periferias
como ambitos lejanos, incémodos, ligados al niicleo dominante por relaciones
de subordinacioén jerarquica o faltos de interés sino como escenarios apeteci-
dos para la realizacién en ellos de actividades, encuentros y desplazamientos.
Aunque seria prolijo pormenorizar aqui los ejemplos que ratifican la enver-
gadura y la significacién de esta tendencia, no es posible omitir la referencia
al peso asignado a operaciones selectivas de gran calado y acreditacién, y que
en los ultimos afios se cuentan entre las mas ambiciosas llevadas a cabo por
los municipios tanto financiera como urbanisticamente. Si con frecuencia se
iraduce en la eleccién de determinados lugares de la periferia para la cons-
truccién de excepcionales proyectos emblematicos, que dignifican la imagen
de la ciudad y revalidan su prestigio ante el exterior, en la mayor parte de los
casos estas iniciativas se confunden con los objetivos de valorizacion funcio-
nal introducida por la construccién de grandes complejos comerciales, estra-
tégicamente ubicados, y sobre los que a menudo gravitan nuevas formas de
relacion social y de organizacién de actividades de ocio fuertemente extro-
vertidas respecto a la ciudad central. Y es lo que sucede también cuando se
analiza el sorprendente incremento de la plusvalia registrado en periodos de
tiempo muy cortos en los nuevos espacios de uso agrario-intensivo y, sobre
todo, industrial, que, aun ofreciendo tipologias muy dispares en su entidad,
calidad y niveles de dotacién, acusan un sesgo claramente orientado al esti-
mulo de una oferta de suelo amplia, generosa y competitiva, de suerte que su
carencia o infradotacién deje de ser ya un factor disuasorio para la deseada
implantacion de las empresas. Finalidad que en las ciudades que cuentan en
su haber con una potente plataforma de recursos humanos y tecnolégicos
adquiere atin mayor consistencia a través de la creacion de parques empre-
sariales y «zonas de actividades» o, en general, de la vasta gama de opciones
estratégicas territoriales al servicio de la innovaciony de la inversion, y a las
que se concede una responsabilidad de primer orden en la regeneracion de los
entornos periurbanos, capaz de engendrar sinergias 'y efectos multiplicadores
de extraordinaria resonancia econémico-espacial, y de los que al tiempo se
hace depender el propésito de internacionalizacién de la politica urbana.

Al menos, tanta como la que corresponde a la voluntad de potenciar la
renovacién y el fomento de la calidad residencial, con lo que se facilita la solu-
cion de dos de los problemas heredados a este respecto, y que en no poca
medida habian empanado su imagen hacia el exterior: de un lado, la mejora
de las condiciones de vida de los barrios mas alejados; y, de otro, la puesta en
marcha de iniciativas encaminadas a facilitar las condiciones de accesibilidad
y de relacién entre la ciudad central y sus aureolas de incidencia mas inme-
diata (Manero, 1994).

Aunque ambos objetivos revisten una dimensién especifica y son suscep-
tibles de tratamientos «ad hoc», no cabe duda que entre ellos se impone un
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engarce necesario, que tiene que ver con la voluntad, postulada en términos
tedricos o programdticos, de potenciar los mecanismos que hagan posible el
buen‘funmonamiento de los procesos de integracién social y territorial en el
interior de una realidad estructuralmente heterogénea y contradictoria. En
este s'entido, los programas, comtnmente ambiciosos, destinados a la récu-
p'e/ramén dg los barrios, con todo lo que ello representa en cuanto a la provi-
sién de equipamientos y al apoyo de iniciativas impulsoras de la actividad pri-
vada efectuada «in situ», asi como de los espacios piiblicos de convivencia
son concomitantes con los estuerzos acometidos en paralelo desde los muni-
cipios que configuran la aureola suburbana en la linea de consolidar su pres-
tigio como ambitos acreditados de residencia y ocio mediante la puesta en
préctica de politicas activas que propicien la identificacién del ciudadano con
marcos residenciales con personalidad propia, es decir, diferenciados de la
ciudad central. Es asi como se produce la génesis —atin embrionaria en
muchos casos pero en proceso de afianzamiento irreversible o ya consolida-
do en otros— de las llamadas nuevas «centralidades periurbanas», artifices de
esa figura hoy tan en boga en el panorama de muchas ciudades europeas y
latinoamericanas, elocuentemente conocida como las «ciudades emergentes»
(Dubois-Taine y Chalas, 1997).

En torno a esta tendencia, tan operativa en sus objetivos como razonable
en la fundamentacion territorial que la justifica, han surgido reflexiones mu
interesantes sobre la interpretacion de los dinamismos y redefiniciones estra}—,
tégicas que afectan a los municipios constitutivos del entramado periurbano
No en vano, a medida que se construye un espacio cada vez mas complejo y
consciente de sus propias virtualidades, los argumentos que lo desarrollan
insisten en una idea que no cesa de reafirmarse, es decir, la que reconoce la
capac1dqd de maniobra en la toma de decisiones susceptible de ser adquirida
por un sistema urbano multipolar que ha pasado de la dependencia a poseer
un alto margen de iniciativa, amparandose para ello en su capacidad auténo-
ma de gestién y en las posibilidades que depara la elaboracién de programas
de actuacién planteados sobre la base de la defensa de sus propios intereses
y que ademés cuenta con la garantia de un amplio respaldo social y, en oca-
siones, incluso econémico, merced a las fuerzas y agentes que avalan el pro-
yecto.

De este modo, las politicas acometidas en los municipios periurbanos
d_ep_osnarios de cuotas de poder progresivamente afianzadas a partir de la legi:
tl_mldad social que las sustenta, han acabado transformando la realidad mate-
rl_al de las periferias, al tiempo que han operado una profunda reestructura-
cién cualitativa de las formas urbanas y, lo que también es importante
fe.worecido la aparicién de practicas sociales nuevas y de jerarquias en el inte
rior de la propia red intermunicipal, que antes no existian. Mas atin, impul-
sgndo desde el poder proyectos globales de dimensién local, se han m’ostrado
firmes a la hora de resaltar la evidencia de las identidades a este nivel respec-
to a la ciudad central y a los demés municipios periféricos. El resultado ofre-
ce, a la postre, una extraordinaria importancia espacial y politica, ya que
como se ha dicho, «la transformacicn de las relaciones espaciales, tcu;to en szfz
dznfzenszén material como mental y de poder provoca una redefinicion de las terri-
torialidades, hasta el punto de poner en entredicho el disevio de la aglomeracion
en su conjunto» (Fourny et alli, 1998, 85).
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III. HACIA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS DE DIMENSION
CUALITATIVA: LA PROTECCION AMBIENTAL COMO
FUNDAMENTO DE LA COMPETITIVIDAD URBANA

Es preciso tener en cuenta, efectivamente, el alcar.xc.e dq esta «redeﬁnicio’n
de las territorialidades» si se desea encontrar una justlflcaC}on convincente al
sentido de las principales estrategias de actuacién que se 1der1_t}f1can con las
respuestas planteadas por los érganos responsables fie la gestién mumc}p_al,
obligadamente abiertos a sensibilidades y a prevenciones a las que tradicio-
nalmente se habia otorgado una atencién de segundo plano. A lg vista de las
politicas llevadas a cabo puede decirse que las directrices esenciales tienden
a decantarse en un doble sentido:

— por un lado, hacia la bisqueda y puesta en practica de r_necanisrpo§ de
cooperacién en el conjunto del sistema formado por la 01udf:1d prlnmpal
y los municipios del entorno, en un intento por a.lc'anzar férmulas via-
bles de compromiso institucional entre las colectividades locales y des-
tinadas a superar en la medida de lo posible —a tra.\fés dela puesta en
préctica de un « proyecto intermunicipal de aglomeraczon»—' la vieja e ine-
ficiente actitud de confrontacién entre la ciudad y sus periferias’; ]

— vy, por otro, a la adopcién de politicas de cualificaci.c’)n.ambiental, sélo
posibles cuando se cimentan sobre un nuevo entendimiento de las re_:la—
ciones entre la sociedad y el medio fisico aplicadas a un marco territo-
rial crénicamente alejado de este tipo de preocupaciones y sensibilida-

des.

1. El reconocimiento del periurbano como un espacio de afeccién
ambiental permanente '

Centrando la atencién en este segundo aspecto, pues a él se cifie concreta-
mente el fin de la Ponencia, cabe decir que cuando se analiza la dm_ér/n}ca res-
ponsable de la configuracién de los espacios periurbanos no es FhflCll apre-
ciar el fortisimo grado de alteracién medioambiental al que crénicamente se
han visto sometidos. En ellos los impactos sobre el ecosistema alcgnzan un
nivel de intensidad que cominmente pone al descubierto lg ausencia o debi-
lidad de criterios reguladores de la intervencién bajo los principios respetuo-
sos de los equilibrios preexistentes. Lo cual no es extrafio cuando se constata
que los municipios afectados por las exigencias a corto plazo de la autocons-

3 Y es que la construccién de los llamados «lugares z'nstitucignalgs supramunicipales» i’lO
puede entenderse, como apunta Biarez (1989) al margen de qlos situaciones que con}“luyen cla-
ramente en el tiempo: de un lado, el hecho de que sean consideradas obsolej[a.s/las referencias
colectivas hasta entonces utilizadas por las municipalidades; y, de otro, la aparicién de otras refe-
rencias colectivas, elaboradas y alimentadas por nuevas instituciones y agentes que, estimuladas
por dichas referencias, se convertirian en catalizadores c}e los grupos soclalgs renovados. I:Iio gabe
duda que a la génesis de estas nuevas referencias contribuye de manera_dlrecta/el desep _ed 1r(1ite-
grar en el funcionamiento del sistema a los nuevos comportamientos, jerarquias y prlﬁrl a les
surgidos en los espacios de crecimiento que rodean a la ciudad y que mantienen con ellas rela-
ciones cada vez mas complejas y, por tanto, necesitadas de formas de articulacién imaginativas.
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truccién, de la demanda inmobiliaria regulada y de suelo de uso industrial
han demorado, o simplemente eludido, la adopcién de los mecanismos idé-
neos para la ordenacién del territorio que los rodea, al haber primado con fre-
cuencia, y en un clima de acusada competitividad, la satisfaccion de objetivos
de crecimiento a corto plazo y relegado la posible adopcién de iniciativas
correctoras al momento en que los impactos habian desencadenado sus mayo-
res cotas de gravedad e irreversibilidad (Manero, 1996).

Si se llega, por tanto, a la comprobacién de que los espacios periurbanos
aparecen geograficamente identificados como las areas donde mayor impor-
tancia, dimensién y gravedad adquieren las afecciones ecolégicas, es eviden-
te que, dentro de las nuevas coordenadas abiertas por la etapa de periurbani-
zacién contemporanea, la presién inducida por las formas de ocupacién
selectiva generadas a partir de la ciudad dominante, y de los sectores sociales
mas sensibilizados de su entorno, se convierte en el factor explicativo de un
dréastico cambio de enfoque y de orientacién de las medidas a seguir, que for-
zosamente ha de ser inscrito dentro del propésito de dignificacién cualitativa
integral de los espacios urbanos y de sus periferias, o al menos de aquéllas
mas conectadas con la légica selectiva que persigue acreditarlas.

2. Sensibilizacién publica y fundamentacién técnica de las decisiones

La puesta en préctica de medidas disefiadas y aplicadas con voluntad pro-
tectora implica necesariamente la correcta imbricacién de dos lineas estraté-
gicas que operan de forma complémentaria.

* La primera de ellas tiene que ver con el desarrollo y maduracién social de
la sensibilidad ecoldgica, sin la que dificilmente seria posible alcanzar resul-
tados significativos a corto y medio plazo y, lo que es mas importante, garan-
tizar su continuidad en el tiempo. La asuncién de responsabilidades en este
sentido tanto por parte de la sociedad como del individuo constituye un requi-
sito de primer orden, que obliga a entender e interpretar los recursos de valor
ambiental como elementos irrenunciables de afirmacién cultural y de identi-
dad urbana, situdndolos en el mismo plano de igualdad que los bienes patri-
moniales, de cuya preservacién el ciudadano tiende a mostrarse consciente
de una forma mucho mas directa y facilmente aprehensible. En cambio, la
aplicacién de idénticos postulados de salvaguarda a los bienes aportados por
el medio fisico resulta mucho mas lenta, fluctuante y dificultosa, debido a las
limitaciones que desde el punto de vista formativo existen a la hora de signi-
ficar la calidad objetiva de un elemento natural o su vulnerabilidad frente al
impacto. Por eso, conviene no incurrir en el triunfalismo cuando se evalta el
influjo real de las movilizaciones sociales frente a determinado tipo de impac-
tos y que, aun estando en principio justificadas por la magnitud de su inci-
dencia, se asemejan a veces mas a posturas de reaccién espontaneas y viru-
lentas que a actitudes de rechazo sélidamente asentadas en el analisis critico
y, desde luego, con capacidad para ofrecer alternativas o simplemente cues-
tionar la iniciativa con argumentos cientificos rigurosos.

Entiendo que no es facil ni sencillo el arbitraje de férmulas efectivas que,
desde la éptica cultural, consigan enraizar en las sociedades urbanas con-
temporaneas actitudes de firmeza frente a la alteracién ecolégica que vayan
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més all4 de la descalificacién instanténea o efimera de sus causas desencade-
nantes. Nos encontramos asi frente uno de los mayores retos de la actividad
formativa auspiciada desde los centros de ensefianza y desde los propios
municipios, responsables directos del alumbramiento de una ética ambiental
urbana, que impregne al conjunto de la sociedad hasta cristalizar en una sen-
sibilizacién consistente, capaz de ponderar la dimension de los factores de
riesgo desde los niveles de alteracién mas elementales y a pequena escala
hasta los que modifican con gravedad y en marcos territoriales méas amplios
los equilibrios preexistentes, desencadenando procesos de desnaturalizacién
que han de ser vigorosamente contrarrestados. Tanto en uno como en otro,
no cabe duda que los espacios periurbanos suponen, como ya se ha dicho,
ambitos excepcionales de experimentacion y analisis, dada la multitud de tipo-
logias y gradacién de intervenciones que sobre ellos se ejercen.

* Sobre esta plataforma, es como habrfa que justificar la utilidad de las
herramientas técnicas destinadas a racionalizar ]a toma de decisiones, y de
las que deriva un campo de atribuciones particularmente rico en contenidos
y posibilidades a favor de la gestion municipal, sobre todo si se ratifica la con-
sideracion del municipio como el escalén basico de la red proveedora de infor-
macién susceptible de ser suministrada a instancias administrativas superio-
res*. Los espectaculares y continuos avances efectuados en esta direccion en
la segunda mitad de los ochenta han dado origen al inicio de una nueva etapa
en el conocimiento de la realidad territorial al compas del notable desarrollo
experimentado por las técnicas de evaluacion de impacto ambiental y, funda-
mentalmente, por el perfeccionamiento y eficiencia comprobada de las técni-
cas de soporte de la decisién, que encuentran en los Sistemas de Informacicn
Geogrdfica (SIG) el instrumento mas operativo y eficaz puesto al servicio de
la ordenacién del territorio y de la gestién optimizada de los recursos (Green
et al., 1991). )

Ahora bien, la operatividad de las innovaciones llevadas a cabo en el apa-
sionante campo de la Informacion Geografica dificilmente podria verse satis-
fecha si no fuera en el marco de la decidida asimilacion de su utilidad por los
agentes institucionales y socioeconémicos, y dentro de ellos por los respon-
sables de la gestién municipal, en funcién de la garantfa que sin excepcion les
proporciona con vistas al mejor funcionamiento de sus relaciones con el terri-
torio, asumidas éstas en su vertiente mas desagregada y globalizadora al
mismo tiempo (Alarcén, 1996; Brunet, 1998) . Dicho de otro modo, la toma
de decisiones, la ejecucién de las responsabilidades que ello supone y la bas-
queda de las soluciones mas idéneas para la resolucion de los problemas,
planteados tanto respecto a las dinamicas espaciales como a sus formas de

4 Nada tiene de extrafio, por tanto, el que se haya llegado a aefialar que « el nivel municipal
debe disponer de toda la informacién, particularmente en lo que respecta a la geografia fisica,
rigurosamente actual y a las escalas adecuadas, cubriendo pormenorizadamente todos los aspec-
tos de la realidad. Esta informacién serd suministrada a la regién y a nivel nacional, mediante
las correspondientes reducciones y adaptaciones. El esquema de transferencia de informacién
s6lo puede funcionar en el sentido indicado, es decir, del nivel municipal al nacional, ya que, debi-
do a razones derivadas de la resolucién cartografica y en virtud de las deformaciones geométri-
cas a que conducen las ampliaciones cartogréficas, no es posible en sentido inverso» (Portugal,

1992, 13).
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orgamzamén y gestion, revisten una dimensién renovada y mas en con
nancia con lgs objetivos pretendidos cuando aparecen debidamente arroso_
das por los Sistermas de Soporte para la Decisién Espacial (Spatial Decision Spa-
port Syst/en.is 0 SDSS), en los que se combinan los fundamentos teéricoup_
metodologlqos con el poder de sistematizacion y el rigor proporcionados o
!a Ipformacm’)n Geogréfica: ese campo emergente que, como tantas Vecef e
indica, ha desbordado por completo ya los recintos aéadémicos ara confs'e
gurarse como la «caja de herramientas» que aporta consistencia 5 calidad a
la lab01j de cuantos, desde las administraciones ptiblicas o desde layesfera "'a
vada, ejercen tareas de responsabilidad en el amplio abanico de las acti Pdll'
des con proyeccién espacial. e
Ija .Versat‘ilidad del instrumento le convierte, en suma, en un recurso met
dologlco.prlmordial para la evaluacién, el desarrollo c’ie la decisién di (l)-
prospectiva en una extensa variedad de campos, en continua pro re}slién .
dqsde luego, en aquéllos que mas directamente tienen que ver con egl cum l}',,
miento de lo§ objetivos de eficiencia, calidad y sostenibilidad en el funciolrglat
miento del sistema socio-productivo y en la gestién de los recursos de tod
indole, tal y como lo demuestra el Programa CORINE promovido por la Uni(’)a
Europea. Reqonociendo el indudable interés que el planteamiento rnetodolén
gicoy el ané}hsis experimental poseen cuando se trata de abordar cuestion ;
clgves relacionadas con la gestién urbana, con la organizacién y funcionz?
miento de los bancos de informacién, o con sus diferentes aplicaciones sec
toriales, esté' clara también su conveniencia para abordar la solucién de lo:
pro/b.le.mas directamente enlazados con la Ordenacién del Territorio 1
andlisis de los valores e impactos medioambientales. yeene
Su (?flcacia.en el &mbito decisional que nos ocupa esta fuera de toda duda
Bastgrla aludir, a modo de ejemplo, a la utilidad con fines de proteccié ‘
ambleqtal de las aplicaciones puestas en practica por parte de algunas admin
nistraciones publicas espafiolas, que han mostrado con creces la potencialidadi
del 31s'tem_a/sobre todo cuando su empleo se lleva a cabo en el marco de una
coordl.n/aglon y complementariedad de esfuerzos entre ayuntamientos, sin la
cual dificilmente se podria abordar la resolucién de los conflictos y ten}sione
que afectgg a los espacios periurbanos, como areas de confluencia de intereses
1nter.r/nunlclpales. Por esa razén tiene sentido la referencia al Sistema de Info -
macién Geografica de los municipios de Vizcaya que, con el nombre de «Blé-
KA[MAP», estd concebido para la gestién de un SIG integral para los 111 a; n:
tamientos de la provincia, y en el que se recoge la informacién grafica diyﬁal
d'e/los planos urbe}nos respectivos, de forma que, aunque su primera oriegnta-
cion posea un cardcter eminentemente estadistico, su disefio modular permite
un crecimiento y adaptabilidad constantes, asf como la incorporacién de nueva
informacién al sistema, ampliando notablemente el abanico de objetivos a
se abre la disponibilidad de un sistema de informacién polivalente ® e

5 o .
En opinién de Ugarte (1998), cinco son los principales objetivos que la Diputacién Foral

triftils;%ulfiof con la' elabmamgn de «BizkaiMap»: 1) Lograr la disponibilidad de una infraes
'a de informacién geogréfica bésica del territori i
ritorio, generando con tal fin ficher rafi

cos maestros con informacion digital i : i e
: al, gracias a los cuales es posible la f “iaci6

cos on infor: ; : georreferenciacion y con-
guiente localizacién inmediata de datos sociales y econémicos a nivel urbano; 2) Creaci{’)n de

;
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A partir, pues, del formidable campo de perspectivas creadas por el desa-
rrollo técnico y la interoperabilidad de los Sistemas de Informacién ¢ yen
sintonfa con uno de los principios esenciales que imprimen racionalidad a
la intervencién correctora frente a las agresiones ambientales’, es como se
justifica que la ordenacién equilibrada, y ecolégicamente sensible, de los
espacios periurbanos precise del s6lido respaldo de un Sistema de Infor-
macién Ambiental (SIA), disefiado en funcién de la complejidad estructural
y de usos que los definen. Un Sistema que bien pudiera estar articulado de
conformidad con los seis grandes objetivos contemplados en el Esquema
que propone la sistematizacién de las «Bases para un SIA en Areas Periur-
banas», v, lo que es més interesante, abierto a un tratamiento integrado y
complementario de los problemas surgidos en los cuatro escenarios espa-
ciales (ecosistemas forestales, recursos hidricos, usos del suelo y factores
de riesgo) en los que estan verificadas las manifestaciones de impacto mas
significativas.

VIII. BASES PARA LA ELABORACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION AMBIENTAL EN AREAS PERITURBANAS

1. Objetivos:

— Identificacién cientifica de los problemas ligados a la presién demo-
grafica y al desarrollo de la movilidad en las AAPP.

— Gradacién espacial de los impactos (delimitacién de aureolas).

— Fundamentacién rigurosa de los diferentes estadios de la decision:
informacion, concepcion y evaluacion:

— Elaboracién de un sistema multi-agentes (Feber, 1995).

— Georreferenciacién permanente de las modalidades de impacto (andli-
sis cartografico de la secuencia temporal).

— Disefio de un modelo eficiente de gestién del entorno ambiental.

una infraestructura cartografica esencial para la realizacién de trabajos de campo con funciones
y finalidades muiltiples; 3) Facilitar la obtencién de informacién en escalas espaciales diferentes,
con la intencién de optimizar plenamente los procesos de toma de decisiones en el terreno de las
infraestructuras y equipamientos publicos, el planeamiento urbano y regional y la localizacién
de actividades; 4) Ampliar la difusién de la informacién grafica digital a través del dmbito terri-
torial de la Diputacién, con todo lo que ello significa con vistas a favorecer la coordinacién de
iniciativas sobre la base deuna informacién geogréfica en continua evolucién y actualizacion; y
5) Estimular, en fin, la existencia de una «culfura geogrdfica» dentro de la propia Diputacién y del
espacio vizcaino, « mediante la implantacion de la aplicacion de «BizkaiMap» en los Departamen-
tos Forales y en las distintas administraciones municipales y difundiendo a los usuarios la infor-
macion grdfica digital mediante una politica de precios asequible».

¢ Rastarfa aludir actualmente a la efectividad en este sentido de la familia de productos
ARC/INFO (Unix, ArcCAD y ArcView), mediante los cuales se ha logrado la elaboracién de una
potente y actualizada base cartografica, de extraordinaria utilidad para el tratamiento de la infor-
macién de cardcter medioambiental.

7 Segtin el cual el método de actuacion mas idéneo debiera consistir «en la determinacion
precisa de la prioridad del problema a tratar, en la investigacion rigurosa de las causas y la en adap-
tacion del marco de vesponsabilidad adecuado» (Puissant, 1992).

|
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2. Andlisis y Evaluacién de la tecnologia de Impactos:
1. Dindmica de los FEconsistermas Forestales:

— Reduccién superficie arbolada

— Sustitucién de especies

— Diversificacion o simplificacién de las biocenosis
— Nuevos espacios de calidad

2. Aprovechamiento de los Recursos Hidricos:

— Evaluacién de la disponibilidad y calidad de los acuiferos
— Aplicacién de técnicas de depuracién

— Dinamica de la demanda y competencia interusos

— Garantia de los abastecimientos

3. Modificacion en los usos del suelo:

— Usos dominantes y usos secundarios

— Variaciones en la densidad de ocupacién

— Valorizacién selectiva del espacio

— Significado de los recursos recreativos y comportamiento de la demanda

4. Intensidad de los factores de alteracion:

— Actividades contaminantes
— Instalacién de vertederos de residuos sélidos
— Evaluacién de los factores y niveles de riesgo

En cualquier caso, la construccién y aplicabilidad pertinente de este Sis-
tema es indisociable del planteamiento que, valorando en su justa dimensién
la magnitud de los SIG como poderosas bases de datos, lo entiende asimismo
como el «conjunto de organizaciones y procesos técnicos, pero también socia-
les y administrativos, que producen, organizan, modifican, difunden v utilizan
las informaciones sobre el medio ambiente y el territorio en un contexto y con
una finalidad determinados» (Ferrand, 1997, 76). Una idea que amplia consi-
derablemente el significado metodolégico de los SIG al servicio de la gestién
medioambiental del territorio si aparece enriquecida con el valor que igual-
mente se asigna a la nocién de «sistermnas multiagentes»®, desarrollada por Fer-

s N . . ) .
De forma concisa los Sistemas Multiagentes se definen como un conjunto de entidades arti-

ﬁcm!es, insertas en un entorno compartido, que evolucionan paralelamente en funcién de las inte-
racciones producidas entre ellas y el medio hasta alcanzar un estado de equilibrio significativo
lo que consiguen a través de la 'adaptacién permanente de sus mecanismos de interaccién y dé
su dindmica evolutiva (Vid. Ferrand, 1997). ’
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ber a mediados de los noventa con el propésito de perfeccionar el analisis y
la modelizacién espacial mediante avances significativos en la simulacién de
sistemas complejos, lo que justificaria la toma en consideracion de este recur-
so metodolégico para el tratamiento de las afecciones ambientales en espa-
cios periurbanos.
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