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Tanto en el caso del medio ambiente, como en el caso de la seguridad en el traba-
jo, exige una mentalizacion importante en los proyectistas.

Como vemos, hoy por hoy, los trabajadores en el campo de la ingenieria no sélo
deben estar preparados para asumir retos dentro del campo de la técnica, también
deben analizar los problemas técnicos teniendo en cuenta otros puntos de vista que,
como se ha demostrado, son fundamentales en los momentos actuales.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la aplicacién de estas medidas, tanto de
seguridad como de impacto ambiental, deben analizarse periédicamente, con el objeti-
vo de garantizar que las medidas adoptadas son las correctas, por lo que se hace nece-
sario realizar unas auditorfas periédicas de forma objetiva e independiente.

GEOGRAFIA Y ClUD.

Basilio Calderén Calderén

Departamento de Geografia
UVA

El capitalismo actia como un depredador del territorio, que reconstruye
para comercializar como paisajes mercantiles.
David Harvey.“El Pais”, 18 abril 2003

Desde hace algunos afios, en gran parte de Europa, se estd prestando actualmente
una creciente atencién al paisaje; una variable patrimonial progresivamente valorada
por la sociedad, por los grupos con capacidad de decidir o de influir en la opinién
publica y por las administraciones. Esta mayor preocupacién es, en primer lugar, una
respuesta ante el abuso de las formas repetitivas del urbanismo de la segunda mitad
del siglo XX,y ante la monotonia extrema de la ciudad planificada horizontalmente
~especialmente en USA—; es una reaccidn también ante la multiplicacion de los impac-
tos negativos que la ciudad ha ido acumulando y que dificulta las posibilidades de
explotacién turistica de las mismas —en especial de las ciudades historicas—y que res-
tan calidad de vida a los propios residentes.Y finalmente puede considerarse, como
un fenémeno derivado de lo que podemos denominar la democratizacién del medio
ambiente, puesto que el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado recogi-
do en constituciones, estatutos, directivas-leyes ordenanzas o reglamentos, comporta
el derecho universal a gozar de un paisaje armonico.

Esta paraddjica situacion —fuerte aprecio tedrico por un lado y fuerte detericro o
descuido real por otro~ presenta, no obstante, multitud de particularidades y matices.
En efecto, en el espacio geogrifico europeo hay algunos tipos de paisaje que han mejo-
rado sustancial y generalizadamente, como es el caso de los numerosos espacios natu-
rales protegidos y de muchos sectores urbanos historicos o monumentales de los
centros de las ciudades. Por el contrario, las periferias urbanas y suburbanas, la mayor
parte del litoral y las dreas de agricultura intensiva se transforman con gran dinamis-
mo, produciéndose frecuentemente nuevos paisajes desordenados que son al tiempo
paisajes banales, es decir, espacios que muestran, a pesar de la variedad de ambientes
que se ofrecen al habitante, una secuencia de contenidos cuya logica es, de manera
repetitiva y banal, siempre similar.
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Porque desde hace algunas décadas la urbanizacion que se difumina en el campo,
ocupando dreas cada vez més extensas (en ocasiones regiones enteras) forma auténti-
cos archipélagos, o lugares tematicos ~parques de ocio, centros comerciales, parques
empresariales, complejos residenciales— idénticos en todas las partes del mundo, loca-
lizados cada vez mds lejos, como si estuviéramos en una economia de cowboys, es decir,
como si tuviésemos nuevos e ilimitados territorios para conquistar y nuevos e limita-
dos recursos para consumir. Esta economia de cowboys, ampara a su vez conductas de
tipo pionero en la ocupacién del territorio, apoyadas en el eslogan —mds lejos, mas
suelo, mas caro, mas homogéneo— y se materializa en ciudades sin ley, es decir, en ciu-
dades en las que las actividades que tradicionalmente coexistian se han ido aislando
como estrategia para rentabilizar las inversiones de promotores y constructores.

En esta ciudad sin ley, han desaparecido los paisajes de los barrios heterogéneos y
diversos porque se esta perdiendo el habito de vida en la calle;y esta pérdida hace peli-
grosa a la ciudad y acentua las tendencias aislacionistas: se necesita mds vigilancia pri-
vada, la poblacién se traslada a vivir a nuevos recintos cerrados, fuertemente vigilados
al tiempo que se recrea el ambiente de la vieja ciudad como espacio de convivencia en
recintos cerrados: centros comerciales que reproducen calles y barrios, con fuerte vigi-
lancia privada y pagada para compensar la vigilancia esponténea que otrora proporcio-
naba simplemente la presencia de mucha gente en la calle.

Y ha desaparecido el territorio intermedio, la Tierra media, es decir, aquel espacio
o no lugar entre los lugares urbanizados del archipiélago. Una tierra que se atraviesa
pero que se desconoce, y que se consume en los miles de portales de belén —casas
rurales, pueblos turfsticos— que salpican el territorio medio, la tierra media. Por todo
ello, la ciudad ~experiencia directa y Gnica para el 80 % de la poblacién— se confunde
con la imagen estereotipada y banal de la ciudad; con la imagen de una ciudad que pro-
bablemente nunca haya existido, como es la que se recrea en los parques tematicos
de ocio tan de moda al finalizar el siglo XX, en los que se da forma a la ciudad de la
memoria infantil, permanentemente alimentada por la muy agresiva cultura audiovi-
sual o en los que se da forma también a la ciudad, al paisaje sofiado, idealizado e inal-
canzable que se idealiza porque se identifica con la ruptura y huida del no paisaje
cotidiano.

Y como la conquista de los suefios se ha revestido de competitividad, se han gene-
ralizado al menos tres grandes respuestas, que nos permiten entender la “deriva” de
los paisajes en la ciudad contemporéanea. En primer lugar, la ciudad se ha convertido en
un espacio que agrega sin aglutinar un sinfin de nuevos paisajes tnicos, es decir, de mul-
tiples arquitecturas de “corte y construccion”, expresion que deja entrever los devasta-
dores efectos del marketing urbano y de la competencia entre ciudades: la bisqueda
de la singularidad y de la originalidad. Pero también se asiste, en segundo lugar, al feno-
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meno contrario, es decir, a la emergencia de una arquitectura,“pret a porter” y que sirve
justamente para identificar cada funcion— un centro comercial, un complejo hotelero o
de ocio~ con unas determinadas formas arquitectdnicas invariablemente repetidas con
independencia del contexto cultural o social de la regién o pais en el que se asiente.

En tercer lugar, la ciudad responde desarrollando férmulas del llamado smart grow
(crecimiento inteligente), es también una respuesta a la demanda de bienes de calidad
medioambiental superior; una demanda que afiora la nostalgia del pueblo tradicional
—pequeiio, cohesionado, sostenible—, ignorante de sus muchas limitaciones, revistién-
dose, para hacerlo factible, de féormulas excluyentes tales como la “comunidad”, el
“vecindario” u otros; un conjunto de formulas concebidas para una demanda exclusi-
va, selecta, de alto poder adquisitivo y promovidas por una nueva generacién de pro-
motores vinculados a aquellas empresas ~VWalt Disney por ejemplo— que, en cualquier
lugar del mundo, en cualquier ciudad, reinventan los paisajes perdidos para venderlos,
como hemos sefalado, como nuevos objetos de consumo elitista. Algunos proyectos
de proxima aprobacion y desarrollo caminan precisamente en esa direccién; una enti-
dad promotora de nombre Ayala, encabezada por la hermana de Adolfo Dominguez ha
propuesto construir en el Concello de Cangas una urbanizacién de lujo consistente en
la construccion de viviendas que imitarfan, para vivir en el lujo, la arquitectura tradi-
cional gallega.

Las nuevas colonias, llamadas ahora urbanizaciones residenciales, han convertido la
distancia y la segregacion en virtud, revestida, cierto es, de falsa ideologia ecologista y
de insultante hedonismo; de este modo a la vieja toponimia local de la ciudad espafio-
la se ha afladido otra que aparentemente siembra, cierto es que sélo de forma nomi-
nal, los bordes de la ciudad de parques, jardines, arboles, arbustos y flores, ocultando
una tupida red de intereses inmobiliarios y de casas, muchas casas, que constituyen la
avanzadilla cosmética y banal que enmascara el paisaje real de la ciudad, el paisaje que
estd sepultado en sus viejas calles, en sus arquitecturas.

I, LLAS PERIFERIAS BANALES: LA URBANALIZACION DE LA CIUDAD ESPANOLA
EN EL ULTIMO TERCIO DEL siGLO XX

Y es que también en Espafia el desarrollo urbano de las ultimas décadas se ha basa-
do en un tipo de urbanizacién discontinua y una ocupacion extensiva del territorio.
Baste sefialar que las grandes ciudades espafiolas han consumido mads suelo en los diti-
mos treinta afios que en toda la historia anterior, y que esta brutal produccién de ciu-
dad dirigida por el sistema inmobiliario, sin mayor control que los planes de usos del
suelo, ha sido el factor determinante de una situacion favorecida ademas por los mode-
los funcionalistas de ciudad que planteaban los planes de urbanismo de la época.
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La combinacién del marketing inmobiliario y de la industria del automovil permite
ampliar el radio de la ciudad difusa aumentando los costes asociados a la vida en la
misma hasta el punto de que el lugar de origen, el domicilio privado, se erige en el ulti-
mo reducto de paz del planeta personal; dicho de otro modo, se adquiere y se extien-
de la conciencia de que la ciudad es inhabitable e insoportable y que la solucién es huir
nuevamente de ella.Y para huir de la ciudad el sistema ofrece dos productos esencia-
les y caros —vehiculo y vivienda— ya que la carestia es garantia de un disfrute exclusivo
de entornos no contaminados ni congestionados.Y obviamente, el problema, al menos
en el estado de evolucion de la poblacién, no es la falta absoluta de suelo (en Espafia
esta urbanizado apenas un 4 %), aunque toda ella quisiera vivir en una casa individual y
con jardin; el problema se encuentra en que para sostener todo ello la huella ecoldgica
aumenta exponencialmente hasta el limite del agotamiento de los recursos, por lo que
no es la falta de suelo el verdadero problema futuro de la ciudad, sino los efectos deri-
vados de su desproporcionado consumo.

Para entender cémo se ha producido este fendmeno en Espafia hay que partir de
la hipétesis de que la escasez del suelo es una de las causas de su elevado valor de
repercusion, y por lo tanto de la carestia de la vivienda; cualquier mecanismo o com-
portamiento que contribuya a mantener la escasez deberia considerarse por lo tanto
como absolutamente insolidario en un mercado inmobiliario estratégicamente desabas-
tecido interesado en crear y extender la conciencia de que las periferias son territo-
rios por colonizar, espacios vacios que terminaran por ocuparse por una ciudad
devoradora y depredadora, que consume territorio a pasar de perder poblacién.

La solucién que el sistema legal oferta y que coincide con las aspiraciones de los
promotores —especuladores— inmobiliarios se apoya en un aumento de la oferta de
suelo urbanizable de uso residencial y no necesariamente contiguo, sobre el que pro-
mover urbanizaciones relativamente homogéneas de construccién y consumo estan-
darizado. Es sabido que la nueva legisiacion del suelo,al menos en la experiencia de las
comunidades pioneras como la valenciana, ha provocado un sobredimensionamiento
del suelo residencial con relacién a las necesidades previsibles; en principio y desde la
perspectiva municipal podria considerarse como una politica correcta de planeamien-
to, favorecedora de la gestién urbanistica y de la normalizacion de los precios del suelo
y de la vivienda, pero cuando se suma todo el suelo previsto en cada uno de ellos, se
generan grandes expectativas urbanisticas y desincentiva el mantenimiento de explo-
taciones agricolas sobre el espacio y tiene graves consecuencias en el funcionamiento
eficaz del territorio.

Ademas de propiciar un desarrollo extensivo y en disperso, insostenible econémica
y ecolégicamente, la estrategia del “todo urbanizable” lo Gnico que encubre es la exten-
sion de las tensiones especulativas y los valores expectantes a la totalidad del territorio,
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poniendo en manos del terrateniente y promotor “la llave” del proceso de desarrollo
urbano. Esta extensidn provocard un aumento de la movilidad y de la longitud de los des-
plazamientos, asi como una mayor congestion de tréafico en las vias que recogen los via-
jes dominantes y en las dreas de centralidad, asi como un aumento del consumo de
energfa, un aumento de consumo de tiempo, y mas limitaciones en la organizacion de la
vida cotidiana. Asi mismo, este crecimiento de cardcter discontinuo y basado en una
separacion funcional de las actividades, ocupa de forma desproporcionada el suelo rusti-
co y desestructura los sistemas naturales, afectando aceleradamente el medio ambiente
y degradando, especialmente, los ecosistemas de los que depende el funcionamiento de
las ciudades, los que las soportan, tanto por la ocupacién directa de su suelo, como por
la explotacion de sus recursos, el transporte y la disposicidn de desechos.

En definitiva, este proceso de urbanizacién extensivo, discontinuo y segregado, se
hace insostenible a largo plazo, tanto desde una perspectiva social como desde consi-
deraciones ambientales, siendo ademias perjudiciales para el desarrollo social e incluso
para el crecimiento econdémico, ya que dejan tras de si una estela de degradacion y de
dualidad social. Por lo tanto el acondicionamiento de los nuevos territorios se hace a
costa de un deterioro general del entorno de la ciudad y de ciudades vecinas, pero
también de un deterioro de la ciudad construida que se puede advertir en las grandes
ciudades ya que en ellas los espacios con una funcién predominante quedan desiertos
y sin vida en periodos temporales determinados (ciertas horas del dfa, vacaciones,
etc.). Aumenta, asi mismo, el abandono de viviendas en la ciudad compacta para ocu-
par nuevas viviendas en la periferia difusa, un abandono que se explica por la extrema
degradacién de las grandes barriadas de los afios sesenta, el envejecimiento de su
poblacion y la falca de tradicién en la ocupacion del lugar, que lleva a los hijos a esca-
par del barrio en cuanto sus condiciones de emancipacion lo permiten.Y el ritmo de
abandono-venta-capitalizacién de la vivienda original es mayor cuanto mas eficaz y
estandarizado es el consumo inmobiliario en la periferia.

7. LA APROPIACION ¥ SOBREEXPLOTACION DEL PATRIMONIO URBANO EN EL
CENTRO-CIUDAD

En paralelo y como complemento también se ha afianzado en Espafia en las dltimas
décadas del siglo XX una cultura de sobreexplotacion del patrimonio urbano, es decir,
de su capacidad de soportar usos que satisfacen las necesidades de la sociedad en
general y urbana en particular, desplegando una estrategia de limpia, fija y da esplendor
que por lo general contiene los siguientes elementos: la justificacion de la intervencion,
la limpieza y recuperacién de determinadas éreas, el acondicionamiento y rellenado del
espacio, la preparacion y decoracion del escenario y finalmente la explotacion para uso
turistico del nuevo territorio.
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Comprende la justificacion la puesta en prictica de diversas estrategias de acoso
hasta el derribo de viejos inmuebles completos con o sin inquilinos por instituciones
publicas o por grandes grupos inmobiliarios, el dictado de érdenes de ejecucién, la
apertura de expedientes de ruina técnica, econdmica o inminente. De forma menos
perceptible se asume el mayor deterioro que supone la tolerancia con determinadas
actividades marginales —prostitucion, trafico de drogas, delincuencia comin etc..~ o
con nuevos residentes —transeuntes e indigentes etc..—. Cuando el grado de deterio-
ro alcanzado es extremo, se inicia la recuperacién de la fisonomia y ambiente tradi-
cionales que comprende la restauracion y limpieza de fachadas y cubiertas,
impermeabilizacién la restauracion y limpieza de paredes medianeras, supresion de tra-
bas y barreras arquitecténicas, expulsion de actividades no deseadas, mejora del pavi-
mento, acondicionamiento de las canalizaciones, supresion de tendidos aéreos y
conductos por las fachadas.

Una vez recuperada la fisonomia y ambiente tradicionales se procede a la instala-
cion de nuevo mobiliario urbano —papeleras, jardineras y plantas, esponjamiento y
acondicionamiento de las zonas verdes, plantacién de arbolado de pequefio porte y
riego por goteo, adquisicion de solares y edificios para la ubicacién de actividades
sociales y econdmicas. Se crean también nuevas zonas peatonales, se elimina la pre-
sencia del automévil en la calle, construyendo aparcamiento para residentes, se esta-
blecen restricciones al acceso de vehiculos al centro histérico, se incentiva ia mejora
de fa imagen externa de los comercios, la dignificacién de los cierres de obra, se
preocupa mitigar el impacto visual de vallas opacas, se instala una nueva iluminacién
artistica en las fachadas, se mejora la rotulacién de las calles, y se elaboran o reforman
las ordenanzas de estética del plan General.

Terminadas estas operaciones ya se puede explotar y reutilizar el espacio acondi-
cionado; se disefian recorridos histérico-paisajisticos, se implanta un nuevo modelo de
accesibilidad rodada al Centro apoyado basicamente en el transporte piblico y en una
red de estacionamientos publicos y privados para su venta, se seleccionan usos, se
promocionan determinados valores visitables, se elaboran planes de dinamizacién
turistica y se implantan o fortalecen las llamadas actividades “fuertes”.

La intervencion en el espacio publico ha contribuido decisivamente a la creacién de
un nuevo paisaje urbano, de una nueva ciudad. Los elementos que definen esta nueva
forma de entender el patrimonio residencial en su relacién con la calle, con las tramas,
han sido los siguientes: preferencia del peatén frente al vehiculo rodado empleando
técnicas como la eliminacidn radical del vehiculo en la calle —aparcamientos subterra-
neos—, el ensanchamiento de aceras, enrasado de calzada y acera con colocacion de
bolardos para diferenciar tipos de movilidad—, colocacién de adoquines prefabricados
de color negro, imitando al adoquin baséltico tradicional, para el templado del tréfico

GEOGRAFIA Y CIUDAD 61

~creacién de zonas estanciales ganadas al vehiculo—, formacién de orejetas en los cru-
ces resguardando el paso de peatones —nueva sefalizacién vertical para el calmado del
trafico.

Asimismo, se ha introducido una notable mejora de la accesibilidad eliminando
barreras arquitectdnicas mediante un nuevo disefio de vados y barbacanas, diferen-
ciando por textura y color los cruces en las aceras, instalando pavimento de botdn en
forma de bandas de presefializacion o aviso, realizando nuevos estudios de pendientes
de las calles, protegiendo los alcorques y el nuevo arbolado con emparrillado de fun-
dicion, instalando pasamanos, eliminando buzones, cabinas y sefializaciones que dificul-
tan el paso y enrasando los bordillos en los pasos de peatones. Finalmente, se mejora
el alumbrado, se instala un nuevo mobiliario urbano e incluso en ocasiones se han
incorporado nuevos elementos artisticos tales como estatuas, fuentes y otro tipo de
monumentos.

En definitiva, se ha desarrollado un eficaz modelo de recuperacién de los centros
histéricos que concluye con la vuelta al espacio rehabilitado de los grupos sociales de
rentas altas que los habian abandonado en los afios sesenta y setenta, con la particula-
ridad de que esta vuelta ha sido posible gracias a una ingente inversion publica. En cier-
ta medida han sido las propias instituciones e instrumentos de ordenacidn ~Planes
Especiales o Integrales de los Cascos Historicos; Areas de Rehabilitacion Integral;
Ordenanzas Municipales sobre mobiliario urbano, publicidad exterior, paisaje urbano,
proteccién del medio ambiente, etc...; Programas de Escena Urbana—, entre otros, los
que han alentado la especulacion inmobiliaria al no haber sido capaces de imponer limi-
taciones al aprovechamiento privado de inversiones publicas. Una constante en la his-
toria del urbanismo espafiol del Ultimo cuarto def siglo XX




