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I. Introduccion

Para el CES, la poblacion y el territorio son temas de maximo interés y responsabi-
lidad, y por ello viene realizando Informes especificos sobre estas materias desde los
afios 90, e incluyendo en todos sus Informes, especialmente en el Informe Anual,
epigrafes dedicados a la evolucion de la poblacion en nuestra Comunidad.

También hay que afiadir que este Consejo ha participado en su labor consultiva, con
sus Informes Previos, en la tramitacion de los Anteproyectos de Ley sobre la Orde-
nacion del Territorio y sobre la Aprobacion de las Directrices Esenciales.

Con todo este trabajo, el CES ha desarrollado un extenso conjunto de analisis sobre
la poblacion y territorio que creemos necesario ordenar y actualizar para ofrecer su
resultado a la sociedad y al Gobierno Regional.

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, considera que el contenido de
este Informe a Iniciativa Propia hace nuevas aportaciones al conocimiento de la arti-
culacion del territorio en Castilla y Ledn, y muestra nuevos elementos de reflexion
para la accion en politicas publicas tendentes a su ordenacion.

El CES estima que el valor de este Informe no es solo por su contenido, sino por la
oportunidad y la necesidad de realizarlo. Es un Informe oportuno porque es el
momento adecuado de hacer aportaciones al debate iniciado por el Gobierno
Regional con su Documento abierto de Propuestas sobre un nuevo modelo de
Ordenacion y Gobierno del Territorio.

La distribucion de la poblacién en el territorio es un hecho dindmico que ademas
de explicarse con mapas y ordenarse con leyes, viene condicionado por el hecho de
conocer los parametros y las variables basicas que condicionan el poblamiento
actual en Castillay Leén y en especial, la dindmica natural y los movimientos migra-
torios, y asi ser4 mas facil entender su devenir. Sin duda estos datos son necesarios
pero no suficientes, porque nos falta la teoria completa que nos permita interpre-
tarlos y comprenderlos para encontrar la formula aproximada —nunca exacta por la
complejidad de la materia—, para organizar nuestro territorio en el presente y para
poder tomar decisiones de futuro.

El Consejo cree que, aunque la herencia historica es fundamental para entender las
condiciones sociodemograficas actuales, son las politicas de ordenacién territorial,
de desarrollo agrario, de obras publicas, de industria y dotacion de servicios, de
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medio ambiente y de planeamiento urbano, asi como las leyes y normativa que las
concretan, las que definen las lineas de actuacion que construyen un modelo de orde-
nacion del territorio con mayor o menor éxito. En este sentido, el CES comparte con
la Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn 2010-2020 la valoracion del impor-
tante peso del pasado en los problemas que afectan a la poblacion de la Comunidad
en el presente.

Ciertamente, todos estos factores inciden de forma compleja en la ordenacion del
territorio, creando focos de atencién y modificando con ello el modelo de pobla-
miento.

Asi, la tematica examinada en este Informe requiere tratar numerosos temas que el
Consejo ha dividido en cinco apartados:

= Marco legal de la ordenacidn del territorio en Castilla y Ledn.

Evolucion de la poblacion y configuracion del modelo de poblamiento.

Un territorio en evolucion y cambio.

La necesidad de contar con un diagnéstico més detallada del territorio.

Como plantear una gestion eficaz y equitativa del territorio.

Asi, en el apartado Il (Marco legal de la ordenacion del territorio) se realiza una
reflexion critica sobre cémo se ha desarrollado la normativa de ordenacién del terri-
torio en Castilla y Ledn, para entender a qué necesidades responde, qué sentido tie-
nen sus objetivos, y cdmo resulta un proceso inconcluso, al objeto de aportar
algunas reflexiones para una ordenacion territorial futura.

El apartado Il (Evolucion de la poblacion y configuracion del modelo de pobla-
miento), estudia las principales fases del crecimiento demogréfico en Espafia y en
Castilla y Ledn entre 1900 y 2011, permitiendo comparaciones entre las Comuni-
dades Autébnomas, y estableciendo los pormenores especificos de dicha evolucién
en Castilla y Ledn, con el fin de sacar a la luz los hechos, y fijar las bases de debate
de cualquier nueva politica demogréfica.

El apartado IV (Un territorio en evolucién y cambio) recoge desde distintas pticas
—el analisis econdmico y la evolucion del medio rural, de las politicas industriales, de
las infraestructuras y del urbanismo- el estudio y las transformaciones del territorio,
y la capacidad que tenemos para dirigirlas mediante politicas concretas.

En el apartado V (La necesidad de contar con un diagnéstico méas detallado del
territorio), se analiza un modelo concreto de ordenacion territorial integrador, que
tiene en cuenta la perspectiva econémica y demogréfica. En este analisis se parte
de una ordenacién concreta basada en centros de servicios, tal y como se han
venido definiendo en los Informes Anuales del CES.
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El apartado VI (Como plantear una gestién eficaz y equitativa del territorio) plan-
tea, en general, la necesidad de coordinacién y cooperacion entre Administraciones
para superar los retos que puedan surgir de la evolucién demogréfica futura 'y de la
desvertebracion territorial actual.

En el apartado VII se recogen una serie de Conclusiones y Recomendaciones Finales.

Il. Marco legal de la ordenacion del territorio
en Castillay Ledn

La ordenacidn territorial es una cuestion necesaria para el futuro de Castilla y Le6n
y tema recurrente en el debate social, que plantea retos y dificultades para el buen
gobierno del territorio de la Comunidad.

Es cierto que la ordenacion territorial es una preocupacion compartida por todas las
Comunidades Auténomas, que desde la década de los ochenta han incorporado los
principios y los objetivos de la ordenacion territorial, de competitividad y justicia
territorial, al desarrollo normativo de las politicas sectoriales.

En este contexto tiene especial importancia el caso de Castilla y Ledn por cuatro
caracteristicas especificas que expresan los condicionantes a los que se enfrenta la
ordenacion del complejo espacio regional:

1% La extensa superficie del territorio de nuestra Comunidad Auténoma, con su
diversidad ecoldgica y la calidad de sus recursos patrimoniales.

2% Los importantes problemas estructurales, en gran medida atribuibles a las
disfuncionalidades de una obsoleta organizacion territorial heredada, que
por su dimensién y contrastes socioecondmicos dificultan la necesaria verte-
bracion y colaboracién en torno a proyectos comunes.

3% Su ubicacién estratégica entre las regiones del Norte y Sur de Espafia, asi
como su espacio de transito internacional atlantico, en el extremo surocci-
dental de Europa.

4% Su estructura y dindmica poblacional.

Con esta perspectiva como punto de partida, es necesario afiadir un balance sobre
lo que ha representado la politica de ordenacion territorial en Castillay Leén y como
se ha materializado en las normas, para culminar con unas consideraciones que
pueden servir de reflexion para la futura toma de decisiones en materia de ordena-
cion territorial.

El articulo 148.3 de la Constitucion Espafiola establece que las Comunidades Auto-
nomas podran asumir competencias en materia de “Ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda™. Por ello, en los afios 80 del siglo xx, el conjunto de las
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Comunidades Auténomas espafiolas, Castilla y Ledn entre ellas, incorporan en sus
politicas principios y objetivos inherentes a la ordenacion del territorio.

La Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Castillay Le6n, en su articulo 70.1.6° reconoce como competencia exclu-
siva las materias de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. La ejecucién de
estas competencias se ha ido plasmando en distintas iniciativas y normas que se han
ido sucediendo desde los afios 80, hasta la promulgacion de la Ley 10/1998, de 5
de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castillay Ledn (en
adelante LOT) hito normativo que marca la solucion de continuidad obligada en
este proceso.

También han sido diversas las propuestas, proyectos y programas para la configu-
racién de una estructura territorial que da valor a la dimensién supramunicipal bajo
distintas denominaciones (comarcas, mancomunidades de municipios, etc.) con el
fin de llevar a cabo una cooperacion sostenible entre distintos territorios.

La LOT se configura como un importante marco de referencia juridica para el tra-
tamiento de los problemas del territorio de la Comunidad y cuenta con una triple
finalidad:

< En primer lugar, la definicién de un modelo territorial para Castilla y Leén, capaz
de favorecer el desarrollo equilibrado y sostenible de la Comunidad, asi como
la articulacion e integracion de su territorio y su conexion con el exterior.

= En segundo lugar, la compatibilizacién entre los procesos de desarrollo del
sistema productivo y de la urbanizacién, con la proteccién del medio
ambiente y del patrimonio cultural de la Comunidad.

= Y, por ultimo, el establecimiento de los criterios y procedimientos necesarios
para asegurar la coordinacion de las actuaciones con incidencia sobre el terri-
torio.

La LOT se apoya en cuatro grandes pilares instrumentales: las Directrices de Orde-
nacion del Territorio, las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional, los Pla-
nes y Proyectos Regionales, y los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales,
situdndose los primeros en la cuspide de este esquema regulador.

El proceso de elaboracion de las Directrices de Ordenacion del Territorio (en ade-
lante DOT), ha sido largo y ha cristalizado con la aprobacion de la Ley 3/2008, de
17 de junio, de aprobacion de Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio
de Castilla'y Ledn, texto que representa la fundamentacion de las ideas basicas del
modelo territorial en nuestra Comunidad Auténoma.

Sin embargo, hasta la fecha, no se han aprobado las Directrices Complementarias,
sobrepasandose ampliamente el plazo establecido (figura 1.2 del Documento Téc-
nico que acompaiia a este Informe).
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Ahora bien, la ausencia de las mencionadas Directrices no ha supuesto una parali-
zacion, ni siquiera una contencion, en el desarrollo del cuerpo normativo relacio-
nado con la Ordenacion del Territorio. Por el contrario, desde la entrada en vigor
de la Ley la aplicacion de los instrumentos previstos en ella han seguido su curso
hasta dar lugar a numerosas medidas normativas. La primera década del siglo xxi
coincide, en efecto, con lo que bien pudiera denominarse como la etapa de méaxima
profusién, hasta entonces conocida, en el campo de las decisiones legales con inci-
dencia territorial directa en nuestra Comunidad.

Asi, en Castilla y Ledn se han aprobado una serie de planes regionales de ambito
territorial como han sido el Plan Regional de Ambito Territorial del Canal de Cas-
tilla, el del Valle del Duero y el de Zamora@Duero. Estos planes obedecen a la
l6gica espacial de las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional (en ade-
lante DOAS), (articulos 14 y siguientes de la LOT).

Las DOAS se han aplicado a situaciones espaciales diferenciadas, como son las rela-
cionadas con las transformaciones metropolitanas, la ordenacion y gestion de espa-
cios naturales protegidos, y el tratamiento de los procesos de transformacién
desarrollados a escala provincial.

Son ejemplo de ello las Directrices de Ordenacién del Territorio de Valladolid y su
entorno, las Directrices de Ordenacion Subregional de Segovia y su entorno, o las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Montafa Cantébrica Central.

Este despliegue normativo es necesario contextualizarlo en su entorno geogréfico,
ya que Castilla y Ledn es una de las Regiones de UE que presenta mayores dificul-
tades a la hora de intentar compatibilizar en la ordenacion del territorio la eficiencia
con la equidad, es decir, de desplegar y realizar sobre el territorio los ya menciona-
dos objetivos de competitividad y justicia territorial.

Del mismo modo, no hay duda de la importancia del cuerpo normativo desarrollado
como aplicacion de la ordenacion del territorio. No obstante, el Documento Técnico
gue acompanfa a este Informe, sefiala que no puede considerarse un proceso nor-
mativo terminado por tres razones:

12 Carecemos de una definicion clara y suficientemente explicita de modelo
territorial a falta de las Directrices que la propia Ley de Ordenacion del Terri-
torio establece como requisito fundamental.

2% Hay que entender que la ordenacion territorial y sus normas no pueden ser

estaticas, y siempre deben estar abiertas a la posibilidad de modificacion y
adaptacion a las condiciones socioeconémicas.

3% Las normas aun no han resuelto, y en algunos aspectos ni siquiera han afron-
tado, los problemas territoriales que histéricamente y en el presente afectan
a la poblacion y al poblamiento, que son los temas centrales que desarrolla
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este Informe, pues en torno a ellos se construye el complejo entramado de
variables que organiza el territorio.

I1l. Evolucion de la poblacion y configuracion
del modelo de poblamiento: 1900-2011

Desde comienzos del siglo xx y hasta la primera década del siglo xxi, el territorio
espafiol en general, y el castellano y leones en particular, han sufrido distintas trans-
formaciones desde el punto de vista demogréfico.

Castilla y Ledn no es ajena a las tendencias seguidas por la poblacion de otras
Regiones espafiolas, pero si presenta caracteristicas diferenciadas en cuanto a la
intensidad de las pérdidas demograficas, por lo que partiremos del estudio de lo
sucedido en el territorio nacional, para posteriormente profundizar en las trayecto-
rias especificas de la poblacién en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma.

I11.A Evolucion de la poblacion y configuracion
del modelo de poblamiento en Espafa

Podemos analizar el periodo posterior a 1900 dividiéndolo en cinco fases:
= Primer tercio del siglo xx.

Guerra Civil y postguerra.

La emigracion exterior en el tercer cuarto del siglo xx.

El paso a un régimen demogréfico moderno en el periodo de 1975-2000.

La inmigracion exterior en la primera década del siglo xxi.

En el primer tercio del siglo xx la poblacién espafiola crecio, a pesar de las elevadas
tasas de mortalidad a principios de siglo, consecuencia de las guerras coloniales y de
la gripe de 1918, gracias al mantenimiento de elevadas tasas de natalidad, lo que per-
mitié un lento incremento del saldo vegetativo, dando lugar a lo que se conoce como
“transicion demografica”. En este periodo se muestran diferencias entre el Norte y el
Sur de Espafia, registrandose crecimientos vegetativos mas elevados en el Sur.

Gracias a este crecimiento de la poblacion se generé la mano de obra necesaria en
las regiones y ciudades donde se inici6 la industrializacién. No obstante, la capaci-
dad de absorcién de las nuevas zonas industriales fue menor que la poblacion dis-
ponible en Espafia.

Esta etapa se caracterizo por el inicio del éxodo rural hacia las ciudades y la emigra-
cion hacia el exterior (principalmente transoceénica), que tuvo especial incidencia
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en el Norte. Las migraciones interiores tienen como consecuencia el inicio de las
diferencias poblacionales entre las provincias interiores y las costeras, asi como
entre los nlcleos mas industrializados (Pais Vasco, Madrid y Barcelona), y el resto
del pais.

Pero a pesar de las migraciones, interiores y exteriores, y de la divergencia en la
natalidad, en esta etapa hubo un incremento continuo de la poblacion sin pérdidas
en el ambito rural, cuyos municipios de mas de 1.000 habitantes siguieron incre-
mentando mas o0 menos su poblacion.

Durante el periodo de 1936-1950 (Guerra Civil y postguerra) hubo una fuerte
caida de la dindmica natural fruto del descenso de la natalidad, el aumento de la
mortalidad, y el descenso del nimero de hijos por mujer.

Tras la Guerra Civil, la recuperacion demografica es lenta y se acenttan las dife-
rencias entre provincias, ya que las predominantemente rurales experimentan un
vaciamiento a favor de las industrializadas, siendo los principales polos de atrac-
cién demograficos Madrid y Barcelona, seguidos por Guiplzcoa, Vizcaya, Valen-
cia, Cédiz, Sevilla y las capitales Canarias, consolidandose asi las marcadas
diferencias entre las grandes capitales y el litoral, frente al interior. También tras
el conflicto bélico se reanudé la emigraciéon hacia América (que afect6 principal-
mente a Galicia).

A partir de 1940 la pérdida de poblacion en el medio rural afecté también a los
municipios de mas de 5.000 habitantes, y los que tenian méas poblacion empezaron
a perderla a partir de 1960.

El tercer periodo de estudio, desde 1950 hasta la denominada ““Segunda Transicion
Demogréfica” (que comienza a mediados de los afios 70 y se consolida en los afios
80 del siglo pasado), se caracteriza por un crecimiento demogréafico que llega a
maximos histdricos, y coincide con los mas intensos movimientos migratorios nacio-
nales e internacionales, aumentando asi los desequilibrios espaciales debidos a la
industrializacion y tercializacion urbana.

Durante los afios 50, y a pesar de las medidas adoptadas por el Instituto Nacional
de Industria, no se consigue dar el impulso suficiente al sector industrial; sin
embargo, entre 1959 y 1973 se controlo la inflacién y el déficit publico y el pais se
abrié a la inversion foranea, dando lugar al periodo de mayor crecimiento econo-
mico de la historia de Espafia. Aumentd la produccion y el empleo en la industria y
los servicios. En el sector agrario se incremento la produccién pero no la mano de
obra, siendo el origen de la crisis de la agricultura tradicional.

Este dinamismo econémico potencio el crecimiento de la poblacién a escala nacio-
nal, aunque los desequilibrios territoriales se agravan en ese periodo, ya que 23 pro-
vincias (todas del interior) tuvieron descensos de poblacion.
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En este periodo se produjo un crecimiento natural de la poblacién elevado, ya que
la natalidad se mantuvo estable y la mortalidad descendid (especialmente la mor-
talidad infantil). Esta dindmica natural positiva contrarrest6 la emigracion exterior
(principalmente a paises de Europa Occidental, como Alemania, Francia y Suiza).
También esta emigracion al exterior incidié en la profundizacién de los contrastes
entre distintos territorios, ahondando en los desequilibrios poblacionales entre las
provincias espafiolas.

Los flujos migratorios de los afios 60 y 70 del siglo pasado dieron como resultado
un vaciamiento del &mbito rural, especialmente en las Regiones mas afectadas por
estos flujos, mientras en el entorno urbano fueron las mas favorecidas por el aporte
migratorio lo que llevé a una expansion superficial de las ciudades.

La extrema polarizacion del crecimiento en las principales capitales, fruto de la poli-
tica econdmica desarrollada entre 1959 y 1973, originé un modelo de poblamiento
afectado por desequilibrios patentes, carente, en gran parte del territorio nacional,
y sobre todo en el centro peninsular, de una red articulada de centros capaces de
mantener un dinamismo econémico y demografico minimo y, en consecuencia, de
evitar la despoblacion.

El resultado son dos modelos opuestos de comportamiento migratorio: territorios
receptores (las franjas costeras caracterizadas por su elevada densidad de pobla-
cién), y los territorios expulsores del interior (con densidades de poblacién muy
bajas y en constante descenso, a excepcion de las capitales de provincia de Madrid,
La Rioja, Valladolid y Zaragoza).

Las crisis econdmicas de los afios setenta asociadas al encarecimiento del precio del
crudo implicaron una inflexién en el signo de los movimientos migratorios exterio-
res de la poblacion espafiola, con el continuo aumento de los retornados y el prac-
tico cese de la emigraciébn. A su vez, el cambio de régimen politico con la
instauracion de la democracia favorece una planificacion familiar que conducird a la
mayor reduccién de la fecundidad, intensificandose con rapidez un proceso ya ini-
ciado en la década precedente gracias al nuevo papel social y econémico asumido
por la mujer. La transicion demografica puede finalmente darse por concluida, con-
soliddndose unas pautas reproductoras que, unidas a la elevada esperanza de vida,
daran lugar al decrecimiento del saldo natural.

El cuarto periodo analizado, el dltimo cuarto del siglo xx, heredero del cambio
demografico acontecido en las décadas anteriores, se caracteriz6 por el manteni-
miento del descenso de la natalidad iniciado a mediados de los afios setenta, la pér-
dida de jovenes en edad reproductiva, a la vez que ascendia la mortalidad como
consecuencia del envejecimiento de la poblacion.

El mapa de la densidad de poblacién a escala provincial en 1981 es fiel reflejo de
esta evolucién, mostrando unas diferencias que no haran sino acentuarse en déca-
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das posteriores, consecuencia de una herencia histérica muy dificil de contrarrestar.
Frente a mas de quinientos habitantes por kilometro cuadrado en Barcelona,
Madrid y Vizcaya, las provincias de Huesca, Cuenca, Guadalajara y Teruel tenian
menos de veinte, y Soria no alcanzaba los diez. En dieciocho provincias la densidad
se habfa reducido a menos de la mitad de la media nacional. Entre ellas se contaban
todas las de ambas Castillas (salvo Valladolid), las dos extremefas, Huesca, Teruel
y Lérida.

Pues bien, veinte afios después, en 2001, todas estas provincias seguian en situa-
cién similar, habiéndose unido a las mismas la de Lugo. Si retrocedemos en el
pasado hasta 1960, catorce de las indicadas tampoco llegaban al 50% de la densi-
dad media espafiola (la superaban por minimos Badajoz, Ledn, Toledo y Sala-
manca). Lo cual confirma que si bien la etapa *““desarrollista” de los afios sesenta
marco una pautas de crecimiento demografico claras, muchas de ellas venian ya
sefialadas por una evolucion bastante anterior, derivada tanto de una dinamica
natural diferencial como, sobre todo, de las corrientes migratorias generadas por
procesos de crecimiento econémico muy concentrados espacialmente y por facto-
res de expulsion generalizados en un mundo rural cuya productividad agricola
aumentaba con rapidez.

Tal y como se analiza en el Documento Técnico que acompafia a este Informe la
situacion descrita muestra que Espafa habia entrado en este periodo en la denomi-
nada “Segunda Transicién Demogréafica™, que ya afectaba a Europa desde hacia
afios, y se caracterizaba por un descenso de la mortalidad, una caida de la fecundi-
dad (en Espafia el nivel de reemplazo generacional —2,1 hijos por mujer— se perdio
en 1981, continuando en descenso desde entonces), un incremento de la edad
media de contraer matrimonio y menor nupcialidad, rapido envejecimiento, etc.

Todo el territorio espafiol se vio afectado por el cambio en los dltimos 20 afios del
pasado siglo, el crecimiento demografico se redujo a minimos histéricos, y en siete
Comunidades Auténomas fue negativo (Aragoén, Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Galicia y Pais Vasco), las migraciones se redujeron y el
medio rural continué despoblandose.

El resultado de todos los procesos descritos que acontecieron en la pasada centuria
es una distribucion de la poblacién muy diferente a finales del siglo xx que la que
tenia en su comienzo. El fendmeno mas significativo es la concentracion urbana en
perjuicio del poblamiento rural, con el incremento del sector servicios (y el descenso
del empleo agrario), asi como el crecimiento de las ciudades y la expansion de las
areas metropolitanas.

Por ultimo, la primera década del siglo xxi se caracterizé por los cambios produci-
dos con la introduccion de la variable inmigracion ya que, desde la segunda mitad
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de los 90 hasta la crisis de 2008, la inmigracién extranjera cambi6 notablemente la
tendencia de la evolucion demogréfica.

Esta primera década del siglo xxi mostré resultados ambivalentes desde el punto de
vista de la redistribucion espacial. Todas las Comunidades Auténomas se vieron
afectadas, retornando incluso a saldos positivos las dos Castillas, Extremadura y
Galicia, cuya tendencia al decrecimiento se mantenia desde hacia cuatro décadas.
Los municipios rurales y pequefias ciudades (que habian perdido poblacion en la
segunda mitad del siglo xx) se mantuvieron e incluso crecieron gracias a la pobla-
cion extranjera.

Pero los flujos migratorios, a pesar de su intensidad, no favorecieron por igual a
todos y tampoco contrarrestaron siempre los saldos negativos de la dindmica natu-
ral y de las migraciones interiores. La mitad de las ganancias se concentraron en 150
municipios, mientras cerca de 3.000 s6lo sumaron una décima parte. De este modo
se prolongé el vaciamiento de los nucleos de menor entidad, acentuandose el
modelo de poblamiento concentrado en los centros de servicios.

En conclusién, desde la perspectiva de la dindmica natural de la poblacion y de los
movimientos migratorios, los desequilibrios territoriales de la poblacion fueron crecien-
tes en todos los ambitos, tanto entre las Regiones del interior y periféricas, como en
cada una de ellas, entre lo rural y lo urbano, y entre las de la costa y las del interior.

I11.B Evolucion de la poblacion y configuracion del
modelo de poblamiento en Castilla y Ledn

La evolucion en la cuantia de los efectivos demogréaficos en el espacio que actual-
mente conforma la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn ha mostrado de forma
permanente y continuada una trayectoria més o menos divergente (0, al menos no
convergente) respecto a la que ofrecia el conjunto espafiol, registrandose diferencias
claras entre la zona costera, las grandes capitales y la zona interior (figura 3.1 del
Documento Técnico que acompafia a este Informe), lo que nos permite considerar
la pérdida de significado demogréafico como una “constante historica™, salvo en la
primera década del siglo xxi. Una situacion que ha determinado que los castellanos
y leoneses no sélo sean menos, sino que adquieran también unos rasgos estructura-
les que acentlian al maximo algunos elementos distintivos de nuestra composicion
por edades, conformando un panorama que extrema las dificultades de revitaliza-
cion demogréfica, al margen las posibles aportaciones de poblacion foranea.

A grandes rasgos, podemos dividir el periodo de analisis en tres grandes fases, mas
0 menos coincidentes con los periodos analizados en el conjunto nacional, aunque
sintetizando algunas de ellas:
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= Primera mitad del siglo xx (coincidente con las dos primeras etapas del analisis
del conjunto nacional: primer tercio del siglo xx y Guerra Civil y Postguerra).

e Segunda mitad del siglo xx (los dos segundos periodos del analisis de
Espafia).

= Primero década del siglo xxi (Ultimo periodo de anélisis para el conjunto
espafiol).

La primera mitad del siglo xx se caracterizé como una etapa de progresivo incre-
mento demografico al final de la cual se alcanz6 el maximo de habitantes en Castilla
y Ledn (2.864.378), dato que difiere de la media de Espafia y de la mayoria de
Comunidades Auténomas, que llegan a su méaxima poblacion en la actualidad.

El conjunto de las nueve provincias castellanas y leonesas albergaba a comienzos
del siglo pasado un 12% de la poblacion del pais, proporcién que se redujo en mas
de dos puntos porcentuales al terminar esta fase. Si descendemos a un analisis a
escala municipal, los datos revelan que en la primera mitad del siglo xx, 936 muni-
cipios (42% del total), redujeron su poblacion.

En lineas generales podemos afirmar que el aumento de poblacion regional deriva
de la contraposicién entre lo que sucede en el 75% del espacio regional (pérdida de
efectivos) y un 25% restante, donde la intensidad del crecimiento consigue frenar el
descenso de poblacion, logrando asi el incremento medio regional mencionado.

La Comunidad ha sido una de las que mas temprana e intensamente se ha conver-
tido en abastecedora de mano de obra a otras areas del territorio nacional priorita-
riamente, pero también del internacional, lo que ha dado lugar a ese crecimiento
tan exiguo, pues la dindmica natural fue positiva en este periodo (aunque menor
gue en el conjunto nacional), consiguiendo compensar en este periodo las salidas
de poblacion.

De los territorios que forman las actuales Comunidades Autonomas, es el de Castilla
y Ledn el que ha registrado un saldo negativo migratorio de mayor cuantia, pues
en estos cincuenta afios se perdieron por emigracién 655.463 residentes, con
mucha diferencia la cifra més alta de todas las registradas, ya que el segundo lugar
lo ocup6 Galicia, donde las pérdidas fueron poco mas de la mitad (330.228), que-
dando bastante atras otras Regiones que mas tarde si seran focos destacados de la
emigracién, como Castilla La Mancha, Andalucia, Aragén o Murcia.

Estas cuantias en términos absolutos de pérdidas por emigracion, suponen un
mayor impacto en términos relativos dado que el saldo migratorio estimado repre-
senta una cantidad equivalente a mas de la cuarta parte de la poblacion inicial, con-
cretamente el 28,5%, (figura 3.4 del Documento Técnico que acompafia a este
Informe).
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Durante la primera mitad del siglo xx el crecimiento vegetativo en Castilla y Ledn
fue superior en términos relativos al promedio nacional; un saldo favorable que sin
embargo se vio recortado por la emigracion exterior.

El segundo periodo de estudio, la segunda mitad del siglo xx, se caracterizd porque
la Comunidad Auténoma, al igual que la zona centro, toman trayectorias opuestas
de evolucién demogréfica respecto a la media del pais.

Espafia, pese al proceso migratorio iniciado, (tal y como hemos visto), registra las
mayores ganancias de poblacién de todo el siglo xx, mientras que Castilla y Leodn,
gue se configura como la Comunidad que cuenta con mayor regresion en términos
absolutos, ve disminuir su poblacion de tal modo que a finales de éste es la Comu-
nidad con menor crecimiento demografico, pues durante el mismo se increment6
un 8% su poblacion, mientras que en el conjunto espafiol fue del 220%. Lo cierto
es que, en la segunda mitad del siglo xx, Castilla y Ledn pierde dos tercios de la
poblacion ganada en la primera mitad del siglo.

Hemos de sefialar, sin embargo, que no hay una correlacién exacta entre las cifras
absolutas y el impacto de las pérdidas, pues las que han arrojado saldos migratorios
menos abultados no son precisamente las que han tenido cifras relativas mas bajas,
siendo el de Soria el caso mas significativo, pues una pérdida neta por migraciones
de poco menos de 65.000 personas en un espacio ya de por si poco poblado repre-
sento algo mas del 43% de la poblacion inicial. En cualquier caso, las cifras absolu-
tas son, sin duda, de consideracion, dado que las pérdidas medias anuales siempre
han estado por encima de las 50.000 personas, y en la provincia con menor impacto
relativo (Lebn), la diferencia entre emigracion e inmigracion ha superado las 65.000
personas, para sobrepasar las 100.000 en Burgos, 0 practicamente alcanzar las
90.000 en el caso Salmantino.

De otro lado, en lo tocante a la generalizacién espacial de las salidas, no deja de ser
significativo que en la provincia de Valladolid, con la capital mas dinamica de la
Region, el saldo migratorio negativo de estos cincuenta afos se acerca a las 70.000
personas.

Esta regresion, si la analizamos a una escala territorial mas detallada, manifiesta dos
cuestiones relevantes: la generalizacion espacial y el caracter desequilibrador. Todas
las provincias de Castilla y Ledn, excepto Valladolid, vieron reducido su nimero de
residentes, algunas de ellas en una cuantia muy considerable, como ocurre en el
caso de Zamora, record de la Regidn en cifras absolutas, pues los 113.529 residen-
tes que pierde representaban bastante mas de un tercio de los habitantes contabi-
lizados en 1950. Por su parte, Soria ostenta el record en cifras relativas, pues su
saldo negativo de casi 70.000 habitantes representaba més del 40% de la pobla-
cion inicial (cuadro 3.4 del Documento Técnico que acomparia a este Informe).
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El analisis a escala municipal revela méas desequilibrios: un gran niimero de términos
municipales que pierden efectivos demogréficos frente a un escaso namero de ellos
que concentran las ganancias (exactamente 109 municipios con tasas de creci-
miento superiores o iguales a cero, el 5% del total).

En el periodo de 1950 a 1975, Castilla y Ledn aunque es una de las Regiones emi-
soras de recursos humanos, es superada en cifras absolutas por Andalucia y en
cifras relativas por debajo de Extremadura y Castilla-La Mancha. Este periodo se
caracteriza por el éxodo rural, ya descrito, y que afecta de forma generalizada a
todas las provincias.

A mediados del siglo xx el balance natural era positivo en la mayoria de los muni-
cipios castellanos y leoneses, por lo que solo los saldos migratorios fueron respon-
sables del descenso de poblacion en el medio rural.

Pero como se ha sefialado, aunque también a escala nacional esta etapa fue carac-
terizada como emigratoria, en Castilla y Le6n (con saldo migratorio negativo de
mas de un tercio de la poblacion inicial) podemos calificarla como de ““vaciamiento
demogréafico”, y durante ella se generan e intensifican buena parte de los actuales
problemas de despoblacion.

La crisis de 1973 y sus consecuencias, sobre todo a partir de 1975 marcaron un
cambio en el proceso migratorio de Espafia, (como se ha sefialado anteriormente),
y en el de Castilla y Ledn, ya que en el Ultimo cuarto del siglo xx disminuyé en la
Comunidad la intensidad de las pérdidas migratorias, a pesar de que ocho provin-
cias tuvieron saldos negativos (todas menos Valladolid).

La evolucién de la dinamica natural no consiguié paliar las pérdidas migratorias, ya
que la salida de poblacién castellana y leonesa en edades relativamente jovenes, en
edad productiva y reproductora, incide en la tendencia a la baja, tanto del nimero
de nacimientos, como de las tasas de natalidad y como consecuencia, progresiva-
mente se restringe cada vez mas el tamafio de las generaciones que alimentan la
base de la piramide demografica.

A partir de mediados de los 70 se produce una pérdida de poblacion de 74.763
habitantes, lo que afectd especialmente al medio rural, y obligd a suprimir 554
municipios entre 1960 y 1981, es decir una quinta parte de los existentes. Los cen-
tros comarcales de servicios de mas de 3.000 habitantes fueron casi los Unicos que
pudieron mantener una dindmica positiva.

En los afios 80 se consolidé en el conjunto del pais la fase denominada ““segunda
transicion demografica”, que en Castilla y Ledn se traduce en un crecimiento natu-
ral negativo, practicamente nulo, consecuencia de una fecundidad en minimos his-
toricos y del aumento de las tasas de mortalidad, al crecer la proporcion de
personas mayores que, a SU vez, incrementan su ndmero gracias a una mayor
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esperanza de vida, llegando a cerca de dos ancianos por cada joven. Evolucién
tipica y similar a la del conjunto del pais aunque ha tenido mayor alcance y profun-
didad en el caso castellano y leonés.

En las dos Ultimas décadas del pasado siglo, los saldos naturales y migratorios son
negativos, y se pierden 95.639 habitantes; el envejecimiento en el medio rural es
extremo, el tamafio de los municipios baja (1.974 con menos de mil habitantes,
87% del total, de los que 441 tienen menos de cien) y los centros comarcales pier-
den demanda y encarecen la prestacion de servicios.

En definitiva, este proceso de pérdida de poblacion es tan acelerado que no ha sido
suficiente la explicacion de la misma por la intensidad del proceso migratorio, pues
en la Ultima década de este periodo la emigracion es minima, sino por el caracter
negativo de su crecimiento natural, al que se deben mas de las tres cuartas partes
de la pérdida de poblacion en estos afios.

El tercer periodo de analisis, la primera década del siglo xxi se caracterizd (como ya se
ha sefialado), por la intensificacién del fendmeno de la inmigracion en todo el territorio
nacional, aunque en Castilla y Ledn con las particularidades que describiremos en las
siguientes lineas. Espafia, (con un 12,2% de poblacion extranjera en 2011) y Castilla
y Ledn (con un 6,7%) consiguen paliar, en parte, los efectos de la dinamica natural.

El proceso inmigratorio en Castilla y Ledn fue algo mas tardio que en otras Comu-
nidades, aunque también mas concentrado en el tiempo y de mayor intensidad que
en otros territorios, aunque no llegd a los extremos protagonizados por Aragon,
Castilla-La Mancha, Navarra o La Rioja. Los efectos del proceso migratorio se hicie-
ron notar, ya que se registraron incrementos poblacionales, a pesar de la pérdida de
poblacién autdctona.

La afluencia de inmigrantes, ademas de tornar en positivo el crecimiento demogra-
fico de Castilla y Ledn, también ha ayudado a frenar el proceso de envejecimiento,
ya que los extranjeros que llegan son adultos jévenes, acompafiados cada vez con
mas frecuencia de menores, por lo que contribuyeron a aumentar las franjas de
edad mas necesitadas: las de poblacion en edad de trabajar y las de los nifios.

La llegada de inmigrantes hace ascender la natalidad y aunque el crecimiento natu-
ral continGia siendo negativo, la poblacién crece en esta década gracias al saldo
migratorio exterior positivo; una situacion excepcional en la historia de Castilla y
Ledn, que se produce justo cuando mas se necesita, con mayor incidencia en las
ciudades, pero que también beneficia al campo manteniendo y reabriendo algunos
colegios y dinamizando determinados negocios. Un proceso que la actual crisis eco-
némica atenla, iniciandose un periodo de incertidumbre.

En todo este proceso de evolucion demografica los enclaves rurales pequefios y
medianos de Castilla y Ledn han sido sometidos a una constante pérdida de poblacion
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y a una situacion econémica dificilmente sostenible con sus propios medios, pero
han podido subsistir, entre otros motivos, gracias al retorno temporal de sus anti-
guos pobladores, emigrantes que durante fines de semana y vacaciones vuelven
con sus familias, a los habitantes de las ciudades que eligen estas poblaciones para
su segunda residencia y al turismo rural; en resumen y en cifras: un movimiento
poblacional que triplica en verano el millén de habitantes del campo castellano y
leonés.

Sin embargo, ni la inmigracién extranjera (en su apogeo), ni las estancias tempora-
les (de los emigrantes y turistas), son soluciones para los enclaves rurales pequefios
y medianos, ya muy mermados, sobre todo en las zonas mas despobladas, por un
proceso de vaciamiento que continua y que viene de mucho tiempo atras.

La poblacion sigue concentrandose en las ciudades y sus periferias, a la vez que
antiguos municipios en sus cercanias se urbanizan con rapidez y absorben a los
jovenes emancipados, y a los emigrantes del campo que siguen llegando a ellas (ya
cada vez menos).

Los centros intermedios y los ndcleos rurales pequefios se enfrentan a un futuro
problematico con pérdidas de poblacion. Como consecuencia fundamentalmente
del elevado nimero de municipios y de su pequefio tamafo, tenemos hoy en Cas-
tilla y Le6n un modelo desequilibrado de poblamiento que continla desestabilizan-
dose aiin mas.

IV. Un territorio en evolucion y cambio

Llegados a este punto, parece conveniente estudiar ahora cémo cambia y evolu-
ciona la estructura del territorio, lo que vamos a desarrollar en diferentes epigrafes.
El primero analiza el cambio en el espacio rural de Castilla y Ledn, para a continua-
cion mostrar cdmo ha evolucionado en el tiempo, y cémo se concibe su desarrollo
futuro. Posteriormente planteamos algunos aspectos territoriales o sectoriales cuya
incidencia es notable en la ordenacién del territorio, tales como los espacios urba-
nos, las politicas en los espacios industriales, y las nuevas infraestructuras.

IV.A Los cambios en el mundo rural

Estudiar el territorio de Castilla y Ledn implica necesariamente determinar cuéles
son las caracteristicas de lo rural, lo que resulta un asunto complejo, pues el debate
conceptual no esta cerrado al respecto, y los gobiernos necesitarian determinar de
forma precisa sobre el territorio concreto esta delimitacion.

INFORME A INICIATIVA PROPIA

39



40

IV.A.1 Las tipologias rurales

Las definiciones recientes (2010) de la OCDE y la revision de EUROSTAT de la tipo-
logia rural-urbana, establece unas tipologias con serias limitaciones practicas para
convertirse en herramientas Utiles que puedan servir de guia en politicas rurales,
porque son demasiado generales, y aplicadas en Castilla y Leon se pierden sobre
una base territorial demasiado amplia y diversa.

Si buscamos unas tipologias cercanas a nuestro territorio, podemos evaluar la utili-
dad de los dos tipos de propuestas que contempla la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural. En concreto, en su
articulo 3, define las categorias de “medio rural”, “zona rural”, y “municipio
rural”, en funcion de la densidad y del tamafio de las poblaciones en relacién a las
competencias de las distintas Administraciones para ordenar el territorio y
desarrollar politicas. Se trata de unas definiciones que no establecen de manera
clara cuando un espacio se considera rural, otorgando un amplio margen de manio-
bra a los responsables de las politicas, con lo cual resultan totalmente invalidas estas
tipologias por ser poco operativas para delimitar de forma objetiva los espacios
rurales.

Como segunda definicién, se propone en el articulo 10 de la citada Ley una tipo-
logia para las zonas rurales que las clasifica en:

a) Zonas rurales a revitalizar: con escasa densidad de poblacion, elevada signi-
ficacién de la actividad agraria, niveles bajos de renta, y aislamiento geogra-
fico.

b) Zonas rurales intermedias: con densidad baja o media de poblacién, un
empleo diversificado entre sectores, bajos 0 medios niveles de renta, y dis-
tantes del area de influencia de los grandes nucleos urbanos.

c) Zonas rurales periurbanas: con poblacion creciente, predominio del empleo
en el sector terciario, niveles medios o altos de renta, y situadas en el entorno
de las areas urbanas.

Se trata de una clasificacion cualitativa que puede ser Util solo con fines administra-
tivos o como puntos de negociacion de una agenda politica, ya que no cuantifica
los parametros para determinar cuando la densidad es “escasa’ o el nivel de renta
es “alto” o ““bajo”, de forma que no podriamos clasificar las zonas rurales con estas
tipologias.

Valga como ejemplo, que desde que se aprobo la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, solo cuatro Comunidades Auténo-
mas han culminado el mapa que priorizara los fondos de desarrollo rural sostenible
previstos en esta Ley, entre ellas Castilla y Ledn, que cerrd, en noviembre de 2011,
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el proceso de acuerdo interno (antes de la firma con el Gobierno de Espafia) en la
Comision General de Coordinacion Territorial, que ha necesitado afios de trabajo
y mas de 200 reuniones para lograr fijar 28 zonas a revitalizar. Este resultado parece
interesante, pero el camino seguido en la negociacion muestra la poca utilidad de
las tipologias de la norma.

Desde una perspectiva mas amplia del desarrollo rural, ha sido la Politica Agraria
Comun (PAC) la que ha propiciado la realizacion de estudios para conocer la reali-
dad de los espacios rurales. Asi, las tipologias que se han construido con esta orien-
tacion, han estado disefiadas para medir el logro de los objetivos de la politica rural
de la Unidn Europea, en concreto para conocer el impacto del tercer eje de esta
politica, dirigido a conocer si la PAC ha mejorado la calidad de vida y diversificado
la actividad econdmica.

En general estos trabajos de la Unién Europea ofrecen, necesariamente, una tipolo-
gia muy genérica, que aunque presenta planteamientos muy interesantes, no resul-
tan Gtiles, pues en el mejor de los casos ofrecen datos provinciales sin mayor
desagregacion, de tal forma que las Regiones espafiolas acaban incluidas en las cate-
gorias periféricas, lo que no resulta muy util para desarrollar una ordenacion territo-
rial detallada que dé pie al disefio de instrumentos de politica econémica adecuada.

Otras tipologias se han construido desde los afios 70 mediante técnicas estadisticas,
disefiando ““indices de ruralidad”, partiendo de la seleccion previa de un conjunto
de variables que asocian lo rural para construir un indice que cataloga cada muni-
cipio por su ruralidad. Sin embargo estos trabajos sobre indices no son muy orien-
tativos sobre la dimensién territorial, informan sobre las dificultades, pero no
facilitan el planteamiento de alternativas.

También se han construido tipologias desde enfoques meramente descriptivos para,
a posteriori, tratar de agrupar y cuantificar sus caracteristicas, algo que dificilmente
se consigue pues por esta via se llega a resultados de un perfil muy sociologico.

Quedan por considerar las tipologias elaboradas teniendo como base del espacio
rural el papel que juega el sector agrario y, por tanto, como ha evolucionado el
mismo desde su situacién predominante hasta la actualidad.

Sin embargo, en estas tipologias el papel de la agricultura no es suficientemente
explicativo, pues los cambios en el medio rural no estan solo ocasionados por la
forma de produccion, sino que es algo mas complejo, donde por ejemplo el cambio
tecnoldgico y los costes del transporte tienen un papel fundamental para alejar del
campo las actividades industriales y los servicios.

Para Castilla y Ledn existen trabajos sobre tipologias municipales que identifican
como cambian las tipologias econémicas de los espacios rurales, mostrando impor-
tantes diferencias en el &mbito rural y detectando cémo los espacios rurales cambian
su dindmica econémica en funcion del tiempo.
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Se trata de investigaciones que parten de datos estadisticos, tal como hemos visto
en las de los afios 70, pero sin pretender definir “indices de ruralidad”, y cuya uni-
dad de estudio la constituye el municipio, que es la entidad menor para la que se
dispone de informacion estadistica suficiente. De esta forma, resultan mdultiples
variables que son agregadas con distintas técnicas en clasificaciones, conglomera-
dos o cllster que las agrupan por municipios similares, obteniéndose de esta forma
conjuntos homogéneos, que al ser caracterizados por los valores que proporcionan
las variables socioeconémicas de los municipios, permiten obtener las tipologias
buscadas.

En este caso no se determinan a priori las tipologias, sino que se tratan de extraer
de la variabilidad de los datos, ni tampoco se deducen a posterior, a partir de datos
dificilmente cuantificables, sino a partir de los que estan a nuestro alcance.

Asi contamos con datos tales como los que determinan el tamafio y la composicion
de la poblacion, los datos de la situacion laboral de las personas, asi como las carac-
teristicas de los ocupados, las infraestructuras de los servicios publicos, las unidades
productivas, la actividad turistica, el nimero de jévenes en los centros de estudio, etc.

El CES considera que la utilizacién de variables socioeconémicas para la construc-
cion de tipologias en los ambitos rurales, ha demostrado ser una herramienta Util,
que no solo tiene capacidad para describir de forma estatica los espacios rurales,
sino que ademés muestra el cambio de los mismos cuando lo hace el conjunto de
la economia.

Esto muestra que los espacios rurales no estan aislados, de forma que las politicas
que pretendan incidir en los &mbitos rurales para diversificar su base productiva
deben ser necesariamente adaptadas a las funciones que el espacio rural pueda
desarrollar en una economia abierta a la competencia global, por la que se va a ver
necesariamente afectada.

Este tipo de estudios confirma que no existe un espacio rural uniforme ni estético,
sino una compleja diversidad de espacios rurales en evolucion y cambio. El Consejo
considera que estas investigaciones de corte econdmico sobre el espacio rural pue-
den aportar interesantes estimaciones para una ordenacion del territorio del futuro,
pues permiten ponderar como afecta el cambio econémico sobre el territorio, y por
ello deben ser tomadas en cuenta.

IV.A.2 El desarrollo rural en Castillay Ledn

El territorio y la poblacion rural de Castilla y Ledn estdn sometidos, como hemos
visto en los aparatados anteriores, a un intenso proceso de cambio que crea nume-
rosos desequilibrios. De hecho podemos destacar el contraste entre las zonas rurales
despobladas, con densidades entre 5y 10 habitantes por kilometro cuadrado, y el
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resto del territorio rural, que también tiene sus contrastes, ya que los espacios
periurbanos son los que mas crecen, frente a otros en una precaria situacion inter-
media. Otros territorios, dependiendo de sus propios recursos como el Bierzo, la
Ribera del Duero, la Tierra Pinariega de Burgos y Soria, o algunas zonas de las cam-
pifias del Duero, muestran cierto dinamismo, pero no con la suficiente intensidad
como para que el campo recupere sus habitantes y su posicion tradicional.

Este proceso esta inmerso en el cambio de la sociedad espafiola, que pas6 de ser
agraria y tradicional a lo largo de los afios 60, para convertirse en industrial y
moderna, un camino que otros paises europeos habian vivido con mucha antela-
cién. En todos los casos se pasé de sociedades predominantemente agrarias a otras
industriales y de servicios, a la vez que el campo iba perdiendo su peso como gene-
rador de trabajo y empleo.

Se trata de un devenir comun a todos los territorios, a pesar de que cada uno tenga
sus propios condicionantes ecoldgicos, demograficos, econdmicos y sociales, deri-
vado de la evolucién contemporanea de las sociedades modernas, ya que el modelo
agrario de Castilla y Leén ha seguido el ritmo que marcaban las pautas econdémicas
y politicas en Espafia en su conjunto.

De este modo, tras el éxodo rural que evidenciamos en el apartado Il de este
Informe, caracterizado por la modernizacion, el cambio técnico y la pérdida de acti-
vos, se plantea en las areas rurales europeas un cambio profundo en las formas de
entender el desarrollo rural, coincidiendo con sustanciales cambios de una fase de
mayor produccion (entre 1955 y 1985), que generaron profundos cambios técni-
cos, econdmicos sociales y territoriales, acompafiados de una numerosa pérdida de
empleos agrarios y rurales, lo que supuso una clara recesion en el espacio rural.

Esta nueva forma de entender el desarrollo rural se habia interpretado como un
renacimiento rural, ya que desde finales de los 80 y comienzo de los 90 empez6 a
concebirse un campo postproductivista, en el que, a pesar de la poca entidad agra-
ria, se habia consolidado una sociedad rural nueva.

Sin embargo, tal renacimiento no afecto por igual al territorio rural europeo. Espafia
iba por detras, lo que supuso quemar etapas y concentrar los cambios en tan solo
medio siglo, pasando rapidamente del modelo tradicional, basado en el predominio
absoluto de lo agrario, a una segunda etapa en la que el campo se modernizé redu-
ciendo el nimero de productores y habitantes, para pasar de forma inmediata a un
supuesto renacimiento de las areas rurales concebidas de una forma completa-
mente distinta.

Este cambio de paradigma surgido en otras zonas rurales europeas no afecté a Cas-
tilla y Ledn ni al resto de las Regiones del interior de Espafia, en las que las variables
sociodemograficas muestran una clara contraccion. Y ha sido asi a pesar de los
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sucesivos programas europeos, nacionales y regionales dirigidos a la recuperacién
del campo y a lograr la fijacién de poblacion, pues la misma solo se esta produ-
ciendo en las areas periurbanas, en los centros comarcales, y en algunas zonas con
un patrimonio natural y recursos propios valiosos.

¢Cual serd ese nuevo modelo de desarrollo rural?, ¢por qué la globalizacion, la
mejora de las comunicaciones, y la reduccion de costes de transporte no impulsan
el cambio econémico en estas zonas rurales?, ¢;por qué las ayudas y las politicas
basadas Unicamente en la agricultura no son capaces de aprovechar las oportuni-
dades de estos nuevos motores econOmicos?. La OCDE, desde una perspectiva
amplia de estas cuestiones, concluye que es necesaria una nueva forma de entender
el desarrollo rural, en la que deba tenerse mas en cuenta la diversidad de tipos de
regiones rurales.

La OCDE muestra que las Regiones que se enfrentan a problemas de declive vin-
culados a la inmigracién y al envejecimiento, y que reducen la masa critica necesaria
para disponer de un desarrollo empresarial, de infraestructuras y servicios publicos
eficaces, estan en riesgo de caer en un circulo vicioso que las impide recuperarse.
No obstante muchas Regiones rurales han sabido aprovechar las oportunidades de
mas ventaja conociendo bien los activos de que disponen, tales como su situacion
geograéfica, su patrimonio cultural y su capital social.

El cambio social fundamental en las areas rurales durante el Gltimo medio siglo, ha
consistido en la pérdida de importancia del conjunto de activos agrarios, ya que,
tanto en Espafia, como en Castilla y Ledn, ha tenido lugar un proceso de “desagra-
rizacion”, con un importante desplazamiento del empleo a favor del sector servi-
cios. En Castilla y Ledn se pasé de més de un 25% de activos agrarios en 1986 al
6,7% de 2010 (de 15,8% a 4,0% en Espafia).

El mundo rural actual no es exclusivamente un mundo agrario ni independiente del
urbano, y s6lo con esta visién es posible concebir un nuevo modelo de desarrollo
alternativo. Hoy no existen condiciones para crear un espacio de poblamiento y
vida alternativo al urbano, lo que hace necesario plantear nuevos modelos de
desarrollo rural.

IV.B La estructuracion del espacio urbano

Existe una amplia literatura dedicada al estudio de las metodologias empleadas para
delimitar la ciudad, que combinan distintos criterios, demogréficos, funcionales, de
estructura territorial, etc.

En el caso que nos ocupa, para llevar a cabo una clasificacion estandarizada que res-
ponda a las peculiaridades de la estructura y jerarquia urbana de Castilla y Leon se
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parte de la hipétesis de que la formacién de un area urbana necesita la concurrencia
de requisitos como la distancia, antigliedad, vinculacion funcional y tamafio del
nucleo central.

Partiendo de este criterio, la estructura de la red urbana de Castilla y Ledn se pre-
senta en el Documento Técnico que acompafa a este Informe, organizada en cua-
tro niveles:

- Grandes areas, con un caracter polinuclear, integradas por un nicleo como
minimo de 50.000 habitantes y al menos otro que supere los 20.000, asi
como varios municipios de mas de 1.000 habitantes, grandes infraestructu-
ras (aeropuertos, areas logisticas, etc.) y polos de actividad (parques tecno-
I6gicos, etc.) en un radio de 15 km Este nivel lo conforman en Castilla y
Leodn, dos grandes areas urbanas: Valladolid (con Laguna de Duero), y Leén
(con San Andrés de Rabanedo).

= Areas medianas, en segundo nivel, con un ntcleo de 50.000 habitantes, al
menos otra de 5.000 y algunas de 1.000 en un radio de 10 km. En este nivel
se encuentran Ponferrada, Palencia, Salamanca y Segovia.

= En un tercer nivel se conforma a partir de un nticleo de méas de 50.000 habi-
tantes y municipios de mas de 1.000 en un radio de 10 km, nivel al que per-
tenecen Burgos, Zamora y Avila.

< En un cuarto nivel estan las areas nucleares pequefias formadas por un
nacleo de mas de 20.000 habitantes y algunos nucleos que superan los
1.000 habitantes en un radio de 10 km; serian Soria, Medina del Campo y
Benavente (aunque ésta Ultima no alcanza los 20.000 habitantes).

Fuera de esta estructura se encuentran las pequefias ciudades, que a pesar de con-
tar con un tamafio de méas de 20.000 habitantes, no cuentan en su entorno con
municipios de méas de 1.000 habitantes vinculados a ellas, como son Aranda de
Duero y Miranda de Ebro.

Ademas de estas areas urbanas habria que mencionar otros dos subconjuntos. Por
un lado seis nacleos comprendidos entre 10.000 y 20.000 habitantes, que no for-
man parte de ninguna de las categorias anteriormente tipificadas, cuatro en Ledn
(Astorga, La Bafieza, Bembibre y Villablino), y dos en Salamanca (Béjar y Ciudad
Rodrigo).

Por otro lado estéan los nucleos de entre 5.000 y 10.000 habitantes, “semiurbanos”
segun la terminologia del INE, identificados como urbanos en las Directrices Esen-
ciales de Ordenacion del Territorio de 2008, aunque en este Informe son definidas
como Centros Cabecera de Servicios, a los que se hace referencia en el apartado
siguiente.
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En términos generales pues, nos encontramos con una red urbana bien definida y
jerarquizada; sin embargo, en las estrategias de desarrollo regional se ha producido
en los Ultimos afios una alteracion de este orden jerarquico y la red urbana se carac-
teriza por ser multipolar, o policéntrica. También se han conformado nuevas redes
de Ciudades, con vinculos por lo general teméticos (por ejemplo la Red de ciudades
del Camino de Santiago, o la Red de Municipios Digitales de Castilla y Ledn).

Es preciso sefialar que a finales del siglo xx y principio del siglo xxi las ciudades cas-
tellanas y leonesas, al igual que las del conjunto de Espafia, han transformado su
estructura por mltiples razones, como las nuevas infraestructuras, la regulacion
normativa urbanistica y el boom inmobiliario.

La estructura de las ciudades de Castilla y Ledn parte del modelo de ciudad tradi-
cional (centro y viejos barrios historicos) que se completa con los grandes barrios de
vivienda protegida y subvencionada de la segunda mitad del siglo xx y lo que se
denomina en el Documento Técnico que acompafia a este Informe ““ciudad finise-
cular” del ultimo tercio del siglo xx. A este habria que afiadir los nuevos desarrollos
residenciales de la primera década del siglo xxi y las cufias, enclaves y poligonos
industriales y logisticos del borde urbano y periurbano.

Uno de los elementos con més capacidad para modificar la estructura urbana de las
ciudades es el ferrocarril. La llegada de la Alta Velocidad en la mayor parte de las
ciudades castellanas y leonesas en el siglo xxi (todas menos Avila y Soria) representa
el reto de eliminar las viejas estructuras ferroviarias que frecuentemente dividian su
tejido urbano.

El otro fendmeno que ha incidido en la transformacion de las estructuras urbanas ha
sido el boom inmobiliario que ha tenido lugar desde 1997 a 2007, y el complejo cau-
dal normativo en materia urbanistica que ha estado sometido a numerosos vaivenes.

El modelo de ciudades descrito esta caracterizado por la imposibilidad de ocupar el
stock de viviendas vacias, debido a las caracteristicas de esta estructura inmobiliaria
de las ciudades, con un patrimonio envejecido en los centros historicos, mala cali-
dad en la edificacién de los viejos barrios obreros y las nuevas viviendas desocupa-
das de la periferia urbana, bien sea por su falta de demanda real o por su elevado
precio.

Para el Consejo, la posibilidad de estructurar el espacio urbano encuentra dos claros
ejemplos en la organizacion del transporte metropolitano y en la limitacién del
acceso a los centros urbanos.

En el caso del transporte urbano metropolitano, el problema a resolver es poner en
marcha sistemas no contaminantes, con alta frecuencia de servicios, confortables y
a un precio competitivo, que fomente su uso y disuada la utilizacién de vehiculos
particulares.
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Respecto a la limitacion del acceso a los centros, el CES considera que se trata de
ordenar el espacio urbano para que los centros de las ciudades recuperen su vitali-
dad demograéfica y sus funciones.

Como queda patente, éstas son tareas que requieren un gran trabajo de coordina-
cién entre intereses muy dispares.

IV.C Las politicas industriales

La industria constituye una de las actividades econdmicas con mayor incidencia en
la estructuracion del territorio regional; por ello es importante investigar la orienta-
cion productiva de la industria castellana y leonesa, las I6gicas que determinan su
distribucion espacial, y su relacion con las potencialidades de desarrollo territorial.

En Espafia, el sector industrial ha impulsado las transformaciones en el territorio
durante el siglo xx, con la concentracion progresiva de recursos econémicos y efec-
tivos demogréficos en los nucleos més industrializados.

Los Planes de Desarrollo Econémico y Social puestos en marcha por el Gobierno
Central desde 1964 a 1975, con incentivos para la captacién de inversores indus-
triales y coordinacion entre polos industriales, que afectaron en Castilla y Leén a
Valladolid y Burgos, supusieron un importante incremento del nimero de empresas
en funcionamiento, inversiones y empleo generado. La industria en estas dos ciu-
dades experimenté en esos afios una fuerte expansiéon, desencadenando dina-
mismo en otras actividades como la construccion o los servicios.

Desde los afios 80 la actividad industrial entra en una nueva fase caracterizada por
el inicio de un ciclo tecnolégico basado en la innovacion, lo que supone una ruptura
con el modelo de fabricacion estandarizada a gran escala.

Castilla y Leén no fue ajena a la nueva etapa de reestructuracion que tuvo lugar
especialmente en las grandes aglomeraciones urbanas y en las regiones mas indus-
trializadas, ya que la reduccion del nimero de fabricas afect6 a practicamente todas
las actividades manufactureras de la Comunidad.

Por otro lado las inversiones orientadas hacia los sectores informético, telecomuni-
caciones, electrOnica, materiales de precision, etc. fueron muy reducidas en la
Comunidad, no consiguiendo situar a la misma en los niveles mas altos de compe-
titividad industrial.

Actualmente la cifra de trabajadores industriales en Castilla y Ledn (incluyendo la
produccion energética, las actividades extractivas y la industria manufacturera)
asciende a casi 140.000 personas, lo que supone el 15,6% de la ocupacién
regional. Las empresas registradas en el sector industrial suponen el 9,2% de las
radicadas en la Comunidad Auténoma.
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La estructura sectorial industrial castellana y leonesa se caracteriza por una fuerte
especializacion en industria alimentaria, automocion y fabricacién de productos
metalicos, que en conjunto suman el 48% del empleo industrial total.

En el entramado industrial castellano y leonés predominan las medianas y pequefias
empresas, ya que, segun datos del INE, en 2011 el 40% de las empresas industriales
eran unidades de produccion sin asalariados.

Tanto la orientacion productiva como la tipologia de las empresas del sector indus-
trial en Castilla y Ledn estan relacionadas con el modelo de organizacion espacial,
que tal y como se describe en el Documento Técnico que acompafia a este Informe,
podemos sintetizarlo en cuatro espacios:

= Espacios de concentracion industrial vinculados a las principales areas urba-
nas de la region (Valladolid y Burgos).

< Ejes de desarrollo manufacturero articulados por las grandes infraestructuras
del transporte (Palencia, Ledn, Salamanca).

= Localizacion dispersa de industria en algunas areas rurales (Aranda de Duero,
Ponferrada y Miranda de Ebro).

= Areas de concentracion industrial en las capitales provinciales de menor
dimension (Soria, Segovia, Avila y Zamora).

La caracteristica mas evidente de este modelo es la dispersion geografica, ya que
en contraste con los espacios anteriormente descritos, 1.348 nucleos rurales agru-
paban 4.882 empresas industriales y 56.694 empleos en 2010, mientras 835 muni-
cipios rurales carecian de cualquier actividad industrial.

Las areas urbanas aglutinan el 13,4% del empleo industrial (por debajo de la media
regional del 15,6%) mientras el sector servicios suma el 81,8% del empleo (en
datos de 2010).

En las areas rurales el empleo generado por la industria (20,6% en 2010) supera el
agrario (20,2%) y esta por encima de la media regional ya indicada del 15,6%.

El entramado productivo de Castilla y Ledn se nutre principalmente de empresas de
pequefia dimensién, contando con un escaso numero de instalaciones de tamafio
mediano o grande, lo que puede condicionar su capacidad para desarrollar estrate-
gias competitivas captadoras de innovacion.

Este perfil industrial muestra que todavia tienen una presencia limitada en Castilla
y Ledn otras actividades més intensivas en conocimiento, que son importantes
demandantes de empleo cualificado y especializado. En este sentido, la politica de
desarrollo industrial en los Gltimos veinte afios ha contribuido a promover la vertebra-
cion de espacios industriales encaminados a favorecer la configuracion de un sistema
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regional de innovacion, capaz de crear entornos creativos y generadores de cono-
cimiento sobre la base de infraestructuras y capacidades de investigacion, ligadas
por la industria y vinculadas principalmente a los enclaves logisticos, con el fin de
asegurar una alta accesibilidad a los sistemas de transporte multimodales y aprove-
char las sinergias generadas en estos nuevos espacios innovadores.

IV.D Las nuevas infraestructuras

El dltimo blogque de este apartado sobre la evolucion de nuestro territorio lo cons-
tituyen las infraestructuras, dentro de las cuales distinguimos las infraestructuras
tecnolégicas regionales que configuran una red de espacios de innovacién, las
infraestructuras de transporte, y la actividad logistica.

La politica de I+D+i en Castilla y Ledn se inicia en los afios 90 del siglo xx, sobre la
base de distintas actuaciones publicas orientadas a impulsar la estrategia de
desarrollo regional.

Uno de los pilares fundamentales sobre los que se asienta el programa de creacion,
desarrollo y consolidacion de infraestructuras de apoyo a la innovacion son los Par-
ques Tecnologicos Regionales (de Boecillo, Ledn y Burgos) como piezas fundamen-
tales de la red regional de espacios de innovacion.

Esta intervencién sobre el territorio que suponen los Parques Tecnoldgicos, como
espacios empresariales, ha evolucionado gradualmente, desde ser nacleos aislados
de innovacidn, a establecer vinculos con el tejido empresarial y social regional.

El Parque Tecnoldgico de Boecillo, operativo desde 1992, pertenece a la primera
generacién de parques tecnoldgicos espafioles, y puede considerarse plenamente
consolidado, contando a principios de 2010 con 141 empresas instaladas y tres cen-
tros de investigacion.

El Parque Tecnoldgico de Ledn que inicid su andadura en 2000, actualmente cuenta
con 19 empresas. Por su parte, el Parque Tecnoldgico de Burgos, cuyos terrenos se
encuentran en fase de urbanizacion, se convertira en el espacio tecnoldgico plani-
ficado de mayor dimensién en Castilla y Ledn.

La creacion de Parques Cientificos Regionales persigue consolidar una estructura
estable para impulsar la generacién de conocimiento, promover la transferencia tec-
noldgica en diferentes campos cientificos y facilitar las relaciones entre las universi-
dades y las empresas.

El Parque Cientifico de la Universidad de Ledn se cred en 1992. El Parque Cienti-
fico de la Universidad de Salamanca esta ubicado en un espacio delimitado y urba-
nizado a tal fin (en el campus universitario de Villamayor). Los Parques Cientificos
de las Universidades de Valladolid y Burgos estan alojados en edificios universitarios
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de 1+D vy, al igual que el de Salamanca, estan iniciando su andadura. Por tanto, su
evolucién temporal es tan limitada que no es posible atisbar atin su incidencia eco-
némica y territorial.

En lo que se refiere a las infraestructuras de transporte y los enclaves logisticos en
Castilla y Ledn, es preciso mencionar la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion
de Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio, que sefiala la importancia de
desarrollar un sistema articulado de enclaves logisticos en la Comunidad. Con este
objetivo se ha creado CyLoG (modelo logistico de Castillay Ledn basado en la cons-
titucion de una asociacion formada por las Sociedades Gestoras de las Infraestruc-
turas Complementarias del Transporte y la Logistica).

La Asociacion CyLoG tiene como misién ayudar al sector productivo de Castilla y
Ledn a ser més competitivo a través de la logistica, promocionando y desplegando
el Modelo CyLoG, que consta actualmente de quince enclaves ubicados en los cua-
tro corredores principales que cruzan la Comunidad de Castilla y Ledn:

= Transoceanico: donde se encuentran los centros de Miranda de Ebro, Bur-
gos, Palencia, Valladolid y Salamanca.

= Ruta de la Plata: con los centros del Bierzo, Ledn, Benavente, Zamora y Sala-
manca.

= Eje del Duero: con Soria, Aranda de Duero, Valladolid y Zamora.
= Eje Madrid-A Corufia: con Segovia, Avila, Arévalo y Benavente.

Las infraestructuras de transporte regionales tienen, sin duda, un fuerte peso en la
configuracion en el futuro del territorio, por lo que una red de enclaves logisticos
cobra especial importancia en lo que se refiere a la dotacion y localizacién de nue-
vas infraestructuras empresariales vinculadas a los recursos tecnolégicos e instala-
ciones asociadas a estos centros.

Estas infraestructuras de transporte tienen también un papel fundamental en la
consolidacion de la red urbana regional, cobrando especial interés los grandes
corredores regionales.

El primero de estos corredores, la Autovia de Castilla A-62, atraviesa uno de los
ambitos méas dinamicos de la Comunidad, el corredor Valladolid-Palencia-Burgos,
espacio en el que operan gran parte de las mayores firmas industriales de Castilla y
Ledn, asi como una densa red de pequefias y medianas empresas que cuentan con
diversidad de actividades productivas.

La Autovia del Noroeste A-6, constituye el segundo de los grandes ejes de conexion
internacional, proporcionando un enlace viario de gran capacidad entre los nucleos
urbanos del eje atlantico por un lado, y con el &rea metropolitana de Madrid por otro.
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Junto a estos grandes corredores hay que sefialar la N-122/A-11: Autovia del
Duero, que cuenta con un papel estratégico en cuanto que su trazado transversal,
ya que ademas de mejorar la articulacion regional, su trazado es idoneo para per-
mitir la configuracion de un corredor estructurante de direccion este-oeste entre
Barcelona y Oporto. El acondicionamiento y potenciacion de esta infraestructura,
que en 2011 estaba en fase de construccion, tendran notable repercusién en la
insercion de las ciudades que atraviesa (Soria, Valladolid, Zamora, Burgo de Osma,
Pefiafiel, Tordesillas y Toro) en un potencial eje de desarrollo.

Cuentan también un papel importante otros dos ejes: la Autovia N-601/A-60,
Autovia (Valladolid-Ledn), que se encuentra en fase de ejecucion, y la Autovia de
titularidad autonémica A-601 (Valladolid-Segovia), inaugurada en 2008, que cons-
tituye una alternativa para conectar Madrid con el eje Valladolid-Leén, y Vallado-
lid-Palencia-Santander.

Las grandes infraestructuras de comunicacion estan afianzando ejes de desarrollo a
lo largo de los cuales emergen sistemas locales de empresas capaces de dinamizar
econdémicamente su territorio, apoyadas por redes institucionales, lo que viene a
confirmar que estas infraestructuras son uno de los factores mas determinantes
para la estructuracion del territorio regional.

V. La necesidad de contar con un diagnostico mas
detallado del territorio

La idea de que es necesario dividir el territorio de Castilla y Ledn en unidades mas
funcionales es recurrente, pero la practica nos muestra las dificultades para reali-
zarlo.

Si analizamos todas las propuestas de division funcional que han existido, la primera
idea comun es que cualquier actuacion con influencia territorial requiere, para ser
eficaz, de una division espacial a medio camino entre el municipio y la provincia
(division subregional).

El segundo rasgo de las propuestas de division funcional es la falta de un modelo
que, aprovechando la legislacion estatal y autonémica, dote de cierta estabilidad a
los limites de las divisiones territoriales y a sus nucleos cabeceras de poblacion,
como ya se ha hecho en otras Comunidades Auténomas.

Los proyectos de divisidn subregional pueden clasificarse en dos categorias en fun-
cién de su objetivo:

= Los Mapas Sectoriales.
< Los Proyectos de Comarcalizacion Sintéticos.
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Los Mapas Sectoriales estan disefiados por un organismo o institucién concreta
para la distribucion de un determinado servicio o plan, que suele dar nombre a la
propuesta (tabla 8.1 del Documento Técnico que acompafia a este Informe).

Como puede apreciarse, destaca el diferente nimero de divisiones y la falta de
homogeneidad de distintas areas en cada una de las divisiones. En todos los casos
son considerables las diferencias entre unas divisiones y otras, tanto en la superficie
como en la poblacion.

Por otra parte existen los Proyectos de Comarcalizaciones Sintéticas, cuya funcion
es la division del territorio en unidades homogéneas que favorezcan su desarrollo.
Precisamente estos proyectos pretenden solucionar, o al menos paliar, la falta de
homogeneidad y los contrastes de los Mapas Sectoriales.

La idea no es nueva. En los afios 60 y 70 se comienzan a plantear demarcaciones
administrativas para Espafia que favorecieran una mejor prestacion de los servicios
del Estado y una mayor eficacia de los planes de desarrollo econémico y social, pero
ninguno de los proyectos de comarcalizacion pasaron de ser divisiones territoriales
teoricas.

En Castilla y Le6én se ha venido trabajando en esta linea para definir un modelo
territorial o funcional, pero después de mas de 25 afios de autonomia no ha con-
seguido ser un objetivo cumplido, ante las dificultades para completar un proceso
que aparece planteado tanto en el Estatuto de Autonomia, como en la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Ciertamente, hasta fechas recientes, la aprobacion de Directrices Esenciales de
Ordenacién Territorial, parece que ha dejado en un plano secundario la basqueda
de un modelo territorial para Castilla y Ledn, y que no se han establecido las com-
petencias territoriales que deberian ser asumidas por las areas funcionales, con-
cepto incluido en dicha Ley. Sumado a ello estan las numerosas demarcaciones
administrativas para actividades muy diversas, que no pueden tener como referen-
cia unas directrices subregionales sin aprobar.

De esta forma, la ordenacion se pierde en un proceso inacabado y confuso, que sin
embargo esta aportando trabajos que han posibilitado un conocimiento mas apro-
ximado de la realidad de la Region, una explicacion de la dindmica socioeconémica
municipal y un estudio de las diversas areas de influencia. Pero sobre todo, ha
fomentado tomar conciencia de la necesidad de la colaboracion supramunicipal y
de la coordinacién en Mancomunidades.

El analisis de los diferentes modelos territoriales en Castilla y Ledn, tanto los tedricos
como los que estan en funcionamiento, muestran la importancia que tienen los cen-
tros cabecera de servicios, tanto para la definicion de las agrupaciones de entidades
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locales de caracter funcional como, sobre todo, para la propia dinamica socioeco-
némica y territorial.

La relevancia de estos centros de servicios se produce en el contexto, que ya hemos
presentado, de un medio rural afectado por una profunda crisis demogréafica y una
pérdida de dinamismo econémico. Por ello, es importante que aclaremos la figura
de los centros cabecera de servicios ya que estan en el nicleo de nuestros analisis
y propuestas. El modelo de poblamiento de Castilla y Leén y su dindmica funcional
en las zonas rurales, nos muestra que en la practica existe una red bastante definida
de nucleos o cabeceras que articulan la prestacion de bienes o servicios en sus zonas
de influencia, que coinciden generalmente con una mayor actividad econémica.

Ahora bien, decidir que un nucleo de poblacion concreto es 0 no es cabecera de
una zona determinada, asi como la definicion de su &rea de influencia, es una deci-
sion que depende de numerosos criterios combinados, ante los cuales cualquier cla-
sificacion que lo ubique puede suponer una simplificacion.

Sin embargo, la poblacién de un centro cabecera, su dindmica socioeconémica, su
historia, su situaciébn geogréafica, sus comunicaciones, y su designacion como tal,
son pistas que en conjunto pueden servir para hacernos una idea aproximada de su
funcionalidad.

Esto es, en esencia el primer paso para concretar un modelo territorial mas deta-
llado, comenzando por definir el peso demografico, econdmico y funcional de los
centros cabecera de servicios.

Los centros cabecera de Castilla y Ledn suelen corresponderse con los municipios
rurales de mas de 2.000 habitantes, dadas las caracteristicas actuales de la pobla-
cion regional, lo que limita su nimero a 132. Una cifra, que a su vez se ve reducida,
si tenemos en cuenta que una parte muy importante de ellos no pueden ser defini-
dos como cabecera de area rural, en tanto que sus potenciales demografico, eco-
némico y funcional estdn condicionados por su ubicacion periurbana y son centros
dependientes de una ciudad.

En cualquier caso, la mayor estabilidad demografica la presentan los municipios de
mas de 5.000 habitantes, pues éstos han logrado mantener su entidad durante los
ultimos 50 afios, actuando como un importante nexo entre las ciudades y las areas
rurales, demostrando ser fundamentales en el esquema demografico y funcional de
la Comunidad.

Aunque la poblacion es un indicador muy importante a la hora de determinar los
posibles centros cabecera de servicios de la region, éstos requieren un nivel econo-
mico medio, que no es facil de valorar ante la escasez de fuentes de datos munici-
pales viables. No obstante, del andlisis estadistico de los datos econdmicos
disponibles segin el Documento Técnico que acomparia a este Informe, lo que nos
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interesa son los resultados generales, pues realizando un célculo de umbrales mini-
mos y maximos de actividad econémica, resulta que todos los centros cabecera de
servicios en el umbral minimo de actividad tienen més de mil habitantes, mientras
que los nicleos méas dinamicos, en el umbral maximo, son siempre municipios de
mas de 3.000 habitantes, que como sabemos son pocos en ambos casos.

Los analisis de poblacién y actividad econémica en los municipios de la Comunidad
y la combinacién de ambas variables, van delimitando una red de nucleos en los
que se articula una parte sustancial de la dinamica funcional de Castilla y Ledn. Sin
embargo, estos indicadores no son suficientes para definir con precisién los muni-
cipios cabecera de servicios.

Primero, porque nucleos periurbanos, con una tendencia demografica y econémica
muy positivas, no pueden ser considerados cabeceras, pues no ejercen ninguin
papel funcional en su zona. Segundo, porque en areas con densidades demografi-
cas bajas, algunos nucleos, que no alcanzan un nivel de poblacién elevado en una
dinamica econdmica positiva, funcionan como verdaderos centros cabecera de ser-
vicios para su territorio.

Por lo tanto, hay que considerar una tercera variable importante para determinar
los centros de servicios, a partir de la localizacién de alguno de los servicios basicos,
(centros de educacién primaria o secundaria, zonas de accion social, zonas basicas
de salud, etc.) y la definicion de cabeceras en distintos proyectos de demarcacion y
clasificacion del territorio en Castilla y Ledn que analizan hasta 16 demarcaciones
(comarcas del Ministerio de la Gobernacion, cabeceras de comarca, espacios
comarcales de actuacion, etc.) (tabla 8.3 del Documento Técnico que acompafia a
este Informe).

El detallado estudio de estas 16 demarcaciones, nos da un amplio abanico que
cubre tanto la localizacion de servicios publicos como la consideracion politica de
muchos centros cabecera. No obstante, la conclusion a la que se llega es que existe
una considerable concentracion de servicios en un nimero muy reducido de muni-
cipios (tabla 8.4 del Documento Técnico que acomparia a este Informe).

Un primer resultado interesante nos muestra que los nucleos que aparecen como
centros en cinco 0 mas demarcaciones se localizan de una forma mas uniforme que
los definidos Unicamente en virtud de sus actividades econdmicas y poblacion,
puesto que desaparecen del mapa practicamente todos los municipios periurbanos,
y ademas en las areas despobladas encontramos ndcleos que concentran servicios
0 que han sido propuestos como cabecera.

En resumen, se concluye que la definicion de un ndcleo como centro cabecera no
puede establecerse a partir de un Unico criterio, sino mediante la combinacion de
diferentes indicadores demogréaficos, econdmicos y funcionales.
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Como resultado del andlisis de los centros cabecera de servicios, se demuestra asi-
mismo el significativo peso que tienen en la ordenacién territorial de la Region, una
importancia que no se ha visto correspondida con un disefio del modelo de territo-
rio que sirve de referencia para la prestacion de servicios. Este analisis también
muestra que en un entorno de retroceso econémico y demografico como el que
viven muchos nucleos rurales, el papel de los centros cabecera evoluciona de la
mera prestacion de bienes y servicios, a su consolidacion como Gnicos nucleos con
capacidad para mantener un volumen minimo de poblacion y unos niveles de cali-
dad de vida semejantes a las areas urbanas.

Del estudio de los centros cabecera de servicios, se deducen dos cuestiones clara-
mente interrelacionadas:

12 Es complejo definir en Castilla y Le6n un modelo territorial tnico e indiscuti-
ble, puesto que existen muchas opciones para definir qué es un centro cabe-
cera, y porque cualquier pequefia modificacion en los umbrales econdémicos,
demograficos y funcionales, da lugar a clasificaciones muy diferenciadas.

2% Es indudable el peso de los municipios intermedios del medio rural en la ver-
tebracion del territorio, es decir, de aquéllos que en los Informes Anuales del
CES consideramos que estan entre los 2.000 y los 10.000 habitantes aproxi-
madamente, un nidmero muy reducido como ya se ha visto y que, como
analizaremos més adelante, concentran un volumen creciente de la pobla-
cion y de actividades localizadas en las areas rurales.

Partiendo de estas caracteristicas el Documento Técnico adjunto plantea una clasi-
ficacion para la definicion de los centros cabecera de servicios, centrandonos en los
municipios del medio rural con una poblacién de menos de 10.000 habitantes,
teniendo en cuenta que el umbral estadistico asimilado para considerar a un muni-
cipio como rural se sitta por debajo de los 10.000 habitantes.

En este modelo se distinguen tres tipos de centros cabecera, en funcion de su
dimension y de su papel funcional en el territorio (ver su distribucién en la figura
8.1 del Documento Técnico que acompafia a este Informe), que son:

= Los Centros Cabecera de Primer Orden. Se corresponden con los municipios
entre 5.000 y 10.000 habitantes, que estan fuera de las areas de influencia
de las areas urbanas de Castilla y Ledn. El niUmero de localidades que cum-
plen estas caracteristicas es de 22 municipios, con una distribucion no homo-
génea en el territorio, que puede apreciarse por una concentracion en la
zona central de la Region y por evidentes espacios vacios, como por ejemplo
el oeste zamorano y salmantino, el sector noroeste de la region, o el espacio
de paramos al sur de la Cordillera Cantabrica.
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La importancia de estos centros de primer orden radica en su dindmica
socioecondmica positiva. Su poblacion aumenta en un 10% de media entre
2001 y 2009 y se concentra en ellos cada vez més la actividad de los espa-
cios rurales, diversificandose por ejemplo los modelos de comercio minorista
moderno.

Estos municipios alcanzan ademas el primer rango de nuestra clasificacion
porque son centros de prestacion de servicios publicos tales como la sanidad,
la educacion y los servicios sociales.

Por provincias son los siguientes: Arévalo, Arenas de San Pedro, Las Navas
del Marqués y Candeleda (Avila); Bribiesca y Medina de Pomar (Burgos);
Fabero (Ledn); Guardo, Aguilar de Campod y Venta de Bafios (Palencia);
Peflaranda de Bracamonte y Guijuelo (Salamanca); Cuéllar, El Espinar y San
lidefonso (Segovia); Almazan y Burgo de Osma (Soria); Tordesillas, Iscar,
Pefafiel y Medina de Rioseco (Valladolid); y Toro (Zamora), centros de pri-
mer orden que en conjunto agrupan 150.350 habitantes (con datos del
Padrén Municipal de 2008).

Los Centros Cabecera de Segundo Orden. Son municipios de entre 2.000 y
5.000 habitantes, situados fuera del ambito urbano y que son nodos esen-
ciales en la dinamica territorial del medio rural. En conjunto son 58 centros
rurales repartidos en las 9 provincias, con una localizacién no uniforme y que
segun el Padron Municipal reunian en 2009 casi 170.000 habitantes.

Este tipo de nucleos se concentran en zonas tales como en el paramo leonés,
las campifias meridionales de Castilla 'y Ledn, o el borde meridional de la cor-
dillera central, con vacios en la provincia de Zamora, en el centro de Burgos,
en el norte y centro de Avila o en sector septentrional de Soria.

Estos centros tienen una tendencia al crecimiento menor que los anteriores,
que se aproxima al 2% entre el 2001 y 2009, pero a diferencia de lo que
sucede en los de primer orden, en éstos existen grandes diferencias en sus
dindmicas demogréficas, motivadas por una variable territorial que no tiene
nada que ver con los componentes econémicos ni funcionales.

En estos centros secundarios se concentra una parte esencial de la estructura
comercial de las areas rurales, que se completa con un mayor peso de las
actividades terciarias, a o que se suma la presencia siempre de centros edu-
cativos; lo que nos muestra la importancia fundamental de estos nicleos en
la vertebracion del espacio rural.

Los Centros Cabecera de Tercer Orden. Poseen una poblacion inferior a los
2.000 habitantes, e incluso algunos se encuentran por debajo de 1.000.
Cuentan con algunas caracteristicas (como la existencia de establecimientos,
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un porcentaje de activos en el sector servicios superior al 40%, etc.) que
muestran una concentracion de funciones propias de dichos centros. En total
se han distinguido 22 municipios que cumplen los requisitos para pertenecer
a este grupo.

Se trata de pequefios municipios que permiten equilibrar la falta de servicios
de los niveles anteriores en algunas areas rurales de Castilla y Le6n, como el
noroeste y sur zamorano, el suroeste soriano, etc.

En cualquier caso su valor es su funcionalidad en el territorio, por lo que las
variables demogréficas y econdmicas son menos importantes. De hecho
estos municipios han perdido alrededor de un 2% de su poblacién entre
2001 y 20009.

Una vez definida esta clasificacién, podemos llevar a cabo un analisis de los centros
rurales de Castilla y Ledn, a partir de los 102 municipios mencionados, que repre-
sentan el 4,5% de los municipios Regionales. Sin embargo, existen entre ellos nota-
bles diferencias que no vienen dadas por pertenecer al primero, segundo o tercer
orden, sino en relacidn a su localizacién geogréafica, para lo que podemos dividir la
Comunidad Auténoma en cinco grandes areas.

En primer lugar, los centros cabecera situados al Norte de la Comunidad, en el
entorno de la Cordillera Cantabrica, donde se agrupan 41 centros rurales de las pro-
vincias de Leodn, Palencia y Burgos: 6 son de primer orden, 31 de segundo orden
(de los que 19 pertenecen a Leén).

En segundo lugar estan los centros cabecera situados al Este de la Comunidad, coin-
cidentes basicamente con la demarcacion territorial de la provincia de Soria, e
incluye 9 centros: dos son de primer orden (Almazan y el Burgo de Osma), cuatro
son de segundo orden y tres de tercer orden.

El tercer grupo de andlisis lo constituyen los centros cabecera enclavados en el
borde montafioso meridional de Castilla y Le6n (comprendidos en las sierras meri-
dionales de Avila y Segovia). Se trata de un territorio influido por su proximidad a
Madrid. En este territorio se encuentran 20 municipios de los cuales cinco pertene-
cen al primer orden, once al segundo orden y cuatro son de tercer orden.

En su conjunto presentan un crecimiento demogréafico positivo y mas dindmico que
la media rural regional presentando una sociedad menos envejecida.

En cuarto lugar los centros rurales situados en el borde occidental de Castillay Leodn,
desde las penillanuras hasta el area de Sanabria. Este grupo es el méas reducido en
términos de centros rurales, pues Unicamente tiene 7 municipios que cumplen los
criterios socioecondmicos empleados. Se caracteriza por una pérdida demogréafica
constante y un importante envejecimiento de su poblacion.
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Por Gltimo, en quinto lugar, los centros rurales de las campifias centrales de Castilla
y Ledn, que abarcan desde el norte de la provincia de Valladolid hasta las campifias
meridionales del sur del Duero y los paramos calcéreos del sur. Se caracterizan por
una marcada diferenciacién comarcal, tanto desde un punto de vista histérico como
funcional. Se contabilizan 25 municipios que cuentan con una tendencia demogra-
fica positiva. De estos municipios, nueve son considerados de primer orden, diez de
segundo orden y seis de tercer orden.

De este analisis se desprende que, mas alla del tamafio de los municipios, cobra
especial importancia su dinamica econdémica y funcional, ya que los centros comar-
cales mas dinamicos no son siempre los de mayor dimensién geografica (mas de
5.000 habitantes), sino aquellos que tienen una especializacion industrial competi-
tiva, una localizacion estratégica, y buena accesibilidad o una situacion cercana a
los ejes viarios principales.

Asimismo, el estudio realizado en el Documento Técnico que acompafa a este
Informe demuestra que existen importantes desequilibrios territoriales ente estos
centros cabecera de servicios. Estas diferencias se manifiestan en la existencia de
amplios espacios rurales vacios de nucleos intermedios en los que resulta dificil ver-
tebrar estas grandes &reas y, por el contrario, la concentracion muy marcada de
nacleos intermedios en otros espacios, con competencia entre si.

Esta clasificacion territorial de los centros cabeceras de servicios, se podria hacer
siguiendo otros criterios econdmicos y funcionales para su division como los que
hemos analizado en este Informe.

VI. COmo plantear una gestion eficaz y equitativa
del territorio

En primer lugar, comprendiendo y asumiendo la situacion actual de nuestra pobla-
cion. Ya sabemos qué ocurre con la poblacién en Castilla y Le6n, afectada por el
recorte drastico del niimero de inmigrantes que llegaron en la primera década del
siglo xxi, y que solo frenaron temporalmente una tendencia implantada hace medio
siglo de reduccion de la poblacion.

En segundo lugar, aportando a los municipios las formulas de integracién munici-
pal que pueden servir de base a la construccion de un entramado de relaciones
espaciales para potenciar la red de asentamientos y solucionar definitivamente la
incertidumbre creada por la falta de un claro modelo territorial.

Al final de la primera década del siglo xxi esta el origen de una nueva evolucién
demografica en Espafia y en Castilla y Ledn, cuyas caracteristicas finales y duracién
son dificiles de establecer.
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En concreto esta evolucion en Castilla y Le6n da como resultado una de las tasas
migratorias mas bajas de Espafia, a la cual se une el signo negativo de los despla-
zamientos internos, por lo que las ganancias migratorias fueron del 1 por mil en
2010, frente al 22 por mil que habian sido en 2007 (grafico 9.1 del Documento
Técnico que acompafia a este Informe).

Esta inversion de corrientes migratorias ha provocado que las estimaciones y pro-
yecciones sobre la poblacion de Castilla y Ledn, hayan tenido que ser revisadas.

De esta forma, el INE ha cambiado sustancialmente sus proyecciones y, frente a un
saldo migratorio relativamente optimista ofrecido a finales de 2010 para el periodo
2010-2019, un afio después, en un nuevo calculo, no solo rebaja sino que de pre-
suponer un aporte de 46.073 personas en Castilla y Le6n, indica ahora la pérdida
de 403 habitantes en la década 2011-2020.

Al componente migratorio, sujeto a mayores variaciones, se afiade la dinamica
natural de la poblacion, que en Castilla y Ledn seguira ofreciendo, previsiblemente,
un saldo natural negativo a largo plazo.

Las proyecciones del INE (2020), en su conjunto, no son optimistas ni para Espafia
ni para Castilla y Ledn, ni desde el punto de vista de la dinamica natural, ni tampoco
desde los flujos migratorios. En los proximos diez afios el pais perderia el 1,2% de
sus habitantes y la Comunidad el 4,1%, con descensos en ambos ambitos territo-
riales del crecimiento vegetativo, motivado por la disminucién de la natalidad y el
aumento de la mortalidad, como consecuencia del envejecimiento, y la débil recu-
peracion de los flujos migratorios en la segunda mitad de la década no podria con-
trarrestar en ningun caso la diferencia entre defunciones y nacimientos.

La piramide de poblacion resultante de las proyecciones del INE muestra una
estructura por sexo y edad propias de una poblacion en extremo envejecida, con el
desplazamiento hacia la cuspide de los grupos de mas edad y cada afio mas nume-
rosos, aumentando con rapidez tanto los activos de mas edad (de 40 a 64 afios), y
los mayores (mas de 65), y con una base que, tras una prolongada estabilizacion,
volveria a reducirse a partir de 2015. La edad media alcanzaria los 47,4 afios, el
indice de envejecimiento seria de 2 mayores por cada joven, y el 35% de los
ancianos tendria més de 80 afios.

En cuanto a la poblacion potencialmente activa, disminuiria del 64,7% al 61,8%,
pasando a ser mas numeroso el grupo 40-64 que el de 16-39 afios. Por cada 10
personas préximas a la jubilacién solamente habria 6 nuevos activos para sustituir-
los y, a diferencia de lo acontecido en la primera década del siglo xxi, el aporte de
la inmigracién extranjera no seria suficiente para cubrir el déficit (figura 9.3 del
Documento Técnico que acompafia a este Informe).

Ahora bien, como cualquier proyecciéon demografica a corto plazo, la validez de la
recientemente realizada por el INE depende mas de los flujos migratorios que de
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la dindmica natural y, aunque algo mayor influencia tiene la fecundidad, nada
indica un incremento de la misma en tan corto periodo de tiempo.

Pero las proyecciones pueden no ser acertadas, e incluso pueden ser refutadas por
los acontecimientos, no obstante deben considerarse Utiles para disefiar politicas
demograficas. En este sentido, desde el CES consideramos interesante complemen-
tar las proyecciones del INE con la hipotesis de una recuperacion de la fecundidad
(indice de fecundidad de 1,26 a 1,79), o para saber qué pasaria si esta se mantuviera
en los valores actuales, en funcion de la presencia o no de flujos migratorios como
los actuales (saldos migratorios nulos a 5%o) (tabla 9.9 del Documento Técnico que
acompania a este Informe).

Podemos observar que en todos los escenarios posibles habria pérdida de poblacion
hasta 2022, por ello en el Documento Técnico anexo se alarga la proyeccion una
década mas, permitiendo introducir los efectos de una etapa expansiva sobre los
comportamientos demograficos a mas largo plazo.

Por otra parte, el Avance del Padron de 2011 y la Estadistica de Variaciones Resi-
denciales, indican la tendencia a una reduccién del nUmero de habitantes extranje-
ros en Espafia, por lo que su saldo no podra contrarrestar la dindmica natural en los
préximos afios; en consecuencia, el cambio demogréafico no se dara al menos hasta
el 2015, y posiblemente sera lento.

En el mejor de los casos, es previsible que el retorno de la inmigraciéon tenga lugar
en el periodo 2016-2020, y la aceleracion del crecimiento continuaria posterior-
mente pero a un ritmo inferior al conocido durante la primera década del siglo. Estos
son los parametros y el escenario méas optimistas (el denominado “C” en el Docu-
mento Técnico que acompafa a este Informe) y, si se cumplen las proyecciones del
INE, tendremos que aceptar el escenario “A” (figura 9.14 del Documento Técnico).

Del analisis realizado puede comprobarse que la sensibilidad de los cambios migra-
torios es elevada en Castilla y Ledn, por lo que sera su futuro comportamiento lo
que determine una u otra evolucién. Sin la inmigracion y sin una adecuada poten-
ciacion de la fecundidad, el escenario méas negativo es el denominado “D” y se
acerca a la prolongacién definida como “A” del INE para 2030. Los escenarios mas
optimistas requieren, ademas de un crecimiento de la fecundidad parecido en los
escenarios “B” y “C” del Documento Técnico, un aporte de la inmigracion, que
sumaria junto al incremento del saldo migratorio el aumento de las cifras de nata-
lidad, tal como sucedié a mediados de la primera década del siglo xxi, gracias a la
llegada de jévenes inmigrantes.

No obstante, en todos los escenarios posibles, al menos a corto plazo, y de cum-
plirse los supuestos del INE, el descenso del nimero de habitantes parece irreme-
diable.

POBLACION Y POBLAMIENTO EN CASTILLA Y LEON



La segunda cuestion que debemos afrontar seriamente es el encontrar la solucion
a una estructura territorial que evidencia las dificultades para la prestacion de ser-
vicios en buena parte de los municipios.

Por lo que podemos deducir hasta ahora, la estructura territorial castellana y leonesa
se explica por tres caracteristicas que la definen:

12 La consolidacion de las &reas urbanas como pilares en la vertebracion
funcional del territorio, con una excesiva polarizacion del poblamiento urbano
(de los 2.559.520 habitantes totales, 1.653.209 viven en las ciudades).

2% El estancamiento y la atonia generalizada de los tradicionales centros cabe-
ceras de servicio. Estos centros forman una red de centros desigual en el
territorio y deberian tenerse en cuenta en la ordenacion territorial y en la
articulacion entre los mundos urbano y rural.

3% El definitivo e irreversible agotamiento, en base a sus indices de envejeci-
miento y masculinizacién, de la mayor parte de los pequefios términos en
funcién de los cuales se ha organizado tradicionalmente el espacio rural.

Estas caracteristicas determinan un mapa de los municipios atomizado, excesiva-
mente fragmentado, disfuncional. Por ello, la evolucién en el nimero de términos
municipales ha ido reduciéndolos paulatinamente (555 desaparecidos en la Comu-
nidad entre 1950 y 2010), como otro de los sintomas mas del agotamiento rural.

Castilla y Leon tiene el porcentaje mayor de municipios mas pequefios y menos
poblados de todas las Comunidades Auténomas, lo que constituye un serio pro-
blema para la dotacion de servicios y equipamientos para la atencién a la ciudada-
nia independientemente de su lugar de residencia.

Hasta ahora los municipios, con sus limitados recursos, se han organizado, a inicia-
tiva propia o a instancias de las Administraciones Publicas, para satisfacer a la
poblacién en sus demandas de servicios y equipamientos, ante la falta de una clara
y definida ordenacion territorial general que les permitiera planificarlos y realizarlos.

Y aunque la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla 'y Ledn, defi-
nia figuras de escala supramunicipal —tales como las mancomunidades— y que jus-
tificaba su uso para estas situaciones de atomizacion municipal, no se han resuelto
definitivamente los problemas con la norma.

Incluso en afios posteriores la confusion se ha acentuado, pues, independiente-
mente de las denominaciones utilizadas, como las de areas funcionales propuestas
en el documento de trabajo de las Directrices de Ordenacion del Territorio del afio
2000, y practicamente olvidadas en la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion
de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon, tam-
poco han sido muy utiles.
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Donde la norma no se ha desarrollado lo ha hecho la iniciativa de los Municipios,
las Diputaciones o la Junta de Castilla y Ledn, apostando de forma mayoritaria por
las mancomunidades de municipios, sin alterar el mapa del poder municipal.

El resultado es que casi el 90% del territorio esta mancomunado; es decir, 2.018
municipios se integra en alguna o en varias —con una media de 8 municipios por
cada una- de las 238 mancomunidades de municipios existentes a finales de 2010.

De estas 238 mancomunidades, solamente 14 integran municipios urbanos, y a 64
de ellas pertenecen centros cabecera de servicios de entre 2.000 y 10.000 habitan-
tes. Las restantes son el resultado de acuerdos entre municipios con menos de
2.000 habitantes. Cabe destacar que en Soria el nUmero de municipios mancomu-
nados no llega al 50%.

De cualquier forma, el recurso a la mancomunidad es comudn entre todos los tama-
flos municipales, pues el 90% de los centros de servicios de tamafio medio, entre
2.000 y 5.000 habitantes, e incluso el 74% de los de entre 5.000 y 10.000 habi-
tantes, estan mancomunados.

En definitiva, la figura de la mancomunidad aparece como recurso valido con inde-
pendencia del tamafio municipal o de su pertenencia a un ambito espacial determi-
nado.

Los servicios que prestan las mancomunidades son de naturaleza diversa, pero no
deberian afiadir ni exceder las competencias de los municipios, aunque en la practica
se observe en ocasiones que ambas exceden sus niveles competenciales (servicios
sociales, sanidad, etc.).

Precisamente para superar esta limitaciébn en sus competencias parece haberse
planteado por el Ejecutivo Regional la propuesta que incluye la figura de las Man-
comunidades de Interés Comunitario, que en realidad no fusiona o suprime las
entidades municipales, pero que busca y pretende el buen gobierno y la més eficaz
y sostenible ordenacion del territorio.

La cifra y complejidad de las mancomunidades es en ocasiones claramente disfun-
cional y hace necesaria su reorganizacion.

De aqui la importancia de las figuras propuestas por el Gobierno regional para ini-
ciar los trabajos sobre un nuevo modelo de Ordenacion y Gobierno del Territorio,
tales como los Distritos de Interés Comunitario, concebidos como las unidades
béasicas, juntamente con las llamadas Areas Funcionales, en una apuesta que
supone el mantenimiento de los municipios potenciando una mayor coordinacion y
cooperacion econdmica y funcional entre ellos, a la vez que emplazando a las Dipu-
taciones Provinciales a redefinir y modernizar de una vez sus competencias y servi-
cios con la maxima eficacia.
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En el proyecto difundido no se trataria, por tanto, de crear nuevas estructuras admi-
nistrativas que sustituyan a la ordenacion territorial (una vez mas), sino de la puesta
en marcha y presentacién de la ordenacion territorial misma. Por lo tanto, es una
propuesta que puede ser tomada en cuenta y que merece ser defendida, mejorada
o criticada con las ideas, conocimientos y experiencias de todos los que puedan
aportar algo.

La propuesta presentada por el Ejecutivo Regional alude a los Distritos de Interés
Comunitario, a los que se refiere como “las nuevas unidades basicas de ordena-
cion” y que son definidos como la “constitucién ordenada de asociaciones volun-
tarias de municipios”, sirviéndose para ello de la experiencia acumulada de las
Mancomunidades, de sus aciertos, errores y limitaciones; lo que supondra que los
nuevos Distritos optimizan los recursos de los Municipios, y también de las antiguas
Mancomunidades, con la finalidad clara de mejorar la prestacion de servicios a los
ciudadanos.

Ello conllevara la consecuente reorganizacion del mapa de las Mancomunidades
existentes, haciendo de éstas ambitos de continuidad espacial, con una carta de
competencias y servicios determinados y uniformes, y garantizando que cada muni-
cipio pertenezca solo a un unico Distrito.

Con tales definiciones se afirma en la propuesta que “los nuevos Distritos se con-
ciben como unidades territoriales basicas y de referencia estable”, tanto para la
prestacion eficiente de los servicios locales, como por presentarse como los “instru-
mentos que concreten la Ordenacién Territorial en la Comunidad”.

La propuesta contintia definiendo dos tipos de Distritos: los Rurales y los Urbanos,
presentando estos Ultimos simplemente como los municipios de mas de 20.000
habitantes, los Unicos que pueden ser, segun la propuesta, y en sentido estricto,
ciudades.

En cuanto a los Distritos Rurales se propone, de forma indicativa, su delimitacion a
partir de las actuales Zonas Bésicas de Salud, y que si analizamos a la luz del Docu-
mento Técnico que acompafia a este Informa se observa que de las 284 demarca-
ciones de las Zonas Bésicas de Salud, tienen caracter rural 157.

En el caso de los Distritos Rurales, en opinidn del CES, no se percibe en su defini-
cién y caracteristicas que se tenga en cuenta la diversidad y complejidad del mundo
rural en Castilla y Ledn, al que es complicado catalogar, como hemos podido com-
probar en este Informe y en su Documento Técnico anexo.

La segunda de las propuestas del proyecto presentado a debate por el Ejecutivo
Regional se refiere al disefio de las Areas Funcionales, que no hay que identificarlas
con las que aparecen enunciadas en las Directrices Esenciales de Ordenacion del
Territorio y que podran ser de dos tipos: Estables y Estratégicas.
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Las Estables se refieren Unicamente a las aglomeraciones urbanas, es decir, al con-
junto de los Distritos de Interés Comunitario formados por las principales ciudades
y sus “alfoces™, con la Unica finalidad de planificar los servicios caracteristicos de las
areas urbanas (transporte, agua, etc.).

En este sentido consideramos, a juicio del CES, que serfa conviene precisar cOmo
pueden encajar estas Areas Funcionales Estables en el marco de otros instrumentos
de planificacion territorial, como es el caso de las ya aprobadas Directrices de Orde-
nacion Territorial de Ambito Subregional para Valladolid o Segovia.

Por otra parte, la propuesta de Areas Estratégicas parece estar concebida para
alcanzar el equilibrio territorial de los espacios mas vulnerables, y se podrian cons-
tituir mediante agrupacion de los Distritos Rurales correspondientes, teniendo
caracter temporal.

Esta propuesta del Gobierno Regional parece estar dirigida a los Distritos Rurales
aquejados de una problemética singular y limitada en el tiempo (demogréfica, eco-
ndmica, social, etc.). Algo asi ha intentado estudiar y concretar el Documento Técnico
gque acompafia a este Informe.

VIl. Conclusiones y recomendaciones

< ElI CES siempre ha planteado que uno de los problemas estructurales de
nuestra Comunidad Auténoma es la despoblacion fruto de su evolucion
demogréfica y su distribucion territorial. El Consejo comparte el punto de
vista cientifico respecto al concepto de poblacion, que podemos definir
como el conjunto de individuos, constituido de forma estable, ligado por vin-
culos de reproduccion e identificado por caracteristicas territoriales, politicas,
juridicas, étnicas o religiosas. Una poblacion ha de tener por tanto continui-
dad en el tiempo, siendo el resultado de una evolucién histérica asegurada
por la sucesion de generaciones, pero también caracterizarse —salvo en casos
excepcionales— por su pertenencia a un determinado territorio.

Su historia y su futuro estaran condicionados por su capacidad de reproduc-
cién y crecimiento, derivados a su vez de los saldos naturales y migratorios,
que configuran una estructura por sexo y edad de la cual dependeran otros
muchos factores como la formacion de parejas, la disponibilidad de mano de
obra, las necesidades educativas, sanitarias y sociales, etc. Desde esta pers-
pectiva la poblacion de Castilla y Ledn se encuentra perfectamente definida,
en cuanto que posee una clara vinculacion geografica con un territorio bien
delimitado desde el punto de vista juridico y administrativo, compartiendo
ademas una historia comin que ha marcado un devenir propio.
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= Es evidente para esta Institucidn que la poblacién se distribuye en un terri-
torio segun estructuras diferenciadas, de forma concentrada o dispersa, y en
virtud de factores naturales, histéricos, politicos, econémicos, etc. Configu-
rando asi un modelo de poblamiento particular. El poblamiento es por tanto
la forma que adopta la distribucién espacial de la poblacién, el conjunto de
asentamientos derivados de la ocupacion humana de un territorio, y su ana-
lisis busca explicar el por qué de la evolucion y de la situacion presente, tanto
en el medio rural como urbano. Entre sus caracteristicas se incluyen aspectos
demogréficos (densidad de poblacion), sociales (homogeneidad o diversi-
dad, cohesion), morfoldgicos (formas de ocupacion, tipologia urbanay rural)
y econdmicos (actividades predominantes).

< La despoblacion es un problema de naturaleza econémica y social de Casti-
lla'y Ledn, que afecta a otros territorios de la Unién Europea y a la practica
totalidad del territorio con un saldo migratorio interregional, de caracter
estructural, negativo y un saldo total positivo, ambos disminuyendo en los
Ultimos afios, pero que a su vez, presenta mayores indices preocupantes en
algunos territorios de nuestra Comunidad. Sin olvidar las diferencias en la
evolucion demogréfica entre el medio rural y el medio urbano que provoca
una importante divergencia econémica y social.

< Para este Consejo, Castilla y Ledn, necesita maodificar su tendencia demogra-
fica. Hay que aumentar nuestra poblacién, recuperar a miles de castellanos
y leoneses, especialmente a los mas jovenes que tuvieron que marcharse y
mantener a los jovenes autdctonos y de fuera que estan en Castilla y Leon,
lo que ayudaria a mejorar al crecimiento vegetativo de nuestra Comunidad.

e Castilla y Ledn es una Comunidad Auténoma con un conjunto de rasgos
determinantes e imprescindibles a tener en cuenta en la politica territorial.
Asi, su gran dimensién, su baja densidad de poblacién y su escaso dina-
mismo demogréfico, entre otras caracteristicas, hacen necesaria, a juicio del
CES, la adopcion de medidas y propuestas de actuacion sobre nuestro terri-
torio, de forma que su ordenacién y gestiébn han de tener presentes todos
estos factores.

= El modelo de poblamiento actual es fruto de un crecimiento polarizado, con
fuertes contrastes entre el medio rural y urbano, con notables desequilibrios
en las cifras de densidad de poblacion entre ambos medios, con una desace-
leraciéon del crecimiento natural y con saldos migratorios externos e internos
con repercusiones espaciales desiguales. Todo ello se ve reflejado en una
piramide de edad caracterizada por un proceso de envejecimiento, tanto en
la cuspide (mayor esperanza de vida), como en la base (caida de la natali-
dad).
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« Nuestra Comunidad Autébnoma no es el Unico territorio de Europa caracteri-

zado por el envejecimiento de su poblacion, alta esperanza de vida, etc.
enfrentandose a retos comunes con otras regiones de nuestro entorno. Por
ello, el CES considera necesario que las politicas de desarrollo territorial
deben dirigir sus esfuerzos a garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible
de todo el territorio, de acuerdo con los objetivos fundamentales de la poli-
tica comunitaria, es decir, la cohesiéon econémica y social, una competitividad
econOmica basada en el conocimiento y conforme a los principios de
desarrollo sostenible, y la conservacion de la diversidad de los recursos natu-
rales y culturales.

Una vez analizada la evolucion demografica, desde principios del siglo xx
hasta la actualidad, en el conjunto del territorio nacional, y con especial
detenimiento en lo acontecido para el caso de Castilla y Ledn, se puede con-
cluir que existe un modelo demogréafico con un comportamiento migratorio
dual: emisor de poblacién en determinados territorios (interior) y captador
de poblacion en otros (zonas costeras y grandes ciudades del interior).

Este comportamiento dispar, emisor versus receptor de poblacién, ha origi-
nado que, fundamentalmente a partir de la segunda mitad del siglo pasado,
el movimiento natural de la poblacion acrecentase esas desigualdades, ya que
los territorios emisores acogen a la poblacion cuya capacidad reproductiva ha
decaido, mientras que, por el contrario, los territorios captadores atraen a la
poblacién mas joven y, por tanto, con mayor capacidad reproductiva.

Se produce, pues, una dicotomia entre la periferia nacional y el centro, con
algunas excepciones. Asi, en las regiones de la periferia la densidad de pobla-
cién aumenta, la edad media es baja y sostenible, el crecimiento vegetativo
es positivo, etc. Por el contrario, en la Espafia interior la densidad de pobla-
cion desciende, la edad media aumenta, el crecimiento vegetativo es nega-
tivo, etc. Estas diferencias, junto al proceso de industrializacién y al éxodo
rural por la mecanizacion del campo experimentado en la mitad del siglo xx,
acentuaron el proceso de migracién, con lo que los fenémenos de distancia-
miento poblacional entre la periferia y el centro aumentaron.

Desde el punto de vista provincial estas mismas circunstancias se producen
en el conjunto de Espafia entre las capitales de provincia, su entorno metro-
politano y algunos municipios importantes de la provincia, frente al resto del
territorio provincial, en este caso la capital de provincia seria la periferia y el
resto el centro.

Los territorios que en el centro de Espafia no han seguido el patron arriba
citado, y por eso se convierten en excepciones, son Madrid, Zaragoza, Valla-
dolid, y el eje Palencia-Burgos; aunque en el caso de las ciudades de la
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Comunidad Auténoma el desarrollo no se produjo hasta los afios setenta del
siglo pasado.

En los ultimos afios el deterioro demografico se ha conseguido detener con
el aumento de las migracién procedente del extranjero, que aunque se ha
distribuido, mayoritariamente de la misma forma que las migraciones inte-
riores de los afios sesenta del pasado siglo, también han tenido su influencia
positiva, aunque en menor medida, en la Espafia interior, pero desgraciada-
mente esta mejora poblacional se ha visto frustrada con la crisis econdmica
iniciada en 2007/2008.

Castilla y Leodn sigue el modelo demografico descrito en los parrafos anterio-
res para la Espafia interior, con la salvedad de lo sefialado para la ciudad de
Valladolid y para el eje Palencia-Burgos. Asi, en la primera mitad del siglo xx,
merced al descenso de la mortalidad y al sostenimiento de una alta natali-
dad, nuestra Comunidad consiguié aumentar su poblacion. En este periodo
el crecimiento vegetativo de Castilla y Ledn fue incluso mayor que la media
nacional, pero debido a la importante emigracion, el indice de crecimiento
acumulado resulté inferior al promedio espafiol.

La elevada emigracion sufrida por nuestra Comunidad fue también el factor
distintivo de la evolucion demografica hasta la década de los 70, con una
intensa pérdida de adultos jovenes hacia otros territorios nacionales y euro-
peos. A lo que se suma, tal como indicamos anteriormente, un importante
éxodo poblacional del mundo rural hacia las ciudades, generando un despo-
blamiento del campo castellano y leones y, simultaneamente, un modelo de
poblamiento desequilibrado.

En las Gltimas décadas del pasado siglo Castilla y Leon presenta saldos vege-
tativo y migratorio negativos. Asi, practicamente desaparece la emigracion
exterior pero se mantiene la interior, continuando la pérdida de poblacién del
mundo rural. Por su parte, el crecimiento natural, como consecuencia de una
poblacion envejecida, envejecimiento extremo en el caso del ambito rural,
registra en este periodo un valor nulo.

En la primera década del siglo xxi se produce una mejora en la dinamica
poblacional de nuestra Comunidad, consecuencia del proceso del inmigra-
cion que llevo aparejada la llegada de adultos jovenes, acompafiados en
muchos casos de hijos menores, y en edad de procrear. Esta mejoria no fue
exclusiva del ambito urbano, también tuvo su plasmacion, aunque en menor
medida en el medio rural. Esta bonanza demografica se ha visto también
afectada negativamente por la crisis econémica.

Por todo lo indicado anteriormente respecto a la evolucién demografica de
Castilla y Leon, este Consejo recomienda que todas las Administraciones
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Publicas se fijen como objetivo prioritario de sus actuaciones la lucha contra
la despoblacion, para que desde el consenso de toda la sociedad se articulen
medidas de caracter institucional, econdmico, industrial y social necesarias
para fijar, incrementar y atraer poblacion.

Es fundamental, por lo tanto, tener muy presente la dimensién que la des-
poblacion adquiere en el Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Ledn. En dicho
proceso de reforma se incorporé la expresion “despoblacion’ para poner el
acento en uno de los principales problemas que precisa de una respuesta
especifica. Asi se recoge expresamente en el articulo correspondiente a los
“Principios Rectores de las Politicas Publicas”, donde se determina el sen-
tido que las Administraciones Publicas deben orientar sus actuaciones para
corregir este déficit de poblacion. El apartado 8, recoge uno de los principios
mas importante de nuestra norma bésica: “El derecho efectivo de los ciuda-
danos de Castilla y Le6n a vivir y a trabajar en su propia tierra...”, haciendo
un llamamiento expreso a las Administraciones Publicas para hacer todo lo
posible para el cumplimiento de este principio.

En el apartado siguiente, el nUmero 9, se sefiala el sentido de las politicas
publicas “La lucha contra la despoblacion, articulando las medidas de carac-
ter institucional, econémico, industrial y social que sean necesarias para fijar,
integrar, incrementar y atraer poblacion”. El desarrollo del medio rural tam-
bién tiene una mencién expresa, en el apartado 10 ““La modernizacién y el
desarrollo integral de las zonas rurales de Castilla y Ledn, dotandolas de
infraestructuras y servicios publicos suficientes”, donde es evidente adoptar
este tipo de medidas por su vinculacion con la fijacion de la poblacion.

Las sefiales que emite el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, reciente-
mente reformado, son inconfundibles en cuanto a los objetivos a alcanzar en
materia de despoblacién.

Entre los principios rectores definidos en este marco de referencia se encuen-
tran la lucha contra la despoblacion y el derecho de los ciudadanos a vivir y
trabajar en su propia tierra. A juicio del CES, estos principios deberian ser
desarrollados conforme establece el Estatuto de Autonomia, inspirando la
legislacion positiva y las actuaciones de los poderes publicos y de los tribu-
nales de justicia.

A juicio de esta Institucion, las politicas ejercidas por las Administraciones
Pdblicas contra la despoblacion no pueden limitarse a unas iniciativas aisla-
das e inconexas, sino que han de concretarse en politicas transversales,
incorporando medidas y recursos concretos y especificos, capaces de inspirar
credibilidad y confianza a toda la sociedad.
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< El CES entiende que toda la sociedad debe implicarse y comprometerse, de
forma activa, en el empefio que debe mantenerse en la Comunidad Aut6-
noma para frenar la despoblacion y los desequilibrios poblacionales entre los
distintos territorios. En este sentido, el estudio del poblamiento nos permite
revelar los posibles desequilibrios existentes en la distribucion de la poblacion
entre esos territorios, asi como plantearnos las posibilidades de corregir
dichos desequilibrios y adecuar las infraestructuras, los equipamientos y en
general la dotacion de servicios que precisaria la poblacién para asegurar su
mantenimiento y desarrollo econdmico en el futuro.

- Para dar respuesta a los cuestionamientos derivados del andlisis de pobla-
miento, el Consejo considera que se necesitan herramientas normativas de
caracter transversal y, entre ellas, la fundamental seria una adecuada orde-
nacién del territorio. La ordenacién del territorio puede definirse como el
conjunto de politicas transversales encaminadas a dotar y disponer en éste
los medios necesarios para posibilitar el desarrollo y bienestar de sus habi-
tantes, definiendo el modelo territorial e identificando los sistemas y estruc-
turas que le proporcionan cohesion interna y conexion con el exterior.

Segun la Carta Europea de Ordenacidn del Territorio de 1983, ésta se define
como la expresién espacial de la politica econémica, social, cultural y ecolo-
gica de toda sociedad, con multitud de objetivos, entre ellos el desarrollo
socioecondmico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de
vida, la gestién responsable de los recursos naturales, la protecciéon del
medio ambiente, y por Ultimo, la utilizacion racional del territorio. Es a la vez
una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida
como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segin un con-
cepto rector.

Asi se contempla en la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, que incluye entre sus objeti-
vos esa definicion del modelo territorial equilibrado y sostenible, un
desarrollo econémico y urbano compatible con la proteccion del medio
ambiente y del patrimonio cultural y, finalmente, los criterios y procedimien-
tos a seguir para coordinar todas las acciones con repercusion territorial.

- ElI CES considera conveniente que los planes, programas y estrategias en
torno a la ordenacién del territorio tengan continuidad en el desarrollo de la
Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, que a nuestro juicio es una norma que esta por
desarrollar y le queda recorrido. Ademas, es conveniente que la sociedad per-
ciba que proyectos importantes como la Agenda de la Poblacion de Castilla
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y Leén 2010-2020, o la propuesta del ejecutivo regional sobre el Modelo de
Ordenacion y Gobierno del Territorio, aparezcan sustentadas en un funda-
mento legal, integrador y transversal, que manifieste la decidida voluntad
politica a favor de la adecuada ordenacion territorial.

La ordenacion del territorio se presenta en Castilla y Le6bn como una tarea
complicada y ambiciosa, aunque resulta ineludible llevar a cabo la misma,
maxime en estos momentos de crisis econdmica. El Consejo considera que
hay que continuar incrementando los esfuerzos en la implantacién de inicia-
tivas de ordenacién del territorio, que desarrollen plenamente la normativa
que esta ya aprobada a este respecto, con una celeridad adecuada, y que
supongan la puesta en marcha de instrumentos, de forma transversal y
ordenada, haciendo ver a la ciudadania la utilidad de los mismos, de forma
que se puedan infundir confianza en las propuestas que puedan plantearse
en el futuro.

El CES estima necesario que al realizar estas politicas de ordenacion del terri-
torio se favorezca el fortalecimiento de una cultura de cooperacion interte-
rritorial a través de la férmula que se considere mas idonea, para aprovechar
las fortalezas de la configuracion del territorial de Castilla y Leon, evitando y
suprimiendo estructuras administrativas disfuncionales, donde la inercia de la
desvertebracion opera en sentido contrario a la I6gica de la cooperacion,
hasta tal punto que, ni contando con herramientas legales para cooperar,
éstas 0 no se han aplicado o se han aplicado de forma incorrecta.

En nuestro Estatuto de Autonomia, fundamentalmente en su articulo 46, se
contempla la comarca como agrupacion voluntaria de municipios limitrofes
(pudiendo superar el &mbito provincial) con caracteristicas geogréaficas, eco-
némicas, sociales e histdricas afines que puede servir como instrumento de
cohesion y desarrollo eficiente y que al mismo tiempo puede reducir la carga
administrativa de nuestra Comunidad.

Este Consejo considera imprescindible que la ordenacién del territorio se
lleve a cabo a través de la necesaria coordinacion y cooperacion entre Admi-
nistraciones, con el fin de aunar esfuerzos y recursos, sobre todo en lo que
atafie a las Administraciones Local y Autondmica. Ademas, en lo que se
refiere a la configuracién de politicas de ordenacion del territorio, es necesa-
rio, desde nuestro punto de vista, que se lleve a cabo una planificacion a
largo plazo, cuyo fin sea evitar en la medida de lo posible los ajustes mera-
mente coyunturales.

En la vigente normativa sobre Directrices Esenciales de Ordenacion del Terri-
torio de nuestra Comunidad se define la provincia como ambito funcional
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béasico de vertebracion territorial. No obstante y en el camino “hacia una
Comunidad estructurada™ (concepto también incluido en la Ley), el CES
quiere recordar que ha de tenerse en cuenta que ambitos funcionales y pro-
blemas a resolver van necesariamente asociados y que, por tanto, la verda-
dera estructuracion de la Comunidad ni puede excluir, ni puede basarse
solamente en la provincia.

En nuestro Estatuto de Autonomia, en su articulo 47 se contemplas que las
competencias de las Diputaciones se fijaran por la legislacion basica del
Estado y la de la Comunidad Auténoma. Ademas, se establece que en todo
caso las Diputaciones ejerceran competencias en el ambito de la coopera-
cién, asesoramiento y asistencia a municipios y otras entidades locales, pres-
taran también servicios supramunicipales de caracter provincial, en el ambito
de las competencias locales, sin perjuicio de las que puedan delegarle o
encomendarle las entidades locales de su ambito territorial o la Comunidad
Auténoma.

El Consejo considera necesario adaptar la legislacion, partiendo del pleno
respeto a la autonomia de los entes locales, que atribuya con precision las
competencias de las Diputaciones, les asigne los instrumentos adecuados
para la gestion, asi como de un nuevo y estable modelo de financiacion local,
delimitando con claridad las competencias entre estas Administraciones y las
Delegaciones Territoriales de de la Administracion Regional, evitando dupli-
cidades y solapamientos.

El CES considera necesario basar la ordenacién del territorio en el respeto a
los espacios capaces de organizar el territorio, ademas de en los ejes y corre-
dores principales. Estimamos que deberian tenerse en cuenta, como princi-
pios basicos de actuacién, el equilibrio y la compatibilidad entre las
posibilidades de expansion de los ejes y corredores y las areas que, sin estar
favorecidas por éstos, vertebren funcionalmente su territorio por su pobla-
cidn, su estructura socioeconoémica, y por haber logrado una solidez recono-
cida que les permite actuar como focos de atraccion por los flujos que
generan.

La politica de ordenacion territorial, desde el punto de vista del Consejo, debe
aplicar la preservacion de los valores patrimoniales, en su acepcion ambiental,
cultural y paisajistica de forma consecuente en todo el territorio, protegiendo
especialmente las areas mas fragiles. La practica nos muestra que este valor
es respetado en los espacios naturales, e igualmente es percibido socialmente
como un valor importante en la sociedad castellana y leonesa.

Este Consejo considera fundamental aumentar el compromiso de las politicas
publicas en lo que respecta a la poblacion y al poblamiento en Castilla y
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Ledn, para lo que se debe realizar un esfuerzo extraordinario capaz de dina-
mizar la economia con un conjunto de medidas de promocién empresarial,
ademéas de la dinamizacion del tejido social, que permitan mantener y
aumentar la poblacion.

Para esta Institucion, en la lucha contra la despoblacion, y con el objetivo de
un adecuado poblamiento de nuestra Comunidad no deberia olvidarse la
planificacion y ejecucion de politicas especificas tanto en el espacio rural,
como en el espacio urbano asi como la realizacion de propuestas expresas
respecto a la actividad econdémica, a las infraestructuras y a las politicas
sociales a emprender.

VII.A Respecto al espacio rural
- Es evidente para este Consejo que el espacio y sociedad rural de Castilla y

Leon, al igual que el de Espafia, de Europa o de otras partes del mundo, esta
en constante transformacion, en funcion de los cambios econémicos, socia-
les y politicos. Es obvio que, frente a las sociedades agrarias tradicionales, de
neto predominio rural, las actuales, de predominio urbano, basan su organi-
zacion territorial en una jerarquizacion del poblamiento en torno a las ciuda-
des, mientras el espacio rural pierde poblacion, pierde incluso pueblos y
pierde funciones y actividad econdmica.

El CES considera que esta circunstancia no debe constituir un problema, sino
una cualidad del espacio rural, que debe aprovechar sus ventajas compara-
tivas: sus espacios abiertos, su tranquilidad, su paisaje, su cultura, sus ritmos
vitales pausados Yy, por supuesto, aquellos yacimientos de empleo que pue-
den configurarse como generadores de empleo y de riqueza en este ambito,
como la agricultura ecoldgica, las industrias agroalimentarias, el turismo
rural, la artesania, la bioenergia, etc.

Por todo ello, esta Institucion estima necesario que se continden incremen-
tando los esfuerzos para conseguir una suficiente diversificacién de las acti-
vidades econdmicas en el medio rural, que intente evitar la pérdida de
efectivos en el campo y paliar los desequilibrios territoriales en nuestra
Comunidad Auténoma.

La diversificacion de actividades esta abriendo nuevas oportunidades, por lo
que este Consejo considera que seria necesario que desde los Administracio-
nes Publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, se establezcan las
normativas pertinentes, las dotaciones econdémicas e infraestructuras para
que estos proyectos puedan llevarse a cabo de forma que se satisfagan las
necesidades de la poblacién rural, a la vez que se genere empleo para las
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personas que viven en los pueblos, revirtiendo asi en la calidad de vida de
todos los que habitan en este medio.

En este sentido, el CES considera necesario que se apoye la transformacion
de sectores como el industrial en el medio rural, mediante la coordinacion y
el refuerzo a las iniciativas de I+D+i, con el fin de consolidar una red de
apoyo para las pequefias y medianas empresas del medio rural mas alla del
mantenimiento y fomento de las industrias de transformacién del sector pri-
mario.

Ademas, a juicio de esta Institucion, la diversificacion de actividades en el
medio rural pasa también por la implantacién de nuevas PYMEs para la
transformacion de productos ecoldgicos en particular, y agrarios y forestales
en general, orientada hacia producciones de calidad y adaptadas a las nue-
vas demandas del mercado.

En cuanto a los productos agroalimentarios, el CES considera que las produc-
ciones de calidad, etiquetadas con sus marchamos de Denominaciones de
Origen, de Indicaciones Geogréaficas Protegidas, de Marcas de Garantia, de
Especialidades Tradicionales, pueden representar un pilar importante de
generacion de empleo y de diversificacion econdémica en el medio rural. Por
ello, esta Institucion considera necesario que se continlie apoyando a este
sector, para que impulse su valor afiadido y la calidad en los productos ela-
borados, potenciando una red de comercializacion y distribucién adecuada
gue supere el ambito de nuestra Comunidad.

La diversidad del patrimonio natural y cultural es una gran riqueza de Castilla
y Ledn, y especialmente del medio rural, por lo que el CES considera que la
explotacion del potencial turistico y del patrimonio natural y cultural, a través
de la organizacion de redes en linea para las visitas a centros de interpretacion
de la naturaleza y para el seguimiento de itinerarios guiados de paisaje natural,
de patrimonio cultural y de acervo gastrondmico, son una oportunidad mas de
la que dispone el medio rural para diversificar su actividad. EI Consejo consi-
dera necesario recordar que estas actividades debe perseguir un desarrollo sos-
tenible del entorno, promoviendo, en todo momento, una utilizacion
razonable de los recursos de los que dispone nuestra Comunidad Auténoma.

El proceso de éxodo rural ha sido caracteristica coman en gran parte de los
municipios de Castilla y Ledn, y sin embargo es evidente para este Consejo
gue la organizacion territorial no se ha modificado apenas desde comienzos
de los afios ochenta, por lo que hoy, a nuestro juicio resulta obsoleta.

En el Documento Técnico que acomparia a este Informe se sefiala que entre
1960 y 1981 desaparecieron en Castilla y Ledn 554 municipios. Es evidente
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que dicha desaparicion ha sido inevitable a largo plazo por mero agota-
miento demogréfico. La pervivencia de otros municipios hace que la racio-
nalizacion de esfuerzos sea dificil y redunde en perjuicio del conjunto rural y
de los propios habitantes de estos municipios, pues la dispersidn de iniciati-
vas locales enfocadas a objetivos similares conduce a incrementar los gastos
sin lograr mayores beneficios. Por todo ello, el CES entiende que deberian
analizarse las actuales estructuras del ambito local, redefiniendo el mapa
municipal, procurando que los instrumentos que se utilicen eviten la creacion
de nuevas estructuras administrativas que generen incremento de gasto.
Para el Consejo, estos instrumentos deberan atender a criterios de solidari-
dad, eficacia, eficiencia y coordinacion, y deberan contar con unos servicios
publicos, infraestructuras y dotaciones adecuados para garantizar unos nive-
les minimos de cohesion social y territorial, sin que ello implique el cambio
de lugar de residencia de las personas.

La delimitacion de los nuevos distritos rurales, concepto incluido en la
reciente propuesta efectuada por el Gobierno Regional, o de cualquier otra
figura para la futura ordenacion territorial de Castilla y Ledn ha de considerar
la diversidad de situaciones y problematicas existentes, no debiendo estar
condicionada por la divisién provincial que existe actualmente. Asi, el Con-
sejo considera que aspectos como la especializacién econémica, caracteristi-
cas demograéficas, necesidades particulares, recursos enddgenos, patrimonio
paisajistico, cultural, etc., podrian ser, entre otras variables, las que pueden
ayudar a definir esos distritos rurales, marcando limites que pudieran ser aje-
nos a los provinciales actualmente existentes.

Como ya hemos indicado en otras ocasiones, considera esta Institucién que
independientemente de cual sea la denominacién que se quiera dar a las
demarcaciones que ocupen el espacio supramunicipal y subregional, es pre-
cisamente desde ese ambito territorial intermedio desde el que mejor puede
favorecerse una equilibrada cobertura de servicios publicos en el medio rural,
esenciales para la calidad de vida y el desarrollo productivo, es también un
espacio con capacidad para aunar estrategias de desarrollo propio y de coope-
racion entre lo urbano y lo rural.

La idoneidad de estos ambitos intermedios para acoger territorios homogé-
neos en caracteristicas geograficas, culturales o socioeconémicas los hace
imprescindible, a juicio del CES, para ordenar la gestion de territorios que,
como la Tierra de Campos, por ejemplo, se extienden por varias provincias,
situacion que se da en varias “zonas” de la Comunidad.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece que la Comunidad
fomentara las asociaciones de entidades locales de &mbito autondmico para
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la proteccion y promocién de sus intereses comunes, y dispone ademés una
reserva de Ley para la regulacion de la Administracion Local de Castilla y
Ledn, en cuyo articulado debera contemplarse a las entidades locales meno-
res, las comarcas, las areas metropolitanas, las mancomunidades, los consor-
cios y otras agrupaciones de entidades locales de caracter funcional y fines
especificos, asi como la proteccion de las formas tradicionales de organiza-
cién local. Por todo ello, la Administracion Autondmica tiene, a juicio del
CES, competencias estatutarias suficientes para poder definir estructuras
supramunicipales que se acomoden a las necesidades que hoy en dia tiene
Castillay Le6n, una vez consultados todos los agentes implicados en el terri-
torio de nuestra Comunidad.

Este Consejo considera necesario que desde la Administracion Regional se
promueva el protagonismo de los ndcleos funcionales intermedios o centros
de servicios, de forma que se cree una red consolidada, entendiendo estos
nucleos catalizadores del desarrollo y de la prestacién de servicios con niveles
de calidad para un area que deberian vertebrar funcionalmente.

Para esta Institucion, la red de centros de servicios en el medio rural ha
demostrado sobradamente el caracter imprescindible de estos nucleos fun-
cionales intermedios, no solo en la fijacion de poblacién y dinamizacién eco-
némica, sino también en la distribucidn de bienes y servicios a los pequefios
pueblos de sus areas de influencia y en la disponibilidad de un equipamiento
adaptado a las necesidades de la sociedad.

En este sentido, el Consejo considera que resulta ineludible establecer defi-
nitivamente el mapa de centros vitales para el desarrollo rural, fijando obje-
tivos e inversiones y facilitando la accesibilidad a los mismos, evitando asi
gue la concentracion de esfuerzos en favor de los mayores suponga perjui-
cios para los enclaves de menor entidad.

El CES considera necesario que se delimiten ambitos geogréaficos funcionales,
estables, que mas alla de la denominacién concreta deberan estar suficien-
temente dotados de equipamientos e infraestructuras, con criterios de soli-
daridad, racionalidad y eficacia, y con un funcionamiento coordinado en red,
para lograr una mayor eficiencia en la prestacion de servicios publicos y un
mayor desarrollo econémico y social, que permita avanzar hacia una mayor
cohesion territorial y social, garantizando, por una parte, la igualdad de
oportunidades, y por otra, aspectos esenciales en el bienestar y en la calidad
de vida de la ciudadania con independencia del lugar donde residan.

El Consejo considera que la poblacién rural es generadora de riqueza para su
entorno por el desarrollo de proyectos a nivel local, dada su integracion y
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enraizamiento en dicho medio; por ello esta Institucion recomienda poten-
ciar el papel desempefiado por las organizaciones profesionales agrarias y las
cooperativas agrarias por el protagonismo que viene desempefiando en el
desarrollo rural en Castilla y Ledn, ya que si bien es obvio que todo lo rural
no es agrario, también es evidente para el CES que sin el adecuado y soste-
nible mantenimiento del sector primario no tendria futuro nuestro mundo
rural.

VII.B Respecto al espacio urbano

= En las areas urbanas el planeamiento de caracter subregional no vinculante

es de compleja y costosa realizacion y de voluntaria aplicacion, por lo que
hasta la actualidad no parece haber servido en demasia para alcanzar los
objetivos para los que se plantearon, ya que solo delimita potencialidades o
problemas, por lo que el CES entiende que, si se quiere mantener, deberia
contener propuestas vinculantes.

Este Consejo considera que deberia darse especial impulso a la integracion
formal entre los municipios integrantes de un area urbana, a través de una
reducida base normativa general, de unos acuerdos sectoriales en materias
bésicas como el transporte y servicios (educacion, sanidad, etc.) y de una
identidad corporativa y definicion de funciones que resulten singulares (en el
conjunto) y competitivas frente a otros sistemas urbanos.

Con respecto al planeamiento urbano, cabe recordar que la legislacion y los
planes no deberian ser en ningln caso disuasorios y condicionar la actividad
urbanistica. Ademas, el CES considera que un exceso de regulacion crea, o
puede crear, una cierta inseguridad e incertidumbre, lo que desincentiva
cualquier tipo de inversion. Asi, una normativa cambiante cada poco tiempo
no equivale necesariamente a una mejor ordenacion, por lo que deberia
hacerse real la simplificacion normativa que el primer texto de la Ley de
Urbanismo de Castilla y Ledn proclamaba como objetivo ineludible.

En el caso concreto de un territorio que opera en forma metropolitana, o
denominacién equivalente, esta Institucion quiere llamar la atencion de la
situacion que se produce en el escalonamientos en las fases de diagndstico
y aprobacién de los instrumentos de planeamiento de las diferentes ciudades
y nudcleos urbanos en estas areas, ya que generalmente no hay una coordi-
nacion efectiva de este proceso, por el caracter no vinculante de las Direc-
trices de Ordenacion del Territorio.

Asi, los desfases en el proceso de aprobacion del planeamiento en municipios
llamados a colaborar por su proximidad, se convierten de facto en fuente de
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competencia, de una mal entendida competitividad; de forma que, a juicio
del CES, la falta de coordinacion llega a ser en ocasiones fuente de contra-
dicciones y conflictos en el proceso de gestion del territorio.

= Por todo ello, y partiendo del respeto a la autonomia municipal, el Consejo
recomienda que las ciudades integrantes de las &reas urbanas-metropolita-
nas deberian coordinar el proceso de elaboracion y el contenido del planea-
miento general (Planes Generales de Ordenacion Urbana y Normas
Urbanisticas), de forma que esa coordinacion deberia ser formal, temporal y
conceptual, ya que los contenidos deberan ser coherentes con el objetivo
general disefiado por los municipios de cada area.

= Respecto a la gestidn urbanistica, el CES considera que la normativa deberia
simplificar una gran parte de los procesos y hacerlos vinculantes, en linea con
el contenido de la instruccion técnica elaborada con tal objeto. Esta simplifi-
cacion deberia facilitar a las Administraciones Pablicas poder cumplir con los
plazos para su tramitacion y aprobacion, por lo que entendemos que seria
necesario pasar de un sistema de control del plan o proyecto de caracter tra-
dicional y convencional —que consiste en la superposicién de documentos y
tiempos—, a un sistema mas eficiente, apoyado en las tecnologias de infor-
macién geografica.

< En cuanto al suelo destinado por las Administraciones Publicas para la cons-
truccién de viviendas con proteccién publica, el Consejo considera necesario
que se promueva el régimen de arrendamiento, por las ventajas que pueden
suponer en los actuales momentos para el acceso a la vivienda de grupos
que tienen mayores dificultades para lograrlo.

< El CES recomienda que se contintien incrementando los esfuerzos para lograr
un sistema urbano sostenible, promoviendo actuaciones que supongan
menores desplazamientos, menor consumo de energia y recursos, menor
coste de mantenimiento, y mayor accesibilidad a servicios y equipamientos,
etc. Ademas, las ciudades deben potenciar la accesibilidad sostenible y el
menor consumo de suelo, como formulas adecuadas para abaratar el pro-
ducto inmobiliario y hacer a los nuevos vecindarios menos dependientes del
transporte publico o privado.

VII.C Respecto a la actividad econdmica
y el empleo

< Para lograr el desarrollo de un modelo territorial moderno de poblamiento,
el CES recomienda fomentar la competitividad equilibrada del territorio y
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activar todo su potencial de progreso, aprovechando al maximo las oportu-
nidades de cada zona, asi como promover la cohesién territorial, econémica
y social, para lo que se hace necesaria la coordinacion en la intervencion de
todas las Administraciones Publicas.

Es imprescindible centrar las actuaciones que pretendan combatir la lucha
contra la despoblacion en mejorar los elementos que conforman nuestro
patron de crecimiento econdmico. En este sentido, el CES considera que las
politicas activas de empleo (en la blsqueda de un empleo estable y de cali-
dad) constituyen un ambito de actuacion clave para propiciar dicho cambio
poblacional.

El Consejo considera que otro de los factores que debe abordarse es el
impulso de nuestro tejido empresarial, apoyando sectores estratégicos y pro-
piciando un entorno favorable para la economia sostenible, fundamental-
mente la que esta basada en el conocimiento. Sin olvidar, el fortalecimiento
de nuestras empresas a que permita aumentar su tamafio y, por lo tanto, su
competitividad.

La dotacion de suelo industrial aparece como uno de los objetivos prioritarios
de las Directrices de Ordenacion del Territorio en relacion con las estructuras
al servicio de la actividad econdmica, por lo que el CES considera necesario
gue las Administraciones Publicas competentes cuenten con un programa de
suelo industrial integrado, coordinado y coherente con otras politicas secto-
riales y con las politicas territoriales.

Para que el programa de suelo industrial llegue a ser un instrumento ade-
cuado para la promocioén sectorial y el desarrollo territorial, el Consejo estima
oportuno que se haga un diagndstico coordinado, entre las Administraciones
Pablicas competentes en esta materia, de la demanda diferencial actual y pre-
visible de suelo empresarial (convivencia de actividades no sélo industriales y
ampliacién de tipologias de &reas especializadas en funciones de actividad
econdmica), de los desequilibrios detectados en la oferta disponible en nues-
tra Comunidad (poligonos y parques empresariales sin apenas ocupacion en
determinados lugares, frente a la escasez de suelo planificado en otros), de
las posibilidades de mejora en la gestion de los espacios industriales planifi-
cados y de los problemas relacionados con las implantaciones industriales
y/0 empresariales fuera de las areas planificadas.

A juicio del CES, el programa de suelo industrial debe ser concebido compa-
tibilizando los objetivos de politica econémica y mejora de la competitividad
empresarial con los criterios generales de localizacion ordenada de las activi-
dades industriales, ocupacion eficiente del espacio, consumo racional y sos-
tenible de suelo y mejora de la calidad e imagen de los espacios industriales

POBLACION Y POBLAMIENTO EN CASTILLA Y LEON



consolidados. Este Consejo considera que garantizar una programacion
ordenada de suelo para las empresas y promover la cooperacion municipal
para la produccion y la gestion de suelo industrial, son actuaciones que pue-
den incidir muy positivamente en un desarrollo equilibrado en el espacio y
en la cohesion social y econémica del territorio.

Consideramos que la investigacién y la innovacion contribuyen directamente
a la prosperidad y al bienestar de los ciudadanos, por lo que a juicio de esta
Institucion, Castilla y Le6n debe convertir en objetivo prioritario la politica de
investigacion y desarrollo tecnolégico en una economia del conocimiento.

El Consejo considera que atribuir una de las causas histéricas de la despobla-
cion a las debilidades de nuestra estructura econémica constituye el punto
de partida para sentar las bases necesarias que propicien un entorno favora-
ble para mejorar nuestro patron de crecimiento.

Nuestra Comunidad Auténoma necesita, para los préximos afos, afianzar un
modelo de generacidn de riqueza, de forma sostenida y sostenible, dotada
de los mecanismos suficientes para que dicha riqueza generada se redistri-
buya de forma equitativa entre el conjunto de la sociedad.

Propiciar esta mejora del patrén de crecimiento es prioritario en este con-
texto de crisis de la economia por lo que se hace necesario abordar medidas
de caracter estructural que permitan tanto una salida de la crisis como un
entorno favorable para fijar y aumentar poblacion.

Ahora bien, esta indiscutible pérdida de poblacion joven ha producido el pro-
gresivo envejecimiento en la Region y el vaciamiento de amplias zonas de
nuestro territorio, sobre todo en el medio rural.

Por otro lado, el CES considera necesario poner el acento en nuestro sector
industrial, que tal y como sefiala nuestro Estatuto de Autonomia es un factor
clave para combatir la despoblacion. Nuestra industria se compone de una
pluralidad de sectores, con un fuerte predominio del sector de la automocion
y del agroalimentario, con sus debilidades y sus fortalezas, siendo necesario
minimizar las primeras y aprovechar las Ultimas. Castilla y Ledn necesita, en
linea con lo recogido en el Acuerdo Marco para la Competitividad e Inno-
vacion Industrial de Castilla y Ledn, potenciar los sectores industriales con-
siderados mas dinamicos por su mayor aportacion al valor afiadido y
tecnologia punta, asi como aquellos otros que presentan una importancia
decisiva para el desarrollo econémico general, por su efecto de traccién en
una zona determinada.

Este Consejo considera fundamental para combatir la despoblacion apoyar
a los sectores agricola, ganadero y agroalimentario de la Comunidad
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mediante el desarrollo tecnoldgico y biotecnolégico, con el fin de mejorar la
competitividad de los mismos, como asi se refleja en el Estatuto de Autono-
mia de Castilla y Ledn.

El CES considera que el turismo es una fuente inmejorable para el desarrollo
econdémico y social, para la creacion del empleo y la puesta en valor del
diverso patrimonio. Ademas, es necesario apoyar las iniciativas para asegurar
un turismo para todos, que pueda servir para reducir el caracter estacional
de la demanda, para mejorar la calidad del empleo turistico, promover
empleo fijo, mantener y mejorar la prosperidad y la calidad de vida de las
comunidades locales, conservar y valorizar el patrimonio cultural, y utilizar el
turismo como una herramienta Gtil para el desarrollo sostenible.

Para frenar la despoblacion debemos aumentar nuestro potencial de creci-
miento y, para ello, la sociedad debe asignar mas recursos a la inversion en
capital fisico, tecnolégico y humano, incrementando al mismo tiempo el
esfuerzo en inversiones productivas a medio y largo plazo, esfuerzo absolu-
tamente imprescindible si queremos vencer la atonia econémica, contribu-
yendo a la necesaria generacion de empleo.

El papel del sistema educativo debe ser determinante para favorecer una
conexion permanente entre el campo de la investigacion y el desarrollo eco-
némico. Debe impulsarse y potenciarse el esfuerzo inversor en nuestra poli-
tica de innovacion y de desarrollo tecnolégico de nuestro tejido empresarial
para hacer frente a los nuevos desafios tecnoldgicos que permitan mejorar
la competitividad. Ademas es necesario facilitar la transferencia de conoci-
miento del sistema educativo a las empresas.

Por ello el Consejo cree que la realizacion de un espacio comun de investiga-
cion deberfa facilitar a largo plazo el maximo aprovechamiento de la coope-
racion en los distintos niveles de actuacién, una mejor coordinacion de las
politicas europeas, nacionales y autondmicas, la consolidacion de las capaci-
dades estructurales y la creacién de redes de equipos de investigacion, ademas
de una mayor movilidad de las personas y las ideas, realizando una politica de
difusion de la realidad de nuestra Comunidad como “tierra de oportunidades”™
para atraer y asentar poblacion.

Para el CES, la generacion de mayores economias de escala en el proceso de
modernizacion industrial requiere de la coordinacion de los esfuerzos publi-
cos y privados mas alla de los intereses locales, intercambiando informacion,
tecnologia y experiencias, fomentando la realizacion de proyectos conjuntos
con una amplia participacion de empresas.

El Consejo recomienda que se contintde facilitando el acceso de las PYMEs a
las nuevas tecnologias y a los servicios prestados por los centros de innovacion,
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con un funcionamiento en red que cubra todo el territorio, con independen-
cia de su localizacion urbana o rural, ya que el desconocimiento de la exis-
tencia de tales servicios y del apoyo que pueden prestar a las empresas no
solo supone un handicap al aumento de la competitividad, sino que dificulta
la amortizacién de las inversiones realizadas.

- La promocion de las politicas activas de empleo, cuya ejecucién esta trans-
ferida a las Comunidades Auténomas, constituyen un factor decisivo para
favorecer las oportunidades necesarias que permitan desarrollar un proyecto
de vida personal, profesional y familiar.

= Desde el CES se considera imprescindible vincular las actuaciones que tienen
como obijetivo fijar poblacién con el empleo, como punto de partida en el
cambio de modelo de desarrollo econémico y social en el que esta inmersa
Castilla y Ledn. El mercado de trabajo es un ambito de actuacion fundamen-
tal para favorecer dicho cambio, por lo que resulta necesario propiciar un
entorno laboral més estable, capaz de ofrecer verdaderas oportunidades en
materia de empleo, para mantener y aumentar poblacion y recuperar, a su
vez, a los trabajadores que emigraron a otros lugares de nuestro pais bus-
cando oportunidades de empleo y mantener a los trabajadores de otras
Comunidades Autbnomas que se asentaron en nuestro territorio.

< Retener el talento de los jovenes para evitar su salida. Al mismo tiempo, es
necesario asegurar la insercion laboral de los trabajadores menos cualifica-
dos, lo que requiere de un apoyo de las politicas activas de empleo. Asi-
mismo, es deseable fomentar la continuidad en el empleo una vez finalizada
la vigencia de los contratos formativos.

< Esta Institucion estima necesario, para que la Administracién Regional siga
apoyando la actividad econdémica en el medio urbano y en el medio rural,
que se unifique en un solo Ente la promocion de creacion de empresas y acti-
vidades, ya sea en el &mbito urbano como en el rural.

VII.D Respecto a las infraestructuras

< Castilla y Ledn es una region interior que es limitrofe con nueve Comunida-
des Autonomas y con Portugal, por lo que constituye un enclave idéneo
para la conexion entre las regiones del norte, centro y sur de Espafia, Portu-
gal y el resto de Europa. Por ello, el CES considera necesario que nuestra
Comunidad optimice al maximo su posicion estratégica, convirtiéndola en un
enlace transcendental en el acceso a Europa y en protagonista de la distribu-
cién nacional, para de esta forma generar mayor inversién y empleo, lo que
contribuird, sin duda, a asentar y consolidar nuestra poblacion.
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= EI CES estima que las infraestructuras de comunicaciones son vitales para el

desarrollo de nuestra Comunidad y para el logro efectivo de la calidad de
vida de nuestra ciudadania, y reclama a todas las Administraciones Publicas
la agilizacion y ejecucion de las obras publicas previstas y las aun pendientes,
gue mejoren la red de comunicaciones situandonos en una posicion de ven-
taja en la sociedad del conocimiento. EI modelo territorial, a juicio de esta
Institucion, ha de basarse en una vertebracion homogénea del territorio,
asumiendo para ello que Castilla y Le6n tiene unas caracteristicas especificas
que la definen.

Por lo que se refiere a las infraestructuras de carreteras, y como ya se hacia
mencion en el Informe sobre la Situacién Econdémica y Social de Castilla 'y
Lebén de 2010, el Consejo cree que es necesario completar, al menos, los
grandes ejes viarios comprometidos, y en concreto:

> El tramo Benavente-Zamora de la Ruta de la Plata (A-66).

> La Autovia A-15 (Medinaceli-Soria).

> La Autovia Ledn-Valladolid (A-60), en concreto el tramo Santas Martas-
Villanubla.

\

La Ronda de Burgos y la variante de Aranda de Duero.
La Autovia A-11 (Valladolid-Soria).

\

Este Consejo estima necesario seguir desarrollando el Plan de Carreteras
2008-2020 teniendo en cuenta los cambios que se han podido producir en
los ultimos afios, con el objetivo de lograr que toda la ciudadania de Castilla
y Lebn desde cualquier nucleo de poblacidon pueda acceder con rapidez a un
centro de servicios mas préximo, favoreciendo el crecimiento y desarrollo
econdémico asi como el equilibrio y la cohesién del territorio.

En relacion a las infraestructuras ferroviarias, el CES considera necesario
priorizar estas infraestructuras ante las actuales circunstancias, que exigen
redimensionar el esfuerzo inversor de infraestructuras y servicios de trans-
porte, y apuesta por el caracter complementario de la Alta Velocidad y el
ferrocarril tradicional, aprovechando la idoneidad que la Alta Velocidad tiene
para el transporte de pasajeros, y el ferrocarril tradicional en sus vertientes
de mercancias y cercanias.

El Consejo considera que precisamente en las actuales circunstancias es mas
necesario que nunca esforzarse en realizar una gestion eficiente para poder
hacer méas obras con menos presupuesto. El CES reitera, como ya hizo en el
Informe sobre la Situacién Econdmica y Social de Castilla y Ledn de 2010,
gue las lineas férreas que deberian priorizarse son las siguientes:
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La Alta Velocidad Palencia-Santander.

La conexién Zamora-Orense.

Las lineas Salamanca, Avila y Soria.

Extension del AVE hasta las ciudades de Palencia y Ledn.
Las lineas Ledn-Asturias (por Pajares).

VvV V. V V V V

La conexién Miranda de Ebro-Logrofio.

= En lo que se refiere a las infraestructuras aeroportuarias, el CES propone, en
aras de la eficacia de su gestién, analizar las posibilidades de su mejor apro-
vechamiento, tanto en el transporte de pasajeros, como de mercancias y
otras posibles utilidades tales como: lineas de aerotaxis, formacion de pilo-
tos, etc. En todo caso, este Consejo considera necesaria la adecuada espe-
cializacién de los aeropuertos de la Comunidad que, propiciando su
coordinacion, impida que se trate de infraestructuras que compitan entre si.

= El CES considera necesario potenciar el transporte publico y su adaptacion a
las necesidades crecientes de las areas metropolitanas, asi como la consolida-
cion del mismo en las areas rurales, a través de sistemas de contrastada efi-
cacia como el “transporte a la demanda”, para lo que se recomienda una
efectiva coordinacion entre todas las Administraciones Publicas de modo que
se desarrolle una politica de transporte publico urbano y rural de caracter
integral, dada la peculiar estructura territorial y poblacional de Castillay Leon.

VII.E Respecto a las Politicas Sociales

- Las propuestas que en este apartado realiza el CES tienen como objetivo pri-
mordial conseguir una total armonia entre dos procesos que es necesario que
confluyan: por una parte, la prestacién de forma eficaz y eficiente de servi-
cios sociales en los municipios, y por otra, la ordenacion del territorio.

= Nuestro modelo de desarrollo social debe ser reforzado con el objeto de
mejorar la calidad de vida y el bienestar del conjunto de la ciudadania de
nuestra Comunidad Auténoma. Para mantener e incrementar la poblacion,
esta Institucion estima necesario que, ademas de promover un entorno pro-
picio para la generacion de actividad econdmica, se cuente con unos servi-
cios publicos suficientes y de calidad y con infraestructuras adecuadas. A
juicio del CES, es preciso contar con una adecuada red en la prestacion de
servicios y con politicas sociales, que redundaran en la fijacién de poblacion,
tanto en el medio rural como en el medio urbano, aun siendo conscientes
del esfuerzo que esto supondra para las Administraciones Publicas, por la
situacion econdmica que hoy existe.
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< EI CES entiende que las Administraciones deben considerar los servicios

publicos como instrumentos de redistribucién de la riqueza que favorecen la
cohesion social y el desarrollo de las personas. Existe, por lo tanto, la nece-
sidad, si se pretende aumentar poblacion, de ampliar y universalizar los ser-
vicios publicos —particularmente los servicios sociales y sociosanitarios.

Esta Institucion estima que la mejora del saldo vegetativo de nuestra Comu-
nidad puede ser identificado como un elemento mas de cara a la mejora de
la evolucién demografica, por lo que entendemos necesario que las Admi-
nistraciones Publicas contindien con todas aquellas medidas dirigidas a posi-
bilitar la conciliacion real de la vida personal, familiar y laboral, adaptandolas
en cada momento a los cambios que se puedan producir, ya que pueden
contribuir a favorecer la natalidad y la fijacion de poblacion en Castilla y
Ledn.

El CES entiende que es fundamental el incremento del nimero de plazas sos-
tenidas con fondos publicos ofertadas para el alumnado entre 0 y 3 afios,
acercandonos a la media de escolarizacién nacional, y corrigiendo los dese-
quilibrios existentes en la oferta publica de estas plazas en las provincias de
la Comunidad.

Este Consejo considera necesario que se continlien desarrollando programas
para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral como madrugadores,
tardes en el cole, centros abiertos, etc., mejorando su funcionamiento y
alcance, de modo que los horarios de apertura de los centros escolares de
educacién infantil y primaria se adecuen, en la medida de lo posible, a las
necesidades de las personas trabajadoras, estudiando la posibilidad de
ampliacién de estos programas a los centros sostenidos con fondos publicos,
conforme se establecia en los Acuerdos del Dialogo Social sobre acciones en
materia de mejora de la educacion.

La oferta de servicios socioeducativos tanto en el medio urbano como en el
medio rural, debe de ir acompafiada de la efectiva implantacion, y en su caso
de la ampliacion y potenciacion de la red de servicios sociosanitarios, espe-
cialmente dadas las caracteristicas demogréaficas y geograficas de esta
Comunidad, los destinados a las personas mayores y personas dependientes.

El desarrollo e implantacion plena de ambos Sistemas, implica potenciar el
cuidado formal, multidisciplinar y multiprofesional, creando mayores opcio-
nes de empleo, en entornos de proximidad. Ademas, evita en gran medida
el traslado de personas mayores de sus zonas de origen lo que justifica, a su
vez, la cobertura de necesidades sociales y sanitarias en sus entornos. No
cabe duda de que ambos factores intervienen de forma positiva en la solu-
cion del problema de poblacién que nos ocupa.

POBLACION Y POBLAMIENTO EN CASTILLA Y LEON



- En materia de sanidad podria plantearse la descentralizacion de ciertos ser-
vicios, estructuras y funciones descongestionando asi los centros hospitala-
rios y/o de especialidades, de las capitales de provincia y limitando los
desplazamientos teniendo en cuenta la naturaleza del caso. En su caso,
podria implicar dotaciones sanitarias en estas zonas que pasan necesaria-
mente por la adaptacion organizativa y funcional de centros y servicios.

VII.F Respecto a otras actuaciones

- El Consejo considera de gran importancia que las medidas y actuaciones
para mejorar la evolucion demografica en Castilla y Ledn estén centradas en
las personas, y de manera especifica en los jovenes, las familias y la pobla-
cién inmigrante, pero deben de ser politicas de colaboracion de todas las ins-
tituciones, publicas y privadas, y de todo el tejido social de nuestra
Comunidad. Entendemos que estas politicas deben sustentarse, por tanto,
en la mas amplia participacion social posible.

- La Agenda para la poblacion 2010-2020 abarca numerosas medidas cuya
ejecucion y seguimiento corresponden al Consejo para la Poblacién de Cas-
tilla y Ledbn como Organo de participacion y asesoramiento en materia
demogréfica. EI CES recomienda priorizar la potenciacion e implantacion
efectiva de aquellas medidas incluidas en la Agenda dirigidas a fomentar las
iniciativas de empleo juvenil, el apoyo a los jovenes emprendedores y la dis-
criminaciéon positiva a las personas jovenes, a las familias y a la poblacion
inmigrante del medio rural. Este Consejo considera necesario para conocer el
impacto de dicha Agenda de la poblacién, un efectivo seguimiento de su
evaluacion que se realice a partir de los indicadores definidos en la misma.

= EI CES entiende que la poblacion joven castellana y leonesa debe ser objeto
de actuaciones especificas por parte de todas las Administraciones Publicas,
para lograr que este sector de la poblacién permanezca en Castilla y Ledn o
retorne a sus origenes. Para ello consideramos necesario que se desarrollen
medidas encaminadas a lograr el acceso al empleo y a la vivienda y ofrecer
oportunidades y posibilidades de desarrollar todos sus proyectos en Castilla
y Ledn, facilitando su vida autébnoma y una emancipacion estable.

< Es evidente que hay zonas en nuestra Comunidad con unos niveles de pér-
dida de poblacion muy significativos. Estas zonas a juicio de este Consejo,
precisan de actuaciones extraordinarias y adicionales para recuperar unos
indices adecuados de poblacion que contribuyan, a su vez, a equiparar su
nivel de renta y de desarrollo. Para esta Institucion es fundamental
desarrollar iniciativas para la recuperacién de zonas especialmente despobla-
das de nuestra Comunidad Auténoma.
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- Para eliminar de forma progresiva los desequilibrios econémicos y demogra-
ficos de las provincias y territorios de Castilla y Ledn, el CES considera nece-
sario el desarrollo del Plan Plurianual de Convergencia Interior definido
como herramienta especifica en nuestro Estatuto de Autonomia. Para que
realmente pueda cumplir sus objetivos, estimamos que seria preciso dotar a
este Plan de contenido, actuaciones, prioridades y medidas adecuadas para
servir como instrumentos encaminados a la dinamizaciéon demograficay a la
vertebracién social, econémica y productiva entre los territorios de nuestra
Comunidad.

Valladolid, 26 de enero 2012

El Presidente El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia  Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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Introduccidn. El extraordinariamente complejo
entramado de elementos y circunstancias
integrantes del modelo de poblamiento

en Castillay Ledn

La distribucion de la poblacién en el territorio es el resultado de una compleja ecua-
cion integrada por multiples parametros, cada uno de ellos definido a su vez por un
amplio conjunto de variables interrelacionadas. Parametros y variables cuya evolu-
cién en el tiempo marca serios condicionantes en su desarrollo futuro, configurando
una herencia histérica que inevitablemente ha de ser tenida en cuenta en la expli-
cacion del modelo de poblamiento vigente, tanto para aprender de las circunstan-
cias que lo han generado mediante la adquisicidon de conocimientos indispensables,
como para comprender el por qué de la situacién actual, percibiendo su significado
y asi intentar evitar la repeticion de pasados errores. Dentro de este elenco de fac-
tores de imprescindible analisis, la poblacién y los principales componentes que
guian su evolucién —la dindmica natural y los movimientos migratorios—, son sin
duda los cimientos sobre los que descansa el edificio, sin que por ello se trate de
variables independientes, mas bien todo lo contrario, pues su comportamiento res-
ponde inevitablemente a un igual complejo entramado de influencias sociales, eco-
némicas y politicas, que abarcan desde las transformaciones en las pequefias
poblaciones del medio rural y los centros de servicios que lo sustentan hasta la con-
formacion de los grandes nucleos urbanos y sus periferias, desde los procesos de
modernizacion de las actividades agrarias hasta la mutacion del aparato industrial
en nuevos modelos productivos, desde la lucha de intereses particulares y contra-
puestos hasta la formulacién de politicas teéricamente encaminadas hacia la bus-
gueda de una ordenacion territorial favorable al bien comun. Todo ello en un marco
temporal que ha de ser contemplado a largo plazo, pues las consecuencias del hoy
guedan impresas sobre el territorio durante muchos afios; y también en un marco
espacial capaz de asimilar todas las escalas de estudio, en las que se concretan la
plasmacion de redes interconectadas que comprenden desde las limitadas areas de
influencia de los centros rurales, pasando por los diferentes niveles que estructuran
la red urbana de la Regién, dependiente a su vez de procesos solo comprensibles a
escala nacional, hasta su inclusion en &mbitos de escala supranacional tan determi-
nantes como la Unidn Europea y, mas alla, procesos dependientes de una economia
hace tiempo globalizada.
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En Castilla y Ledn esta trayectoria ha respondido en buena medida a factores geo-
graficos que, como las rentas de localizacién, favorecieron el desarrollo y creci-
miento de un limitado nimero de centros fabriles asociados a los principales ejes de
transporte y, a lo largo de ellos, nodos de conexidn ferroviaria que desde la segunda
mitad del siglo xix potenciaron una malla de estructura radial heredera del centra-
lismo politico, cuyo primer antecedente relevante fue el trazado de la red de cami-
nos de Espafa durante el reinado de Carlos Ill, con la publicacion del Real Decreto
expedido para hacer caminos rectos y sélidos en Espafia, que faciliten el comercio
de unas provincias con otras, dando principio por las de Andalucia, Catalufia, Gali-
cia'y Valencia, de 10 de junio de 1761, completado posteriormente con el trazado
de las carreteras de Extremadura y Francia —a través del Pais Vasco-, estableciendo
asi los seis “radios™ principales inspirados por el economista irlandés Bernardo Ward
(““Necesita Espafia de seis caminos grandes, desde: Madrid a la Corufia, a Badajoz,
a Cadiz, a Alicante, y a la Raya de Francia, asi por la parte de Bayona como por la
parte de Perpifidn”)* y que perdurarian durante siglos en el esquema del transporte
espafiol por carretera, consolidado en el siglo xx durante la Dictadura de Primo de
Rivera (Real Decreto-Ley de 1926 que establece la creacién de un Circuito Nacio-
nal de Firmes Especiales), por el franquismo desde sus inicios (Plan General de
Carreteras de 1939-41 —Plan Pefia-) y posteriormente mediante el Plan Nacional de
Autopistas de Peaje (1964)? e incluso, en plena democracia (Primer Plan de Carre-
teras 1984-1991), no siendo sustituido por la busqueda de un mayor equilibrio
territorial mediante la construccion de una red tipo “malla” hasta la publicacion del
Plan Director de Infraestructuras 1993-2007 (PDI), aprobado en marzo de 1994 y
financiado en parte por Fondos Estructurales Europeos®.

Un centralismo en la creacién de infraestructuras que favorecié indudablemente a
los ndcleos localizados junto a los ejes de transporte descritos, entre ellos las radiales
Nacional | Madrid e Irdn (Aranda de Duero, Burgos y Miranda de Ebro) y Nacional
VI Madrid-La Corufia (Arévalo, Medina del Campo, Tordesillas, Benavente, Astorga

* La obra de Bernardo Ward, titulada Proyecto econémico, en que se proponen varias providencias, diri-
gidas a promover los intereses de Espafia, con los medios y fondos necesarios para su planificacion, no se publicd
hasta 1779 —tras la muerte del autor-, pero ya estaba terminada en 1760, fruto de los viajes realizados entre
1750y 1754 y sufragados por Fernando VI, con el objetivo de analizar las directrices seguidas por otros paises
europeos para fomentar el crecimiento econémico y, como sefiala su titulo, aplicarlas en Espafia.

2 Esquema radial mantenido y potenciado durante toda la etapa de “desarrollismo’ econémico por, entre
otras, la Ley de 22 de diciembre de 1960 sobre Bases del Plan General de Carreteras, la Ley de 21 de diciembre
de 1961 de aprobacion del Plan General de Carreteras referido al periodo de 1 de enero de 1962 al 31 de diciem-
bre de 1977 y de un Plan cuadrienal 1962-1965 o el Plan de mejora de la Red de Itinerarios Asfalticos 1967-
1971 (Plan REDIA).

¢ Ampliamente comentado en su momento por el Consejo Econémico y Social de Espafia en su Informe
sobre el Plan Director de Infraestructuras, 1993-2007 de 22 de marzo de 1995.
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y Ponferrada), sin olvidar el eje de desarrollo interno Valladolid-Palencia-Burgos
que, a través de la actual A-62, concentra el mayor volumen de flujos comerciales
y acapara en su entorno el 60% del suelo industrial de la Comunidad®. En sentido
opuesto, los espacios alejados de estas rutas quedaron relegados durante la etapa
de crecimiento econémico, aumentando el diferencial en cuanto a capacidad de
generacién de empleo y, a la postre, de crecimiento demografico, pasando a inter-
pretar el papel de suministradores de mano de obra para nutrir la demanda de los
centros y comarcas mas beneficiados. A tales desequilibrios contribuyeron asimismo
las politicas que en los afios sesenta perseguian la modernizacién de la industria
espafiola, concentrando inversiones y, con ello, poblacion en las ciudades de mayor
entidad, en especial el | Plan de Desarrollo Econémico y Social (1964-67) que
declar6é a Burgos como Polo de Promocion Industrial y a Valladolid como Polo de
Desarrollo Industrial, en ambos casos por su funcion como nexos de unién entre el
Norte industrializado y el gran mercado de consumo que era la capital de Espafia®.

Y junto a estos cambios, los sucedidos en el campo castellano y leonés en los mis-
mos afios, correspondientes al denominado segundo paradigma de desarrollo rural,
definido por el ansia de mayor productividad a través de la modernizacion y cambio
técnico, con la consiguiente pérdida de activos y el consabido éxodo rural que
caracteriz6 todo el periodo comprendido entre 1959 y 1975. Procesos ambos,
industrializacién urbana y mecanizacion rural, que no son sino caras de una misma
moneda, cuyos errores de acufiacién derivaron en el actual envejecimiento y pér-
dida de efectivos en la inmensa mayoria del territorio regional®: ““Su poblacion, y
en forma muy generalizada en todo su espacio, ha adquirido un signo netamente
regresivo; sus pueblos han sufrido un empequefiecimiento tal, que se esta configu-
rando un nuevo tipo de poblamiento, e incluso bastantes se han vaciado por com-
pleto, se han convertido en despoblados; y por Gltimo, su densidad de poblacion

* Sobre industria y transportes ver MARTINEZ FERNANDEZ, L.C. y LUENGO GALLEGO, J.A. (2004): “Concentra-
cion y difusion de la actividad industrial en Castilla y Ledn. El papel de las infraestructuras de transporte en las
dinémicas territoriales”, en Revista de Economia y Finanzas de Castilla y Ledn, n°9, pp.53 a 76. Sobre la red de
transportes, PAsTor ANTOLIN, L.J. (1986): La red de transporte en Castilla y Ledn. Valladolid: Ed. Ambito, 161
pp.; del mismo autor, (1989): ““El sistema de transporte”, en CABO ALONSO, A. y MANERO MIGUEL, F. (Dir.) (1989):
Geografia de Castilla y Ledn. Valladolid: Ed. Ambito, Tomo VII, pp. 72 a 122. También bt LAs Rivas Sanz, J.L.,
SANTOS GANGES, L., PASTOR ANTOLIN, L.J y PEIReT | CARRERA, A. (2002): Desarrollo territorial e infraestructuras de
transporte en Castilla y Ledn. Valladolid, Ed. Consejo Econémico y Social de Castilla 'y Ledn, 177 pp.

> CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON (2003): Informe a Iniciativa Propia sobre
Repercusiones y Expectativas Econdmicas generadas por la Ampliacion de la UE en los Sectores Productivos de
Castilla y Leon. Valladolid: Ed. CESCyL, 190 pp. Ver también MARTINEZ FERNANDEZ, L.C. y LUENGO GALLEGO, J.A.
(2005):” Localizacion de la actividad manufacturera en Castilla y Ledn: Los dinamismos espaciales inducidos por
laindustria”, en Eria. Revista Cuatrimestral de Geografia, n°67, pp. 155 a 171.

© Sobre envejecimiento, consultar CABALLERO FERNANDEZ-RUFETE, P. (2009): Perspectivas del envejecimiento
activo en Castilla y Le6n. Valladolid: Ed. Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n, 463 pp.
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ha llegado a ser francamente baja. Pero es mas, el éxodo rural, por el modo y las
proporciones en que se ha realizado, ha originado un descoyuntamiento de la
estructura de su poblacion, cuya consecuencia mas inmediata ha sido una verda-
dera atonia demogréfica, que si hoy es ya un problema, parece comprometer para
el futuro su propia vitalidad™".

Una carga heredada cuya tremenda presion en el presente se reconoce como tal en
la Agenda para la Poblacion de Castilla y Le6n 2010-2020%, recalcando tres facto-
res ya mencionados: el peso de la Historia (“en la segunda mitad del siglo xx, Cas-
tilla y Ledn sufrié una sangria migratoria, particularmente intensa en los afios 60
y 70), los condicionantes sociodemograficos de partida (“fruto del proceso de
despoblacion iniciado en la segunda mitad de la centuria pasada, Castilla y Leén
comenzo6 su andadura autondmica con una elevada proporcion de personas mayo-
res...; en relacion con un modelo de poblamiento mucho maés antiguo, la presencia
de pequefios municipios rurales en nuestra Comunidad no tiene parangén en
Espafia™) y el menor crecimiento relativo que la media de Espafia como consecuen-
cia de flujos inmigratorios diferenciales (“la concentracion territorial de la inmigra-
cion —comun a toda Europa-, unida al protagonismo fundamental de este
fendmeno en el mas reciente crecimiento demogréafico, ayuda a situar en sus justos
términos, el menor crecimiento relativo de nuestra poblacién™). Indica asimismo la
Agenda que no se trata de circunstancias Unicas de la Regién —son extensibles,
obviamente, a otras CCAA-, pero apoya su analisis en un diagnéstico que, reali-
zado a corto plazo, pues solamente considera la evolucién registrada entre el 1 de
Enero de 2000 y de 2009, un decenio atipico por la mencionada impronta de la
inmigracién extranjera —cuyos flujos han quedado interrumpidos por el momento,
cuando no cambiado su sentido, como consecuencia de la crisis—, llega a confundir
bonanzas coyunturales con problemas estructurales. No obstante y a pesar de las
no muy acertadas comparaciones entre la situacion de Castilla y Ledn y otras regio-
nes europeas cuya vitalidad demogréfica es mas que dudosa, “regiones del este de
Alemania, Polonia, Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Rumania, los tres Estados Balti-
cos, las regiones del Norte de Suecia y Finlandia y varias regiones de Grecia. En
muchas de ellas, tanto el saldo vegetativo como el saldo migratorio son negati-
vos™, y a pesar, asimismo, de que el corolario de tal comparacion se resume en que
“No es el caso de nuestra Comunidad” y qued6 desfasado en tan sélo un

" GARCIA FERNANDEZ, J. (1984): Sobre el concepto de “desertizacion” y Castilla. Leccién inaugural del
Curso 1984-85 de la Universidad de Valladolid. Valladolid: Ed. Secretariado de Publicaciones de la Universidad
de Valladolid, 58 pp, Cit. pag. 20.

¢ Junta de Castilla y Ledn (2010): Agenda para la Poblacién de Castilla y Leén 2010-2020. Valladolid:
Ed. JCyL, 123 pp.
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afio —desde 2009 Castilla y Ledn retorné a un balance negativo, consecuencia de
saldos adversos en su dinamica natural y migraciones interregionales que nunca
dejaron de serlo, pero se equilibraron gracias al saldo exterior positivo—, no deja de
abordar acertadamente los principales problemas que aquejan a la poblacién, con-
templando la continuidad de la Estrategia de Lucha contra la Despoblacién, apro-
bada por las Cortes de Castilla y Ledn el 11 de octubre de 2005, mediante un
extenso conjunto de medidas que afectan a las politicas econémica, territorial y
social, cuya ejecucion debera realizarse entre 2010 y 2015, permitiendo su posterior
reformulacion si se considera necesaria’.

Si la herencia historica es base fundamental para entender este variado espectro de
condicionantes que afectan a la evolucion de la poblacién, las politicas de ordena-
cion territorial, de desarrollo agrario, de obras publicas e infraestructuras, de indus-
tria y dotacion de servicios, de medio ambiente, de planeamiento urbano, asi como
el extenso conglomerado de leyes y normativas que las conforman, marcan las
lineas de actuacién que, con mayor o menor acierto, han conducido y conduciran
en el futuro a un modelo de estructuracidn del territorio no exento de fuertes dis-
crepancias entre los diferentes agentes sociales y econdmicos implicados. Unas poli-
ticas que incluyen desde las desarrolladas en el ambito comunitario europeo,
pasando por las de caracter estatal y autondmico, hasta las definidas por las admi-
nistraciones locales, obligando a tejer un complejo “encaje de bolillos” cuyo mejor
ejemplo se encuentra en la densa y, en demasiadas ocasiones, contradictoria nor-
mativa propia de las ciudades, sujeta a constantes modificaciones y, por tanto,
incertidumbres. Pero ya a escala autondmica el abanico legislador adquiere propor-
ciones ingentes, consecuencia de la transferencia de competencias desde la Admi-
nistracion Central del Estado que dara origen a una nueva vision de la ordenacion
territorial, esta vez no bajo la Optica del centralismo, sino en aras de disefiar un
marco propio acorde a las caracteristicas del modelo de poblamiento en la Comu-
nidad y a las exigencias emanas de una economia en constante mutacion. La piedra
angular de este corpus legislativo sera la Ley de Ordenacion del Territorio de 1998,
si bien las lineas de actuacién principales estaban ya definidas con anterioridad,
fruto de la normativa surgida desde 1983 a partir del citado traspaso de competen-
cias en esta materia. Una tarea nada facil, encaminada a fortalecer la red urbana y
de centros de apoyo en el medio rural racionalizando la gestion y asignacion de
recursos, asi como al adecuado aprovechamiento de los recursos patrimoniales de

9 Medidas dirigidas a mejorar significativamente los apoyos para la emancipacién de los jovenes, a que
las familias puedan tener el nimero de hijos que desean, a la integracion social de los inmigrantes extranjeros,
al retorno de emigrantes castellanos y leoneses en el extranjero y a favorecer la entrada de poblacién procedente
de otras Comunidades Auténomas.
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la Comunidad Auténoma, partiendo de una situacion de desarticulacién espacial
producto de tres tendencias largamente prolongadas: “el definitivo e irreversible
agotamiento de la mayor parte de los pequefios nucleos en funcion de los cuales
se ha organizado tradicionalmente la actividad agraria y el espacio rural..., el
estancamiento o atonia, salvo contadisimas excepciones, de los enclaves con his-
torica capacidad vertebradora de las &reas comarcales reconocidas y; ...la reafirma-
cion y consolidacion de las ciudades como los pilares primordiales en la
organizacion de la trama funcional”*°,

Repetidamente abordado y repetidamente pospuesto, el problema del minifun-
dismo municipal también recaba soluciones urgentes y ha dado lugar a multiples
opciones, desde la creacidon de un nuevo orden administrativo de escala supramu-
nicipal, cuya plasmacion real se limit6 a la creacion de la Comarca de El Bierzo en
1991*, hasta el fomento de la cooperacion intermunicipal a partir de diferentes for-
mulas, siendo la mas afortunada hasta el momento la dirigida a la creacién de Man-
comunidades de Municipios, si bien éstas no se hallan exentas de
disfuncionalidades que el ejecutivo regional ya contempla corregir en los préximos
afios mediante su reformulacion como unidades basicas para la ordenacién del terri-
torio, bajo la denominacion de Distritos de Interés Comunitario. Cooperacion que
ha de extenderse asimismo al conjunto integrado por las principales ciudades y los
municipios de su periurbano, yendo mas alla del conjunto definido en las Directrices
de Ordenaciéon de Ambito Subregional (DOAS) como “sistema urbano continuo”
para el fomento de la gestion mancomunada de los servicios en las areas urbanas,
abarcando otros municipios, si no colindantes, si claramente pertenecientes a las
areas de influencia de las principales ciudades de la Comunidad.

La normativa que incide en la ordenacion del territorio y con ello, en la modificacion
del modelo de poblamiento al crear nuevos focos de atraccién en su intento de ree-
quilibrar la distribucién actual de los residentes en la Comunidad se extiende asi-
mismo a aspectos sectoriales, entre los cuales y desde una perspectiva de desarrollo
econdmico, el de la potenciacién de la innovacion tecnoldgica es uno de los centran
el mayor interés. Las politicas de I1+D+i desarrolladas por la Agencia de Inversiones
y Servicios de Castilla y Ledn, herederas de tres estrategias anteriores (es la Orden
de Incentivos Tecnoldgicos de 1990, el primer Plan Tecnolégico Regional de Castilla
y Ledn 1997-2000 y la Estrategia Regional de |1+D+i -ERIDI 2002-06) han servido

1 MANERO MIGUEL, F. (2003): “La transformacion del espacio regional: las politicas territoriales™, en
ManNero MIGUEL, F. (coord.), Veinte afios de Castillay Le6n, 1983-2003. La entidad recuperada, 462 pp, 191 a
245, cit. pag. 194.

1 Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, aprobada por las
Cortes de Castilla y Ledn el 20 de marzo de 1991.
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para “impulsar las actividades y empresas vinculadas a la 1+D+i por un lado y las
iniciativas emprendedoras que presentan algin componente innovador por otro,
ya que se consideran como una de las mejores alternativas de futuro a la base pro-
ductiva tradicional de Castilla y Ledn™*?. La creacion de espacios de innovacion,
cuyos maximos exponentes se encuentran en el Parque Tecnoldgico de Boecillo y
los mas recientes de Burgos y Ledn, son el mejor ejemplo de las nuevas infraestruc-
turas destinadas a tal fin, siguiendo una politica de reconversion semejante a la exis-
tente desde hace mas de dos décadas en otras comunidades espafiolas’.

No son menos importantes los esfuerzos dirigidos a modernizar el sector agrario y,
desde una perspectiva mas amplia, la sociedad y economia rural en su conjunto,
enfocados por una parte a la diversificacién de actividades y por otra a la incorpo-
racion de nuevas tecnologias, cultivos y aprovechamientos, en direccion a fomentar
un modelo de desarrollo rural integrado sobre los cimientos de una mayor coordi-
nacién entre los sectores productivos y agentes publicos y privados implicados en
el proceso, en un marco de desagrarizacion, pérdidas de poblacién y de empleo y
de rapidas transformaciones vinculadas a las reformas de la Politica Agraria
Comun*. En este sentido, la introduccién en el medio rural de una dinamica mas
cercana a la urbana gracias al incremento de la accesibilidad espacial, pero también
de telematica, merced a las nuevas tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones (NTIC), son componentes fundamentales en “multiples facetas ligadas al
desarrollo local, la prestacion de servicios y la administracién publica, contando
entre sus objetivos la correccién de los desequilibrios territoriales existentes. El
turismo cultural y rural, la difusién de productos gastronémicos, las actividades
deportivas o las ferias, mercados y festividades, son parcelas presentes desde hace

2 CALDERON CALDERON, B. y PascUAL Ruiz-VALDEPENAS, H. (2011): “Politica de innovacion y estrategia de
desarrollo territorial en Castilla y Le6n™, en Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles n° 55, 1¢ Cuatri-
mestre, 2011, pp. 231 a 249, cit. 231. De los mismos autores (2009): “Infraestructuras de soporte en los procesos
de innovacion regional: nuevos espacios productivos en Castilla y Le6n™, en Boletin de la Asociacion de Ged-
grafos Espafioles n® 49, 1" Cuatrimestre, 2009, pp. 237 a 254.

3 Sobre este tema, véase PAscUAL-RuIz VALDEPENAS, H. (1993): Reconversion y reindustrializacion en
Espafia. Los nuevos dinamismos espaciales. Valladolid: Ed. Secretariado de Publicaciones de la Universidad de
Valladolid, 304 pp.

1 GOMEz-LIMON RoDRIiGUEZ, A. (coord.) (2008): El futuro de la agricultura en Castilla y Le6n. Ed. Caja
Espafia, 250 pp. En la misma obra y sobre el tema de la innovacion, véase MoLINERO HERNANDO, F.: “Agricultura
y producciones no convencionales en Castilla y Ledn”, pp. 135 a 149; también para aspectos mas concretos:
Ramos, A.: “Cultivos transgénicos. Problemas actuales y desarrollo futuro™”, pp.53 a 64; ABELLAN, J.: “Nuevas
técnicas de produccién: reduccién de costes y ecocompatibilidad™, pp. 65 a 72; RODRIGUEZ LOPEZ, F. y SANCHEZ
Macias, J.I.: “Los cultivos energéticos en Castilla y Ledn™, pp. 73 a 90 y CIrIA, J.: “La ganaderia del futuro en
Castilla y Le6n™, pp. 91 a 102. A una escala mas amplia, MoLINERO HERNANDO, F. (2006): “La evolucion de la
agricultura en Espafa: tradicion, modernizacion y perspectivas”, en Norba. Revista de Geografia n® 11, pp. 85
a 106.
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tiempo en Internet multiplicando asi la capacidad de atraccion y el area de mer-
cado de la Region™*°. Las politicas publicas han seguido estas lineas de actuacion,
siguiendo las recomendaciones de 2002 de la Comision Europea'®, a través del
fomento de la oferta (intervencion directa en el despliegue de infraestructuras y ser-
vicios, subvenciones a operadores) y de la demanda (administracion electrénica'’,
PYMEs*, educacién, programas de formacién de los ciudadanos, contenidos, etc.),
siendo significativo el impulso logrado con la aplicacién del 1l Plan Director de
Infraestructuras y Servicios de Telecomunicaciones 2004-2006, sin olvidar otros
precedentes ligados a iniciativas a escala nacional promovidas por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, como Internet Rural, en el que participaron activamente las
Diputaciones Provinciales de la Region desde 2003, mediante la creacion de Puntos
de Acceso Publico a Internet (PAPIs) en mas de trescientas localidades. Por su parte,
la Junta de Castilla y Ledn desarrollé su propia Red de Telecentros de Castilla y
Ledn, en el marco del Programa Proxim@, en colaboracion con la Direccion General
de Telecomunicaciones y el Centro para el Desarrollo de las Telecomunicaciones en
Castilla y Ledn (CEDETEL), sobrepasando el nimero de PAPIs abiertos por Internet
Rural y superando asi los setecientos telecentros a finales de 2004, el 94% de ellos
en nucleos con menos de dos mil habitantes.

Modernizacién e integracion en el mundo rural que precisa del reforzamiento de la
red de centros de servicios en la que se integran los escasos nucleos capaces de
generar todavia una dinamica demografica positiva, fijando poblacién y proporcio-
nando los equipamientos bésicos. En este caso las administraciones locales han
tenido un papel fundamental, en especial “las ciudades intermedias, entendidas
como aquellas que acttian en el territorio de intermediarias funcionales entre las
grandes areas urbanas y los espacios rurales, mas alla de los diferentes umbrales
cuantitativos que puedan definirse, (ya que) cuentan, al menos en teoria, con
potencialidades claras de desarrollo en el ambito de la sociedad del conocimiento
y de la economia global. A esto se afiaden las ventajas que pueden derivarse de
una valorizacién creativa de su capital territorial, a diferencia de otras etapas en

' DELGADO URRECHO, J.M. (coord.) (2005): La situacion de los nuevos yacimientos de empleo en Castilla
y Ledn. Valladolid: Ed. Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, 629 pp. Cfr. pag. 299.

15 COMISION EUROPEA (2002): eEurope 2005: Una sociedad de la informacion para todos. Bruselas,
28 de mayo de 2002.

7 Plan Estratégico de Modernizacion de los Servicios Publicos de la Administracion de Castilla y Le6n
2004-2007, aprobado por Acuerdo 29/2004, de 19 de febrero de 2004, de la Junta de Castilla y Leon.

8 Programas de ayudas sectoriales de la Consejeria de Economia y Empleo desarrollados a través de la
Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn (ADE) y enfocados al aumento de la competitividad,
desarrollo tecnoldgico, creacion de empresas, internacionalizacion y mejora de la estructura administrativa de la
empresa familiar.
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las que la generacion de economias de escala era la variable fundamental en los
procesos de crecimiento”. Y dentro de esta escala municipal, los Agentes de
Desarrollo Local, cuyas funciones se ampliaron a finales de 2010 a las de promoto-
res de empleo (AEDL), se han demostrado fundamentales en la deteccién de nece-
sidades, prospeccién de nuevos nichos de actividad, colaboracion con
emprendedores locales en el impulso de proyectos, ayuda a empresarios en la bus-
gueda de nuevas opciones de negocio, ampliacién del mercado para productos ya
existentes, aprovechamiento de recursos endégenos infrautilizados o facilitacion del
acceso a las ayudas y subvenciones publicas, funciones que se resumen en su papel
como enlaces entre la Administracion Pablica y la iniciativa privada.

Pero el cometido de los centros intermedios es aun mayor, incorporando aquellos
servicios de dificil amortizacién en un medio rural caracterizado por la baja densidad
de poblacion si no fuera por la pervivencia tales nicleos, generadores de pequefias
economias de escala en el sector de la distribucion comercial, fabricacién, manteni-
miento y reparacion de herramientas, vehiculos y maquinaria, transporte y comu-
nicaciones, restauracion, ocio, etc.?° A su vez, la economia interna de esta red de
centros comarcales depende de su capacidad de captacion de la demanda en areas
de influencia cada vez mas extensas, consecuencia de la progresiva pérdida de
poblacién en los enclaves a los que sirven. En este sentido, actuaciones como la
puesta en funcionamiento, a partir de mayo de 2004, del Servicio Publico de Trans-
porte a la Demanda por parte de la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla
y Ledn —un sistema pionero que ha sido copiado por otros paises europeos— han
sido cruciales, como prueba el que a finales de 2010 llegase a 3.470 entidades de
poblacién, a través de 789 rutas de transporte en las nueve provincias de la Comu-
nidad, abarcando un millén de usuarios potenciales. Basado en la interactuacion del
usuario con la Administracion a través del teléfono o Internet, “el servicio no se
establece a no ser que haya una demanda previa del mismo. Este sistema, operara
en zonas, franjas horarias o tipos de explotacion en los que no se justifique econé-
micamente su existencia, o en los que no sea posible la creacion de un servicio de
autobus convencional por razon de sus peculiares caracteristicas, evitandose asi que
autocares de 50 plazas recorran vacios los pueblos de Castilla y Ledn. En sintesis,

19 Véase como ejemplo, MOLINA DE LA TORRE, |. (2010): “El papel de la Administracion local en las politicas
de dinamizacion territorial. Estrategias innovadoras en Medina del Campo (Valladolid)”, en Eria. Revista cuatri-
mestral de geografia n® 82, pp. 207 a 222.

2 Como ejemplos, en el caso de centros rurales de servicios, ver BACHILLER MARTINEz, J.M. (2008): “Crisis
y cambio en la Montafia Ibérica Castellana. Estudio de dos comarcas con marcados contrastes geogréaficos™, en
Poligonos. Revista de Geografia, n°® 18, pp. 225 a 250; y para ciudades intermedias, MANERO MIGUEL, F. y GIL
Awvarez, E. (2011): “Estrategias de competitividad territorial en ciudades medias: el area funcional de Segovia
como espacio de oportunidad empresarial”’, en Ciudad y Territorio, Estudios Territoriales, n® 168, pp. 365 a 378.
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con el Transporte a la Demanda, se pretende que los vehiculos que prestan los ser-
vicios regulares lleguen a los pueblos pequefios y alejados, y por lo tanto peor
comunicados, cuando sus habitantes realmente lo necesiten”?*.

El listado de politicas, normativas, actuaciones y proyectos vinculados directa o indi-
rectamente a la ordenacion del territorio en Castilla y Ledn y, en definitiva, a inten-
tar solucionar la problematica derivada del modelo de poblamiento heredado es por
supuesto mucho mas extenso, y se tratard ampliamente en el primer capitulo de
este Informe —La ordenacion del territorio en Castilla y Ledn: un complejo de deci-
siones sujetas a desafios permanentes—, donde se desglosa y comenta detallada-
mente la legislacion existente al respecto, su efectividad real, sus aciertos y errores,
asi como los retos que todavia quedan por afrontar. Resulta indispensable conocer
asimismo los condicionantes histéricos que han marcado la evolucion de la pobla-
cién hasta llegar a la situacién actual, teniendo siempre en cuenta que estos respon-
den a dindmicas cuya escala supera la propia de la Comunidad Auténoma, cuando
no la del conjunto nacional.

Con el objeto de enmarcar debidamente este analisis, el Capitulo 2 —Evolucion de
la poblacién y configuracién del modelo de poblamiento en Espafia— estudia las
principales fases del crecimiento demogréfico en nuestro pais, permitiendo a la vez
establecer comparaciones con lo acontecido en otras CCAA. Mas especificamente,
el Capitulo 3 —La evolucion demogréafica de Castilla y Ledn: una trayectoria que
refleja los rasgos y manifiesta las contradicciones del modelo espafiol- se centra
en los pormenores de dicha evolucion en y dentro de la Regién, desglosando los
por qué de la herencia transmitida hasta nuestros dias, desde la sangria provocada
por la emigracion hasta sus repercusiones en la dindmica natural y estructuras
demogréficas, incluyendo los cambios vinculados al proceso inmigratorio de la
ultima década, la importancia de la poblacion vinculada en el medio rural desde el
punto de vista del mantenimiento de su vitalidad y, finalmente, el modelo de pobla-
miento resultante.

Enlazando con la situacion de ese medio rural, el Capitulo 4 —La construccion de
tipologias rurales. Una aplicacion a Castilla y Ledn— aborda desde la vision econ6-
mica el propio concepto de ruralidad, alejAndose del tépico comlUn que muestra un
espacio de caracteristicas homogéneas y estableciendo pardmetros conducentes a
explicar las diferencias entre municipios y la tipologia de ello resultante. Un mundo
rural que, lejos de ser estatico, se ha visto sometido a constantes transformaciones,

1 Centro Virtual de Transporte a la Demanda, Informacién general (http://www.jcyl.es/web/jcyl/Carre-
terasTransportes/es/Plantillal00/1131979196750/_/_/ ).
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fruto tanto de la innovacién tecnolégica como del proceso de adaptacién a la PAC
y de las exigencias de un mercado voluble, tal y como acertadamente se explica en
el Capitulo 5 —Las intensas transformaciones del mundo rural castellano-leonés: la
marcha hacia el cuarto paradigma de desarrollo rural-.

Si ese mundo rural es el que ha abastecido a las ciudades de la mano de obra que
precisaban, el condicionante principal de la atraccion ejercida por éstas y generador
en principio de esa oferta laboral fue sin duda el sector industrial, tratado también
desde una perspectiva historica en el Capitulo 6 —El significado de la industria y de
las nuevas infraestructuras en la estructuracion territorial- desde sus inicios hasta
su consolidacion, pero otorgando igualmente una importancia destacada a las dife-
rencias territoriales y a la diversidad de espacios resultantes, ya se trate de grandes
centros productivos, ejes industriales o enclaves de menor entidad con una disimilar
capacidad para generar efectos inducidos en su entorno. Las politicas emanadas de
las diferentes Administraciones Publicas seran también foco de atencion especial en
el desarrollo de estas actividades y, sobre todo, en la creacion de los nuevos espa-
cios de innovacion.

Transformaciones recientes que afectan a las ciudades, donde se polarizan los recur-
sos humanos, cientificos y econdmicos que alimentan el motor del cambio y que
por tanto, se han visto sometidas a procesos de expansion superficial y modificacion
de sus estructuras, aspectos siempre complejos y, pese a ello, certeramente expues-
tos en el Capitulo 7 —Areas urbanas y estructura de las ciudades de Castilla y
Ledn-, poniendo en evidencia la confusion, contradicciones e incertidumbres que
aquejan al planeamiento urbano. Ciudades demasiado centradas en si mismas,
cuando la realidad impone una coordinacion mas eficaz, en especial para el forta-
lecimiento de la red urbana a escala regional y, sobre todo, en sus estratos inferio-
res, donde se produce la imbricacién entre lo urbano y lo rural, los centros de
servicios que operan a escala comarcal, cuya situacién y problematica se describe
en el Capitulo 8 —Los centros comarcales de servicios-. En él aborda, ahora desde
una Optica geografica, el estudio de la razon de ser de estos focos de dinamismo
econémico y demografico en el medio rural, de su origen dispar, de su evolucion en
ocasiones divergente, de su actual funcionalidad y, por supuesto, de las caracteris-
ticas particulares que presentan en los variados ambitos espaciales de la Region.

Extensa y compleja es la tematica examinada en este Informe, como extensa 'y com-
pleja es la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, por lo que no es de extrafiar
gue lo sea también su problematica de cara al futuro, obligando a poner en marcha
politicas imaginativas que permitan solventarla. Imposible desarrollar todas las
opciones —e innecesario, pues se acabarian repitiendo ideas ya expuestas—, a lo que
el Capitulo 9 —Hacia una gestion eficaz y equitativa del territorio en un horizonte
demograficamente critico— se centra, retomando el objetivo inicial, en la posible
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evolucion de la poblacion, de acuerdo a las proyecciones publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica con la aportacion de otros escenarios probables, ejercicio
siempre peligroso tras las multiples ocasiones en que el paso de los afios ha demos-
trado que, més que otra cosa, el futuro en materia demogréfica es sobre todo cam-
biante, inestable y siempre sorprendente. Con todo, nos permite vislumbrar el “qué
pasaria si”” de la poblacidn y sus estructuras: ¢qué pasaria si la poblaciéon contintia
disminuyendo?; ¢qué pasaria si los municipios rurales mantienen sus pérdidas?;
¢qué pasaria si no se recupera la fecundidad y se intensifica el envejecimiento?
Demasiados interrogantes, que nos llevan de vuelta, ademas, al tema del pobla-
miento, introduciendo otros afiadidos: ¢cOmo se va a hacer frente a esta situacion
desde las administraciones locales?; ¢ qué transformaciones han de tener lugar para
afrontar tales retos?; ¢cudl sera el procedimiento elegido finalmente para coordinar
las iniciativas a escala municipal? Y a tales preguntas si se puede contestar, en
cuanto que la respuesta depende de decisiones politicas y éstas ya han sido mani-
festadas. Por todo lo cual el dltimo epigrafe ha de ser dedicado al analisis del
modelo de integracion municipal que debera ser desarrollado en el horizonte mas
inmediato, un modelo basado en las experiencias recogidas, capaz de conjugar
multiples intereses no siempre coincidentes. Esperemos que lo logre.
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1. La ordenacion del territorio en Castilla y Leodn:
un complejo de decisiones sujetas a desafios
permanentes

1.1 Introduccion

La cuestion de la Ordenacion del Territorio ha sido uno de los temas que mayor
interés y controversia ha suscitado en el debate politico planteado en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn. Presente y reiterado en diferentes foros, que le han
proporcionado notable resonancia mediatica, puede decirse que, como concepto
genérico, y mas alla de sus particularidades interpretativas, se ha convertido en una
de las principales piedras de toque de las ofertas politicas en liza. De ahi que, aun-
que es muy probable que su importancia y necesidad escapen a la valoracion que
la mayor parte de la sociedad tiene de los problemas regionales, y de sus alternati-
vas de tratamiento desde la perspectiva de la accion territorial, las numerosas y rei-
teradas referencias extraidas del discurso publico y de los planteamientos
propugnados por los sectores mas activos del tejido social evidencian que no se
trata de un tema baladi y que las discrepancias que en torno a él se ciernen no son
sino el reflejo de las numerosas incognitas y de las insatisfacciones aln existentes
sobre los avances logrados en este sentido.

La atencion prestada en Castilla y Le6dn no difiere, en principio, de la que al propio
tiempo se suscita al respecto en el conjunto de las Comunidades Auténomas espa-
fiolas, todas ellas implicadas desde la década de los ochenta del siglo xx en la volun-
tad firme de incorporar los principios y los objetivos inherentes a la ordenacién del
territorio a las pautas normativas que han de canalizar las politicas sectoriales en el
ambito de las importantes atribuciones reconocidas a los gobiernos autbnomos. Se
trata con ello de asumir la responsabilidad asignada en el Art. 148 de la Constitu-
cién, que de forma expresa contempla la capacidad de los poderes regionales para
acometer actuaciones de gran relevancia en la transformacion de las estructuras
territoriales respectivas en ese amplio campo de intervencion en el que se englo-
ban la “Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda™ (148.3)%, sin olvidar la

2 Las transferencias en Urbanismo se llevaran a cabo durante la etapa preautonémica mediante Real
Decreto 3412/1981, de 29 de diciembre, mientras las de Ordenacion del Territorio lo seran, ya en vigor el Esta-
tuto, por Real Decreto 2822/1983, de 5 de octubre.
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referencia a las iniciativas desplegadas para la ejecucion de Obras Publicas e Infra-
estructuras, la ordenacién de los Recursos y Aprovechamientos Hidraulicos, la
defensa y el aprovechamiento del Patrimonio en todas sus manifestaciones, la pro-
teccion del Medio Ambiente®®, y, en general, cuantos aspectos se relacionan con la
intervencion fisica “cuando sean de interés de la Comunidad Auténoma en su pro-
pio territorio”.

Figura 1.1 Ordenacién del Territorio: un complejo de directrices integradas

Directrices decisionales Directrices de gestion

Participacion ciudadana Evaluacién y seguimiento

Ordenacion sostenible
del territorio

Cooperacién multinivel Prospectiva territorial

Fuente: Fernando Manero (2010).

La asignaciéon de este amplio margen de responsabilidades en un campo tan sensi-
ble como es el de la ordenacién del territorio —entendida como funcién publica
“que organiza y define el uso del territorio de acuerdo con el interés general”?*,
conlleva un elevado compromiso politico, ya que no solo obliga a la introduccion
en el organigrama de gobierno de nuevos instrumentos aplicados a la gestion de los
recursos sino que, mas importante aun, hace emerger la necesidad de profundizar
en el conocimiento de la realidad territorial, de los factores que la transforman, de
los agentes responsables y causantes de las transformaciones y de las tendencias
que orientan la evolucion de los procesos de cambio en un entorno de interdepen-
dencias, de corresponsabilidades y de acuerdos de cooperacién multiples. El resul-
tado se traduce en la configuracion de un complejo entramado de directrices que
inevitablemente conllevan —cuando se trata de favorecer procesos de decision y

# Estas dos Ultimas seran posteriormente desarrolladas al asumir las competencias en materia de desarro-
llo regional otorgadas a las Comunidades Auténomas del Art. 143 por la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciem-
bre. En el primer caso tendra el reconocimiento de “competencias exclusivas” la ordenacion y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos, “cuando las aguas discurran integramente por el &mbito territorial de
la Comunidad Auténoma”, mientras seran “de desarrollo legislativo y ejecucion” las normas adicionales de pro-
teccion del Medio Ambiente.

4 Segun se establece en el Art. 3.1. del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo.
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gestién orientados a imprimir una vision sostenible de la accion publica (figura
1.1)-, la adecuacion de las lineas de accién politica a las premisas y objetivos a que
obliga una adecuada y efectiva ordenacién del territorio, concepto suficientemente
acreditado en los numerosos documentos, informes y recomendaciones emanados
de los 6rganos responsables de la Unidn Europea®.

De ahi que la puesta en marcha de una politica activa en esta vertiente de la deci-
sion publica siempre haya supuesto un importante salto cualitativo en el modo de
entender las relaciones entre la economia, la sociedad y el territorio en funcién de
las relaciones de poder que en él se construyen de acuerdo con las modalidades de
gestion contempladas en el texto constitucional y en las leyes reguladoras de las
administraciones publicas en sus diferentes niveles de competencia. De este modo
se convierte en una opcién politica primordial, en una préactica inherente a la buena
gobernanza desempefiadas obre la base de un plan de accién que cobra plasmacién
operativa en las directrices determinantes de la toma de decisiones que s6lo pueden
entenderse en funcion de la coherencia perseguida entre la correcta interpretacion
de los procesos que afectan al territorio, las medidas que los regulan y la calidad
socio-espacial de sus impactos.

Sélo asi cabria entender el reconocimiento de las posibilidades derivadas de una
estrategia de carécter transversal cuyo despliegue aparece inevitablemente aso-
ciado al buen gobierno del territorio, cuando es capaz de vertebrar una compleja
trama de intereses no siempre coincidentes con la intencién de alcanzar resultados
en los que confluyan la eficacia, la eficiencia y la equidad, susceptibles de alcanzar
plasmacion explicita en la escala regional, como ambito de coherencia idoneo para
la materializacion de actuaciones proclives al equilibrio y la solidaridad. Objetivos
todos ellos asociados a lo que cabria entender como un desarrollo territorial inte-
grado en el que puedan alcanzarse perspectivas de compatibilidad entre la valori-
zacion de las areas con potencialidades reconocidas y renta de situacion acreditada
y la preservacion de aquellas con rasgos menos favorables, tratando de evitar, en
cualquier caso, la aparicion de situaciones de agravio y exclusion, que, de no ser
debidamente corregidas, pudieran poner en tela de juicio las capacidades y el mar-
gen de maniobra inherentes al reconocimiento de la competencia autonémica en la
gestién de los recursos territoriales.

> Baste simplemente traer a colacion, como soporte documental y de referencia basica, las ideas expuestas
en la Agenda Territorial Europea. Hacia una Europa més competitiva y sostenible en regiones diversas (Leipzig,
2007) o el impresionante caudal de analisis y aportaciones desarrollados por la red articulada en torno a ESPON
(European Observation Network for Territorial Development and Cohesion). Vid. http://www.espon.eu.
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A la vista de la experiencia desplegada por la actividad de las Comunidades Aut6-
nomas puede decirse que se posee en Espafia de suficientes elementos de juicio
como para valorar en su justa dimensidn, y con las ambivalencias propias en que
incurre la accion publica, el alcance de las politicas territoriales impulsadas desde el
modelo fuertemente descentralizado en el que se apoyan. En este contexto, cobra
especial importancia el caso de la Comunidad de Castilla y Ledn, por tres razones
que, en mi opinidn, concretan bien los desafios a los que se enfrentan la ordenacién
del territorio en espacios regionales complejos, como sin duda es el que nos ocupa:
de un lado, los asociados a la magnitud superficial del territorio, a la diversidad eco-
I6gica que le caracteriza y a la calidad de sus recursos patrimoniales; de otro, los que
se corresponden con la dimension y persistencia de importantes problemas estruc-
turales, que, en esencia, son en buena medida atribuibles a las disfuncionalidades
caracteristicas su trama administrativa heredada y con las tendencias proclives a la
génesis de contrastes socio-econdmicos que dificultan la vertebracién en torno a
proyectos de desarrollo estimulantes de la cohesion interna; y, por ultimo, no cabe
duda de la importancia de su situacion crucial en la red de intercambios y movilidad
entre las regiones del Norte y el Sur de Espafia al tiempo que revalida su condicién
clave de espacio de transito, con clara proyeccion internacional atlantica, en el
extremo suroccidental europeo, con todo lo que ello representa desde la perspec-
tiva de la integracién en Europa de los paises ibéricos.

Sobre esta base conviene plantear un analisis interpretativo sobre los rasgos que
han definido el desarrollo de la politica de ordenacion territorial aplicada en Castilla
y Ledn como fundamento para entender el significado de sus lineas de actuacion
fundamentales y las insuficiencias y dilaciones de que ha adolecido para de ese
modo culminar en un planteamiento susceptible de ser tenido en cuenta con visos
de operatividad decisional.

1.2 Los pilares de la ordenacion del territorio
en Castilla y Ledn: la necesidad de responder
a las transformaciones del espacio regional
en funcion de las posibilidades permitidas
por las competencias autondmicas

Es preciso recurrir a estas consideraciones previas cuando se trata de analizar los
fundamentos de la I6gica que ha definido la reestructuracion territorial de la Comu-
nidad Autbnoma y sus orientaciones dominantes. Para interpretarla en sus lineas
basicas podria decirse que es el resultado de las imbricaciones causales que desde
la asuncion de las competencias contempladas en el Estatuto de Autonomia se fra-
guan entre una serie de factores, exdgenos en unos casos y endégenos en otros,
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que tienen que ver con los efectos inducidos por las tendencias demogréficas, con
las servidumbres que derivan de la red de asentamientos heredada y los intensos
procesos de diferenciacion operados dentro de ella, con la intensificacién del creci-
miento urbanizador, acompafiado de la tendencia a la metropolizacion que le es
inherente, y con el creciente dinamismo de la movilidad tanto en el interior de la
Region como en sus vinculos externos. En suma, se asiste a una dindmica de cambio
y de reestructuracion permanente que espacialmente se resuelve en dos direcciones
sustanciales: por una parte, en la reorganizacion del poblamiento a través de un sis-
tema de nucleos fuertemente jerarquizado al amparo de una modificacion sustan-
cial de las infraestructuras de comunicacion, y, por otra, en la valorizacién de los
recursos patrimoniales a medida que el mejor conocimiento de la riqueza existente
amplia el margen de posibilidades susceptibles de ser asumidas explicitamente
como estrategias de desarrollo a largo plazo.

Sobre la base de estas tendencias, que entroncan con los cambios ocurridos en el
territorio espafiol en los afios ochenta y con las transferencias del poder territorial
asociadas a la consolidacion del Estado autondmico, emerge un nuevo enfoque de
la ordenacién del territorio que dista mucho de corresponderse con el modelo cen-
tralizado dominante con anterioridad a la transicion democratica y que, en esencia,
remite a las aportaciones que con voluntad ordenancista se plasman en una trayec-
toria que en el caso que nos ocupa aparece delimitado por la referencia cronoldgica
y juridica que introduce en 1998 la aprobacion de la Ley de Ordenacién del Terri-
torio.

1.2.1 El inicial despliegue de un complejo regulador apoyado

en la capacidad de iniciativa transferida y sensible
a las necesidades del territorio

Si “ordenar el territorio™ equivale a la plasmacion territorial del poder de decisién
para el cumplimiento de unos objetivos encaminados a la mejora de la calidad y for-
taleza del territorio, la interpretacién de los efectos que provoca no es entendible al
margen de los instrumentos reguladores que se suceden al compas de las exigencias
planteadas por la propia l6gica espacial de los procesos y de las estrategias encami-
nadas a afrontar los problemas existentes. De ahi que el interés del tema se acre-
ciente al considerar la trayectoria seguida por la politica territorial llevada a cabo en
Castilla y Ledn en consonancia con las modificaciones habidas en el contexto espa-
fol e internacional a la par que sintonizan con las preocupaciones suscitadas en fun-
cién de las tendencias detectadas en la evolucion social y econémica del propio
espacio regional.
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La ejecucion de las competencias reconocidas como exclusivas en materia de Orde-
nacion del Territorio en el Art. 70.1.6° del Estatuto de Autonomia® se ha ido plas-
mando, con diferentes ritmos, orientaciones y resultados, en un complejo inventario
de iniciativas, surgidas de los proyectos y objetivos que la capacidad de maniobra
del poder autonémico ha considerado pertinente llevar a cabo en funcion de las
necesidades de cada momento y de las circunstancias que aconsejaban en una u
otra direccion. Asi se justifica el alcance de las medidas que, a partir de los meca-
nismos de regulacién que normativamente las desarrollan, han tratado de definir y
modificar el sentido de las dindmicas espaciales, en coherencia con la defensa de
unos objetivos que desde el principio han insistido en la voluntad de adaptar el
marco regional a las necesidades de una sociedad y de una economia en transfor-
macion, inevitablemente acomodada a las exigencias que impone la voluntad de
acreditarlo como un espacio de oportunidad.

Se trata de una tarea no siempre fécil ni de efectos positivos garantizados, en la
medida en que sus manifestaciones no son ajenas al modo de utilizacién de los
recursos, a las situaciones criticas de que adolecen determinados segmentos de las
estructuras de produccion y a los desequilibrios y disfunciones estructurales que
condicionan la articulacion del territorio. Son, en definitiva, los desafios a que obliga
la integracion en la logica de un contexto fuertemente competitivo, procurando al
tiempo valorizar las posibilidades derivadas de las medidas de cohesion y solidari-
dad interterritorial impulsadas por la Unién Europea, y que han encontrado en Cas-
tilla y Ledn un &mbito de aplicacion preferente de los Fondos asociados a la politica
de convergencia regional desde la integracion de Espafia en el &mbito comunitario.

La trayectoria de las decisiones con incidencia territorial se ha traducido, como en
el conjunto de las Comunidades Auténomas espafiolas, en una secuencia normativa
que gradualmente, y sin apenas soluciéon de continuidad, ha tratado de dar res-
puesta de manera sucesiva a las exigencias reguladoras planteadas por temas espa-
cialmente sensibles y por la necesidad de intervenir en el territorio mediante
actuaciones directamente relacionadas con la administracién de los recursos y las
dotaciones bajo competencia autondmica. Desde 1986 —cuando se aprueba la Ley
de creacion de la reserva nacional de caza de las Lagunas de Villafafila— hasta la Ley

% Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n
(BOCyL de 3 de diciembre de 2007). Coherentes con el significado de esta competencia, cabria tener en cuenta
asimismo los compromisos estatutariamente asumidos en numerosas referencias del articulado, entre las que
destacarfa las que especificamente relacionan la dimensién integradora de la Ordenacién del Territorio con los
“Principios rectores de las politicas publicas™, expresados en el Art. 16 del Estatuto. Mencién especial merece en
este sentido el punto 2, en el que se alude como objetivo primordial ““el crecimiento econémico sostenible, orien-
tado a la cohesion social y territorial y a la potenciacion y aprovechamiento pleno de los recursos de la Comunidad
para mejorar la calidad de vida de los castellanos y leoneses™.
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10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio, hito que marca la solu-
cion de continuidad obligada en este proceso, varias disposiciones claves veran la
luz en una y otra perspectiva de la actuacion publica. Si la sensibilidad medioam-
biental aparece explicitamente reflejada en la legislacién sobre medidas de gestion
ambiental y la relativa a la proteccion de areas de singular relevancia ecoldgica?’,
no menor interés presentan las que conciernen a la ordenacion del uso econémico-
urbanistico, administrativo y funcional del espacio?, asi como a la salvaguarda juri-
dica de elementos culturales y patrimoniales de especial valor?®. En suma, todas
estas Leyes definen, con anterioridad a la Ley de 1998, los ejes primordiales sobre
los que gravita la ordenacion del territorio, las que permiten sentar los cimientos de
las iniciativas posteriores y las que simbolizan el sesgo de las preocupaciones insti-
tucionales al respecto, motivadas generalmente por el sentido de la urgencia que se
imprime al tratamiento de problemas dignos de ser atendidos prioritariamente.

Ahora bien, al tiempo que se desarrolla este complejo dispositivo regulador con-
viene centrar la atencion en aquellas lineas de actuacion normativa que resultan pri-
mordiales a la hora de entender el significado de los grandes temas que han
galvanizado la atencion de la politica territorial acometida en la Comunidad Aut6-
noma. Estas actuaciones remiten, por un lado, a las iniciativas interesadas en anali-
zar, con voluntad correctora, los problemas inherentes al desarrollo metropolitano,

2’ Decretos 90/1990 (Plan Director Regional de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos) y 209/1995 (Regla-
mento de Evaluacion de Impacto Ambiental), Leyes 8/1991 (Espacios Naturales), 6/1992 (Proteccion de los Eco-
sistemas Acuaticos y de Regulacion de la Pesca) y 4/1996 (de Caza). Conviene hacer constar que con anterioridad
ala Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales, poseian declaracion de espacio protegido el Parque
Natural del Lago de Sanabria y alrededores (Decreto 3061/1978), el Parque Natural del Cafién del Rio Lobos
(Decreto 115/1985), el Parque Natural de las Hoces del Rio Duratén (Ley 5/1989) y los Monumentos Naturales
del Lago de la Bafia y Lago de Truchillas (Decreto 192/1990. Tras la entrada en vigor de dicha Ley, y hasta la
promulgacién de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio, las Declaraciones afectaron
al Parque Regional de Picos de Europa (Ley 12/1994), al Parque Regional de la Sierra de Gredos (Ley 3/1996),
ala Reserva Natural del Valle de Iruelas (Ley 7/1997) y a los Monumentos Naturales de Monte Santiago (Puerto
de Ordufia) (Decreto 59/1996) y Ojo Guarefia (Decreto 61/1996). Recordemos que la declaracién de Parque
Regional de Picos de Europa por parte de la Junta de Castilla y Le6n precedié en un afio a la efectuada por el
Gobierno del Estado como Parque Nacional mediante Ley 16/1995, de 30 de mayo. Tras varios afios de nego-
ciaciones, se llevé a cabo la transferencia de la gestion del Ministerio de Medio Ambiente a las Comunidades
(Asturias, Cantabria y Castilla y Ledn) participes del territorio del Parque a partir del 1 de enero de 2011, hasta
dejar de pertenecer a la Red de Parques Nacionales en septiembre del mismo afio.

% Leyes 5/1987 (Creacion de las Sociedades de Gestion Urbanistica como empresas publicas), 13/1987
(Sede de las Instituciones de autogobierno), 3/1989 (Capitalidad de los Partidos Judiciales), 10/1990 (Empresa
Pdblica “Parque Tecnoldgico de Boecillo™), 1/1991 (Comarca del Bierzo), 2/1991 (Empresa Publica Sociedad de
Promocién del Turismo, SOTUR), 7/1991 (Fondo de Compensacién Regional), 2/1990 (Ley de Carreteras),
1/1993 (Ordenacion Territorial del Sistema de Salud), 4/1994 (Sociedad Gestién de Infraestructuras), 5/1996
(Absorcién por Gesturcal de diversas sociedades de gestion urbanistica), 10/1997 (Turismo) y 1/1998 (Régimen
Local).

2% Leyes 9/1989 (Bibliotecas), 6/1991 (Archivos y Patrimonio Documental) y 10/1994 (Museos).
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sobre la base de la experiencia critica de Valladolid y su area de influencia, y, por
otro, a las que centran su atencién en los procesos que afectan al mundo rural,
como corresponde l6gicamente a una realidad fuertemente mediatizada por la ato-
mizacion del poblamiento y las disfuncionalidades que aquejan a la mayor parte de
los elementos integrantes de su estructura municipal.

1.2.2 La importancia asignada a la ordenacion funcional

del territorio: el empefo por fortalecer las estructuras
de cooperacion supramunicipal

Los impactos provocados por el crecimiento de Valladolid no podian dejar indife-
rentes a los 6rganos de responsabilidad regional. La dimensién de la ciudad, su cen-
tralidad progresiva, las nuevas y cada vez méas complejas funciones desempefiadas
y los intensos procesos de cambio a que se ve sometida durante la década de los
ochenta justifican el empefio por tratar de ejemplificar en ella el alcance de los fac-
tores que provocan la remodelacién funcional y las nuevas logicas en las que se fun-
damenta, o pudiera fundamentarse, las relaciones entre la capital y su tan
cambiante como erratica aureola periurbana. En 1992 surgen las motivaciones que
inducen a la realizacion de un estudio dedicado al analisis de la “Estructura Territo-
rial y Ordenacion de Valladolid y su Entorno™, promovido por la Direccién General
de Urbanismo y Calidad Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn, en el que se tratd
de resaltar, integrandolas, tres perspectivas fundamentales: la valoracion de lo que
significaba a comienzos de los noventa el cambio de modelo de desarrollo de la ciu-
dad de Valladolid, las nuevas formas de organizacion de la ciudad como consecuen-
cia de la renovacion de su capacidad funcional en el marco de las exigencias
planteadas por la expansion acelerada de la aglomeracién y, como corolario de todo
ello, el significado e impacto de los procesos tendentes a la recomposicion del
modelo territorial vallisoletano, necesariamente concebido en funcién de las nuevas
necesidades planteadas por el crecimiento fisico supramunicipal, concebido como el
punto de partida de un Area Metropolitana apoyada en los principios y mecanismos
establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LRBRL) (Alonso et al., 1993).

Con similar sensibilidad, aunque con una proyeccioén y unas implicaciones mucho
mas ambiciosas, se llevarad a cabo la elaboracion de las Directrices de Ordenacion
Territorial de Valladolid y Entorno” (DOTVAENT), cuyo texto de Avance ve la luz
en 1998. Entrar analizar en detalle este trabajo, que en buena medida ha servido
como referencia para otras investigaciones llevadas a cabo sobre escenarios metro-
politanos-subregionales y con idéntica finalidad, excede los objetivos de esta sintesis,
pero no excluye la alusion valorativa que necesariamente merecen, firmemente apo-
yados en los argumentos cientificos que los sustentan, los seis grandes apartados en
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los que se desagrega el amplisimo elenco de directrices aplicables a la ordenacion
de Valladolid y de los 22 municipios que, en una superficie total de 959 km?, con-
figuran una de las tramas urbanisticas mas erraticas de la Region y, a su escala, de
las mas densificadas del pais (DOTVAENT, 1998).

La otra de las grandes perspectivas hacia las que primordialmente se orientan las
politicas disefiadas para abordar la solucién de situaciones criticas, entorpecedoras
de los objetivos de equidad territorial, concierne a la necesidad de tomar en consi-
deracion los problemas organizativos y de gestién del mundo rural mediante la apli-
cacién de instrumentos racionalizadores de la gestion y asignacion de los recursos.
En esencia, y como criterio asociado a las medidas de carécter sectorial aplicadas a
los distintos campos de la actividad econdmica, estos instrumentos han mantenido
a lo largo del tiempo una posicion proclive a la defensa de la comarcalizacion,
entendida como una opcion estratégica de la que en gran parte depende el grado
de operatividad deseable de las politicas publicas, debido a la positiva escala de
intervencion que de ella se deriva. No de otro modo habria que valorar la alusion
explicita que el Estatuto de Autonomia realiza sobre el propio concepto de
comarca® o la posibilidad de su creacion al sefialar en su Art. 46.4, sefiala que
“mediante Ley, las Cortes de Castilla y Ledn podran regular con caracter general la
organizacion y el régimen juridico de las comarcas™.

Aprovechando esta posibilidad, que en su fundamento tedrico nunca ha sido cues-
tionada en la Comunidad, cobra fuerza como compromiso ya en los albores del pro-
ceso autonémico cuando el primer Gobierno decide en 1985 abordar el tema con
el propdsito de delimitar, sobre la base de un estudio apoyado en criterios eminen-
temente geografico-funcionales®, y a partir de un laborioso debate técnico, los lla-
mados “Espacios Comarcales de Actuacion” que habrian de servir —en sus 57
propuestas comarcales— como ambitos de referencia para una adecuada prestacion
de servicios. Fue una iniciativa politicamente encomiable, por pionera y original en
el particular contexto de la época, que, sin embargo, se vera sensiblemente condi-
cionada, y a la postre bloqueada, tanto por la indecision a la hora de plantearla con
la suficiente energia politica como una opcidn convincente para la sociedad como
por los recelos y resistencias que suscito en la oposicion y por el hecho de que en sus
formulaciones basicas ponia a veces en cuestion los bordes provinciales, al quedar

% Asi lo sefiala el Art. 46.1, donde se define “como la agrupacion voluntaria de municipios limitrofes con
caracteristicas geograficas, econémicas, sociales e historicas afines. Podra ser también circunscripcion adminis-
trativa de la Junta de Castilla y Ledn para el cumplimiento de sus fines™.

! Se trata del Informe elaborado en 1985 por EYSER con el titulo Estudio y propuesta de comarcalizacién
de Castilla 'y Leon.
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en ocasiones rebasados por espacios comarcales cuya coherencia geografica se
hallaba obstaculizada por las delimitaciones sugeridas. Las inercias heredadas,
expuestas mediante argumentos muy rigidos por los defensores a ultranza del
hecho provincial, suponian en realidad onerosos valladares para el alumbramiento
de iniciativas de esta naturaleza, como bien pudo apreciarse por la nula efectividad
de la Comision de Comarcalizacién creada por Decreto 12/1984 de 24 de Febrero.
Impedimento que se verd ratificado de nuevo en 1994 a la hora de dar respuesta y
viabilidad a las Comarcas Funcionales de Sintesis, contempladas en el informe con
el que se trataba de construir un “Modelo funcional de la territorializacion de ser-
vicios”, elaborado por la consultora Geosistema y solidamente apoyado en la
Encuesta Municipal que cuatro afios antes habia permitido sacar a la luz una base
informativa muy Util para evaluar la entidad de las areas articuladas por las nicleos
de poblacion, urbanos y rurales, con capacidad funcionalmente vertebradora.

A falta de una decisién generalizada en este sentido, teniendo en cuenta el recono-
cimiento que expresamente se ha ido otorgando a las comarcas en la evolucion del
proceso regulador sobre cuestiones de fuerte calado espacial®*’ y a expensas de la
plasmacién a que pueda dar lugar el desarrollo al respecto de lo contemplado en la
Ley de Ordenacion del Territorio de 1998, el proceso de comarcalizacion quedara de
momento circunscrito a la creacién de la Comarca de El Bierzo en virtud de la Ley
1/91, de 14 de marzo, formada por la agrupacion de 37 municipios y justificada por
“la concurrencia de unas peculiaridades geogréficas, histéricas, sociales, culturales y
econdmicas que lo singularizan de cualquier otro territorio regional’”**. La dotacién
de un Consejo Comarcal, formado por el Pleno, el Presidente y la Comisiéon de
Gobierno, introduce una situacion de singularidad en la estructura administrativa a
la par que supone la incorporacion de un nuevo elemento con capacidad reconocida
en la gestién del territorio en los términos planteados por el articulado que porme-
noriza las competencias —propias y delegadas— de la Comarca, derivadas de la trans-
ferencia o delegacion a favor de ella conforme a lo previsto en la Ley 6/1986 de 6
de junio, Reguladora de las Relaciones entre la Comunidad de Castilla y Leén vy las
Entidades Locales, asi como las provenientes de la Diputacion Provincial.

%2 Asi se reconoce, en efecto, en la Ley 10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo, cuyo Art. 8 concede a
las “comarcas” competencias claves en aspectos logisticos y organizativos relacionados con la actividad turistica,
del mismo modo que, como mas adelante sefialaré, la misma categoria espacial es merecedora de tratamiento
especifico en la Ley 1/1998, de 4 de Junio, de Régimen Local.

“ No en vano asi qued6 subrayado en el primer Estatuto de Autonomia, y mantenido en su reforma pos-
terior (2007), con mencion expresa en el Art. 46.3 donde se indica que “una ley de las Cortes de Castillay Le6n
regulara la comarca del Bierzo, teniendo en cuenta sus singularidades y su trayectoria institucional™.
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En realidad, la defensa de los objetivos de racionalizacidn funcional del espacio cas-
tellano-leonés que motivan los diversos intentos empefiados en configurar una
estructura territorial donde la dimensién supramunicipal, y con independencia de
las denominaciones utilizadas y de su disefio definitivo, posea una entidad digna de
ser reconocida explica el empefio en mantener una politica activa en esta direccién
mediante el apoyo a estrategias de cooperacion descentralizada, susceptibles de
generar un entramado de relaciones interadministrativas en el ambito local y regio-
nal de cuya idoneidad la experiencia comparada ofrece muestras mas que elocuen-
tes. Buen ejemplo de esta postura lo ofrece la decision de impulsar, partiendo de
una tradicion asociativa intermunicipal muy enraizada en el tiempo, la figura de las
Mancomunidades de Municipios, que en Castilla y Ledn seran objeto de regulacion
temprana a raiz de la promulgacion del Decreto 110/1984, de 27 de Septiembre,
para el Fomento de las Mancomunidades municipales®, lo que sitda a la Regién en
una posicion pionera en el estimulo de esta modalidad de cooperacion descentrali-
zada dentro de las Comunidades Auténomas espafiolas (MaNero, 1997).

Y, desde luego, no carece de significado la importancia que se las concede cuando
la norma insiste en que los objetivos de la Mancomunidad pueden abrirse al “esta-
blecimiento y desarrollo de toda clase de obras, servicios y prestaciones que redun-
den en beneficio de los vecinos”, de modo que el nivel y calidad de la prestacion
realizada constituya el criterio de ponderacion en el que se fundamente la conce-
sion de las ayudas otorgadas por el poder autondmico. En cualquier caso, es obvio
que el Gobierno auténomo hizo gala en ese momento de la sensibilidad que cabria
esperar ante una situacion preocupante, toda vez que, como la exposicion de moti-
vos del Decreto apuntaba, uno de los mayores problemas que afectan a la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Ledn lo constituye la existencia de un elevado
namero de pequefios municipios “cuya situacion se ve agravada por la escasa capa-
cidad de movilizar recursos propios o de recibir ajenos, lo que dificulta gravemente
la prestacién de los servicios minimos a los que todo ciudadano tiene derecho”.

Son argumentos y reflexiones que se han mantenido perennes en el tiempo, testi-
monios palmarios de una servidumbre que no cesa de ratificar, al compas que se
agrava, su condicién de problema primordial de la Regién. Casi tres lustros después
idénticas reflexiones haran acto de presencia en la Exposicion de Motivos de la Ley
1/1998, de 4 de Junio, de Régimen Local, que nace con la pretension decidida de
“afrontar el aspecto relativo a las estructuras municipales”, una vez constatado que
““la mayoria de los nucleos, aunque conservan su condicién de municipios, son inca-
paces, por carecer de medios personales y materiales, de autogobernar sus intereses,

# Parcialmente modificado por Decreto 134/1984, de 21 de Diciembre.
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resultando inviables desde la perspectiva de una satisfaccion racional y moderna de
sus propias necesidades colectivas, que constituye la justificacion formal y material
de su existencia institucional”.

Y aunque se trata de una Ley que no ha estado exenta de valoraciones criticas,
basta leer con atencion el texto introductorio para darse cuenta de hasta qué punto
las actuaciones en ella defendidas —con la mirada puesta en el logro de una estruc-
tura municipal racional- aparecen como premisas que obligan a superar posturas de
inhibicion o proclives al aplazamiento de las soluciones que el paso del tiempo va a
exigir so pena de riesgos alin mayores. Por eso, cuando la Ley alude, en su Titulo
I, a la “creaciéon y supresion de municipios y alteraciones en sus términos” o des-
taca, en el VI, las nuevas coordenadas a las que deben ajustarse la organizacion y
funcionamiento de las Mancomunidades —introduciendo la interesante figura de las
Mancomunidades de Interés Comunitario (Art.32)—, no se resiste a hacer hincapié
en mecanismos de intervencién que cabe juzgar de indispensables, del mismo
modo que, en sintonia con la ya comentado, corrobora el papel a desempefiar por
la ““comarca” en los términos que recogen la Ley y el Estatuto de Autonomia, resal-
tando la funcién que la acredita “para la gestién conjunta de sus intereses o servi-
cios (de los municipios limitrofes que la integran) y para la colaboracién en el
ejercicio de sus competencias™ (Art. 6).

Tras la integracion de Espafia en el espacio comunitario europeo el amplio y valioso
margen de opciones hacia los que se abre la cooperacion interterritorial se vera sen-
siblemente estimulado por las experiencias que, promovidas desde la politica regio-
nal europea, alientan los proyectos concebidos en beneficio de los espacios
transfronterizos. Ser4 entonces cuando la critica situacion estructural en que se
encuentra la “raya” hispano-portuguesa adquiera una dimension tan relevante
como el propio interés que en los foros comunitarios suscita por su condicion de
ambito merecedor de un tratamiento especifico que, ponderando con rigor la
envergadura de sus problemas, perfile con claridad y coherencia el esquema de
actuaciones mas adecuadas, si no para resolverlos plenamente, si para contribuir en
la medida de lo posible a su mitigacién (Lopez Trigal & Guichard, 2000). Y, aunque
las perspectivas de éxito no se mostraran tan optimistas como en un principio seria
deseable, habida cuenta de los fuertes condicionamientos con que tropieza la recu-
peracion de un espacio cronicamente marginal y de la dificultad de lograr resultados
tangibles a corto plazo, no por ello se debe restar valor al incuestionable avance que
supone la aproximacion al conocimiento de la realidad de su vertiente castellano-
leonesa, permitido por la idea de poner en marcha el Programa Operativo Inte-
grado de las provincias de Salamanca y Zamora, también conocida como Operacion
Integrada de Desarrollo, para el periodo 1989-1993.

El mérito fundamental del Programa ha residido en el hecho de que, merced a él,
se acomete por vez primera un serio esfuerzo de reflexion metodoldgica sobre las
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causas que condicionan el desarrollo en las provinciales occidentales de la
Regién —lo que en el estudio se entiende como “los complejos estructurales retar-
dadores del desarrollo”-y al tiempo de clarificacién relativa de los grandes epigra-
fes en los que primordialmente debieran centrarse las intervenciones, apoyandose
en el “concepto de complejo productivo, vinculado a una lectura horizontal e inte-
gradora de las dinamicas de funcionamiento de la actividad presentes en el ambito
de estudio”. La delimitacion de tres grandes lineas estratégicas —macroeconoémica,
territorial y ambiental—, estructuradas a su vez en doce grandes programas, refleja
la importancia otorgada a un enfoque de tratamiento sistematico de las cuestiones,
planteado con vision operativa y, desde luego, netamente superador de las simpli-
ficaciones de que tradicionalmente habian adolecido los analisis referidos a espacios
provinciales.

Y aunque, como se ha podido comprobar, sus expectativas se encontraban fuerte-
mente mediatizadas por motivos de coyuntura, de inexperiencia y de débil sentido
de la corresponsabilidad por parte de los agentes implicados, considero que el valor
de este Programa Operativo consiste precisamente en abrir nuevos horizontes al
conocimiento e interpretacion de la singular realidad fronteriza. Desde entonces
experimentaran un impulso sorprendente a medida que se afianza como una de las
preocupaciones tematicas con mas entusiasmo cultivadas por los estudiosos del
territorio, sin olvidar su consideracion como proyecto de desarrollo asociado a las
potenciales ventajas que habria de propiciar la Iniciativa Comunitaria de Coopera-
cion Interregional (INTERREG), puesta en préctica a comienzos de los noventa y
que sin duda aportara sensibles innovaciones en el desarrollo de los instrumentos
de cooperacidon e integracion transfronterizos, con repercusiones decisivas en
aspectos esenciales de la ordenacion del territorio como son los que tienen que ver
con la recuperacion del patrimonio, la puesta en valor de recursos turisticos, la pro-
mocidn de una imagen distintiva del espacio o el respaldo a iniciativas empresariales
de raiz endogena. En cualquier caso, expresan en el ambito que nos concierne el
valor concedido a la “union de esfuerzos entre Espafia y Portugal, para corregir los
desequilibrios en sus territorios y para construir una nueva centralidad europea en
la Peninsula, de acuerdo con un esquema de desarrollo espacial policéntrico y equi-
librado” (CaBerO, 2002, 69).

Ante la conveniencia de asumir con garantias los compromisos que esta voluntad
implica se entiende la Declaracién conjunta suscrita en Porto, en Febrero de 1990,
por la Junta de Castillay Ledn y la Comisién de Coordinacion de la Region Norte de
Portugal y que habria de dar origen al Acuerdo Constitutivo de la “Comunidad de
Trabajo™ Castilla y Ledn-Norte de Portugal y, cinco afios después, a un Protocolo de
Colaboracion, donde se contemplaba ’la creacién de varios grupos de trabajo para
estudiar, promover y fomentar la cooperacion en el &mbito de las estructuras de
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transportes por carretera y fluvial, el medio ambiente y los espacios naturales, la coo-
peracion empresarial, la cultura, el turismo y la cooperacion entre Universidades”.

Ahora bien, con independencia de las ambivalencias mostradas por esta coopera-
cién interinstitucional, es obvio que serd al amparo del instrumento comunitario,
esforzado en imprimir una coherencia a sus planteamientos e intervenciones —de
ahi esa alusion que los analistas hacen a la coherencia retrospectiva del INTERREG
Il-, como iran cristalizando, en unos casos con fortuna y en otros con bastante
decepcidn, las actuaciones que puntualmente han ido transformando el dilatado
ambito transnacional expandido a ambos lados de la frontera, con el mérito irreba-
tible de haber logrado no s6lo un aumento del “stock™ de capital fisico sino tam-
bién el despegue de una movilizacion social, que en algunos casos se revela con una
notable capacidad emprendedora e identitaria, en virtud de las convicciones de que
hacen gala sus agentes y la propia sociedad que los arropa. Por eso, aunque todavia
son muchos los problemas subsistentes y conservan su plena vigencia los objetivos
gue a principios de los noventa actuaron como catalizadores de una preocupacion
creciente, no hay que ignorar que el tiempo transcurrido desde entonces tal vez no
haya sido suficiente para superar las fortisimas inercias heredadas, por mas que la
profundizacion en el conocimiento de la realidad haya alcanzado unos niveles més
que estimables. Dos ejemplos expresivos de esta tendencia merecen ser resaltados.

Por lo que a la profundizacion de las relaciones con Portugal respecta justo es reco-
nocer la relevancia que para un area representativa del espacio regional ha tenido
el desarrollo del Programa Comunitario TERRA, iniciado en 1997 como uno de los
ejes de innovacion en materia de politica territorial, financiado en virtud del articulo
10 del Reglamento del FEDER, concebido como instrumento de apoyo a regiones
del Objetivo 1 —con la finalidad de crear en ellas redes de cooperacion para llevar a
cabo proyectos pilotos “ejemplares”— y contando con la participacion de 63 socios
locales, pertenecientes a 11 Estados miembros. De los quince proyectos que lo inte-
graron, en el espacio que nos concierne el Programa cobrd carta de naturaleza en
el Proyecto Duero-Douro, con el que se pretendia, a partir de un criterio geografico
tan singular como innovador, mejorar el conocimiento de los rasgos ecoldgicos,
demograficos, econémicos y culturales del eje fluvial, concebido como un complejo
de elementos identificados por su vinculacion espacial con el largo trazado del rio
Duero, desde sus origenes en tierras sorianas hasta su desembocadura en el norte
portugués.

Con la meritoria pretension de superar —a través de la consideracion de este espacio
como una “Regidn Fluvial”- las rupturas histéricas y de facilitar asi una percepcion
compartida e integrada del conjunto, que sirviera para sentar los cimientos de su
evolucién y ordenacion ulteriores, la realizacion del Proyecto es indisociable de la
creacion de una potente plataforma de cooperacion, en la que la iniciativa publica
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y la privada asumian un compromiso apoyado en el convencimiento de que la cul-
minacién de la iniciativa®, necesitada de una primera fase en la que la finalidad pri-
mordial debiera consistir en el andlisis y la interpretacién rigurosos de la realidad,
permitiria trabar con fundamento pautas de accién conjuntas hacia el futuro. Sin
olvidar que ello debiera hacerse en estrecha sintonia con los dos grandes objetivos
perseguidos, esto es, el de “preparar una estrategia integrada para el desarrollo
coherente de una zona funcional hispano-portuguesa a lo largo del valle del rio
Duero” y el de “establecer un ambito para la planificacién continua y el desarrollo
del valle fluvial”, que habria de venir respaldado por la elaboracién y consecuente
aplicacién de un Programa de Accion Territorial para el Desarrollo Sostenible de la
Regién Fluvial del Duero/Douro (MANERO et al., 2001 b).

Se trataba ciertamente de una finalidad tan ambiciosa como compleja habida
cuenta de la disparidad del territorio afectado, de sus fuertes contrastes internos y
de los obstaculos a que ha de hacer frente la toma de decisiones en un @mbito esca-
samente integrado y de complicada articulacion estratégica, cuya potencial integra-
cién reposa sobre un elemento natural —el rio Duero— con capacidad de engarce no
bien asumida todavia e incluso a veces cuestionada. Con todo, finalizados los estu-
dios que sostienen la politica a seguir en la “Region Fluvial del Duero-Douro™, nos
situamos sin duda ante uno de los desafios a tener en cuenta para la ordenacion
territorial de Castilla y Ledn, cuyas resonancias en la Peninsula Ibérica y en Europa
pueden revestir, de llevarse a la practica, un extraordinario interés.

Y, por otro, no deja de ser interesante traer a colacion lo que para Castilla y Leon
ha representado en estos afios su incorporacion a ese vigoroso marco de coopera-
cion estratégica para la firme defensa de sus intereses que formalmente logro cris-
talizar en la creacion del llamado Arco Atlantico, de resultas del acuerdo adoptado
en 1989 en la ciudad portuguesa de Faro ante la conveniencia de construir un espa-
cio de encuentro en el que plasmar las inquietudes y los fines de la Conferencia de
las Regiones Periféricas Maritimas europeas. Aunque, en principio, nuestra Region
estuvo al margen de la iniciativa, su adscripcion a ella seis afios después -y pese a
que a veces la cartografia extranjera no la incluye en el conjunto del Arco- ha
abierto un amplio abanico de posibilidades, al amparo del potente grupo de presién
en que se ha convertido esta organizacion.

% De ella formaban parte la Asociacion Municipios Riberefios del Duero, la Junta de Castilla y Ledn, la
Comision de Coordinacién de la Region Norte de Portugal, la Fundacion Rei Afonso Henriques, la Entidad Publica
Empresarial de Suelo (SEPES) y la Fundacién MAPFRE. A ellas se sumaba asimismo la colaboracion del Instituto
para la Navegabilidad del Duero, la Confederaciéon Hidrografica del Duero, el Instituto Nacional del Agua, la
Direccion Regional de Medio Ambiente, el Consejo Regional de Camaras de Comercio de Castilla'y Ledn, el Ins-
tituto de Conservacion de la Naturaleza, la Asociacion Industrial Portuense y los Grupos de Accién Local res-
ponsables de la gestion de las Iniciativas Comunitarias LEADER.
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1.3 Hacia una densificacion del entramado
normativo relacionado con la ordenacion y
gestion del territorio

Aungue los criterios que orientan la politica aplicada a la ordenacién del territorio
regional aparecen bien definidos en la serie de disposiciones puntual y sectorialmente
ya mencionadas sobre los diferentes aspectos relativos al funcionamiento y organiza-
cion de las estructuras territoriales, el verdadero avance en la direccion que identifica
tales politicas con un planteamiento integrador y transversal sélo puede admitirse
como tal cuando aparecen vertebradas por una norma concebida para aportar cohe-
rencia a los diversos instrumentos disefiados y sobre la base de unos principios y obje-
tivos aplicables al conjunto. De ahi que los antecedentes sefialados tengan el nada
desdefiable valor que les corresponde en ausencia de una Ley con sentido globaliza-
dor que, tras una etapa de preparacién tan dilatada como fluctuante e incluso aza-
rosa, no vera la luz hasta finales de 1998, cuando la entrada en vigor de la Ley de
Ordenacion del Territorio supone, al fin, el cumplimiento de un compromiso politico
tantas veces postergado a la par que delimita y clarifica los instrumentos que en el
futuro han de servir para orientar las decisiones en consonancia con los principios rec-
tores que la inspiran y las lineas maestras que especificamente la desarrollan.

1.3.1 La Ley de Ordenacién del Territorio: un importante marco

de referencia juridica para el tratamiento de los problemas
regionales

A decir verdad la elaboracion y aprobacion de esta Ley se encuadran dentro de un
proceso que, més alla de las ambigiiedades, dilaciones e incertidumbres de las que
en determinados momentos haya podido adolecer, no ha estado falto de un esfuerzo
de reflexion, mas que de debate, que progresivamente ha ido proporcionando una
visién sistematica y estructurada de la realidad de Castilla y Leén, una vez asumidos
los numerosos diagnosticos y evaluaciones que sobre ella ya se habian realizado,
para proceder, sin mas demora, a la definicién y tratamiento sistematizados de las
directrices que han de canalizar la toma de decisiones, lo que permite superar, y esto
es lo realmente importante, el estadio de mera identificacién de los factores que la
explican, suficientemente conocidos y reiterados hasta la saciedad, y abordar la con-
crecion de las medidas que habran de materializarse, siempre dependiendo de la
voluntad politica resuelta a ponerlas en practica, en intervenciones operativas sus-
ceptibles de satisfacer el cumplimiento de los fines inherentes a toda politica de orde-
nacion del territorio digna de tal nombre (PLaza, 2010, 524).

De ahi la trascendencia que sin duda reviste la elaboracion y publicacién en 1996 de
las “Hipotesis del Modelo Territorial”’, cuya intencién queda clara cuando el propio

POBLACION Y POBLAMIENTO EN CASTILLA Y LEON



titulo del Documento incluye una alusion explicita al deseo de sus inductores de ser-
vir al propio tiempo como texto orientado a definir con claridad las Directrices de
Ordenacion Territorial. Si evidentemente la experiencia nos indica la predisposicién
critica que este tipo de Documentos suscita cuando se analizan sus aspectos meto-
dologicos, formales y de fondo, no hay que desestimar el hecho de que, aun reco-
nociendo que resultaban vulnerables en muchos de sus planteamientos, las
Hipotesis... logrardn aportar por vez primera un esquema que, en general, se mues-
tra bastante (til para sentar las bases de partida en las que, con las modificaciones
pertinentes en su caso, ha de apoyarse la etapa definida por la aplicacion de una
politica territorial bien integrada.

El hecho de que aparezcan destacadas las ideas que abundan en la necesidad de
esclarecer el sentido que ha de regir las orientaciones para la ordenacion del terri-
torio de Castilla y Ledn, el que se preste particular atencién a la consideracién de
las posibles opciones que han de canalizar la definicion del modelo territorial, el que
se realice un desglose tematico que pormenoriza con criterios eminentemente espa-
ciales la complejidad de las situaciones existentes o el que, como propuesta, se
aborde la delimitacion de 47 espacios homogéneos, denominados Areas Funciona-
les ante las resistencias que provoca el concepto de comarca, concede a esta apor-
tacion un valor en si misma en la medida en que no se trata de una elaboracion
cerrada sino proclive a la revisién y a la polémica, que l6gicamente debieran haber
suscitado el interés merecido por parte de los agentes sociales, ya que no cabe duda
que como texto de base cumplia debidamente dicha funcion propedéutica, y sin
duda indispensable cuando se trataba, a la postre, plasmar sus ideas y propositos
en una Ley con toda la trascendencia que ello implicaba.

Y asi, a punto de concluir la Gltima década del siglo xx sera aprobada la Ley
10/1998, de 5 de Diciembre, de Ordenacion del Territorio (en adelante LOT) de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que, despejando las incdgnitas que hasta ese
momento ofrecia el horizonte de la politica territorial, consigue dejar suficiente-
mente claras las lineas maestras que la habran de encauzar hacia el futuro. Cohe-
rente con los planteamientos, el enfoque y la estructura de que se dotan, por lo
comun, las numerosas leyes autonémicas ya vigentes sobre la materia, la norma
aprobada para Castilla y Ledn afronta comparativamente un desafio mucho mayor,
gue tiene que ver con dos hechos que la son distintivos: de un lado, la magnitud y
complejidad de un territorio fuertemente desequilibrado, con dificultades ain de
cohesion y de insuficiente valorizacion de sus recursos; y, de otro, su preocupante
debilitamiento demografico, expresién de una crisis estructural, no resuelta, que,
como hemos podido al analizar la estructura por edades, hace mella tanto en los
espacios urbanos como en los rurales.

En la constatacion de este doble problema, con todas sus repercusiones derivadas,
estriba la propia razon de ser de la Ley y la finalidad de los instrumentos que en ella

LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN CASTILLA Y LEON:
UN COMPLEJO DE DECISIONES SUJETAS A DESAFIOS PERMANENTES

129



130

se contemplan. En este sentido, los cuatro grandes pilares instrumentales en los que
se apoya —Directrices de Ordenacién del Territorio, Directrices de Ordenacién de
Ambito Subregional, Planes y Proyectos Regionales y Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales— se muestran lo suficientemente solidos, en sus planteamientos
objetivos y metodologia, como para servir al cumplimiento de los objetivos pretendi-
dos por la norma. Concebidos de forma complementaria con los planes e instrumen-
tos con incidencia territorial, no es irrelevante el hecho de que las determinaciones
establecidos por los que la propia Ley sefiala ““seran vinculantes para los planes, pro-
gramas de actuacion y proyectos de las Administraciones Publicas y de los particula-
res, de forma congruente con su carécter directriz’. No cabe dudar, por tanto, de la
funcion rectora que se les asigna en funcion de la importancia concedida a las deter-
minaciones que de ellos deriven, de acuerdo con los tres niveles de aplicacion —plena,
basica u orientativa— que expresamente seran reflejadas en cada caso.

Como es obvio, en la cUspide de este esquema regulador se sitlian las Directrices de
Ordenacion del Territorio (DOT), a las que no sdélo se reconoce la condicion de herra-
mienta bésica “para la ordenacion del conjunto de la Comunidad™ sino al tiempo
algo de tanta relevancia como es la definicion del modelo territorial, la fijacion del
marco de referencia para los demas instrumentos contemplados en la Ley y la orien-
tacion de la politica territorial del gobierno regional. En suma, un amplio, complejo
y decisivo conjunto de fines, que, si ponen de manifiesto la decidida voluntad inte-
gradora de la politica territorial autonémica con la que el legislador se planted las
DOT, revelan al tiempo las dificultades para alcanzar un objetivo tan ambicioso.

1.3.2 Las Directrices de Ordenacion del Territorio:

un compromiso insatisfecho

A la vista de lo sucedido, da la impresion de que, en efecto, la trascendencia con la
que fueron planteadas las DOT ha constituido una importante servidumbre a la
hora de ponerlas en préactica en los términos en los que la Ley detallaba de forma
inequivoca su finalidad. De ahi que no parezca aventurado afirmar que las dilacio-
nes observadas en la satisfaccion de tales compromisos no obedecen al contenido
0 a los aspectos formales de la Ley sino a las resistencias que, segun parece, han
mediatizado su aplicacion efectiva con la diligencia y efectividad necesarias®®. No es
dificil llegar a esa conclusidon cuando se contempla la ocurrido tras la salida a la luz
publica de un nuevo documento que, con el nombre de Directrices de Ordenacion

% Quedo asi incumplido lo previsto en la Disposicion Adicional Segunda, en la que se fijaba “el plazo
méaximo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley” para que la Junta acordara “iniciar el procedimiento
de elaboracion de las primeras Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn”, de conformidad con
lo previsto en el Art. 12.
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del Territorio, fue dado a conocer a finales de 2000, con la intencién de “servir de
cauce para que el debate sobre el modelo territorial que queremos se produzca en
las condiciones mas transparentes, participativas y democraticas (....) para consen-
suar el modelo territorial de la Comunidad Auténoma’’. Sometidas a exposicion
publica, hay que destacar el interés de Consejeria de Fomento por impulsar la par-
ticipacion tanto institucional como de los particulares ““en atencion a las expectati-
vas que suscita el proceso y al objeto de facilitar una participacion mas amplia de
los ciudadanos y colectivos™, segun aparecié explicito en la Orden de 22 de marzo
de 2001 por la que se amplia hasta el 12 de mayo el periodo de informacion publica
y audiencia abierto a finales del afio anterior. A tenor de lo sucedido, y aun reco-
nociendo que el nivel de participacion fue tan amplio como controvertido, el pro-
cedimiento no surtié los efectos inmediatos previstos, ya que abrié paso a una
etapa de interrupcion del proceso con la consiguiente incertidumbre sobre las pers-
pectivas de elaboracién definitiva de un instrumento esencial como eran unas DOT
debidamente asumidas tanto desde la perspectiva social como politica.

Sin necesidad de entrar en las causas y circunstancias que han condicionado el nor-
mal desarrollo de la secuencia encaminada al cumplimiento del propdsito esencial
de la Ley -y que evidentemente solo cabe entender en funcion de una voluntad
politica renuente a acometer con la energia necesaria los compromisos asumidos en
la norma mediante la articulacion de las propuestas y sugerencias obtenidas en la
fase de informacion publica— conviene subrayar que el proceso de elaboracién de
las DOT se ha caracterizado por un incumplimiento flagrante de los plazos y los
procedimientos fijados en el Art. 12. De todos modos, el horizonte obligado no era
otro que el de dar forma y contenido a los dos apartados —*“Directrices Esenciales™
y “Directrices Complementarias™— previstos en el Art. 11 de la Ley, en el que se pre-
sentaban de manera inequivoca los contenidos béasicos que unas y otras debieran
contemplar, partiendo de la importancia asignada a las primeras, por cuanto, enten-
didas como “de aplicacion plena”, estaban ““destinadas a constituir los principios
informadores del conjunto de politicas de la Comunidad Autbnoma con incidencia
territorial™.

Pese a la demora observada, los pasos dados en esta direccion lograron finalmente
cristalizar en la aprobacion, casi una década después de la entrada en vigor de la
LOT, de las Directrices Esenciales, formalizadas en la Ley 3/2008, de 17 de junio
(BOCyL de 24 de junio de 2008). Aunque el espacio disponible no permite analizar
en profundidad lo que este texto legal significa, resumidamente podemos afirmar

% Texto recogido de la presentacion efectuada por D. José Luis Gonzalez Vallvé, Consejero de Fomento
de la Junta de Castillay Ledn, p. 6.
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que se trata de un documento de gran solidez teérica y de relevante dimensién prac-
tica. Mas aun, cabria entenderlo, por lo que representa de fundamentacion de las
ideas basicas del modelo territorial, como la piedra angular de la Ley, pues no en
vano explicitamente se presenta como ““‘una agenda para el gobierno del territorio™.

Cimentado en una reflexion rigurosa desde el punto de vista espacial —*‘las Direc-
trices se apoyan en la coherencia geografica de Castilla y Ledn y de su red de cen-
tros urbanos”- cumple satisfactoriamente con la finalidad que las justifica en el
contexto de la LOT, es decir, la identificacion precisa de los principios y los objetivos
gue han de definir el modelo territorial de la Regidn. Si los primeros no hacen sino
invocar el sentido de los que al mismo tiempo definen los planteamientos basicos
en los que se inspiran los documentos comunitarios europeos y el amplio bagaje
legislativo existente al respecto en Espafia, con mayor nivel de concrecion aparecen
resaltados los segundos, que se desglosan, a partir de un objetivo bésico (“influir
en los factores espaciales que condicionan la calidad de vida de la poblacién, enten-
dida como habitabilidad y potencial de desarrollo del territorio™), en ocho especifi-
cos, que a su vez descansan en cinco grandes estrategias, justificadas de forma
ambigua (“fortalecer el modelo territorial existente y desarrollar el modelo territorial
para el futuro™), por méas que en su desglose si aparezcan precisada en cada una de
ellas la finalidad que las motiva y los aspectos en los que respectivamente
inciden —es decir, el objetivo basico, los objetivos especificos y las estrategias para
el desarrollo del modelo- tal y como se compendia en la figura 1.2.

Entendidas como el soporte del modelo territorial, la efectividad de las Directrices
Esenciales aparece indefectiblemente vinculada en la Ley a la concrecion y aplica-
cion de las Complementarias, cuyo significado desde el punto de vista operativo
radica en el hecho de que de ellas emanan las determinaciones aplicadas a los dis-
tintos instrumentos de la urdimbre que configura la politica territorial, en los tres
rangos —de aplicacion plena, bésica u orientativa— explicitamente contemplados en
el Art. 6.3. A ello se suma ademas otra responsabilidad no menos relevante como
es la de establecer “la convergencia de la ordenacién territorial de los servicios
publicos con el objetivo de mejorar su coordinacion y aumentar la compatibilidad
entre las respectivas zonificaciones en el marco del respeto a la normativa sectorial
reguladora de cada servicio publico”. Dicho de otro modo, se les atribuye un papel
clave en la racionalizacion espacial de los servicios, una dimension de capital impor-
tancia para el reequilibrio funcional del territorio castellano-leonés.

Tan clara parece su imbricacion con las Directrices Esenciales que la propia norma
prevé —en su Disposicion adicional segunda— que la aprobacion de las Complemen-
tarias tendrd lugar una vez transcurridos dos afios de la de aquéllas. Sin embargo,
dicho plazo, en el momento de escribir estas lineas, ha sido rebasado con creces y, pese
a que en su dia se contratd el estudio destinado a la elaboracion de las Directrices
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Complementarias, el aparato documental que cimenta el instrumento primordial de
la Ley, como son las DOT, permanece inconcluso, lo que, en principio, provoca una
carencia a la hora de desplegar, conforme a la Ley, los procedimientos previstos en
el Art. 12 y, particularmente, en el Art. 13, relativo a aspectos tan esenciales del
proceso regulador con son los de seguimiento, revision y modificacion de las Direc-

trices de Ordenacién del Territorio.

Figura 1.2 Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio (Ley 3/2008):
Objetivos y Estrategias

Influir en los
factores espaciales
que condicionan
la calidad de vida
de la poblacion

Definir las funciones de CyL en el marco del
Estado, en cuanto a su potencial en materia
de transporte y logistica

Desarrollar un sistema urbano y territorial
mas estructurado y equilibrado, reforzando
la integracion funcional de los espacios
urbanos y rurales

Fomentar politicas integradas de transporte
y comunicacion y el acceso a las NTIC

Proteger el patrimonio natural y cultural como
factores de atraccion espacial y fundamentos
de la calidad de vida

Favorecer la cohesién econdmica y social,
apoyando especialmente a las zonas rurales,
periféricas y menos favorecidas

Impulsar un modelo territorial responsable,
que garantice el desarrollo sostenible y
contemple medidas contra el cambio climatico

Potenciar un modelo territorial que favorezca
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres

Fomentar un modelo basado en la equidad
territorial y en la cohesién social, que potencie
la colaboracién entre los ndicleos rurales

y urbanos

Fuente: Fernando Manero.

Hacia una Comunidad
estructurada

Hacia una Comunidad
rica y diversa

Hacia una Comunidad
de bienestar

Hacia una Comunidad
sostenible

Hacia una Comunidad
creativa
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1.4 El intenso y prolijo desarrollo normativo
posterior a la LOT

Ahora bien, la ausencia de las DOT no ha supuesto una paralizacién ni siquiera una
contencién, quiza justificable por esa razén, en el desarrollo del cuerpo normativo
relacionado con la Ordenacion del Territorio. Por el contrario, desde la entrada en
vigor de la Ley la aplicacion de los instrumentos previstos en ella han seguido su
curso hasta dar lugar a una llamativa eclosién de medidas normativas. La primera
década del siglo xxi coincide, en efecto, con lo que bien pudiera denominarse como
la etapa de méaxima profusion, hasta entonces conocida, en el campo de las deci-
siones legales con incidencia territorial directa en Castilla y Ledn.

Para valorar el alcance de lo que ese proceso significa, resulta pertinente plantear
una aproximacion al conocimiento de algunas de las principales disposiciones apro-
badas tras la entrada en vigor de la Ley, y cuyo significado territorial se corresponde
con la importancia reconocida a los aspectos objeto de nueva regulacion en los tres
grandes epigrafes en que aparecen estructuradas de acuerdo con sus fines y con los
instrumentos respectivos™®.

1.4.1 Actualizacion y renovacion de las referencias legales bésicas:

las Leyes de Ambito Sectorial y los Planes y
Proyectos Regionales

En primer lugar, conviene hacer referencia a las normas que presentan una dimen-
sion global en su marco sectorial de aplicacién y las que especificamente atafien a
la puesta en marcha de los Planes y Proyectos Regionales, reconocidos en el Art. 20
de la LOT como los “instrumentos de intervencion directa” en la Ordenacion del
Territorio de la Comunidad. Notable relevancia tiene, en efecto, la Ley de Urba-
nismo®°, cuya entrada en vigor abrird paso a la regulacion del Consejo de Urba-
nismo y Ordenacion del Territorio y de las Comisiones Territoriales de Urbanismo*°
asi como a la aprobacion del Reglamento asociado a ella*, a la Ley de Medidas

% Aunque todas las disposiciones aprobadas y en vigor presentan un indudable interés territorial, en esta
referencia, limitada por razones de espacio, se hace una consideracion sintética, de acuerdo con una ordenacion
cronoldgica y apoyada en las mas significativas en funcién de su relevancia temética y de su caracter innovador
en el contexto de las principales estrategias de ordenacion territorial acometidas en Castilla y Ledn.

% Ley 5/1999, de 8 de abril (BOCyL de 02/08/1999), modificada por Ley 10/2002, de 10 de julio.

‘0 Decretos 145y 146, de 19 de junio de 2000 (BOCyL, 4/7/2000).

“ Decreto 22/2004, de 29 de enero (BOCyL, 2/2/2004), posteriormente modificado por los Decretos
99/2005, de 22 de diciembre, 68/2006, de 5 de octubre, y 6/2008, de 24 de enero, y el Decreto aprobado el
9 de julio de 2009 (BOCyL de 17/7/2009), con entrada en vigor el 17 de agosto de 2009.
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sobre Urbanismo y Suelo*” y a la instruccion sobre emisién de informes previos en
el procedimiento de aprobacion de los instrumentos de planeamiento*® (MARINERO,
2000). En esta misma linea los aspectos relativos a la ordenacion urbana quedaran
igualmente atendidos en la Ley de Transporte Urbano y Metropolitano*, en el Plan
Regional de ambito sectorial sobre actuaciones urbanisticas irregulares® o en la Ley
de Derecho a la Vivienda“®.

Las modificaciones introducidas en la Ley de Ordenacion del Territorio presentan al
propio tiempo una especial trascendencia. Ocho afios después de su entrada en
vigor incorpora los cambios decisivos introducidos por la Ley 14/2006, de 4 de
diciembre®’. Afectara en concreto a los Art.16, 22 y 24, con repercusiones directas,
respectivamente, en las actuaciones ligadas a las Directrices de Ambito subregional,
en los Planes y Proyectos Regionales y en la introduccion de la posibilidad de apro-
bacién de Planes o Proyectos por Decreto o como Proyecto de Ley, para su trami-
tacion parlamentaria, “cuando se trate de excepcional relevancia para el desarrollo
social o econdmico de Castilla y Ledn”. Con posterioridad, se llevard a cabo una
segunda modificacion en 20104, justificada por la experiencia adquirida en la apli-
cacion de la Ley “comprobandose que los procedimientos de elaboracion y apro-
bacion de los distintos instrumentos requieren algunas adaptaciones”, que en
esencia insisten en la necesidad de simplificar los procedimientos y dotarlos de
mayor rapidez. Estas modificaciones introducen obviamente un solucién de conti-
nuidad en las Leyes de caracter sectorial y en los Planes y proyectos Regionales.
Con todo, ello no merma el interés de las medidas adoptadas en este sentido con
anterioridad a las citadas modificaciones, como es el caso del Plan Regional de
Ambito Territorial del Canal de Castilla®® o el Plan Regional de Equipamiento
Comercial?, sin olvidar lo que, desde la perspectiva del conocimiento, valoracién y

“? Ley 4/2008, de 15 de septiembre (BOCyL, 18/09/2008).

“*En desarrollo de la disposicion adicional cuarta de la Ley de Urbanismo y del articulo 78 del Reglamento.
Orden de la Consejeria de Fomento 208/2011, de 22 de febrero (BOCyL, 11/3/2011).

““ Ley 15/2002, de 28 de noviembre (BOCyL, 11/12/2002).

“ Orden de la Consejeria de Fomento 814/2006, de 28 de abril (BOCyL, 22/05/2006).
“5 Ley 9/2010, de 30 de agosto (BOCyL, 7/9/010).

“"BOCyL, 18-12-2006.

“ Ley 3/2010, de 26 de marzo (BOCyL, 30/3/2010).

“9 Decreto 205/2001, de 2 de agosto (BOCyL 08/08/2001).

0 Decreto 104/2005, de 19 de diciembre, modificado por el Decreto Ley 3/2009, de 23 de diciembre
(BOCyL, 26/12/2009), de Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios, en aplicacion de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 62.3 del Estatuto de Autonomia, que legitima a la Comunidad Auténoma para desarrollar el derecho
de la Uni6én Europea en el marco de sus competencias.
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gestién de los recursos territoriales, representa la aprobacién de la Ley del Patrimo-
nio Cultural®* y de la Ley del Patrimonio de la Comunidad®.

Tras la primera modificacion de la LOT el panorama legislativo mantiene su dina-
mismo, acomodado en algunas de sus actuaciones a las posibilidades permitidas por
ella. De forma casi inmediata quedara reflejada en la aprobacion de dos iniciativas
que desde el primer momento no han estado exentos de polémica, como es el caso
del Proyecto Regional Ciudad del Medio Ambiente®®, ubicado en las proximidades
de Soria y concebido como el punto de partida de una ambiciosa red instalaciones
implantadas a lo largo del Duero con el ampuloso nombre de “Clpulas”, y el Pro-
yecto Regional del Complejo de Ocio y Aventura Meseta Ski**, cuyas instalaciones
comienzan a construirse en Villavieja del Cerro (Tordesillas) y que han quedado
interrumpidas por decisién judicial. Ahora bien, efectuada la segunda modificacion,
esta dimensiéon puntual cede paso a una de las iniciativas mas destacadas como es
el Plan Regional de Ambito Territorial del Valle del Duero®, justificado por el obje-
tivo de “ordenar y planificar la ejecuciéon de actuaciones dotacionales, ambientales,
industriales, residenciales, terciarias y de infraestructuras a lo largo del Valle del
Duero como eje estratégico del desarrollo regional”. La lectura del Decreto y el
abundante soporte documental y técnico en el que se apoya dan buena idea de la
trascendencia, por la magnitud de sus implicaciones econdmico-espaciales, del que
bien pudiera considerarse como el Proyecto Regional de Ambito Territorial mas
emblematico y sobresaliente en la ordenacién del espacio de Castilla y Ledn. La
aprobacion casi simultanea del Plan Regional de Ambito Territorial Zamora@-
Duero®®, estrechamente ligado a aquél, no hace sino ratificar la atencion otorgada
al gran corredor fluvial como espacio privilegiado de desarrollo, en sintonia con la
funcion asignada a esta figura en el Art.20.b de la LOT. Una figura que guarda, en
mi opinién, claras analogias con la que se apoya en las Directrices de Ordenacion
de Ambito Subregional, como veremos.

La trascendencia de estos Planes no debe eclipsar el hecho de que en esta etapa se
proceda también a las actualizaciones de importantes normas sectoriales promulga-
das tiempo antes. De gran relevancia sera, en efecto, la puesta al dia del Plan

5t Ley 12/2002, de 11 de julio (BOCyL, 19-07-2002), modificada por la Ley 8/2004, de 22 de diciembre
. (BOCyL, 23/12/2004; BOE, 7/01/2005).

52 Ley 11/2006, de 26 de octubre (BOCyL, 30/10/2006).

% Ley 6/2007, de 28 de marzo (BOCyL, 27/4/2007).

% Ley 6/2010, de 28 de mayo (BOCyL, 28/9/2010).

°> Decreto 21/2010, de 27 de mayo (BOCyL, 2/6/2010).

¢ Decreto 34/2010, de 2 de septiembre (BOCyL, 8/9//2010).
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Regional Sectorial de Carreteras (2002-2007)°’, que necesariamente habra de ade-
cuarse a la nueva Ley de Carreteras®®, en la que, entre otros aspectos, se introducen
cambios importantes en materia de financiacion, los cuales cobraran plasmacion
directa en el nuevo Plan 2008-2020, en vigor®® al poco tiempo de haberse iniciado
el procedimiento de aprobacién®. Y en el mismo sentido, cabria hacer mencion a
las innovaciones introducidas en la Ordenacion del Sistema de Salud® asi como en
la redefinicion de las estrategias de desarrollo turistico, contempladas en la Ley de
Turismo que ve la luz a finales de 2010,

Dentro de este epigrafe debemos aludir también disposiciones basicas en la concep-
cién de la politica territorial autondmica, pues en este contexto se inscriben preci-
samente la aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio®,
de cuya importancia ya se ha hablado anteriormente, y el conjunto de lineas de
actuacion que configuran el sistema de transferencias competenciales entre la
Comunidad Autébnoma y las Entidades Locales®, lo que no es ajeno al nuevo esce-
nario abierto en 2011 con la modificacién de la Ley 1998 de Régimen Local y la
creacion del Consejo de Cooperacién Local®.

1.4.2 Alcance y diversidad de las disposiciones de caracter

ambiental

Si la asuncion de competencias en las diferentes atribuciones relacionadas con la
Ordenacion del Territorio y las obligaciones de trasposicién normativa asumidas por
Espafia tras la integracion en las Comunidades Europeas suponen en los afios

°"Decreto 52/2003, de 30 de abril (BOCyL, 7/5/2003).

°“ Ley 10/2008, de 9 de diciembre (BOCyL, 26/12/2008).
°°Decreto 24/2009, de 26 de marzo (BOCyL, 6/4/2009).
%°Orden Fomento 914/2008, de 5 de junio (BOCyL, 9/6/2008).
! Ley 8/2010, de 30 de agosto (BOCyL, 7/9/2010).

2 Ley 14/2010, de 9 de diciembre (BOCyL, 20/12/2010). Especial atencion ha de darse en este caso al
hecho de enmarcar la ordenacion territorial de los recursos turisticos en la figura de los Planes y Proyectos Regio-
nales, destinados a recoger las “ determinaciones que definiran el modelo de desarrollo turistico”, contemplando
incluso la posibilidad de ““declarar un territorio como espacio turistico saturado cuando se sobrepase el limite
de la oferta turistica maxima que reglamentariamente se determine, exista un exceso de oferta o se registre
una demanda causante de problemas medioambientales™. Y, por lo que respecta a la planificacién turistica, la
Ley destaca su ejecucion mediante Planes Estratégicos de Turismo, “de caracter plurianual, que determinaran
las principales necesidades, las respuestas y los distintos programas de accion para un desarrollo turistico sos-
tenible”.

% Ley 3/2008, de 17 de junio (BOCyL, 24/6/2008).
% Ley 8/2009, de 16 de junio (BOCyL, 22/6/2009).
% Ley 2/2011, de 4 de marzo (BOCyL, 15/3/2011).
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noventa del siglo xx un gran avance en el proceso de regulacién ambiental en Cas-
tilla y Ledn (Manero, 1994, 511), el primer decenio del siglo xxi ofrecera un incre-
mento notable del sentido de la tendencia.

Inicialmente, y por lo que concierne al delicado tema de la prevencion, gestion y
tratamiento de los residuos, cabe sefialar el interés que reviste la modificacion del
Plan Director Regional de Gestion de Residuos Solidos Urbanos®, aprobado ocho
afios antes, y la entrada en vigor de las medidas asociadas a la Ley de Prevencién
Ambiental®’, coincidentes en el tiempo con las que, en virtud de las ineludibles exi-
gencias planteadas al respecto, alumbraran los Proyectos Regionales de infraestruc-
turas de residuos de singular interés®, el Plan Regional de residuos Industriales, que
concreta la aplicacion de la Estrategia Regional de Residuos (2001-2010)°, y el Plan
Regional de Ambito Sectorial de Residuos de Construccion y Demolicion (2008)7°.
Las situaciones de conflicto no seran ajenas a los debates que afloran en torno a los
impactos de intervenciones concretas —llevados a cabo al amparo de las Leyes
9/2002, 11/2003 y del Decreto 18/2005, ya mencionados— como los que se deri-
van del Proyecto regional para la instalacion de un Centro de Tratamiento de resi-
duos urbanos para la provincia de Salamanca en el término de Gomecello’ o del
destinado al primer centro de tratamiento de residuos industriales no peligrosos en
el municipio zamorano de Fresno de la Ribera’.

Las actuaciones relacionadas con la cuestion crucial de los residuos son simultaneas
en el tiempo con las que abordan los aspectos ambientales de caracter sectorial y
desarrollan lo previsto en la Ley sobre la ordenacién de los espacios naturales pro-
tegidos. Aparte de las buenas intenciones, y con escasos resultados, que animan la
Estrategia de Desarrollo Sostenible™ y la creacion de la Sociedad Publica de Medio

“ Decreto 50/1998, de 5 de marzo (BOCyL, 9/3/1998), posteriormente readaptado a través del Plan
Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases aprobado por Decreto 18/2005, de
17 de febrero (BOCyL, 23/2/2005).

57Ley 11/2003, de 8 de abril (BOCyL, 14/4/2003) , posteriormente modificada por Ley 3/2005, de 23
de mayo (BOE, 11/6/2005), por Decreto 70/2008, de 2 de octubre (BOCyL, 8/10/2008) y por Ley 1/2009, de
26 de febrero (BOCyL, 2/3/20009).

% ey 9/2002, de 10 de julio (BOCyL, 12/07/2002).

% Por Decreto 74/2002, de 30 de mayo, la Junta de Castilla y Ledn aprobo la Estrategia Regional de
Residuos (2001-2010) como Plan Regional de Ambito Sectorial, posteriormente actualizada para el periodo
2006-2010 por Decreto 48/2006, de 13 de julio (BOCyL, 18/07/2006).

"0 Decreto 54/2008, de 17 de julio (BOCyL, 23/7 (2008).
"' Ley 6/2005, de 26 de mayo, (BOCyL, 27/5/2005 y BOE, 8/7/2005).
2 Ley 2/2008, de 17 de junio (BOCyL, 24/6/2008 y BOE, 28/7/2008).

® Acuerdo de la Junta de Castilla y Le6n de 28 de enero de 1999, por el que se aprueba la Estrategia de
Desarrollo Sostenible: Agenda 21, con el fin de incorporarla al proceso de tramitacion del Plan de Desarrollo
Regional 2000-2006 .
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Ambiente”, y sin olvidar las mejoras introducidas en la regulacién del registro de
equipos o empresas dedicados a la redaccién de estudios de impacto ambiental y
auditorias medioambientales’> o modificaciones de Leyes anteriores’®, resulta des-
tacable la elaboracion del importante documento técnico del Plan Forestal de Cas-
tilla y Leén en 2002, por el que “se establece las directrices para los trabajos de
gestion de los bosques” y al que se otorga el rango de Plan Regional de Ambito
Sectorial”’, en el cual habra de descansar la Ley de Montes’®, en aplicacion obligada
de lo establecido en la Ley estatal, promulgada seis afios antes’®. Y, desde luego, no
hay que hacer caso omiso de la atencién reconocida a los impactos de la contami-
nacion acustica en la Ley del Ruido®, donde especificamente se contempla (Art. 7)
la inclusion en los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica de “una
zonificacion acustica del territorio, las zonas de servidumbre acustica y de reserva
de sonido de origen natural”.

Por su parte, la profusion caracteriza la labor acometida desde 1998 en todo cuanto
se relaciona directamente con la aplicacion de la Ley de Espacios Naturales (Ley
8/1991, de 10 de mayo) en las diferentes modalidades de proteccién que contem-
pla. Tratandose de una informacion puablica bien sistematizada en las actuaciones lle-
vadas a cabo®, bastaria, como aproximacion al conocimiento de sus aspectos mas
relevantes, hacer mencion a las iniciativas que tienen que ver con las Declaraciones
referidas a las dos categorias que contempla: los Espacios Naturales Protegidos®’ y

“Ley 12/2006, de 26 de octubre (BOCyL, 2/11/2006).
> Orden de 12 de abril de 2000 (BOCyL, 28/4/2000).

SEs lo que sucede con la modificacion de la Ley de Caza de 1996 por la Ley 4/2006, de 25 de mayo
(BOCyL, 8/6/2006) y la de Ecosistemas Acuaticos y Regulacién de la Pesca de 1992 por el Decreto 17/2011,
de 14 de abril. (BOCyL, 20/4/2011).

" Decreto 55/2002, de 11 de abril (BOCyL 17/4/ 2002).
S Ley 3/2009, de 6 de abril (BOCyL, 16/4/2009).
“Ley 43/2003, de 21 de noviembre (BOE, 22/11/2003).
8 Ley 5/2009, de 4 de junio (BOCyL, 9/7/20009).

5 http://www.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantillal00DetalleFeed/1246988359553/Norma-
tiva/1284152393462/Redaccion.

%2 De acuerdo con la Ley, los Espacios Naturales Protegidos incluyen los Parques Regionales, los Parques
Naturales, las Reservas Naturales, los Monumentos Naturales y los Paisajes protegidos. Si las declaraciones refe-
ridas al primer rango (Parques Regionales de Picos de Europa y de Gredos) ya estaban vigentes antes de 1998,
a los Parques Naturales, ya declarados previamente, de Lago de Sanabria, Cafién del Rio Lobos y Hoces del Rio
Duraton se sumaran desde esa fecha el de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre (Ley 4/2000), el de las Batuecas-
Sierra de Francia (Ley 8/2000), el de Arribes del Duero (Ley 5/2002), el de Hoces del Rio Riaza (Ley 5/2004),
el de Montes Obarenes-San Zadornil (Ley 10/2006), el de las Lagunas Glaciares de Neila (Ley 12/2008), el de
Hoces de Alto Ebro y Rudrén (Ley 15/2008), el de la Laguna Negra y Circos Glaciares de Urbién (Ley 1/2010)
y el de la Sierra Norte de Guadarrama (Ley 18/2010). En esta misma época se declaran Reserva Natural el Sabinar
de Calatafiazor (Ley 9/2000), las Riberas de Castronufio-Vega del Duero (Ley 6/2002), las Lagunas de Villaféfila
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las Zonas y Especimenes Naturales de Interés Especial®®, teniendo en cuenta asi-
mismo el significado de las decisiones adoptadas para la delimitacion de las Zonas
de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y los Lugares de Importancia Comuni-
taria (LIC), integrados en la Red Natura 2000%.

Sin embargo, la polémica y la detencion del procedimiento han caracterizado el
desarrollo previsto con la publicacion del Borrador de la Ley de Conservacion del
Patrimonio Natural®, una norma adaptada a la legislacion estatal tres afios después
de la promulgacion de la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Naciona-
les, y de la 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
que precisamente fue objeto de un recurso de inconstitucionalidad por parte de la
Comunidad Auténoma. Por el alcance de sus objetivos y por la estructura argumen-
tal con que se presenta constituye un documento de especial trascendencia como
importantes son también las alegaciones presentadas al texto —tanto en su dimen-
sion global como en el detalle que aplica a la valoraciéon del articulado- ya que
aporta ideas valiosas, que ayudan a entender el valor de la metodologia aplicada a
la interpretacién de la norma sujeta al periodo de alegaciones, y que sin duda encie-
rran observaciones bien argumentadas y susceptibles de enriquecer el modo de
abordar, con el rigor y la precision debidos, cuestiones tan sensibles como las que
siempre entrafia el proceso regulador relacionado con la proteccion del Patrimonio
Natural.

(Ley 6/2006) y el Acebal de Garagiieta (Ley 11/2008), mientras La Fuentona (Decreto 238/1998) y Las Médulas
(Decreto 103/2002) reciben la categoria de Monumento Natural, ya reconocida anteriormente, como se ha indi-
cado, al Monte de Santiago y a Ojo Guarefia. Por lo que respecta a la gestion coordinada del Parque Regional
de Picos de Europa, una vez efectuada la transferencia de gestion a las Comunidades Auténomas implicadas,
con efectos de 1 de enero de 2011, no esta de mas traer a colacion el significado del Decreto 63/2010, de 30
de diciembre (BOCyL, 31/12/2010), “por el que se aprueban los Estatutos reguladores de los 6rganos de gestion
y participacion y del Consorcio Interautonémico para la Gestion Coordinada del Parque Nacional de los Picos de
Europa”.

% Las Zonas Naturales de Interés Especial hacen referencia a los montes catalogados como de utilidad
publica, los montes o terrenos relacionados como protectores, las zonas himedas catalogadas, los habitat natu-
rales y seminaturales incluidos en el Inventario de Habitat de Proteccion Especial, las vias pecuarias declaradas
de interés especial, las zonas naturales de esparcimiento, las riberas catalogadas y, como Especimenes Naturales,
los ejemplares vegetales de singular relevancia catalogados. Dada la provisionalidad de las informaciones referidas
a cada uno de estos elementos, muchos de los cuales se encuentran en fase de investigacion previa a su catalo-
gacion, no parece pertinente efectuar una descripcion detallada de tan prolijo como ain impreciso catalogo.

% Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de octubre de 2003 la Red ZEPA esté4 integrada en Castilla
y Ledn por 70 Zonas, que ocupan una superficie préxima a los dos millones de Hectareas, equivalentes a la
quinta parte de la superficie regional, una extension equivalente a los 120 Lugares de Importancia Comunitaria,
donde se integran las dos regiones biogeograficas —la atlantica y la mediterranea- que configuran el espacio
regional, y cuya lista fue aprobada, respectivamente para cada Region, por acuerdo del Consejo de Gobierno de
23 de octubre de 2003 y 12 de febrero de 2004.

%“BOCyL, 13/12/2010.
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1.4.3 La dimension operativa de los espacios de coherencia:

de los Planes Regionales de Ambito Territorial
a las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional

Es un hecho comprobado que la efectividad de las medidas de ordenacion territorial
se acrecienta cuando su marco de aplicacidn concierne a un espacio caracterizado
por la existencia de rasgos comunes y por factores de transformacion que favorecen
un tratamiento integrado de los fenébmenos que provocan. Si la propia naturaleza
del concepto de Regién es inherente a esta posibilidad, no cabe duda que en el
seno de las propias estructuras regionales cobran también pleno sentido las pro-
puestas que abogan al tiempo por la delimitacién de escenarios subregionales, en
las que esas manifestaciones de integracion de factores, funciones, problemas y
potencialidades se muestran mucho mas patentes hasta el punto de facilitar la
adopcion de estrategias de desarrollo con perspectivas tan racionales como alenta-
doras.

Tal es la finalidad con la que han sido aprobados en Castilla y Le6n una serie de Pla-
nes Regionales de Ambito Territorial, que responden a tales principios y con los que
se ha tratado de abordar diagnosticos y acometer lineas de actuacién apoyadas en
la identidad espacial de los territorios en los que se centran. Aunque ya he aludido
a ellos anteriormente, no esta de mas recordar lo que representd en 2001 la apro-
bacion, como iniciativa pionera, del Plan Regional de Ambito Territorial del Canal
de Castilla, al que siguieron casi una década después los referidos al Valle del Duero
y al espacio denominado, en el Plan respectivo, Zamora@Duero. En los tres casos,
y aunqgue parece obvia la trabazén perseguida en el caso del eje del Duero, la pre-
tensién no es otra que la de afianzar un enfoque de ordenacién territorial apoyado
en la revitalizacion de potenciales ejes emblematicos de desarrollo, capaces de cris-
talizar en corredores dinamicos sobre la base de sus cualidades ambientales, de su
identificacion con un area culturalmente avalorada. Es ésta una opcién, amparada
en la categoria de Plan Regional de Ambito Territorial, que como propuesta orien-
tativa pueda cobrar cierto predicamento en la Region a tenor de la existencia de
vectores de crecimiento con articulaciones internas muy estrechas y consolidadas.
Se muestra, pues, como el instrumento mas apropiado para el cumplimiento de los
fines que la Ley le otorga, ya que con él se trata de “planificar la ejecucion de actua-
ciones industriales, residenciales, terciarias, dotacionales o de implantacion de
infraestructuras, que se consideren de interés para la Comunidad”.

En cualquier caso, estos Planes obedecen a una ldgica espacial coincidente con la que
se recoge en el Capitulo 11l de la LOT, cuando en su Art. 14 precisa el objetivo de otro
de los grandes instrumentos contemplados para la ordenacion territorial de la Comu-
nidad: las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional (en adelante DOAS),
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mediante las cuales se trata de llevar a cabo “la planificacion de las areas de la Comu-
nidad que precisen una consideracion conjunta y coordinada de sus problemas terri-
toriales, en especial en lo relativo a sus recursos, infraestructuras y equipamientos”.

Hay que reconocer que en los debates habidos sobre las perspectivas susceptibles de
verse favorecidas por la aplicacion de la LOT, una de las reflexiones esenciales estuvo
centrada en su momento sobre las ventajas que presumiblemente habria de propor-
cionar un instrumento que —en virtud de la naturaleza de las interesantes y precisas
funciones asignadas (Art. 14.2)- daba satisfaccion a las numerosos intentos de estruc-
turar el desarrollo regional en funcion de unidades espaciales homogéneas. Unidades
que en el propio Estatuto de Autonomia, e incluso en el reformado en 2007, 0 en
Leyes de fuerte implicacion territorial (como la Ley de Turismo de 1997) se identifica-
ban como comarcas, por mas que esta acepcion fuese matizada por expresiones
menos rotundas como la de Areas Funcionales, seglin fueron denominadas en el
Documento de Directrices sometido a debate en 2001, como ya he recordado®®.

Ha sido éste un tema omnipresente en el panorama de las controversias suscitadas en
torno a la vision mas idonea desde la que plantear la ordenacién del territorio ante la
conviccién de que fundamentar la decision sobre estas escalas intermedias contribui-
ria a racionalizar la gestion de los servicios, a mitigar los desequilibrios intrarregionales
y a sustentar las bases de un desarrollo rural méas coherente y mejor integrado con las
potencialidades y recursos de cada una de estas unidades. No sorprende, por tanto,
el énfasis politico que se continud realizando sobre la cuestion tras la aprobacion de
la LOT ya sea a través de interesantes propuestas empefiadas en ofrecer un nuevo
modelo de gestion y distribucion territorial comarcal®’, ya impulsando medidas de
intervencion abocadas a la satisfaccion de objetivos de desarrollo en espacios criticos,
presuntamente concebidos en funcién de esta escala®.

% Como es sabido el rango de comarca Unicamente esta asignado a la de El Bierzo, creada por Ley 1/1991,
de 14 de marzo, posteriormente modificada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre (BOCyL, 21/12/2010).

% Tal serd la finalidad pretendida por la iniciativa del Partido Socialista de Castilla y Leon-PSOE, y oficial-
mente presentada a comienzos de 2003, a favor de la puesta en préctica de un Programa de Comarcalizacion
que, con el nombre “Un futuro para cada comarca”, propone la identificacion de un total de 69 espacios comar-
cales, delimitados en funcion del “analisis de variables territoriales, demogréficas, econoémicas, sociales y terri-
toriales, que representan la base para el andlisis de los desequilibrios territoriales y los déficit de desarrollo y
dotacion de infraestructuras, que constituyen el objeto u objetivo de este proyecto de comarcalizacién de Castilla
y Le6n”.

8 Con delimitaciones que en algunos casos no estan bien justificadas, tal parece ser la finalidad perseguida
con la elaboracion del Plan Especial de Actuacion en las Areas Periféricas 2002-2006 aplicado a cinco grandes
espacios: De la Laciana a la Montafia Palentina (Area Periférica de la Montafia Cantabrica), los Sectores Norte
y Nordeste de la provincia de Burgos (Area Periférica del Ebro); la Provincia de Soria, el Nordeste de Segovia y
el Sector burgalés de la Demanda (Area Periférica del Este y Periferia Soriana); el Sector de la Cordillera Central
entre la Sierra de Béjar y la de Guadarrama (Area Periférica del Macizo Sur); y el Area Periférica de la Frontera
con Portugal. Todas ellas figuran como territorios beneficiarios del Fondo de Compensacién Regional, tal y como
establece el Decreto 174/2000, de 24 de Julio.
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Mas alld de este panorama politico-intelectual de posiciones coincidentes pero no
dilucidadas a través de un programa de actuaciones sujetas a un proceso de plani-
ficacién claramente definido, la trayectoria seguida por la aplicacion de las DOAS
no ha estado a la altura de las necesidades de la Comunidad, de las expectativas
inicialmente abrigadas y los compromisos asumidos en cuanto a plazos de ejecu-
cién®. Ha sido una figura utilizada con cautela y, sobre todo, con numerosas inter-
mitencias y frecuentes conflictos en su tramitacion, lo que, a la postre, ha motivado
una aplicacion efectiva en un reducido nimero de areas, sin dejar de considerar que
sus resultados distan mucho de corresponderse con los objetivos que las explicitan
en el Capitulo Il de la LOT.

Estas observaciones generales no impiden constatar la validez técnica de los docu-
mentos ya realizados, asi como la expresividad y amplitud de las orientaciones ofre-
cidas desde el punto de vista temaético, toda vez que la experiencia disponible
permite entender bien la aplicabilidad de las DOAS a situaciones espaciales diferen-
ciadas, como son las que se relacionan con las transformaciones metropolitanas, la
ordenacion y gestion de espacios naturales protegidos y el tratamiento de los pro-
cesos de transformacion desarrollados a escala provincial. Cada una de estas ver-
tientes ofrece ejemplos significativos, que ponen en evidencia la versatilidad de la
figura y, por ende, su acomodacion a las escalas de referencia que, en cada situa-
cion y en funcién de las circunstancias, el poder politico pueda estimar mas perti-
nentes.

En el primer caso, corresponde a las Directrices de Ordenacién Territorial de Valla-
dolid y su Entorno (las DOTVAENT ya mencionadas) el mérito de haber sido las pri-
meras en llevarse a cabo, dando carta de naturaleza legal al informe técnico
motivado a mediados de los noventa por la necesidad de llevar a cabo un diagnds-
tico riguroso sobre las transformaciones desencadenadas en el espacio metropoli-
tano vertebrado por la ciudad de Valladolid, como soporte sobre el que cimentar las
estrategias de ordenacién mas idéneas, en sintonia con los modelos organizativos
caracteristicos de espacios tan complejos y propensos al conflicto como son los
metropolitanos (Manero, 2010). Sobre la base de los tres pilares basicos en los que
conviene cimentar el sentido de la coherencia que debe prevalecer entre la magni-
tud de los procesos y la toma de decisiones -modelo de ciudad-Regién, entendido
a partir de la defensa de criterios de sostenibilidad ambiental y de los factores que

2 Cabe recordar que la Disposicion Adicional Tercera de la LOT establecia un plazo maximo de cinco afios
desde su entrada en vigor para que la Consejeria competente elaborase “la documentacion necesaria para iniciar,
conforme a lo establecido en los Art. 17 y 18, el procedimiento de aprobacion de las DOAS sobre todo el territorio
de la Comunidad”.
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estructuran el conjunto del espacio; directrices sectoriales relativas a la movilidad y
a la dotacién de servicios basicos; y directrices urbanisticas, contempladas desde
una perspectiva eminentemente cualitativa—, las indicaciones que del documento
emanaron condujeron a la definicion de un modelo de organizacion del espacio
vallisoletano que, lejos de ser testimonial, procuraba, por su misma solidez argu-
mental y viabilidad técnica, la vision més légica e idonea si verdaderamente se trata
de hacer frente a las tensiones de que adolecia y sigue adoleciendo. Tras multiples
discusiones, las DOTVAENT entrarian en vigor a mediados de 2001, para abrir
camino a un proceso azaroso en el que su aplicabilidad se ha visto muy mediatizada
por las sucesivas modificaciones introducidas®, sin haber logrado cristalizar, pese a
las pretensiones iniciales y al empefio ciudadano, en la tan légica como necesaria
Area Metropolitana de Valladolid.

La dimension urbana y periurbana es objeto asimismo de consideracién en el docu-
mento que dara lugar a las Directrices de Ordenacion Subregional de Segovia y
Entorno. Su virtualidad reside ante todo en las posibilidades de gestion eficaz sus-
ceptibles de ser materializadas con ciertas garantias de éxito en un espacio de escala
reducida —una superficie de 734 km?, en la que existen 21 municipios con una
poblacion de 74.000 habitantes— y con notables valores paisajisticos, a los que se
reconoce un papel central como opcion estratégica a la hora de establecer las lineas
de actuacion primordiales (DOTSE, 2006, 12), necesitadas de clarificacion y visién
prospectiva en un escenario donde, en el momento de poner en marcha la iniciativa
de las DOAS, se preveian importantes transformaciones asociadas a la insercion de
la ciudad en una linea de alta velocidad ferroviaria. Vigentes desde 2005, seran
las segundas Directrices de esta modalidad que han conseguido ser aprobadas en
Castilla y Leodn, a la espera de que vean la luz las que aln estan pendientes®.

%" Decreto 206/2001, de 2 de agosto (BOCyL, 8(8/2001).

9 Posteriormente las DOTVAENT fueron modificadas por Decreto 60/2004, de 13 de mayo (BOCyL,
19/5/2004) y por Decreto 45/2008, de 19 de junio (BOCyL, de 19 de junio (BOCyL, 25/6/2008). Y por Reso-
lucién de 4/11/2010, se hizo publico el inicio del procedimiento de aprobacion de su revisién, con dos objetivos
primordiales: “acentuar (sic) su precision cartografica y aminorar las dificultades en la interpretacién normativa,
de cara a conseguir una herramienta mas eficaz materialmente y ajustada a la nueva realidad territorial en su
proceso de evolucion™.

92 Decreto 74/2005, de 20 de octubre (BOCyL, 26/10/2005).

% Las numerosas dilaciones introducidas en el proceso de tramitacién han impedido la aprobacion de las
correspondientes a Burgos, Ledn y Salamanca, pese a haberse iniciado en todas ellas el procedimiento de apro-
bacion. Expresivamente, la prensa local aludié a ello en el caso de Burgos al sefialar que “tras afios de estudios,
consultas, periodos de alegaciones y un primer documento que acab6 en el cubo de la basura, la Junta inicia ya
el procedimiento de aprobacién de las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional del Area Urbana de
Burgos™. Diario de Burgos de 4 de marzo de 2010.
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La atencion prestada a los &mbitos provinciales define otra de las orientaciones en
las que se encuadran las DOAS. De hecho, la Ley de Ordenacién del Territorio con-
sidera a la provincia como el ambito prioritario con el que dar contenido y operati-
vidad a este tipo de Directrices, con prelacién a los entornos de las capitales y, desde
luego, a los espacios funcionales del mundo rural, a los que no se menciona espe-
cificamente dado que la ordenacidn subregional se concibe expresamente con vis-
tas a la planificacion sectorial y urbanistica, de conformidad con lo sefialado en la
Disposicion Adicional Tercera de la LOT. De hecho esta significacion otorgada a la
provincia no cuestiona el principio de coherencia inherente a la ordenacion subre-
gional del territorio, pero es evidente que lo matiza en la medida en que antepone
la ““coherencia” basada estrictamente en los limites administrativos a la que se fun-
damenta en criterios y tendencias configurados a partir de dindmicas socio-econo-
micas y espaciales que superan tales delimitaciones histdricas y que en muchos
casos traban, y restan capacidad estratégica, la articulacion impuesta por la afinidad
de los procesos de transformacion territorial.

Con todo, y admitiendo el gran peso que el hecho provincial reviste en la estructura
politico-administrativa espafiola, y con capacidad de presién inequivoca, en Castilla
y Ledn, se comprende facilmente la proclividad a entender la provincia como el
marco de referencia prevalente de la ordenacion subregional, por mas que las ini-
ciativas acometidas en esta direccién se muestren también, como en el caso ante-
rior, muy limitadas. De momento sélo han logrado la aprobacion preceptiva las
correspondientes a la provincia de Palencia®, que al tiempo se justifican por la
necesidad de sustituir las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con
Ambito Provincial, vigentes desde 1992°° y que de este modo quedan actualiza-
das® (Santos y Ganges, 2007).

Por ultimo, y como un ejemplo de singularidad en la aplicacién espacial de este ins-
trumento, notable interés ofrece la aprobacion de las Directrices de Ordenacion
Territorial de la Montafia Cantabrica Central®’, cuya elaboracion implica una pers-
pectiva novedosa el utilizarlo para la regulacion de los sistemas de gestién en espa-
cios naturales de reconocida calidad ambiental. Iniciativa sujeta a una intensa
polémica —que llevo incluso a la suspensién del procedimiento por parte de la

% Decreto 6/2009, de 23 de enero (BOCyL, 20/5/2009).

% Orden Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de 23 de junio de 1992 (BOCyL de
30/6/1992).

% Pendientes de aprobacion se encuentran las DOAS de las provincias de Soria y Salamanca, no obstante
haber iniciado los procedimientos encaminados a ello en 2004 y 2006, respectivamente.

97 Ley 4/2011, de 29 de marzo (BOCyL, 29/4/2011).

LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN CASTILLA Y LEON:
UN COMPLEJO DE DECISIONES SUJETAS A DESAFIOS PERMANENTES

145



146

administracion central®®~ constituye ciertamente un espacio de coherencia, deter-
minado por los rasgos que lo identifican y las formas de aprovechamiento que
ofrece, en el que, como es ldgico, destaca, en principio, la importancia otorgada a
las cuestiones ambientales. No de otra forma cabria entender las consideraciones
desarrolladas en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, presentado en febrero de
2009, de acuerdo con los principios y la metodologia contemplados en la Ley
9/2006 de 28 de abril “sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas sobre el medio ambiente”, y en la que se establece la obligacion del
promotor de llevar a cabo la realizacién del procedimiento de evaluacién ambien-
tal, que haga posible “integrar los aspectos ambientales y la participacién publica
en el desarrollo de las Directrices™.

1.5 Conclusiones y recomendaciones

Con la perspectiva temporal y argumental de que se dispone no es dificil efectuar
un balance cabal sobre lo que ha representado la politica de ordenacion territorial
llevada a cabo en la Comunidad de Castilla y Ledn, y no tanto por el valor que
pudiera tener a la hora de interpretar lo ocurrido como de reflexion autocritica
indispensable cuando se trata de abordar, con vision de futuro, los numerosos retos
y problemas a los que aun se enfrenta, y de los que ademas existe contundencia
cientifica. Si sabido es que ordenar el territorio significa una necesidad y un com-
promiso permanentes con la calidad del espacio y de las condiciones de vida de la
sociedad en funcidn de la cual se concibe, el conocimiento y la experiencia revelan
gue su aplicacion en un territorio como el castellano y leonés supone una tarea tan
ambiciosa como complicada, amén de ineludible (MaNerO, 2001a).

Desde el enfoque geografico con el que se abordan estas reflexiones no es aventu-
rado considerar a Castilla y Ledn como una de las regiones de la Union Europea
que, debido a sus rasgos y problemas estructurales, mayores dificultades presenta
a la hora de satisfacer ese objetivo inherente a la ordenacion del territorio basado
en la pretension de compatibilizar la eficiencia con la equidad o, lo que es lo mismo,
el de garantizar la competitividad y la justicia territoriales para un escenario en el
que bien pudiera admitirse que el territorio es el problema y al tiempo la solucién.
De ahi que, sobre los solidos cimientos permitidos por un riguroso diagndstico de
las debilidades y fortalezas que le caracterizan, sea conveniente subrayar la impor-
tancia que sin duda tienen las medidas ordenancistas aplicables en una Regién cuyo

% Orden MAM 1030/2009.
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conocimiento alcanza ya cotas muy relevantes. Pudiera incluso afirmarse que la
Comunidad Auténoma puede llegar a constituir un campo de experimentacion
referencial en el panorama de la politica de ordenacion y desarrollo territorial en la
Europa comunitaria.

Todo el aparato legal puesto al servicio de la ordenacién del territorio en Castilla y
Ledn hace posible, en efecto, una visién sistematizada del proceso regulador, con-
vertido en un marco obligado de atencién para entender los limites en los que se
desenvuelve la toma de decisiones, habida cuenta ademas el cumplido uso que los
gobiernos autonémicos han hecho de su amplio soporte de competencias en este
campo. Aunque valorar pormenorizadamente el significado de tan amplisimo
bagaje legal excede del proposito de este texto, no cabe duda de que, de hacerse,
ofreceria las inevitables ambivalencias que caracterizan la aplicacion de la Ley en
cuestiones con frecuencia muy sensibles y propensas al conflicto de intereses, por
mas que en conjunto la seguridad juridica quede garantizada por las precisiones que
la propia horma otorga a las actuaciones susceptibles de ser llevadas a cabo y que,
contemplada en detalle, arroja advertencias muy aleccionadoras sobre la distancia
que a veces separa las intenciones de los resultados.

Mas, pese a los avances logrados —con sus aciertos y sus errores, con sus resolucio-
nes e incumplimientos— nunca podria considerarse como un proceso concluso. Y
ello por tres razones, que estimo oportuno destacar: de un lado, porque se carece
todavia de una definicidn clara, y lo suficientemente explicita, del modelo territorial
perseguido, a falta de la culminacion de las Directrices que la propia LOT establece
como requisito primordial; de otro, porque siempre queda abierta la posibilidad de
modificacion y adaptacion de la Ley a las circunstancias cambiantes que modelan
las dinamicas socio-econGmicas contemporaneas y sus obligadas implicaciones en
el espacio regional; y, finalmente, porque en Castilla y Ledn subsisten problemas
territoriales irresueltos que atafien directamente a la poblacion y al poblamiento, los
dos temas sustanciales en los que se centra este informe y de cuya trascendencia
no cabe duda alguna, pues en torno a ellos gravitan todas las variables que estruc-
turan y organizan un espacio.

Precisamente de estas constataciones emanan las propuestas que, planteadas de
forma orientativa, tratan de apuntar algunas de las ideas esenciales sobre las que
sustentar, abiertas l6gicamente al debate y a la contrastacion de perspectivas, posi-
bles lineas de accién en el tratamiento de las politicas de Ordenacion Territorial apli-
cadas a la Comunidad Auténoma.

- Desde una perspectiva general resulta necesario plantear en todo momento
las opciones estratégicas con dimension territorial en el marco de los objetivos
y lineas de actuacion contemplados en la Ley de Ordenacion del Territorio,
aprobada en 1998 y modificada en algunos de sus articulos con posterioridad.
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de 2011.

Con harta frecuencia se olvida este aspecto hasta el punto de dar la impre-
sibn de que las iniciativas abordadas se acometen de forma improvisada,
incluso ocurrente, en funcion de la presién politica o del convencimiento de
que es preciso poner en marcha ideas que puedan servir para afrontar, con
mayor 0 menor garantia de éxito, los problemas planteados. Si los documen-
tos legales a los que se ha hecho referencia invocan cominmente en su pre-
ambulo su conexion con la LOT, a la que desarrollan, es conveniente que la
sociedad perciba que el proceso de toma de decisiones —en ocasiones plan-
teado de forma tan ambiciosa como la Agenda de la Poblacion o las medidas
de reestructuracion de la trama administrativa municipal- aparece susten-
tado en un fundamento legal integrador, que en modo alguno justifica las
informaciones relativas a la propuesta de “impulsar una nueva ley para la
ordenacion del territorio”?, cuando la que esta vigente muestra una trayec-
toria por recorrer, tanto mas efectiva cuanto mayor sea el reconocimiento de
su transversalidad para el conjunto de las politicas sectoriales llevadas a cabo
por los distintos departamentos del gobierno auténomo. En cualquier caso,
se ha de poner de manifiesto la importancia que una decidida voluntad poli-
tica a favor de la ordenacion del territorio tiene a la hora de afrontar los pro-
blemas y optimizar las potencialidades de la Regiéon con la perspectiva
temporal y espacial necesaria.

Conviene asimismo propugnar, como principio basico de actuacion, un
modelo de ordenacion del territorio proclive al equilibrio, en el que las rela-
ciones funcionales que lo vertebran hagan posible una compatibilizacion
entre las formas de crecimiento lineal y las que se organizan en aureola, evi-
tando asi una vision selectiva de las dinamicas territoriales inducidas por el
desarrollo. Es decir, al tiempo que se rentabilizan las posibilidades expansivas
permitidas por los ejes y corredores que en la Regién poseen una capacidad
de atraccion merced a los flujos que generan, no debe quedar desestimado
el margen de perspectivas de transformacion amparadas en las redes de arti-
culacion estratégica surgidas en areas no favorecidas por los vectores domi-
nantes de la movilidad pero capaces de engendrar —precisamente por su
condicién de “espacios de coherencia”- procesos dinamicos no menos con-
sistentes que aquéllos. En cualquier caso, ambos fendmenos son tributarios
de las fortalezas que sean capaces de ofrecer ese rango decisivo en la red de
asentamientos de Castilla y Ledn constituido por los que bien podrian ser

“Herrera propone impulsar una nueva ley para la ordenacion del territorio”, Diario de Le6n, 9 de abril
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identificados como “nucleos funcionales intermedios consolidados”, enten-
diendo como tales los que, por su entidad demografica y su plataforma eco-
noémica y social, han logrado una solidez reconocida y suficiente que les
permite operar como centros catalizadores del desarrollo y de prestacién de
servicios con elevados niveles de calidad para el area que funcionalmente
vertebran.

< Bien es cierto que tales tendencias, y en general cuanto representa una poli-
tica activa y eficaz de ordenacion del territorio, no pueden entenderse al
margen de un fortalecimiento de la cultura de la cooperacion interterritorial
(MaNero 2010a). La experiencia comparada revela hasta qué punto esta
opcion —basta para ello remitirse a las numerosas referencias existentes sobre
el fendmeno de la “intercommunalité”” en Francia— ha contribuido a resolver
muchas de las limitaciones y contradicciones asociadas al minifundismo
municipal, a la fragmentacion y solapamiento de competencia, a la fragili-
dad, en suma, de una estructura administrativa claramente disfuncional. Las
inercias subsistentes tienden a operar en sentido contrario a lo que consti-
tuye una ldgica tendencia que en la Unién Europea posee ya una experiencia
dilatada, de resultados mayoritariamente satisfactorios y que, en el contexto
de la crisis econémica actual, se ha vuelto a suscitar con especial elocuencia
en Italia. Las orientaciones a seguir en esta direcciéon pueden venir avaladas
por el conocimiento y analisis de actuaciones similares en otros escenarios y
también por el recurso a las disposiciones legales vigentes en Castilla y Ledn
y cuya aplicacion ha dejado hasta ahora mucho que desear. Si la perspectiva
comarcal permanece vigente a tenor del reconocimiento mantenido en el
Estatuto de Autonomia reformado (Art. 46), no es preciso tampoco recurrir
a nuevas denominaciones sino considerar las recogidas en el Articulo 32 de
la Ley 1/1998, de 14 de junio, de Régimen Local, donde se establece la
figura de “mancomunidades de interés comunitario” en aquellas “cuyo
ambito territorial concuerde sustancialmente con espacios de ordenacion
territorial para la prestacion de servicios estatales, autondmicos o provincia-
les”. Sorprende que, aprobada meses antes que la LOT, la Ley de Régimen
Local permanezca en este punto claramente preterida, pese a tratarse de una
figura susceptible de mitigar el problema del que la propia Junta se hace eco
en la justificacion de motivos de dicha Ley*°° y teniendo en cuenta asimismo

1Pues, en efecto, una de las razones que la motivan estriba en el hecho de que “la reforma de las estruc-

turas municipales a través de una politica de fusiones e incorporaciones no parece que sea posible a corto plazo,
entre otros motivos, por la distancia existente entre los nicleos, por la falta de conciencia de las propias comu-
nidades municipales y por su voluntad remisa, cuando no opuesta, a desaparecer como Administraciones Publi-
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la necesidad de racionalizacién del propio entramado administrativo local de
cara al cumplimiento adecuado de las funciones asignadas al Consejo de
Cooperacion Local***. Por otro lado, no esta de mas traer a colacion la utili-
dad que, con vistas al afianzamiento de esta voluntad de cooperacion inte-
radministrativa en el &mbito no urbano, posee la experiencia acumulada por
los Grupos de Desarrollo Rural, maxime considerando las perspectivas abier-
tas, en el nuevo contexto de la politica comunitaria de desarrollo rural, por
la entrada en vigor en Espafia de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural y su adaptacién a Castilla y Ledn a través del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible, con la correspondiente zonificacion llevada a cabo, con
todos los compromisos de interrelacion estratégica entre municipios que
conlleva. Y, por lo que concierne a los espacios urbanos y periurbanos, ain
permanece inédito el margen de posibilidades a que se abre la aplicacion de
los Arts. 45, 46 y 47 de la Ley de Régimen Local, en los que se contempla la
creacion y el funcionamiento de entidades metropolitanas “para la planifica-
cién conjunta y la gestion coordinada de determinadas obras y servicios”.

= Y, desde luego, no es posible eludir el reconocimiento del significado que en
toda politica de ordenacion territorial tiene la preservacion de los valores
patrimoniales, en su acepcién ambiental, cultural y paisajistica. Partiendo de
la relevancia que estos valores presentan en la Comunidad Auténoma -lo
gue parece plenamente asumido, mas alla de las criticas justificadas de que
sean susceptibles determinadas actuaciones- el sentido de la prevencion y de
la evaluacion de los riesgos con vision prospectiva debe prevalecer sobre el
principio de la rentabilizacion cortoplacista. Si la resolucion de esta antinomia
tiende a mostrarse mejor percibida y, por tanto, subsanada en el caso de los
espacios naturales, el panorama se muestra mas sombrio y decepcionante
cuando de los espacios urbanos se trata. Y no tanto en las ciudades de mayor
entidad demogréfica, en las que las advertencias criticas han logrado hacer
mella en las decisiones de los responsables publicos, como en los nucleos de
destacada dimensién comarcal, donde la incuria urbanistica, con pésimas
manifestaciones de gran impacto visual, alcanza con frecuencia cotas alar-
mantes. El muestrario del disparate estético es tan grave como generalizado,
lo que sin duda empobrece la calidad de la imagen y supone un preocupante
contrapunto a las iniciativas de promocién cultural y turistica que muchos de

101 Se trata de una institucion interesante “concebida como érgano mixto para el didlogo y la cooperacion
entre la Administracion Autonémica y las corporaciones locales, con funciones de conocimiento, consulta y pro-
puesta en aquellos asuntos que sean de interés mutuo para ambas Administraciones, especialmente en el &mbito
competencial, de participacion institucional, de vertebracion administrativa y de cooperacién econdémica”. Ley
2/2011, de 4 de marzo (BOCyL, 15/3/2011).
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ellos persiguen al encontrarse mediatizadas por el deterioro de una parte
nada desdefiable del marco en el que se desenvuelven. Lamentablemente no
ha sido ésta una sefial de alarma subrayada con el énfasis necesario, lo que
justifica la recomendacién de que sea tenida en cuenta, a la vista de las com-
probaciones negativas que respaldan su pertinencia a la hora de acometer
actuaciones urbanisticas respetuosas de la calidad que con frecuencia pre-
senta su patrimonio arquitectonico heredado.
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2. Evolucion de la poblacion y configuracion
del modelo de poblamiento en Espaina

2.1 Introduccion

El devenir de un espacio y de la sociedad que lo habita se encuentra regido por un
amplio conjunto de variables conectadas, cuya continua interaccion se traduce en
ultima instancia en su poblacidn, definida por sus caracteristicas y estructuras
demograficas, y su modelo de poblamiento, configurando un territorio que no es
sino la plasmacion de la ordenacion resultante de su desarrollo econémico, de la
competencia entre agentes diversos y de las politicas dirigidas a la articulacion de
todos sus elementos. En ausencia de éstas, cuando las mismas responden a intere-
ses ajenos o particulares, o bien cuando se demuestran erréneas, la principal con-
secuencia es una desvertebracion territorial, una distribucion espacial de la
poblacién desequilibrada y anémala que dificulta la dotacion de equipamientos y
servicios, extremando las diferencias de todo tipo. Los efectos son aiin més proble-
maticos en el caso de que tal proceso territorial coincida con una etapa de intenso
crecimiento econdémico y demografico, como sucedié en Espafia en la segunda
mitad del siglo xx, cuando a la crisis de la agricultura tradicional se yuxtapuso una
rapida industrializacién impulsora del éxodo rural hacia los nacleos urbanos que
protagonizaron -y polarizaron— el fenémeno en detrimento del resto del territorio.

Tal evolucién presenta rasgos méas marcados en las provincias que actualmente con-
forman la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, donde la industrializacion y el
consiguiente crecimiento demogréafico beneficié a un namero reducido de ciudades
y aln mas limitado de nucleos intermedios, reforzando contrastes preexistentes®2.
En definitiva, un insuficiente desarrollo econémico que como acertadamente indi-
caba Garcia Fernandez ya en 1981, lo fue por desequilibrado, propiciando no s6lo
una redistribucién interna de su poblacion, sino también nutridos flujos migratorios
hacia el exterior'®>. Migraciones ya conocidas con anterioridad, pero que alcanzan
en esos momentos sus maximos historicos, tanto es asi que coincidiendo con el

192 MANERO MIGUEL, F.: La industria en Castilla y Ledn. Valladolid: Ambito Ediciones, 1983, pp. 175.
195 GARCIA FERNANDEZ, J.: Desarrollo y atonia en Castilla. Barcelona: Editorial Ariel, 1981, pp. 66.
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periodo de mayor crecimiento natural, tiene lugar el comienzo del descenso del
namero de habitantes a escala regional. Descenso que solo durante un corto espa-
cio de tiempo, a comienzos del siglo xxi, se veria interrumpido gracias al aporte lle-
gado de mano de la inmigracién extranjera, cuando la caida de la natalidad hasta
niveles infimos, el envejecimiento de la poblacién autdctona y con él, el aumento
de la mortalidad, caracterizaban desde hace décadas a la poblacion de la Comuni-
dad por su balance natural negativo.

Pero las tendencias seguidas por la poblacion castellana y leonesa no son ajenas a
las de otras regiones espafiolas, como su medio rural no lo es a lo sucedido en gran
parte del territorio nacional, pero si presentan caracteres propios derivados de la
intensidad de las pérdidas demogréficas. Su evolucion ha de enmarcarse en el con-
texto de esta escala a través de un analisis comparativo que permita apreciar simi-
litudes y diferencias, destacando asi los factores explicativos comunes y particulares.
Se partira por tanto de un estudio de las diferentes trayectorias seguidas por la
poblacion espafiola y la de las actuales Comunidades Autébnomas para, posterior-
mente, profundizar en el por qué y las consecuencias en el modelo territorial de los
avatares experimentados por Castilla y Ledn.

2.2 La evolucioén de la poblaciéon en Espafa y
en el territorio de sus actuales comunidades
autonomas

El seguimiento de las variables que definen la poblacion a través de la utilizacién de
los censos del siglo xx conlleva diversos problemas, emanados de las continuas
modificaciones a las que estos documentos estadisticos se han visto expuestos a lo
largo del tiempo. De todas ellas, dos resultan relevantes, las debidas a los cambios
conceptuales en el computo de los habitantes y las modificaciones en el nimero y
extension de los municipios, sometidos a multiples agregaciones y segregaciones en
tan dilatado periodo*®. Un aspecto este Ultimo aun mas destacado en Castilla y
Ledn, considerando que de los 8.108 municipios presentes en Espafia en 2001, a la
Comunidad Autondmica correspondian 2.248, el 28%. En cuando a las definiciones
censales, la mayor dificultad se centra en la contabilidad de los habitantes, pues
hasta 1991 el censo incluia el cbmputo de poblacién de hecho y poblacién de dere-
cho, la primera referida a los presentes en la fecha de referencia censal y la segunda

04 Entre 1930 y 2001 se suprimieron 568 municipios en Castilla y Le6n.
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a los realmente empadronados en cada municipio. El Censo de Poblacion de 2001
elimina ambos conceptos, incluyendo en cambio el de poblacion residente'®, que
coincide con la poblacion de derecho y es por tanto el mas adecuado para realizar
un estudio cronoldgico, ademas de establecer una relacién directa con el Padrén
Municipal de Habitantes, de cuyos datos se parte para la utilizacién de cuestiona-
rios personalizados, como se indica en el Articulo 79 del nuevo Reglamento de
Poblacion: “La formacion del Censo de Poblacidn, que constituye una competen-
cia exclusiva del Instituto Nacional de Estadistica, se apoyara en los datos de los
Padrones municipales, se llevara a cabo prestando los Ayuntamientos la colabora-
cién que el Instituto Nacional de Estadistica les solicite, y servird para controlar la
precision de los datos padronales y, en su caso, para introducir en ellos las rectifi-
caciones pertinentes”%,

La resolucion de ambos problemas ha de basarse en una homogeneizacion de las
series censales y la forma adecuada consiste en tomar como base territorial 10s
municipios existentes en el UGltimo afio censal (2001) y como unidad basica, la
poblacion residente, es decir, la llamada poblacion de derecho hasta 19917, El INE
proporciona en sus Series historicas de poblacién la poblacion de hecho a escala
municipal desde 1900 hasta 1991, no siendo comparable con la poblacion de dere-
cho del Censo de 2001 y, ademas, utiliza el mapa municipal existente en 1981, por
lo que los municipios eliminados por agregacion en afios anteriores quedan exclui-
dos, al igual que sus habitantes, contabilizados dentro de sus correspondientes pro-
vincias en un apartado denominado poblacién en municipios desaparecidos y que
deben reasignarse a su circunscripcion territorial correspondiente en el afio 2001.

195 Instituto Nacional de Estadistica: Censos de Poblacién y Vivienda de 2001. Proyecto, Madrid, 2001,
pp. 20. El INE define residente como “persona fisica que en el momento censal tiene su residencia habitual en
Espafia. Al conjunto de residentes de una determinada division politico-administrativa se le denomina poblacion
residente (concepto totalmente equivalente al antiguo de poblacién de derecho) o, simplemente, poblacion™.

106 Ley 4/1996 de 10 de enero, por la que se modifica la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en lo relativo al Padron Municipal, y su desarrollo reglamentario aprobado por el Real
Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de Poblaciéon y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio. Véase también a
este respecto ReHer, D.S. y VALERO LoBo, A.: Fuentes de informacion demogréfica en Espafia, Madrid, Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 2005, pp. 71.

197 GOERLICH GIsBERT, FJ. y Mas IvArs, M. (Dirs.): La localizacién de la poblacién espafiola sobre el terri-
torio. Un siglo de cambios. Un estudio basado en series homogéneas (1900-2001). Bilbao: Fundacion BBVA,
2006, pp. 98 a 108.
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Tabla 2.1 Diferencias entre poblacion de hecho y de derecho y series censales

en 1981

Poblacion de hecho Diferencia  Poblacion Diferencia

de derecho Derecho-

Hecho

Censo Series % %

Avila 178.997 178.997 0 0,0 183.586 4589 2,6
Burgos 363.474 362.825 649 0,2 363.523 49 0,0
Ledn 517.973 517.368 605 0,1 523.607 5634 1,1
Palencia 186.512 185.512 1.000 0,5 188.479 1.967 1,1
Salamanca 368.055 367.720 335 0,1 364.305 -3.750 -1,0
Segovia 149.286 149.286 0 0,0 149.361 75 0,1
Soria 98.803 98.803 0 0,0 100.719 1916 1,9
Valladolid 489.636 489.636 0 0,0 481.786 -7.850 -1,6
Zamora 224.369 223.917 452 0,2 227.771 3402 15
Total 2.577.105 2.574.064 3.041 0,1 2.583.137 6.032 0,2

Fuente: Censo de Poblacion de 1981 y Series historicas de poblacién (INE).
Elaboracion J. M. Delgado.

Un andlisis a escala provincial no se veria afectado en principio por los problemas
descritos, pero en realidad si lo estd, al excluirse en los datos de 1981 algunos muni-
cipios agregados a otros en el siguiente censo, de forma que ni siquiera el total de
poblacién de hecho a escala provincial publicado en el Censo coincide con el obte-
nido a partir de la suma de los subtotales a escala municipal de las series historicas
(véase Cuadro 2.1). Todo lo cual descarta la poblacion de hecho como variable
comparativa y reafirma la idea de optar por la de derecho, como se hara en el pre-
sente estudio, partiendo de la informacion censal original‘®. Estos problemas afec-
tan a la evolucion de la poblacion de derecho a escala provincial en Castilla y Leon
en dos casos, los de las provincias de Burgos y Palencia, debido a la incorporacién
del municipio palentino de San Llorente de la Vega en 1981 al burgalés de Melgar

198 |bidem, pp. 108. Debido a las causas mencionadas se ha optado por utilizar como datos basicos en el
andlisis censal de la evolucion de la poblacion los aportados por Goerlich y Mas en las series homogéneas a
escala provincial publicadas en la obra citada, procediendo a las agrupaciones necesarias para realizar un estudio
comparativo a escala regional. Los datos originales son siempre los procedentes del Instituto Nacional de Esta-
distica, una vez establecido el mapa municipal de 2001 como base territorial y adaptada la distribucion de la
poblacién a éste mediante agregacion o sustraccion de las correspondientes entidades de poblacion, utilizando
para ello la informacion del Nomenclator publicado junto a cada Censo (pp. 103).
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de Fernamental, lo cual introduce diferencias en el computo demografico de ambas
en todos los censos precedentes'®.

Durante la primera mitad del siglo xx la poblacion de las actuales CCAA sigui6 una
evolucion bastante similar, sin excesivas desviaciones sobre el promedio nacional.
Salvo en las ciudades autdbnomas de Ceuta y Melilla, cuyo mayor indice de creci-
miento se explica por su particular situacién geografica, politica y econémica, en todo
el territorio nacional el crecimiento demografico fue lento y continuo hasta el Censo
de Poblacion de 1940, con variaciones en las tasas acumuladas muy alejadas aun de
las existentes a partir de ese momento, si bien comenzando a marcar diferencias pos-
teriormente acentuadas. Desde esa fecha algunas provincias iniciaron su declive
demografico, que se prolongaria hasta la actualidad, como sucedié en Huesca y
Teruel. En 1960 se unieron a ellas Guadalajara y Soria, mientras Lugo, Segovia y
Zamora lo harian en 1970, Avila, La Corufia y Palencia en 1981 y finalmente, a partir
de 1991, también Orense. De las once provincias con pérdidas de poblacion entre los
dos dltimos censos citados, cinco correspondian a Castilla y Le6n y tanto Aragon
como Galicia y Castilla-La Mancha contaban, cada una de ellas, con otras dos en
similar situacion. Los casos mas extremos se encuentran en Soria y Teruel, cuyos cen-
s0s se redujeron en cifras cercanas a la mitad de las existentes al comenzar el siglo xx,
habiendo perdido en torno a una décima parte de esa cifra Palencia y Segovia.

La desigual evolucion demografica provincial dio lugar a una redistribucion territo-
rial de la poblacién, siguiendo una clara tendencia hacia la concentracion espacial.
Las dos mayores capitales, Madrid y Barcelona, que en 1900 agrupaban junto al
resto de los municipios de sus respectivas provincias una décima parte del total de
los residentes en Espafia, pasaron a sumar un siglo después la cuarta parte. En el
otro extremo de la lista las diez provincias con menor nimero de habitantes en
1900 suponian un 7,3% del total, mas del doble de lo que concentrarian las inte-
grantes de este ranking en 2001, apenas un 3,5%"° Tal como se aprecia en la
curva de Lorentz, el alejamiento de la diagonal, que reflejaria una distribucion
homogénea, ha sido notable entre ambos censos, duplicAndose el indice de Gini
desde el 0,280 hasta el 0,480 (ver figura 2.1)*'*. En 1900 apenas un 30% de la

199 Las diferencias una vez realizadas las correcciones son de 216 residentes a favor de Burgos y en detri-
mento de Palencia en 1900, 184 en 1910, 262 en 1920, 321 en 1930, 390 en 1940, 381 en 1950, 351 en 1960
y 289 en 1970.

110 Estas diez provincias menos pobladas eran en 1900, de mayor a menor, las de Guadalajara, GuipUzcoa,
Palencia, La Rioja, Segovia, Las Palmas, Soria, Alava, Ceuta y Melilla. En 2001 se correspondian con Cuenca,
Zamora, Guadalajara, Palencia, Avila, Segovia, Teruel, Soria, Ceuta y Melilla.

1 El indice de Gini sefiala la diferencia entre una distribucién homogénea, que corresponderia a un valor
cercano al cero, a una distribucién concentrada, cuyo maximo exponente serfa la unidad en el supuesto de que
el total de poblacién residiera en una Unica provincia. Su valor depende de la escala de referencia, elevandose
significativamente si se utiliza como tal el municipio (0,781 en 2001) o la superficie municipal (0,822).
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poblacién habitaba en la mitad de las provincias espafiolas y en 2001 la ratio se
redujo a menos del 20%.

Figura 2.1 Concentracion espacial de la poblacién (1900-2001)
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Fuente: Elaboracién J. M. Delgado.
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Las tasas anuales medias de crecimiento acumulado permiten diferenciar al menos
cinco periodos a lo largo del siglo xx, marcados por la pervivencia de un régimen
demogréfico de transicion hasta los afios treinta, interrumpido por el impacto de la
Guerra Civil en la segunda mitad de esa década, la consiguiente pérdida de dina-
mismo durante los afios cuarenta, la dréstica redistribucion de la poblacion como
consecuencia de las migraciones internas entre 1950 y 1981, —la etapa de mayor
aumento demografico- y la evolucién posterior, con tasas inferiores y algunos cam-
bios significativos en cuanto a las provincias favorecidas por la inmigracion*'?,

Tabla 2.2 Evolucion intercensal de las tasas anuales medias de crecimiento
acumulado en las actuales Comunidades Autbnomas

(%)
1900- 1910- 1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1970- 1981- 1991-
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001
Andalucia 0,70 106 092 128 0,72 051 009 066 075 0,59
Aragoén 055 048 022 015 0,21 008 048 034 -0,07 0,13

Continda

12 Se ha optado por seguir la periodizacién aplica por Zoibo NARANIO, F. y ARROYO PERez, A. (coords.)
(2004): Tendencias demogréficas durante el siglo xx en Espafia. Madrid: Ed. INE, 296 pp.
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Continuacion

Asturias 1,07 094 069 041 030 105 056 0,65 -0,32 -0,29
Balears (llles) 0,60 044 067 092 0,20 051 189 191 0,78 1,73
Canarias 233 063 160 186 162 181 154 1,79 0,89 1,27
Cantabria 098 109 0,76 086 006 064 082 082 0,27 0,15
CyL 045 003 044 066 048 0,11 -0,88 -0,29 -0,14 -0,36
Castilla-

La Mancha 1,06 0,77 1,00 058 050 -0,22 -150 -0,45 0,06 0,60
Catalufia 0,57 116 149 065 099 191 2,76 141 0,17 0,46

C.Valenciana 0,81 0,30 0,70 139 050 0,79 211 155 0,56 0,77
Extremadura 1,25 0,73 080 083 088 0,29 -183 -0,85 -0,03 -0,03

Galicia 0,74 049 052 068 024 011 -0,20 0,45 -0,29 -0,13
Madrid 0,73 235 209 201 148 325 4,13 202 054 0,92
Murcia 066 053 -004 115 033 061 035 127 091 1,37
Navarra 042 048 037 036 049 060 138 0,79 0,20 0,68

Pais Vasco 112 153 1,283 0,70 0,92 271 323 125 -0,18 -0,10
Rioja (La) 0,01 040 042 1083 0,26 001 0,15 0,74 035 0,49

Ceuta 577 387 35 2,75 -147 130 -033 0,38 035 0,56
Melilla 1493 2,73 258 008 09 -051 -1,73 -1,15 055 161
Esparia 0,78 078 08 094 066 08 101 093 031 0,50

Fuente: Censo de Poblacion de Espafia (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

2.3 El crecimiento de la poblacion durante
el primer tercio del siglo xx

Aun con unas elevadas tasas de mortalidad, consecuencia de las guerras coloniales
en Africa y de la epidemia de gripe de 1918, la poblacién espafiola crecié en los pri-
meros veinte afios del siglo xx a un ritmo ligeramente superior al de finales del xix.
A comienzos de siglo hubo flujos de retorno procedentes de América tras la crisis
de 1898, pero a medio y largo plazo el balance migratorio resulté no obstante
negativo. En los quince afios posteriores y hasta la Guerra Civil el incremento demo-
grafico se acentuo por los progresos en alimentacion, sanidad e higiene, paralelos
al desarrollo econémico del pais y a la potenciacién de las obras publicas'*®, en

11 GoNzALEZ ENcIsO, A. y MATEs BARCO, J.M. (Coord.) (2006): Historia econémica de Espafia. Barcelona:
Ed. Ariel, 838 pp. Para mas detalle sobre la evolucion econdmica véase PRADOS DE LA ESCOSURA, L. (2003): El pro-
greso econdmico de Espafia (1850-200). Bilbao: Fundacién BBVA, 762 pp.
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especial las destinadas a la mejora en las redes de abastecimiento de agua y alcan-
tarillado de las ciudades***. En sentido opuesto el término de la guerra de Marrue-
cos, tras el desembarco de Alhucemas de 1926, supuso el freno a la elevada
mortandad bélica de los afios precedentes, causante de mas de 25.000 victimas
desde 1908''°, asi como a la emigracion hacia este pais y Argelia que caracterizé al
sureste peninsulart’®, Otros factores introdujeron no obstante diferencias en el
devenir demografico de cada territorio.

Durante este primer tercio del siglo xx la esperanza de vida de los espafioles ascen-
di6 rapidamente, pues el punto de partida era en 1900 extremadamente bajo, ape-
nas 34 afos, alcanzando los 50 en 1930 pese a la sobremortalidad ligada a la
epidemia de gripe de 1918. Gracias precisamente al descenso de la mortalidad el
crecimiento de la poblacion fue asimismo destacado, aunque que el nimero medio
de hijos por mujer descendiera de 4,7 al comenzar el siglo a 3,3 en 1935, Tanto
la natalidad como la mortalidad experimentaron un descenso a largo plazo hasta el
inicio de la Guerra Civil. La primera pas6 del 33,8%. en 1900 al 25,7%. en 1935,
mientras la mortalidad lo hacia desde un 28,8%. (1900) a un 15,6%. (1935), con la
salvedad del ascenso puntual al 33,2%. en 1918 por la epidemia gripal. Durante la
primera década el crecimiento vegetativo estuvo en torno al 9%o., algo menor en la
segunda por los efectos de la sobremortalidad pandémica (7%o) y llegando al 10%o
en los afios veinte. Se mantuvo por encima de este umbral hasta 1935, pero cay6
precipitadamente debido al conflicto bélico (8,1%. en 1936, 3,7%. en 1937 y 0,9%o
en 1938). En 1939 el saldo vegetativo fue negativo (-2,0%0), al sumarse a las
defunciones reales las no contabilizadas hasta concluir el enfrentamiento.

En las tres primeras décadas del siglo xx el mapa de Espafia aparece nitidamente
dividido entre Norte y Sur, siendo este Ultimo donde se muestran los indices de cre-
cimiento mas elevados. Dentro de la mitad septentrional de la peninsula solamente
la cornisa cantdbrica mantenia una dindmica destacada, superada —eso si— por las

14 GOMEz DE MEMBRILLERA, F. (1920): “Saneamiento e higienizacion de Espafia”. Revista de Obras Publicas,
68, Tomo |, pags. 303 a 394.

5 SANCHEZ MARROYO, F. (2003): La Espafia del siglo xx. Economia, demografia y sociedad. Madrid:
Ed.Istmo, 736 pp. Pag. 91.

16 SANCHEZ, A. y AZNAR, J.A.: “Diversidad migratoria en las dos orillas del Mediterraneo. De las diferencias
histéricas al desafio actual”, en PIMENTEL, M. (coord.): Procesos migratorios, economia y personas. Almeria:
Ed. Cajamar, 2002, 409 pp. Pags. 152 a 174.

17 Sobre la evolucién de la poblacion en este periodo y hasta los afios setenta véase NADAL, J. (Op cit.).
También en DeL CAMPO, S. (1975): Andlisis de la poblacion de Espafia. Barcelona: Ed. Ariel, 22 edicion, 192 pp.
y en DeL CamPO, S. y NAVARRO, M. (1987): Nuevo andlisis de la poblacion espafiola. Barcelona: Ed. Ariel, 267
pp. De Diez NicoLAs, J. (1971): “La transicion demografica en Espafia”, en Revista de Estudios Sociales n°1,
pp.89 a 158. Mas concretamente y con respecto al tema del aumento de la esperanza de vida, Dopico, F. y
ReHER, D.S. (1998): El declive de la mortalidad en Espafia, 1860-1930. Zaragoza: Ed. Prensas Universitarias de
Zaragoza, Col. Monografias de la Asociacion de Demografia Histérica.
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dos principales ciudades de la nacion. Castilla y Ledn, al igual que otras regiones en
este sector, se caracterizaba ya por su reducido dinamismo demogréafico, como
sucedia en la Galicia interior, La Rioja, Navarra, Aragén —con la excepcion de Zara-
goza-y todas las provincias catalanas salvo Barcelona. La importancia de la indus-
trializacion como factor de atracciéon de mano de obra se hacia notar tanto en esa
provincia como en Madrid y Vizcaya, primeros exponentes del proceso en el pais
beneficiados ademas por el freno a la produccion que afect6 a los estados europeos
beligerantes durante la 1* Guerra Mundial. Asi, la demanda internacional se uni6 a
una mayor inestabilidad en el campo, impulsando el éxodo rural hacia las ciudades
y la emigracion al exterior**®, Ninguna de las provincias castellanas o leonesas
alcanzé siquiera un crecimiento cercano al promedio nacional y las mas pujantes,
Avila, Ledn y Segovia, apenas llegaron a la mitad de éste. Barcelona, Madrid y, en
menor medida, Vizcaya, por el contrario, lo duplicaron.

Figura 2.2 Tasa de crecimiento medio anual acumulado entre 1901 y 1930
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Fuente: Censos de Poblacion de 1900 y 1930 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

115 NADAL, J. (1976): La poblacién espafiola (siglos xvi al xx). Barcelona: Ed. Ariel, 4° edicién, 286 pp. Cfr.
pag. 207.
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En el Sur, a lo largo de los valles del Guadiana y sobre todo, del Guadalquivir, el cre-
cimiento se mantenia todavia elevado, gracias al mantenimiento de unas altas tasas
de natalidad, propias de un mundo rural anterior a la Revolucién Industrial. Con
una poblacion agraria que englobaba dos tercios de los activos, no es de extrafiar
que provincias como Albacete, Badajoz, Ciudad Real, Cérdoba, Huelva, Jaén o
Sevilla mostrasen un crecimiento superior al 1% anual, cercano al de regiones
industrializadas como Madrid o el Pais Vasco e incluso, durante la primera década
del siglo, a Barcelona''°. En las provincias rurales mas dinamicas la causa del creci-
miento fue el saldo vegetativo, con una mortalidad en descenso y la ya mencionada
alta natalidad, mientras en los territorios favorecidos por la industrializacion cobré
mas fuerza el saldo migratorio, impulsado por la llegada de trabajadores proceden-
tes del campo.

Con todo, las regiones del interior septentrional mostraban un crecimiento débil,
pues la dindmica natural positiva se veia contrarrestada por flujos migratorios diri-
gidos tanto hacia el exterior como hacia los centros industriales del Pais Vasco,
Madrid y Barcelona, sin olvidar la demanda de mano de obra en Cantabria y Astu-
rias. Un proceso similar se desarrollaba en Galicia, creciendo su territorio occidental
en detrimento del oriental. Los desplazamientos favorecieron a las principales ciu-
dades (Vigo, Santander, Gijén, Langreo, Mieres, Oviedo, Bilbao, San Sebastian),
sumandose a ellas las insulares de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas, asi como
otras de la costa levantina y andaluza (Murcia, Valencia, Malaga) y en el interior,
Cdrdoba y Granada. En el norte peninsular dentro de Castilla y Ledn solamente des-
taca el crecimiento de Valladolid y éste no tiene lugar hasta los afios veinte, mien-
tras que Zaragoza lo llevaba experimentando desde varias décadas antes. A escala
nacional el crecimiento medio anual era reducido, apenas un 0,78% hasta 1920 y
un 0,88% entre ese afio y 1930, fecha hasta la que se prolongaron los flujos emi-
gratorios hacia América iniciados en el dltimo tercio del siglo xix. Estos desplaza-
mientos afectaron especialmente a Canarias, Galicia y la franja litoral cantabrica,
pero también a zonas del interior como Pontevedra, Lebn y Zamora, a las cuales se
unirian, si bien con menor intensidad, los flujos procedentes de Salamanca y Valla-
dolid. Entre 1901 y 1930 emigraron de Espafia a ultramar méas de tres millones de
personas y cerca de novecientas mil lo habian hecho ya en las dos Ultimas décadas
del siglo xix*?°. A todo ello se sumé la emigracion a Francia, que afecté con mayor

19 Sobre el crecimiento disimilar véase de GoerLicH GISBERT, F. J. y MAs IvArs, M., -Dirs.— (2006): La loca-
lizacién de la poblacion espafiola sobre el territorio. Un siglo de cambios. Un estudio basado en series homo-
géneas (1900-2001), capitulo 4: “Espafia en los censos de 1900 a 1930”. Bilbao: Ed. Fundacion BBVA, pp.145
a 195.

20 \Véase de RUEDA, G.: “La emigracion hacia América en la edad contemporanea”, en la obra de ALTED,
A. y Asenjo, A. (coords.): De la Espafia que emigra a la Espafia que acoge. Madrid: Ed. Fundacién Francisco
Largo Caballero y Obra Social Caja Duero, 2006, pp.60 a 80.
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virulencia a ambas Castillas, incidiendo en el crecimiento diferencial de su medio
rural con respecto a las provincias menos perjudicadas del sector meridional de la
Peninsula. Unos flujos internacionales que aun sin excluir la emigracion familiar,
afectaron con mayor intensidad a los varones, provocando bajos indices de mascu-
linidad y en consecuencia, reduciendo nupcialidad y natalidad, por lo que el creci-
miento natural resultd a la postre también inferior al detectado en el Sur. Unidos a
los flujos interiores, Castilla y Ledn perdié durante ese periodo méas de medio millén
de habitantes, hecho que explica el que, junto a La Rioja, mostrase la tasa de cre-
cimiento més baja de toda Espafia, apenas un 03% entre 1901 y 1930 frente al
0,8% de la media nacional*?*,

El resultado de esta evolucion fue un paulatino aumento de la densidad de pobla-
cion, que pas6 de 37,2 a 47,5 habitantes por kilometro cuadrado entre 1900 y
1930. Las diferencias entre el interior y la franja costera estaban plenamente mar-
cadas y traducen el disimilar crecimiento comentado. Asi, frente a minimos inferio-
res a 20 hab/km? en Cuenca, Guadalajara, Huesca, Soria y Teruel, Barcelona
alcanzaba los 224, Madrid 161 y Guipuzcoa 150 hab/km?. En la mayor parte de las
provincias interiores la densidad era inferior al promedio nacional durante todo este
primer tercio de siglo, destacando por el mantenimiento de valores minimos en
ambas Castillas y Extremadura, frente al alza en La Rioja, el norte de Andalucia y,
en menor medida, Navarra y Zaragoza. Pero pese a las diferencias en su evolucién,
el saldo vegetativo permitid la acumulacién de excedentes en todas las provincias y
la reduccion de densidad en el medio rural, incluso en los territorios mas afectados,
no implic6 modificaciones destacables en el modelo de poblamiento, aunque se
comenzaron a perfilar las principales lineas de tendencia. Los municipios menores
de mil habitantes perdieron poblacion desde comienzos de siglo a favor de las
pequefias capitales, participando también asi las regiones eminentemente agrarias
en el proceso de urbanizacion.

121 CABALLERO, P.: “Los movimientos migratorios™, en Geografia de Castillay Ledn, Tomo 2: La poblacion.
Valladolid: Ed. Ambito, 1987, pp. 23 a 65.
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Figuras 2.3 v 2.4 Densidad de poblacién en 1900 y 1930
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1900 y 1930 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.
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2.4 El paréntesis de la guerra civil y la situacion
durante la postguerra

La década de los afios treinta refleja la continuidad del crecimiento manifestado en
afios anteriores, ascendiendo éste a tasas anuales medias cercanas al 1%. No obs-
tante, la Guerra Civil supuso una caida de la dinamica natural fruto tanto del des-
censo en las cifras de nacimientos, con un indice sintético de fecundidad que en
1939 se habia reducido a 2,1 hijos por mujer, como del incremento de la mortalidad
catastrdfica, por lo que en realidad hay que centrar el aumento demogréfico en el
primer quinquenio (1931-35), favorecido ademas por el descenso de la emigracion
al exterior como consecuencia de la crisis econdmica de 1929, causa de una menor
demanda de mano de obra en Europa'?’. Durante la Guerra Civil la esperanza de
vida media al nacer llegd a reducirse en ocho afios para los varones y en casi tres
entre las mujeres, mientras la esperanza de vida restante a los 18 afios de edad, que
en 1935 era de 45,8 entre los hombres, cayé a 38,1 en 1939'%,

Figura 2.5 Tasa de crecimiento medio anual acumulado entre 1931 y 1940
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1930 y 1940 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

22 Son numerosos los estudios sobre el nimero de victimas debidas a la Guerra Civil y las represiones en
ambos bandos, siendo la cifra mas utilizada la aportada por Diez NicoLas (Op.cit), en torno a 560.000 personas.

12 ORTEGA, J.A. y SILVESTRE, J. (2005): ““Las consecuencias demograficas de la Guerra Civil””, X Congreso
de la Asociacion Espafiola de Historia Econdmica, Sesion A2 “La economia de la Guerra Civil, 1936-1939”,
Galicia. Cfr. pag. 15.
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En los afios cuarenta se constata de forma generalizada la precariedad econémica
de la postguerra, bajando la tasa de crecimiento al 0,66% anual. Las diferencias
provinciales son notables, destacando los indices negativos alli donde el conflicto
fue mas virulento y prolongado, como sucedio en la cercania de Madrid (Toledo y
Guadalajara) pero sobre todo en Aragon (Huesca y Teruel) y Catalufia (Gerona,
Lérida y Tarragona). Sin llegar a ser negativas gracias al crecimiento anterior a la
Guerra, las tasas descienden por el mismo motivo en Asturias y el Pais Vasco, exten-
diéndose el freno al crecimiento demogréafico durante la década posterior a gran
parte del pais. Un freno que fue en realidad mayor al descrito, pues los datos apor-
tados por el Censo de Poblaciéon de 1940 sobrestiman el nimero de habitantes,
tanto por la inclusion en el mismo de desaparecidos durante la contienda que no
habian sido dado por muertos ni exiliados, como por la doble inscripcion que
fomento la existencia de cartillas de racionamiento, por lo que las tasas de creci-
miento reales se pueden estimar en un 20% inferiores a las derivadas de los datos
censales'?*. La mayor parte de los autores que han analizado este tema rebajan la
cifra de 26,0 millones de habitantes registrados como poblacion de hecho por el
censo en unos trescientas mil, si bien otros estudios mas recientes estiman el sobre-
rregistro en algo més de setecientas mil personas'#°.

El reducido crecimiento demografico posbélico solo puede entenderse teniendo
presente la politica econdmica de los primeros gobiernos franquistas. El nuevo régi-
men politico, ante la situaciébn de penuria y atraso econdémico de la nacion, se
impuso como meta la industrializacién del pais que, en un Estado totalitario, se
basaria en un fuerte intervencionismo cuya meta era alcanzar la autarquia gracias a
elevadas cuotas de autoabastecimiento. Si en el medio rural tal dirigismo se plasmé
en las actuaciones del Instituto Nacional de Colonizacion, en el sector secundario
el encargado fue el Instituto Nacional de Industria, creado en 1941%°°, Aunque sus

24 \/éase DE MIGUEL, A. (1984): Diez errores sobre la poblacién espafiola. Madrid: Ed. Tecnos. Las cifras
del Censo de 1940 elevarian artificialmente la poblacion en torno a medio millén de habitantes, segin SaLAs
LARRAZABAL, R. (1977): Pérdidas de la Guerra, Ed. Planeta, Barcelona. La mayoria de estos estudios parten del
trabajo de VILLAR SALINAS, J. (1942): Repercusiones demogréaficas de la Gltima guerra civil espafiola. Problemas
que planteay soluciones posibles, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid. El autor cifra las pér-
didas de poblacion relacionadas con la Guerra Civil en 859.418 habitantes (612.850 no nacidos, 173.731 victimas
directas y 72.837 defunciones por enfermedades asociadas). No obstante, una gran cantidad de las bajas bélicas
no se contabilizaron hasta mucho mas all& de acabada la Guerra, durante toda la década posterior.

25 ALcAIDE INcHAUSTI, J. (Dir.): Evolucion de la poblacion espafiola en el siglo xx por provincias y comu-
nidades auténomas. Bilbao: Ed. Fundacion BBVA, 2007, 834 pp. El estudio establece la poblacion espafiola en
1940 en 25.286.583 habitantes frente a los 26.014.278 registrados en el Censo de Poblacion del mismo afio.
La estimacion se realiza mediante métodos retrospectivos a partir de datos censales de 1960, considerando tanto
la dindmica natural (nacimientos y defunciones) como los saldos migratorios registrados en Anuarios Estadisticos
(pag.22), cuyos margenes de error son demasiado elevados.

126 ScHWARZ, P. y GONzALEz, |: Historia del Instituto Nacional de Industria (1941-1976). Madrid: Ed. Tecnos,
1978.
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objetivos iniciales abarcaban todos los subsectores productivos, finalmente concen-
tré su labor en los de energia, bienes intermedios y material de transporte. Sin
embargo y pese a las elevadas inversiones realizadas, los proyectos desarrollados
por el INI durante la década de los cuarenta no sirvieron para impulsar la economia.
La mayoria de las nuevas empresas manifestaron una rentabilidad muy baja y
sufrian constantes pérdidas, faltaba autofinanciacion y dependian tecnolégica-
mente en exceso de Alemania e Italia, por lo que su derrota en la I12 Guerra Mundial
supuso un duro revés para Espafia. Se unio a todo ello una falta generalizada de
abastecimiento energético, un fraude fiscal generalizado y una inflacion galo-
pante'?’. Semejante situacion econémica no podia dejar de traducirse en el creci-
miento de la poblacion, cuyos indices retrocedieron sensiblemente.

La lenta recuperacion demografica tras la Guerra Civil se plasma en indices de cre-
cimiento aun inferiores a los de los afios veinte y primera mitad de los treinta hasta
pasada incluso la década de 1951 y eso a escala nacional, pues las diferencias espa-
ciales tenderan a incrementarse notablemente, configurando un nuevo modelo de
distribucion de la poblacion caracterizado por sus contrastes extremos entre la laxi-
tud del centro, exceptuada la capital y un reducido nimero de centros productivos,
y el cada vez mayor peso de la periferia, donde se concentraran las inversiones
industriales y posteriormente, turisticas. En términos generales las provincias predo-
minantemente rurales experimentan un vaciamiento a favor de las industrializadas
y el modelo de poblamiento comienza a mostrar indicios de una transformacion que
se ira acentuando en el futuro. Tales cambios se reflejan en el nimero de municipios
de menor tamafio, asi como en el total de residentes en ellos, experimentando
ambos indices una evolucion decreciente hasta mediados del siglo xx. En 1900
habia en Espafia 4.208 entidades locales menores de mil habitantes con un total de
2,3 millones de residentes, el 12% de la poblacion nacional y cincuenta afios des-
pués esas cifras se habfan reducido a 3.772, con 1,9 millones de habitantes, menos
del 7% del total. Ya en la década de 1941-1950 la pérdida de efectivos comenzé a
afectar a los comprendidos entre los 1.001 y 5.000 habitantes y si bien solamente
en términos relativos, también al siguiente escalon, los situados entre 5.001 y
10.000, aunque mantendrian adn su crecimiento absoluto en nimero y poblacion
durante una década mas.

127 Véase de BARCIELA LoPez, C.: “Guerra Civil y primer franquismo (1936-1959)”, en la obra de Comin,
F., HERNANDEZ, M. y LLoris, E. (Ed.) (2010): Historia Econémica de Espafia. Siglo x-xx. Barcelona: Ed. Critica, 12
edicién en nueva presentacion, 511 pp, pags. 331 a 367.
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Figura 2.6 Tasa de crecimiento medio anual acumulado entre 1941 y 1950
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1940 y 1950 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

Las consecuencias de la migracién hacia las ciudades se percibian por tanto en el
medio rural mas profundo, cuyas bajas daban lugar a la desaparicién de entidades
bien por mero vaciamiento, en el caso de las mas pequefias, bien por la incapacidad
para seguir manteniendo el coste de un ayuntamiento, debiendo fusionarse con
otras. Desaparecieron asi en cincuenta afios 436 municipios con menos de mil habi-
tantes, mientras aumentaba sobre todo el numero de los situados entre 5.001 y
50.000 residentes, centros de servicios y pequefios nicleos urbanos beneficiados
por la aparicién de nuevas industrias y el aporte demogréafico de los menos favore-
cidos. Si el incremento poblacional de las ciudades con méas de cien mil habitantes
fue elevado, repartiéndose casi a partes iguales entre las menores y mayores de
medio millén de residentes, pues cada uno de estos conjuntos sumé mas de 2,2
millones de personas desde 1900 hasta 1950, fue sin embargo en aquellas que no
alcanzaban los 50.000 donde el crecimiento resulté mayor, superando los 2,6 millo-
nes. El papel de estos pequefios nlcleos urbanos sera primordial en el crecimiento
posterior, estableciendo diferencias crecientes entre las regiones donde surgieron y
aquellas carentes de ellos, al tratarse de centros vitales en la consolidacién de las
redes urbanas y consecuentemente, en la vertebracion territorial. En ese afio de
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1950 habia siete provincias donde solamente la capital llegaba a tales cifras y cuatro
pertenecian a Castilla y Ledn (Avila, Palencia, Segovia y Soria)'?®.

Figura 2.7 Densidad de poblacion en 1950
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Fuente: Censo de Poblacion de Espafia de 1950 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

Los cambios en la distribucion espacial de la poblacion con respecto a la etapa ante-
rior fueron destacados en la escala provincial pero todavia incipientes en la nacio-
nal, dado que aunque con diferencias, todas las provincias espafiolas ganaron
residentes tras las dos primeras décadas de la posguerra. Eso si, las grandes capitales
—Barcelona y Madrid— mantuvieron su papel como principales atractores demogra-
ficos, seguidas por las areas industrializadas del Pais Vasco -GuipUzcoa y Vizcaya-,
Valencia, el sur de Andalucia —Cadiz y Sevilla-y las capitales canarias de Las Palmas
y Santa Cruz de Tenerife. En el interior peninsular y con las excepciones de Madrid,
La Rioja y Valladolid la densidad de poblacién se mantuvo baja. En la década de los
cuarenta perdieron poblacién una decena de provincias y aunque algunas la recu-
perasen posteriormente, supuso una tendencia que se mantendria hasta finalizar el

28 Las tres restantes eran Cuenca, Guadalajara y Teruel.
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siglo en los casos de Huesca, Lugo, Orense, Soria y Teruel. Salvo las gallegas, se
trata de las provincias con menor densidad en 1950, a las que se suman con menos
de 25 hab/km? en ese afio las de Cuenca y Guadalajara. En otras palabras, se con-
solidan las marcadas diferencias entre grandes capitales y el litoral por una parte,
frente a un interior incapaz de mantener un crecimiento positivo y donde ““el éxodo
campesino, que prosigue, se orienta ahora hacia los grandes centros burocréaticos
y residenciales, que son los mejores refugios en tiempos dificiles” (NADAL, 1976:
259). En las dos Castillas continuaban siendo mayoritarios los pequefios municipios
y el proceso de despoblamiento afectaba ademds a amplios espacios de Aragon y
Extremadura. Durante los afios cuarenta los saldos migratorios interiores fueron
negativos en la mayor parte de las provincias, beneficiAndose solamente las men-
cionadas en el parrafo anterior junto a otras que, aunque en cifras absolutas y rela-
tivas inferiores, también mostraron guarismos positivos a lo largo de toda la década
0 cuando menos, de forma predominante, como sucedié en Baleares, Castellén,
Lérida y Tarragona.

Contribuye a este proceso de despoblacion la emigracion a América que interrum-
pida en los afios treinta por la crisis de 1929, se reanuda tras la Guerra Civil y man-
tendrd tasas elevadas hasta mediados de la década de los cincuenta, uniéndose a la
derivada de motivos politicos la de caracter econémico. Dirigida principalmente a
Argentina 'y Venezuela, afectd sobre todo a Galicia, gracias a la preexistencia de una
desarrollada red social entre los inmigrantes llegados con anterioridad (de esta
Region partirian mas del 40% de los desplazados). Pero también Catalufia y Madrid
fueron emisores de mano de obra, en este caso especializada, en busca de mejores
salarios vinculados a trabajos en sector industrial, mientras en Andalucia, Asturias y
Castilla y Ledn tuvieron mayor relevancia los procesos de expulsion, ante la falta de
expectativas locales, que los de atraccion?®. A unos flujos integrados mayoritaria-
mente por agricultores solteros —mas de las dos terceras partes del total lo eran con
anterioridad a la Guerra Civil- sucedieron otros donde la proporcién de obreros y
técnicos industriales llegé al 41%, sobrepasando a los restantes sectores de activi-
dad, a la par que aumentaba el porcentaje de casados. En una situacion de intensa
penuria econémica estos flujos supusieron tanto un alivio de la presion demogréfica
como una importante ayuda para las familias de los emigrantes, gracias a las remesas

129 PALAZON FERRANDO, S. (1995): Capital humano espafiol y desarrollo econémico latinoamericano: evo-
lucion, causas y caracteristicas del flujo migratorio, 1882-1990. Alicante: Ed. Instituto de Cultura Juan Gil-Albert,
405 pp. Del mismo autor, “La emigracion espafiola a América en la segunda mitad del siglo xx. Reanudacion,
apogeo y crisis de un fenémeno migratorio secular”, en la obra de ALTED, A. y AsenJO, A. (coords.) De la Espafia
que emigra a la Espafia que acoge, Op cit., pp. 132 a 146. También en SALLE ALoNso, M.2 A. (Coord.) (2009):
La emigracion espafiola a América: historias y lecciones para el futuro. Madrid: Ed. Fundacion Directa, Secretaria
de Estado de Inmigracion y Emigracion, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 197 pp.
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de dinero enviadas. Aunque dificiles de cuantificar, sabemos que entre 1940 y 1960
se recibieron en Espafia procedentes de América algo méas de 137 millones de ddlares
por este concepto, cifra muy superior a la derivada del turismo, apenas 75 millones,
algo ldgico teniendo en cuenta las circunstancias del pais y el freno a los desplaza-
mientos debido a la 112 Guerra Mundial**°.

A la emigracion interior y exterior se une en esta etapa un reducido crecimiento
natural, todavia inferior a finales de los afios cincuenta -menos del 1% anual- al
registrado antes de la Guerra Civil, pese a mostrar claros indicios de recuperacion.
En el primer quinquenio de los cuarenta la tasa de crecimiento vegetativo (7,3%o de
media anual) duplicé la existente durante la contienda (3,7%o.), continuando su pro-
gresion en la segunda mitad de la década (9,9%o). Las tasas brutas de natalidad, adn
con oscilaciones, sefialan ya un cierto estancamiento en valores ligeramente supe-
riores al 20%o que habrian de mantenerse a lo largo de las dos décadas siguientes,
sobrepasando nuevamente los valores predominantes en la Europa Noérdica y Occi-
dental (entre el 15 y 18%o). La penuria propia de la postguerra se traduce en un
retraso en la edad de contraer matrimonio, que asciende en los varones a 29,5 afios
y a 26,2 entre las mujeres, frente a los 27,8 y 25,1 de la preguerra, incremento
potenciado ademas por la celebracion de matrimonios pospuestos por causa de la
Guerra Civil. Pese a ello, el aumento de la natalidad no result6é en ningin momento
el esperado, al no coincidir tampoco con una recuperacion econémica, por lo que
no hubo un baby-boom similar al de otros paises europeos al término de la |12 Gue-
rra Mundial y el indice sintético de fecundidad, 2,7 hijos por mujer, no volveria a
alcanzar jamas los 3,7 de la primera mitad de los afios treinta. Si durante ese lustro
el promedio de nacimientos anuales se acercaba a los 650.000, entre 1936 y 1940
descendi6 a 546.643, manteniendo una lenta progresion en los siguientes quinque-
nios (571.124 en 1941-1945 y 589.994 en 1946-1950).

Sera por tanto la mortalidad la variable que, retomando una tendencia manifestada
con anterioridad al conflicto, permita ya indicado, aunque reducido, crecimiento
demografico. En efecto, su rapido descenso hasta 1945 se ve ralentizado en afios
posteriores, una vez recuperada cierta normalidad tras la inmediata postguerra y eli-
minados del computo de defunciones la mayor parte de los errores derivados del
registro tardio de las ocurridas entre 1936 y 1939. Termina la década con una tasa
de mortalidad en torno al 11%o., cuando se habia iniciado con un 18%o.. La esperanza

130 GARciA LOPEZ, J.R.: Las remesas de los emigrantes espafioles en América. Siglos xix y xx. Colombres:
Fundacion Archivo de Indianos, 1992. El autor se basa en los datos recopilados por el Instituto Espafiol de
Moneda Extranjera, que en ese periodo centralizaba las operaciones oficiales.
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de vida al nacer experiment6 entre 1940 y 1950 el mayor crecimiento de todo el
siglo, sumando 12,7 afios en los varones (de 47,1 a 59,8) y 11,1 en las mujeres
(53,2 y 64,3)**'. La rapida caida de la mortalidad infantil, que se redujo en un 30%
durante el segundo quinquenio de los cuarenta, explica en gran medida estas varia-
ciones, unida a una evolucién asimismo positiva de la probabilidad de defuncién
entre los menores de diez afios, con descensos de hasta el 50%*2. Los avances en
el cuidado materno a los hijos gracias a la politica de educacién de la 112 Republica,
que beneficié a las que serian jovenes madres en los afios cuarenta, se continuaron
con la labor de la organizacién falangista Auxilio Social de la Mujer, creada en
1937 y englobada posteriormente por la Seccidon Femenina. Estas politicas y la
generalizacion de las vacunaciones pueden ser las causas finales de la caida de la
mortalidad infantil, ya que la utilizacion de antibi6ticos no adquiria un caracter uni-
versal hasta mucho mas tarde'*.

2.5 Desarrollismo economico y emigracion.
La consolidaciéon de un modelo
de crecimiento desequilibrado

Es a partir de mediados de los afios cincuenta cuando comienzan a consolidarse los
cambios advertidos en la segunda mitad de la década anterior, llegando Espafa a
alcanzar sus maximos historicos de crecimiento demografico a la par que aumentan
los desequilibrios espaciales tanto a escala nacional como provincial, con la intensi-
ficacién del proceso de industrializacion y terciarizacién urbana y el consiguiente
éxodo rural, que ya entre 1950 y 1960 afecté a mas de un millén de personas de
ambas Castillas, Extremadura y Andalucia, desplazadas a Madrid, Catalufia y

31 La Guerra Civil supuso obviamente un descenso de la esperanza de vida entre los varones, cayendo
de 48,38 afios en 1930 a 47,12 en 1940. Pero incluso tomando como referencia en primero de estos afios, el
aumento sigue siendo significativo (11,4 afios). En cuanto a las mujeres, su esperanza media de vida al nacer
mantuvo la tendencia ascendente también entre 1930 (51,60 afios) y 1940 (53,24).

32 Sobre la evolucién de la mortalidad en estos afios véase Diez NicoLAs, J. (1985): “La mortalidad en la
Guerra Civil espafiola™, Boletin de la Asociacion de Demografia Histérica, 3, 1, pp. 41-55. Con respecto a las
variaciones en la mortalidad infantil y en menores de 10 afios de edad resulta de interés el articulo de RAMIRO
FARINAS, D. y SANz GIMENO, A. (2000): “Childhood mortality in Central Spain, 1790-1960: changes in the course
of demographic modernization”, Continuity and Change, 15, 2, pp. 235-267.

133 EcHeverrl DAvILA, B, (2003): ““La proteccion de la infancia: La educacion de las madres en la posguerra
espafiola™, Historia y politica: Ideas, procesos y movimientos sociales, n® 9, pags. 179-308. Si en 1930-31 el
porcentaje mujeres matriculadas en ensefianza media era del 5,0%, en 1935-36 habia ascendido al 16,4%. La
dotacion de seguros médicos a la poblacién, que aument6 un 40% entre 1944 y 1950, asi como la Ley de Sani-
dad Infantil y Maternal de 12 de junio de 1941, involucrando a la Seccién Femenina en esta material, explican
una reduccion de la mortalidad infantil que dificilmente puede entenderse desde la perspectiva Gnica de la situa-
cién econdmica.

POBLACION Y POBLAMIENTO EN CASTILLA Y LEON



nacleos industriales de la cornisa cantabrica***. En 1959 el Gobierno aprueba el Plan
Nacional de Estabilizacion Econdémica, rompiendo con la politica autarquica de
postguerra y dando paso a una paulatina apertura del comercio exterior*>. Aunque
a lo largo de la década el Instituto Nacional de Industria pone en marcha nuevas
factorias e impulsa el sector, los costes de produccion eran excesivamente elevados,
el déficit de la balanza comercial seguia en aumento, no se habia podido frenar la
inflacién y tres millones de familias vivian bajo el umbral de la pobreza'*®, por lo que
en 1957 se incorporan al Gobierno nuevos ministros de caracter tecndcrata proce-
dentes de las filas del Opus Dei con el objetivo de desarrollar una politica econé-
mica de orientacion liberal**’. Gracias a ella el porcentaje de mercancias sometidas
a regulacion mediante licencias y cuotas de importacién se redujo del 91% al 20%
entre 1959 y 1973, se controld la inflacion y el déficit pablico y el pais se abri6 a la
inversion foranea, dando lugar al periodo de mayor crecimiento econémico de la
historia de Espafia'®. El sector industrial protagonizé el aumento de produccion y
empleo, seguido por los servicios, mientras el agrario ganaba en productividad pero
perdia mano de obra a ritmo acelerado, originando la crisis de la agricultura tradi-
cional™*°. La mejora de las condiciones de vida coincidié con un intenso proceso de
urbanizacion, gestando un nuevo modelo de poblamiento potenciado por los Pla-
nes de Desarrollo Econémico y Social**°. En teoria, entre sus objetivos se encon-
traba el lograr un cierto equilibrio en el desarrollo regional, tal como se indic6 a
modo de declaracion de intenciones en el Primer Plan de Desarrollo: “...1a accion

134 NADAL, J.: La poblacion espafiola, Op cit., pag.259, citando a TAMAMES, R. en Estructura econdémica
de Espafia.

1> Decreto Ley de Nueva Ordenacion Econémica aprobado el 21 de julio de 1959 y refrendado por las
Cortes el 28 de julio de 1959.

%6 GIL PECHARROMAN, J.: Con permiso de la autoridad: la Espafia de Franco (1939-1975). Madrid, Ed.
Temas de Hoy, 2008, 384 pp.

137 Con el almirante Carrero Blanco como Subsecretario de la Presidencia, el gabinete nombrado el 25 de
Febrero de 1957 incluia a los ministros Mariano Navarro Rubio (Hacienda), Alberto Ullastres Calvo (Comercio)
y Fernando M.2 de Castiella y Maiz (Asuntos Exteriores). Laureano Lopez Rodd, que era el Secretario General
Técnico en el Ministerio de la Presidencia desde 1956, ocuparia entre 1967 y 1973 el nuevo Ministerio de Pla-
nificacion y Desarrollo. Entre otras medidas, se fij6 el cambio Unico de la peseta, se reformé el sistema fiscal y
Espafia ingresé en el Fondo Monetario Internacional, en el Banco Internacional para la Reconstruccion y el
Desarrollo y en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico.

1% PreceDO LEDO, A: “Transformaciones espaciales y sectoriales de la industria en las regiones espafiolas
(1955-1978)”, en Geographicalia, Abril-Junio 1981, pags. 37-78.

129 Para mas informacion véase de SERRANO SANz, J.M. y PARDOS, E.: “Los afios de crecimiento del fran-
quismo (1959-1975)”, en ComiN, F. HERNANDEZ, M. y LLoris, E. (Ed.) (2010): Historia Econémica de Espafia. Siglo
X-xx, Op.cit. pags. 369 a 395.

40 Hubo tres Planes de Desarrollo que tuvieron lugar entre 1964-67, 1968-71y 1972-75.
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del Estado a favor de la elevacién del nivel de vida de las regiones o zonas econé-
micas de baja renta por habitante se realizara mediante el fomento de su indus-
trializacion, la mejora agraria y la modernizacion de los servicios. Y para el
fomento de la industrializacién se crearan Polos de Desarrollo, Polos de Promocion
y Poligonos Industriales*“*. En realidad, las inversiones se acumularon en areas
poseedoras ya de una concentracion importante de empresas, la dependencia exte-
rior sufri6 un gran incremento y el proteccionismo continué marcando las relaciones
comerciales, manteniendo una inadecuada estructura industrial cuya produccion se
dirigia a un mercado nacional restringido. La politica industrial aplicada tuvo en
cuenta los intereses de las grandes empresas, de tal forma que incluso las actuacio-
nes del INI respondieron casi Unicamente a ellos, prevaleciendo sobre los de las
pequefias y medianas empresas e incrementando los desequilibrios econémicos y, a
la postre, demogréficos entre territorios*“2.

El nuevo dinamismo econdmico potencia el crecimiento de la poblacion a escala
nacional, con tasas anuales acumuladas del 0,89% en la década de los cincuenta,
1,01% en los sesenta —la mayor alcanzada en la historia de Espafia—y 0,93% en los
setenta. Ahora bien, también se trata del periodo de crecimiento mas contrastado
espacialmente, con indices extremos que oscilan entre el 4,1% de Madrid, 3,2% de
Catalufia 0 2,8% del Pais Vasco en la década de 1961-1970 y los guarismos nega-
tivos presentados por Extremadura, Galicia, ambas Castillas, las provincias andalu-
zas de Cordoba, Granada y Jaén y en Aragon, Huesca y Teruel. La franja levantina,
en especial Alicante y Valencia, es uno de los territorios méas beneficiados, al igual
gue las provincias vascas. Los indices mas altos se localizan asimismo a lo largo del
eje del Ebro, favoreciendo a Zaragoza y en menor medida, a Navarra, La Rioja y
Tarragona. En la cornisa norte Asturias y Cantabria lograrian asimismo unas tasas
de crecimiento elevadas, mientras en Castilla y Le6n solamente Valladolid obtendria
en esta etapa indices cercanos al promedio nacional. En general y tal como se anti-
cipaba, los desequilibrios ya existentes en el crecimiento de la poblacién se agravan
considerablemente a lo largo estos afios.

Para el conjunto de estos treinta afios la tasa de crecimiento medio acumulado llegé
al 0,96% anual, pero todas las provincias en las que se superd el 1% eran costeras

41 Plan de Desarrollo Econémico y Social (1964-1967). Comisaria del P.D.E.S., Presidencia del Gobierno.
Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1963. Sobre los resultados de los Polos de Desarrollo véase de FERNANDEZ
RoDRiGUEZ, F.: Evaluacion econdmica de los polos de desarrollo. Madrid: Ed. Publicaciones de la Escuela Nacional
de Administracion Publica, 1972, 507 pp. (Tomo ) y 1973, 449 pp. (Tomo 2).

142 GaRrcia DELGADO, J.L.: “Problemas de la industria espafiola. Una vision de conjunto”, en CARBALLO, R.:
Crecimiento econémico Y crisis estructural en Espafia, 1959-1980. Madrid: Ed. Akal, 1981, 711 pp, pag. 413.
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salvo Alava, Madrid, Valladolid y Zaragoza. En sentido opuesto, veintitrés provin-
cias se vieron afectadas por el decrecimiento, todas ellas del interior**. La mayor
expresion de esta dispar evolucién la encontramos en el cdmputo que nos ofrecen
las cifras absolutas, dado que el 96% de la poblacion espafiola acab6 concentran-
dose en tan sélo nueve provincias, las que superaban el millén de habitantes en
1981. Tan s6lo dos de ellas, Madrid y Barcelona, acapararon el 25%*“. Si la pobla-
cién aumentd en 9,5 millones de personas entre 1950 y 1981, el 86% del incre-
mento se debi6é a esas nueve provincias. La suma de las que perdieron poblacion
alcanzo los 1,7 millones, afectando sobre todo a Badajoz, Céaceres, Cuenca y Jaén
y Lugo, con saldos negativos por encima de los cien mil habitantes. En términos
relativos el impacto negativo fue mayor en Cuenca, Soria y Teruel, cuya poblacién
se redujo en un 40%, seguidas de Avila, Guadalajara y Zamora (30% de pérdidas).

Figura 2.8 Tasa de crecimiento medio anual acumulado entre 1951 y 1980
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1950 y 1981 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

% Incluimos entre ellas a Lugo y Granada, pues la inmensa mayoria de su poblacion residia en el interior.

44 Las restantes provincias con mas de un millén de habitantes en 1981 eran Alicante, Asturias, La Corufia,
Mélaga, Sevilla, Valencia y Vizcaya.
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El comportamiento de la dinamica natural desde comienzos de los afios cincuenta
y hasta ya mediados los setenta explica a escala nacional esta etapa de maxima
expansién demogréfica, bastante superior a la deducida de las meras tasas de cre-
cimiento acumulado, aunque no las diferencias interprovinciales analizadas, que
derivan principalmente de los saldos migratorios. En 1952 la poblacion espafiola
logré un crecimiento vegetativo del 11%., que se mantuvo hasta 1974, con valores
cumbre en torno al 13%. de 1958 a 1965, resultado de una natalidad relativamente
estable, superior incluso al 21%o en los afios centrales y una mortalidad inferior al
9%o, cuya tendencia al descenso perduré incluso hasta iniciada la década de los
ochenta, situandose el minimo histérico en 1982 (7,6%o) con el término de la tran-
sicion demografica. La mortalidad infantil cayé rapidamente gracias a las mejoras
en alimentacién, eliminandose las cartillas de racionamiento a partir de 1951, y a la
mayor proporcion de alumbramientos en centros maternos, frente al predominio
anterior del parto en el propio domicilio**>. En 1940 la tasa de mortalidad de los
menores de un afio era aun del 100%o, reduciéndose al 64%. en 1950, 44%. en
1960 y 30%0 en 1970, Por grupos de edad fueron precisamente los jovenes en
conjunto los méas beneficiados, con reducciones del 61% entre mediados de los
afios sesenta y finales de los setenta de la mortalidad infantil, del 56% para las
cohortes de 1 a 4 afios de edad y del 36% en las de 5 a 14 afios. En los adultos la
caida media fue del 20%, mientras la mortalidad de los mayores de 65 afios dismi-
nuyé en un 19%%’. En sentido opuesto, el nimero de nacimientos se elevo de
forma constante hasta 1974, con un maximo de 682.010'*.

No es éste solamente el periodo de mayor crecimiento natural de la poblacién, sino
también el més prolongado. En la década de los cincuenta Espafia gand 2,5 millones
de habitantes, la mayor cifra alcanzada hasta ese momento, que sera superada en
los afios sesenta con 3,4 millones y nuevamente en los setenta, con 3,7. Gracias a
la dindmica natural se contrarresté la enorme sangria demografica sufrida como
consecuencia de la emigracion exterior hacia Europa Occidental, que llega en esta
etapa a sus maximos historicos. Las pérdidas estimadas de poblacion como conse-
cuencia del saldo migratorio negativo entre 1951 y 1960 rondaron los novecientos
mil habitantes, siguiendo un proceso ya retomado en los afios cuarenta y que pro-
seguirfa en la década de los sesenta, durante la cual el coste humano de los flujos

145 El racionamiento comenz6 el 14 de Mayo de 1939 y el 1 de junio de 1952 se eliminan las cartillas.

5 GIL OLCINA, A. y GOMEZ MENDOZA, J. (Coord.): Geografia de Espafia. 52 Impresion. Barcelona: Ed. Ariel,
2009, 665 pp. Pag. 241.

47 Datos obtenidos a partir de los proporcionados por DeL CAMPO, S. y NAVARRO, M: Nuevo andlisis de la
poblacién espafiola, op cit., pag. 36.

48 El maximo del siglo se logré de forma puntual en 1964, con 688.708 nacimientos.
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exteriores super6 el medio millén de personas. En total y a largo plazo, conside-
rando incluso los flujos de retorno, la nacién vio mermado su crecimiento potencial
entre 1946 y 1975 como consecuencia de la emigracion en mas de 1,7 millones de
habitantes, con promedios cercanos a los cien mil anuales hasta 1965, descen-
diendo con rapidez desde 1973 debido a la crisis energética y econémica’*. Esta
llevé al paro a mas de cuatro millones de trabajadores en los nueve paises miembros
de la CEE, por lo que cerraron sus mercados laborales a la mano de obra extranjera.
De los principales destinos de la emigracién espafiola, Alemania, que habia recibido
el 38% de los flujos espafioles, lo hizo en noviembre de 1973, Francia (con un
22%) en junio de 1974 y Suiza (34%) en agosto del mismo afio. Acabada esa
década el saldo se torné por tanto positivo gracias al cese de las salidas (mas de cien
mil en 1972 y menos de quince mil desde 1975) y el retorno de trabajadores con
caracter definitivo.

Pero la emigracion exterior generé flujos mucho mas intensos y complejos que los
deducidos de los meros saldos sefialados. A la emigracion a largo plazo (mas de un
afio) o permanente se suma la temporal (mas de tres meses) y ambas, contabili-
zando exclusivamente la asistida a través del Instituto Espafiol de Emigracion, supu-
sieron la salida de hacia Europa de 7,3 millones de personas en los afios sesenta y
4,5 en los setenta'*. La cifra de retornos ascendi6 durante esos veinte afios a unos
siete millones, dejando por tanto un saldo negativo cercano al medio millon. Con
un promedio anual de 75.000 emigrantes y el retorno de la mitad de ellos, el saldo
negativo estuvo en torno a las 38.000 personas al afio entre 1959 y 1973. La
creacion del propio IEE y el control de la emigracién respondian a intereses de tipo
econdmico, pues las remesas eran consideradas por el régimen franquista el Plan
Marshall de la economia espafiola, contribuyendo a frenar el paro y reduciendo
tensiones sociales y econémicas'®'. En la segunda mitad de los afios sesenta este
flujo monetario sumo 1.669 millones de ddlares, 2.982 millones entre 1970 y 1974
y otros 2.839 hasta 1979. Pero a las remesas, que son envios periddicos de dinero
a las familias, se han de afadir las transferencias bancarias procedentes del ahorro

149 Entre 1960 y 1967 emigraron a Europa 1,9 millones de espafioles, pero en torno a la mitad eran tem-
poreros (CARRERAS, A. Y TAFUNELL, X. (Coord.): Estadisticas histéricas de Espafia: siglos xix-xx. 22 Ed. revisada y
aumentada. Bilbao: Ed. Fundacién BBVA, 2005, 1.440 pp, pag. 96).

150 E| IEE fue un organismo dependiente del Ministerio de Trabajo que surgié a partir de la promulgacion
de la Ley de creacion del Instituto Nacional de Emigracion de 18 de julio de 1956. Entre sus funciones destacaban
la firma de convenios y tratados bilaterales de emigracion y la asistencia al emigrante durante todas las fases del
proceso migratorio. Desaparecié en 1991, pasando su cometido a depender de la Direccién General de Migra-
ciones por Real Decreto 1458/1991, de 11 de octubre.

151 \Véase de BABIANO MORA, J. y FERNANDEZ ASPERILLA, A.: “El fenémeno de la irregularidad en la emigraciéon
espafiola de los afios sesenta’, Madrid: Ed. Fundacién 1° de Mayo, Documento de Trabajo, 3/2002.
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acumulado por el emigrante en el pais de acogida. En los primeros afios sesenta
todavia representaban una pequefia proporcion del total del capital conjunto
(remesas y transferencias), en torno al 10%, pero su cuantia y peso relativo fueron
aumentando con el tiempo. Asi, en 1965-69 llegaron por este conducto a Espafia
274 millones de dolares (el 14% del total), 1.509 millones en 1970-74 (34%) y
1.774 millones en 1975-79 (38%), ascendiendo en virtud del tiempo de estancia
en el extranjero y de la capacidad de ahorro de quienes decidieron finalmente no
retornar o al menos, prolongar a largo plazo su estancia. Gracias a este aporte se
pudieron sufragar las importaciones de bienes y servicios que permitieron el
desarrollo econémico del pais y mantener practicamente el pleno empleo. De
hecho, el Régimen tuvo muy en cuenta la emigracion al prever el aumento de las
necesidades de mano de obra generadas por el Tercer Plan de Desarrollo, cifrado
en 130.000 trabajadores anuales, cuando las proyecciones demograficas sefialaban
un incremento anual de la poblacion en edad activa de 250.000 personas‘*.

No obstante los desplazamientos dependientes del IEE constituyen solo una parte
de la emigracion real, siendo similar o incluso mayor el nUmero de emigrantes que
marcharon de Espafia por cuenta propia, sin el amparo de un contrato previo, gene-
rando una emigracion definida por el Régimen con “ilegal” al no cumplir los requi-
sitos oficiales’*®. Si nos fijamos en la dirigida a Francia, por ejemplo, pais con el que
existia desde comienzo de los sesenta un acuerdo para potenciar la emigracién de
varones mediante contratos de duracion anual -y asi asegurar su retorno—, en tan
solo cinco afios, de 1962 a 1967, el niUmero de espafioles residentes habia aumen-
tado en 165.000 pero la emigracion asistida s6lo acumulaba 78.756 maés, un 47%
del total*>*. En Bélgica las entradas de espafioles con visado de turistas y contrata-
dos para sustituir a los trabajadores italianos, cuyo pais rompié el acuerdo que man-
tenia con Bruselas debido a la elevada mortalidad en el sector minero, supusieron
mas del 60% del total, con la aquiescencia de ambas naciones**®. La discrepancia

152 | os datos proceden de DeL CampPO, S. y NavARRO, M., Op cit., pag. 74 a 76 y de ComiN, F., HERNANDEZ,
M.y LLoris, E. (Ed.): Historia econémica de Espafia. Siglos x-xx. Op cit., pag. 375.

%3 Ley de Ordenacion de la Emigracion de 15 de mayo de 1962.

54 El acuerdo con Francia se firmd el 25 de enero de 1961. Ya existian entonces otros similares con Bélgica
(18 de noviembre de 1956) y la Republica Federal Alemana (29 de marzo de 1960) y se suscribieron posterior-
mente con Suiza (2 de marzo de 1961), Holanda (8 de abril de 1961) y Austria (2 de mayo de 1962). En todos
los casos el pais receptor indicaba las caracteristicas de la oferta de trabajo (nimero de empleos, sector, profesion
y duracion del contrato). El IEE hacia una seleccion previa y los organismos encargados en cada pais determinaban
la definitiva (véase de LiNAres GIRAUD, A. (Coord.): La emigracion espafiola a Europa en el siglo xx. Vigo: Ed.
Grupo Espafia Exterior, 2009, 302 pp. Pag. 20).

155 FERNANDEZ ASPERILLA, A.: Mineros, sirvientas y militantes: medio siglo de emigracion espafiola en Bél-
gica. Madrid, Ed. Fundacion Primero de Mayo, 2006, 158 pp. En diez afios trabajando en las minas belgas falle-
cieron mas de ochocientos trabajadores italianos. La llegada de los espafioles se produjo cuando ya existia un
acuerdo con Bélgica, pero aun asi, fue mayoritaria la emigracion ilegal, en especial la procedente de las cuencas
mineras espafiolas, facilitada por las autoridades para rebajar el nivel de conflictividad laboral.
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afecta también a otros paises receptores y se sitla en margenes elevados, aunque
varia en el tiempo*°°.
Figura 2.9 Emigracion asistida y clandestina entre 1961 y 1969
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Fuente: Instituto Espafiol de Emigracion y J. Babiano y A. Fernandez. Elaboracion J. M. Delgado.

Por lo general, la importancia de la emigracion clandestina a Europa oscila entre
minimos del 35 al 57% de la asistida y maximos del 128% segtn calculos conser-
vadores'®’. Atendiendo sin embargo a datos de los paises de destino, entre 1960 y
1976 los emigrantes permanentes llegaron a ser 1.031.603, frente a los 480.410
cuantificados por el IEE, es decir, un 214% mas o el 47% del total**®. Esta propor-
cién tendié a disminuir con el tiempo, al generalizarse el sistema de contratos pre-
vios, pero siempre estuvo presente’*°. Y fue asi porque el acceso a la asistida implicaba
importantes retrasos de caracter burocréatico, con esperas de hasta medio afio en la tra-
mitacion, y varias restricciones relacionadas con la obtencién del pasaporte, el pago

156 En 1965, por ejemplo, las estadisticas de los paises receptores sumaban méas de 160.000 entradas,
cuando en las espafiolas figuraban apenas 75.000 salidas. Para el conjunto de la década la migracion asistida
suponia la mitad de la total.

157 VVéase entre otros GARCIA FERNANDEZ, J.: La emigracion exterior de Espafia. Barcelona: Ed. Ariel, 1965,
302 pp. También en Rusio, J.: “La emigracion espafiola a Francia”, en Revista de Trabajo, n° 32, 1970.

%8 DEL CAMPO, S. y NAVARRO, M.: Nuevo analisis de la poblacion espafiola, Op cit., pag. 64.

59 Asi y segln la misma comparacion de datos, en la década de los sesenta la emigracién no asistida
supuso el 63% de la total, pues frente a los 731.655 emigrantes permanentes contabilizados entre 1961y 1970
por el IEE (véanse los Anuarios Estadisticos de Espafia de estos afios o las cifras proporcionadas por las Estadisticas
Historicas de Espafia —Op cit.—), los paises receptores registraron 1.989.294. Entre 1971 y 1985 la emigraciéon
asistida sumo otras 553.882 personas, frente a las 63.113 de la no asistida, que ya solo concentraba el 10% de
la total. Véase en LiNARES GIRAUT, X.A. (Coord.): Ciudadanos espafioles en el mundo. Situacién actual y recorrido
histérico. Vigo: Ed. Grupo Espafia Exterior, 2009, 319 pp. P4g. 195.
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del billete de vuelta si ya habia tenido lugar una experiencia fracasada, la perma-
nencia en el mismo sector productivo durante un nimero determinado de afios o
la falta de informacion, por ejemplo*®®. A todo se ha de afadir el efecto del reagru-
pamiento familiar, cuyas tasas de irregularidad alcanzaron en algunos casos el 70%,
como sucedio en Francia a mediados de los sesenta'®'.

Las redes sociales vinculadas a relaciones de parentesco o vecindad favorecieron los
flujos no oficiales, ayudando al emigrante a encontrar residencia y trabajo, pero tam-
bién participaron en el proceso migratorio redes delictivas que, amparadas por agen-
cias de viaje o de transporte, se beneficiaron econémicamente y dieron lugar a
multiples abusos. La persecucion por parte del Estado a estos traficantes de mano de
obra fue un fracaso, en gran parte porque se consideraba que el trabajador, en lugar
de victima, era coautor del delito y la Fiscalia solicitaba su extradicion. La consecuencia
fue que los afectados evitaban delatar a las mafias responsables tanto por miedo a
represalias como a la policia y s6lo cuando se produjo la integracion en la sociedad de
acogida, obtenido un minimo de conocimientos y derechos, el trafico ilegal comenzo
a mermar. Esas bandas organizadas cambiaron entonces sus puntos de aprovisiona-
miento, de forma que en los afios setenta se centraban en otros colectivos no espafio-
les'®?. Por ultimo, influyen asimismo en la importancia adquirida por la inmigracion
irregular los intereses de los empresarios locales, que ven en ella una oportunidad para
rebajar los costos laborales, ejerciendo presion a la baja sobre el conjunto de salarios'®.

A la emigracién hacia Europa de larga duracién se une la de temporada, centrada
en Francia. La estancia podia durar hasta tres meses, pero para la mayoria de los
desplazados no se sobrepasaban los dos y se dedicaban preferentemente a traba-
jos de recoleccion en la vendimia, la remolacha y el arroz, siendo Espafia el prin-
cipal pais suministrador de mano de obra en estas tareas hasta su entrada en el
Mercado Comun*®“. Segun los datos del IEE este tipo de flujos origind un millon
de desplazamientos tanto en la década de los sesenta (937.143) como en la de
los setenta (984.756), Entre 1981 y 1985 el balance fue todavia importante, cerca
de cuatrocientos mil emigrantes (393.886), pero en el siguiente quinquenio se

150 BABIANO MORA, J. y FERNANDEZ ASPERILLA, A., Op cit., pag., 8y 9.

161 SaNz CATALAN, J.: “La importancia y caracteristicas del movimiento de mano de obra en Francia en el
afio 1967”. Paris 10 febrero 1967, p. 4. AGA-SS R17.202. Citado por BaBiaAnO MoRA, Op cit., pag. 16.

192 |bidem, pag. 15.

53 BABIANO, J.: “El vinculo del trabajo: los emigrantes espafioles en la Francia de los treinta gloriosos™, en
Migraciones y Exilios, n° 2001, pp. 9-37, pag. 17.

154 |bidem, pag. 14. En cuanto a la duracion, “La vendimia, que acabara aglutinando a finales de los
afios sesenta y principios de los setenta a la mayor parte de los temporeros espafioles, es una campafia corta,
de entre un mes y cuarenta y cinco dias de duracion. La recoleccion del arroz en la Region de Arlés tiene una
duracion algo mayor, de dos meses. Por fin, la remolacha, que se cultiva en el norte, requiere contratos de tres
meses para la recoleccion y de siete meses si se recluta mano de obra también para la bina.”” (pag. 19).
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redujo considerablemente (239.542) y en la Ultima década del siglo xx apenas
sumaron cien mil (102.815)'>. Al igual que en el caso de la permanente, el
namero real de temporeros fue superior al sefialado por las cifras de los organismos
oficiales, al sumarse a ellos quienes fueron sin contrato o al margen de aquellos. Era
asimismo frecuente que el trabajador con contrato fuera acompafiado por su fami-
lia y ésta se emplease en las mismas labores, sin figurar en las estadisticas'®®.

Figura 2.10 Emigracién asistida de caracter permanente y de temporada
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Fuente: Estadisticas histéricas de Espafia: siglos xix-xx (Carreras y Tafunell). Elaboracién J. M. Delgado.

La emigracion transoceanica, que a comienzos de siglo habia alcanzado proporcio-
nes considerables pese a la importancia de los flujos de retorno, con mas de un
millén de salidas en 1901-1910 y saldos negativos en esta década y la siguiente de
mas de cuatrocientas mil personas, se recuperd en los afios cincuenta del freno
impuesto por la Guerra Civil y volvio a generar pérdidas superiores a las trescientos
mil. Pero a partir de los sesenta remiten con rapidez tanto salidas como retornos,
rebajandose los saldos en un 90%. Si entre 1961 y 1965 hubo 144.176 emigrantes
y volvieron a Espafia 112.466, en el quinquenio de 1976-1980 fueron 17.714 y
4.784 respectivamente'®’. En conjunto, los flujos migratorios exteriores supusieron
un saldo negativo cercano a 1,5 millones de personas entre 1950 y 1975.

165 CARRERAS, A. y TAFUNELL, X. (Coord.): Estadisticas histéricas de Espafia: siglos xix-xx. Op cit., pag.141.

196 BABIANO, J., Op cit. P4g.14 y 19. En 1978 mas del 40% de los vendimiadores espafioles trabajaban sin
contrato.

167 \Véase DeL CAaMPO, S. y NAVARRO, M., Op cit., pag. 62. También en MARrTiNEZ CACHERO, L.A.: “La emi-
gracion espafiola ante el desarrollo econémico y social””, Ed. Nuevo Horizonte, Temas de Colaboracion, 1965,
43 pp. El saldo migratorio exterior transoceanico medio en los primeros afios sesenta se habia reducido a menos
de diez mil personas a escala nacional, consecuencia del continuo descenso del nimero de emigrantes y el man-
tenimiento del de retornados (Pag. 15).
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Como sucede con otras variables analizadas la emigracion exterior tuvo un impacto
diferencial a escala regional, ahondando en los contrates territoriales. Andalucia y
Galicia fueron las mas afectadas por la de caracter continental, concentrando el
30% y 23% de los flujos de salida en los afios de méaxima incidencia, entre 1961 y
1973. De Castilla y Ledn salieron el 11% de los desplazados, destacando en menor
cuantia los procedentes de Valencia, Extremadura, Madrid y Murcia con cifras que
oscilan del 10% al 5%. En Galicia se mantuvieron ademas durante los primeros
afios sesenta importantes flujos transoceanicos, ya de escasa entidad en otras regio-
nes espafiolas. Al tratarse de adultos jovenes (el 52% tenian entre 20 y 34 afios de
edad) la proporcion de casados era elevada, alcanzando un 57% entre los varones
y algo menos, el 53%, en el caso de las mujeres, por lo que incidié negativamente
en la capacidad de crecimiento natural de la poblacion*®®, Con todo, la emigracion
a Europa ayudo indirectamente en el proceso de industrializacién también desde el
punto de vista laboral, al drenar hacia el exterior una mano de obra que tampoco
habria encontrado empleo en las regiones méas dindmicas. A diferencia de lo suce-
dido en los flujos transoceanicos, la poblacién participante en este éxodo continen-
tal se encontraba en edad activa (el 87%0) y procedia mayoritariamente del campo
(el 64% trabajaba en el sector agrario), origen y caracteristicas similares a los
correspondientes a la emigracién interior.

La yuxtaposicidn de flujos migratorios internos y externos ahonda mas los desequi-
librios poblacionales entre provincias, perjudicando doblemente a las caracterizadas
por la emigracion: “Emigracion es la palabra clave de estos afios. Emigracion hacia
otros paises europeos y, menos ahora, latinoamericanos, y emigracion también
hacia los nucleos industriales espafioles que se habian mostrado mas dindmicos en
la generacion de actividad” (GoerLicH y Mas, 2006: 238). Los cambios en la den-
sidad de poblacion se perciben sobre todo en el aumento entre 1960 y 1970 a lo
largo del eje del Ebro, Levante y ambos archipiélagos, favorecidos por el aporte eco-
némico procedente del turismo. En Andalucia se mantiene a escala regional, con los
contrastes provinciales ya sefialados, mientras el interior peninsular conserva unos
valores bajos que seran la ténica dominante en las siguientes décadas. En Castilla y
Ledn las provincias de Avila, Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y Zamora
mantendran desde 1950 tasas de crecimiento negativas, sumandose a ellas Leén a
partir de 1970. Lo mismo sucede en ambas provincias extremefias, en las castella-
nas-manchegas de Albacete, Ciudad Real y Cuenca -y en Toledo hasta 1970- 0 en
Jaén. Las desigualdades ya no dependeran exclusivamente de diferencias en el
ritmo de acumulacion de efectivos o la capacidad de atraccién, sino también de pér-
didas en cifras absolutas, con notables descensos en la densidad de poblacion.

8 LINARES GIRAUD, A. (Coord.): La emigracion espafiola a Europa en el siglo xx. Op.cit, pags. 29 y 30.
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Figuras 2.11 y 2.12 Densidad de poblacion en 1960 y 1970
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1960 y 1970 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.
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En total, veintidos provincias experimentaron una merma poblacional entre los cen-
sos de 1950 y 1970, de las cuales 17 continuaron con signos negativos hasta fina-
lizar el siglo. Junto a las diferencias en el crecimiento natural, la intensificacion de
los flujos migratorios de caracter interregional, potenciados por los mayores con-
trastes en cuanto a empleo y produccion, acrecentaron los desequilibrios territoria-
les. La crisis de la agricultura tradicional expulsé la poblacién del ambito rural hacia
los centros industriales y turisticos, pero también al extranjero. Siguieron benefi-
cidndose provincias de tradicion manufacturera como Asturias, Barcelona, Guiplz-
coa, Madrid, Valencia y Vizcaya, a las cuales se unen a finales de los sesenta algunas
limitrofes (Navarra, Gerona y Tarragona son los mejores ejemplos). La politica de
Polos de Desarrollo, al movilizar inversiones hacia ciudades de menor dinamismo
historico, sirvid para acelerar el crecimiento econdmico y urbano de las mismas, con
resultados especialmente satisfactorios en La Corufia, Sevilla, Valladolid, Vigo y
Zaragoza, lo cual explica sus correspondientes aumentos de poblacion*®®,

Si las diferencias son grandes a escala nacional, dentro de cada provincia los con-
trastes entre el mundo urbano y rural se acentlian ain mas. Incapaces de retener
poblacion ante la destruccion de empleo llegada de la mano de una nueva agricul-
tura mecanizada y cuya productividad aumenta con rapidez, los pequefios nucleos
son los primeros en sufrir el éxodo, al carecer de otras alternativas. El conjunto de
municipios rurales, los menores de diez mil habitantes, pierde entre 1950 y 1981 un
total de 3.235.524 residentes, mientras los que superan ese umbral ganan
12.745.611 y de esta cifra, el 72% corresponde a las ciudades con mas de cien mil
habitantes. Los principales centros de servicios, enclavados entre los umbrales de
5.000 y 10.000 habitantes, mantuvieron su crecimiento hasta 1960 pero a partir de
esa fecha se ven afectados también por la pérdida de efectivos ante la caida de la
demanda procedente de sus areas de influencia. En 1960 sumaban 4.682.446 resi-
dentes, pero en 1981 la cifra habia descendido a 3.687.022, un 21%. El nimero de
municipios de esta entidad cae desde los 677 a 546 entre ambas fechas, una merma
que afecta igualmente a los clasificados en el grupo de 1.000 a 5.000 habitantes
(3.601 y 2.203, respectivamente). La consecuencia es un incremento de los de
menor tamafio, cuya cantidad asciende en un 23%, de 3.925 a 4.810. En 1981
cerca del 60% de los municipios espafioles no alcanzaban siquiera el millar de resi-
dentes y la poblacién rural, que a finales de los afios cuarenta representaba todavia
la mitad del total, se redujo a un tercio en 1970 (34%) y a poco mas de una cuarta

159 MEeNDEzZ, R. y MoLINeErO, F. (Coord.): Geografia de Espafia. Barcelona: Ed. Ariel, 1993, 759 pp. Pags.
640 a 648. Los restantes Polos de Desarrollo se localizaron en las ciudades de Burgos, Cérdoba, Granada, Huelva,
Logrofio, Oviedo y Villagarcia de Arousa, pero tanto las inversiones como el empleo real generado fueron infe-
riores a lo previsto.
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parte en 1981 (28%)'’°. Los flujos migratorios mas intensos tuvieron lugar en las
décadas de los sesenta y setenta, dando como resultado un vaciamiento del ambito
rural que en las regiones mas afectadas, con una industrializacién apenas incipiente,
adquiriria un caracter permanente.

Figuras 2.13 y 2.14 Distribucion de la poblacion en 1960 y 1970
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70 Las cifras indicadas provienen de las series homogéneas de Goerlich y Mas. La despoblacién rural fue
aun més intensa de lo que indican si tenemos en cuenta que entre 1960 y 1970 se suprimieron 547 municipios
debido a su escasa poblacion y otros 633 entre ese afio y 1981. De haberse mantenido la misma estructura
municipal de 1960, en 1981 habrian sido el 65% los municipios que no superaban el millar de habitantes. Logi-
camente, el nimero de municipios de 1.000 a 5.000 residentes también se veria rebajado al descontar de su
poblacion la que les fue adscrita por algunas de estas supresiones.
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Continuacion

Poblacion en 1970
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1960 y 1970 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

En el entorno urbano los nacleos de mayor entidad fueron también los mas favo-
recidos por el crecimiento procedente del aporte migratorio durante este periodo,
con una importante expansion superficial de las ciudades. Las cuatro de mayor
tamafio, Madrid, Barcelona, Valencia y Sevilla, sumaban ya en 1970 seis millones
de habitantes, el 17,8% de la poblacién del pais. Junto a sus areas metropolitanas,
llegaron a superar en 1981 al conjunto de residentes en todos los municipios espa-
floles con menos de cinco mil habitantes. Asi, mientras los menores de cien mil
habitantes concentraban el 31% de la poblacion espafiola en 1981, una variacion
minima con respecto a 1950 (29%), en los que sobrepasaban esa cifra residia el
41% de los espafioles, cuando a mediados de siglo sélo aglutinaban un 23%. La
extrema polarizacion del crecimiento en las principales capitales, fruto de la politica
econoémica desarrollada entre 1959 y 1973, origind un modelo de poblamiento
afectado por desequilibrios patentes, carente en gran parte del territorio nacional y
sobre todo, en el centro peninsular, de una red articulada de centros capaces de
mantener un dinamismo econémico y demografico minimo y en consecuencia, de
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evitar la despoblacion'’. El nimero de ciudades de tamafio medio entre los censos
de 1960 y 1981 (entre 50.001 y 500.000 habitantes) casi se duplicd, ascendiendo
de 58 a 97, pero una gran parte de ellas coincidian con capitales provinciales. De
las 52 que contaban en 1981 con entre 50.001 y 100.000 residentes, 14 lo eran,
mientras que de los 45 ndcleos entre 100.001 y 500.000 esa circunstancia corres-
pondia a 30. De los 15 restantes, 5 se localizaban en el entorno de Madrid y 4 en
el de Barcelona, completando el listado Elche (Alicante), Jerez de la Frontera
(Cadiz), Cartagena (Murcia), Gijon (Asturias), San Cristébal de La Laguna (Santa
Cruz de Tenerife) y Barakaldo (Vizcaya). Con excepcion de Madrid, ninguna ciudad
del interior salvo una docena de capitales provinciales llegaba a esa cifra*’2.

El mapa de la densidad de poblacion a escala provincial en 1981 es fiel reflejo de
esta evolucion, mostrando unas diferencias que no haran sino acentuarse en déca-
das posteriores, consecuencia de una herencia histérica muy dificil de contrarrestar.
Frente a mas de quinientos habitantes por kilbmetro cuadrado en Barcelona,
Madrid y Vizcaya, las provincias de Huesca, Cuenca, Guadalajara y Teruel tenian
menos de veinte y Soria no alcanzaba los diez. En dieciocho provincias la densidad
se habfa reducido a menos de la mitad de la media nacional. Entre ellas se contaban
todas las ambas Castillas salvo Valladolid, las dos extremefias, Huesca, Teruel y
Lérida. Pues bien, veinte afios después, en 2001, todas estas provincias seguian en
situacion similar, habiéndose unido a las mismas la de Lugo. Si retrocedemos en el
pasado hasta 1960, catorce de las indicadas tampoco llegaban al 50% de la densi-
dad media espafiola (la superaban por minimos Badajoz, Ledn, Toledo y Sala-
manca). Lo cual confirma que si bien la etapa “desarrollista” de los afios sesenta
marco una pautas de crecimiento demografico claras, muchas de ellas venian ya
sefialadas por una evolucion bastante anterior, derivada tanto de una dinamica
natural diferencial como, sobre todo, de las corrientes migratorias generadas por
procesos de crecimiento econdmico muy concentrados espacialmente y factores de
expulsién generalizados en un mundo rural cuya productividad agricola aumentaba
con rapidez.

71 Es cierto no obstante, como sefialan otros autores, que la red de ciudades intermedias se refuerza
durante este periodo. Pero se trata de nucleos localizados en el entorno de las grandes capitales, como Barcelona
(UHospitalet de Llobregat, Badalona, Sabadell, Santa Coloma de Gramanet, Terrassa, Cornelld&. Manresa y
Matar6), Madrid (Alcala de Henares, Getafe y Leganés), Bilbao (Barakaldo) y en menor medida, Valencia y
Sevilla. Se trata en realidad de la formacién de redes en &reas metropolitanas, no de una red estructurada en vir-
tud de las necesidades de territorios a escala regional (GoerLICH, J. y Mas, M. (Dirs.): La localizacion de la pobla-
cién espafiola sobre el territorio, Op cit., pags. 241 y 242. Téngase en cuenta que en 1970 solamente Burgos,
Ledn, Salamanca y Valladolid superaban los cien mil habitantes, sin otras ciudades que alcanzasen esa cifra ni en
el resto de Castilla y Ledn, ni en toda Castilla-La Mancha o Extremadura, incluyendo las capitales provinciales.

72 Estas capitales de provincia eran Vitoria, Albacete, Badajoz, Burgos, Cérdoba, Leon, Lleida, Logrofio,
Pamplona, Salamanca, Valladolid y Zaragoza. De todas ellas, sélo esta Ultima sobrepasaba el medio millén de
habitantes, Valladolid superaba los trescientos mil, Cérdoba no llegaba todavia a alcanzarlos y las restantes tenian
menos de doscientos mil habitantes.
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Figura 2.15 Densidad de poblacion en 1981
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Fuente: Censo de Poblacién de Espafia de 1981 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

2.6 La caida del crecimiento natural y el vuelco
de los saldos migratorios: hacia la segunda
transicion demografica

Las crisis econdmicas de los afios setenta asociadas al encarecimiento del precio del
crudo implicaron una inflexion en el signo los movimientos migratorios exteriores
de la poblacion espafiola, con el continuo aumento de los retornados y el practico
cese de la emigracion. A su vez, el cambio de régimen politico con la instauracion
de la democracia favorece una planificacién familiar que conducira a la mayor
reduccién de la fecundidad, intensificandose con rapidez un proceso ya iniciado en
la década precedente gracias al nuevo papel social y econémico asumido por la
muijer. La transicion demografica puede finalmente darse por concluida, consolidan-
dose unas pautas reproductoras propias de una sociedad moderna que, unidas a la
elevada esperanza de vida, daran lugar al decrecimiento del saldo natural.
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Figura 2.16 Tasa de crecimiento medio anual acumulado entre 1981 y 2000
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1981 y 2001 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

Consecuencia de ello es una tasa de crecimiento medio acumulado en los afios
ochenta de apenas un 0,3% anual, un tercio de la lograda en la década anterior
(0,9%). Ninguna comunidad auténoma logré alcanzar siquiera el 1% y las mas
dindmicas durante el periodo precedente vieron reducirse sus indices por debajo del
0,6% (Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana). Solamente Murcia y los
archipiélagos logran incrementos cercanos a ese 1% y Andalucia es la Gnica Comu-
nidad que supera el obtenido en los afios setenta. Por el contrario, regiones donde
la evolucion de la poblacién habia dado saldos positivos, como las de la cornisa can-
tabrica, ven tornarse los mismos. Asturias y el Pais Vasco pierden habitantes y en
Cantabria el incremento es minimo. Se unen asi a las que ya llevaban veinte afios
experimentando esta situacion (Galicia, Castilla y Ledn y Extremadura) y como
ellas, mantendran las pérdidas hasta acabado el siglo xx. En otras, como Aragon, la
merma sera minima y se recuperara con posterioridad, pero las diferencias interpro-
vinciales son destacadas, concentrando alin mas su crecimiento en Zaragoza y con-
servando la tendencia negativa en Huesca y Teruel, al igual que sucede en la
dindmica contratada seguida por la Galicia costera y la interior. Los desequilibrios
también son mayores en Castilla-La Mancha, con las ganancias en Guadalajara
frente a la continuidad de las pérdidas en Cuenca. En el Pais Vasco solamente Alava
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sera capaz de sostener su crecimiento, mientras Guipuzcoa y Vizcaya se resienten a
consecuencia de la reconversion industrial. En cuanto a Castilla y Ledn, en la Gltima
década del siglo Ledn se une a la lista de provincias con poblacion decreciente y en
cambio Segovia la abandona. Junto a Valladolid, son las Unicas provincias con tasas
positivas, si bien tanto en términos relativos como absolutos los aportes demogra-
ficos fueron muy escasos.

Los cambios en la dinamica natural fueron protagonistas fundamentales del fin de
siglo, al mantenerse la rapida caida de la natalidad iniciada a mediados de los
setenta durante toda la década siguiente y, de forma mas atenuada, hasta los Ulti-
mos afios noventa, a la par que la mortalidad comenzaba una lenta ascensién con-
secuencia del envejecimiento en la clspide de la pirdmide de poblacion. En 1981 la
tasa bruta de natalidad en Espafia era del 14,1%. y en 1990 habia descendido hasta
el 10,3%.. Si el Ultimo afio en que se sobrepasaron los seiscientos mil nacimientos
fue 1979, en 1983 ya no se alcanz6 el medio millén y en 1991 la cifra era inferior
a los cuatrocientos mil, manteniendo la reduccion hasta 1996, con un minimo his-
torico de 362.626. También fue 1981 el primer afio en que el nimero medio de
hijos por mujer no lleg6 al nivel de reemplazo generacional (2,1), umbral que s6lo
cinco afos antes se superaba ampliamente (2,8 en 1976). Mientras las cohortes
reproductoras experimentaban un constante aumento, la fecundidad sigui6 limi-
tando la capacidad de crecimiento real y durante el quinquenio final del siglo su
indice sintético oscilaba ligeramente por debajo de 1,2, uno de los mas bajos a
escala mundial. En el otro extremo de la balanza la evolucion de la tasa bruta de
mortalidad registraba un cambio de tendencia a partir de 1982 y tras un minimo del
7,6%0 en ese afio pasod a superar el 8,5%0 en 1990 y a indices cercanos e incluso
mayores al 9%. durante la segunda mitad de los noventa. El nimero medio de
defunciones anuales ascendio desde las trescientas mil en la primera mitad de los
afios ochenta a mas de trescientas sesenta mil al finalizar el siglo. La conjuncion de
tendencias opuestas en ambas variables de la dindmica natural supuso la practica
anulacion del saldo vegetativo, que se redujo a un ritmo acelerado. Si la diferencia
entre nacimientos y defunciones aportaba hasta 1979 mas de trescientos mil habi-
tantes anuales al computo de la poblacion espafiola, en 1983 la cifra era inferior a
las doscientas mil, en 1988 no llegaba a cien mil y en 1998 y 1999 ni siquiera a diez
mil. Desde finales de los setenta los aportes derivados del crecimiento natural dis-
minuyeron a menos de la mitad de quinquenio en quinquenio. Asi, frente a los
2.044.232 habitantes de 1976-1980, entre 1981 y 1985 el saldo fue de 969.094,
de 496.449 en 1986-90, 218.803 en 1991-1995 y 81.642 en 1996-2000.
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Figura 2.17 La reduccion del crecimiento natural en el altimo cuarto del siglo xx
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

El aumento de la esperanza de vida y la correspondiente acumulacion de efectivos
en los tramos de mayor edad de la poblacién explican un incremento de la morta-
lidad que durante la etapa analizada se mantenia ain en umbrales inferiores a los
de otros paises europeos, como Alemania o Italia. La drastica caida de la fecundidad
responde sin embargo a causas mas complejas que derivan del proceso de forma-
cion de las familias y en gran parte, del comportamiento nupcial, dado que en los
afios ochenta y noventa la proporciéon de nacimientos dentro del matrimonio era
aun muy superior a la de otros paises europeos. El descenso de las tasas de nupcia-
lidad, el retraso en la edad media de contraer matrimonio y la reduccién del tamafio
de las familias son variables esenciales para comprender el proceso, sumandose a
ellas la generalizacion del uso de anticonceptivos, el divorcio y la interrupcion
voluntaria del embarazo. El cambio legislativo tuvo sin duda una incidencia notable
en el nuevo modelo de comportamiento reproductor, pero no siempre fue la causa
del mismo y las tendencias ya estaban marcadas con anterioridad. En efecto, la des-
penalizacion de los anticonceptivos tiene lugar en 197872, la igualdad de derechos
entre hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio se reconoce en mayo de 1981'7*
y el divorcio en julio del mismo afio’’®, mientras que la despenalizacion parcial del

75 Ley 45/1978, de 7 de octubre, por la que se modifican los articulos 416 y 343 bis del Cédigo Penal.
174 Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del Cédigo Civil en materia de filiacion, patria potestad
y régimen econémico del matrimonio.

175 Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacion del matrimonio en el Cédigo Civil y
se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio.
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aborto no ocurre hasta 1985'7°. Pero tanto el descenso de la fecundidad como el
incremento de los nacidos de madre no casada fueron anteriores, e incluso el
namero de abortos realizados fuera de Espafia antes de la despenalizacibn mas los
clandestinos superaban los realizados tras ella'’’, por lo que el nuevo marco juridico
lo que hizo fue facilitar unos cambios sociales y culturales subyacentes'’.

A mediados de los setenta la tasa bruta de nupcialidad era del 7,2%0 y en 1981 ya
habia descendido al 5,3%o, oscilando entre un 4,9 y 5,6%0 hasta finalizar el siglo.
Por el contrario, la edad media de las mujeres al contraer el primer matrimonio, que
se habia mantenido en los 24 afios hasta 1981, se elev6 a 26 en 1990y a 28 en el
afio 2000. Y aumentd de forma pareja la correspondiente a madres primerizas,
desde los 25 hasta los 29 afios. La fecundidad de las no casadas también tendi6 a
incrementarse en todos los grupos de edad y en especial, entre las mujeres de 30 a
39 afios, pero sélo hasta 1991, cayendo posteriormente salvo en las mayores de 35
afios. En cambio se redujo la fecundidad matrimonial, con incidencia muy superior
en el computo final de nacimientos, pues los hijos tenidos por madres no casadas
apenas eran del 4% del total en 1981 y aunque llegaban al 19% en 2001, Espafia
presentaba junto a Italia las proporciones més bajas de la Union Europea, donde el
ascenso habia sido generalizado gracias a un asimismo mayor peso relativo de las
uniones consensuadas. Las cohortes etarias méas afectadas fueron las de menores de
30 afios, principalmente durante la década de los ochenta, para centrarse el des-
censo durante los diez afios siguientes en los grupos extremos, adolescentes y mayo-
res de 40 afios'’®. A todo ello se une una constante disminucion de la proporcion de
muijeres casadas en los grupos de edad donde la fecundidad es mas elevada, entre
los 25 y 34 afios. El indice sintético de primonupcialidad femenina, que llegaba a la

75 Ley Organica 9/1985, de 5 de julio, de reforma del articulo 417 bis del Cédigo Penal.

77 Es dificil conocer el nimero de abortos en Espafia antes de su despenalizacion, pero las estadisticas de
Gran Bretafia, Francia y Holanda sumaban en torno a 33.000 espafiolas que interrumpian su embarazo anual-
mente en clinicas de estos paises. Contabilizando los practicados clandestinamente dentro de nuestras fronteras,
J. Aguinaga estima un total de 105.000 (AGUINAGA RousTaN, J.: El aborto en Espafia: datos para la planificacion
de una politica social. Madrid: Instituto de la Mujer, 1985. En CIFRIAN, C. MARTINEZ TEN, C. Y SERRANO, |.: La cues-
tion del aborto. Barcelona: Icaria Editorial S.A., 1986, 81 pp).

178 VVéase MuRioz-Perez, F.: “Tener hijos sin casarse”, en Sistema. Revista de Estudios Sociales, Septiembre
de 2003, n°® 175-176, pags. 67 a 85. En el caso de los anticonceptivos, por ejemplo, su legalizacion supuso su
utilizacién por el 64% de las mujeres casadas en 1985, cuando solamente un 45% de esas mismas mujeres no
los usaban en 1977, estando auln solteras. Si en 1977 sélo el 25% de las espafiolas no solteras, alguna vez
casadas 0 en union estable utilizaban un método eficaz, en 1985 lo hacian el 66% (AGUINAGA ROUSTAN, J.: “Des-
censo de la fecundidad y modernizacion en la sociedad espafiola. Analisis comparativo de las Encuestas de Fecun-
didad 1977 y 1985, Revista de Demografia Histérica, Vol. 7, n°® 3, 1989, pags. 7-22.

179 DeLGADO PEREz, M.: “¢Por qué es tan baja la fecundidad espafiola?”, en VV.AA.: Las claves demogra-
ficas del futuro de Espafia. Madrid: Ed. Fundacion Canovas del Castillo, 2001, 303 pp, pags. 135 a 157.
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unidad en 1976, cay6 a 0,65 en 1982, consecuencia tanto de la crisis econémica
como de la mejora educativa e incorporacién de la mujer al mercado laboral*®°. Tras
una ligerisima recuperacion en la segunda mitad de los ochenta, acababa el siglo en
0,60. En definitiva, en este corto periodo de tiempo Espafia, junto a Italia, son ““los
dos paises que mas tarde se incorporaron a ese agudo declive de la fecundidad, los
gue han alcanzado los niveles més bajos y en los que las recuperaciones experimen-
tadas son mas timidas, configurando una Europa del sur donde, pese a la tradicién
familistica, la reproduccion alcanza su tasa mas baja’*¢*.

Estos procesos afectaron a todas las CCAA en el periodo indicado, si bien la situa-
cién en el afio de partida y otros factores de caracter socioeconémico marcaron
diferencias en la intensidad con que se redujo la fecundidad. En 1975 el nivel de
reemplazo generacional era superado en toda Espafia, con méximos en Andalucia
(3,1 hijos por mujer), Canarias y Murcia (3,2), mientras Castilla y Ledn fijaba el
minimo (2,3) junto a Aragon, Asturias y Galicia (2,4). En 1980 todavia superaba, al
igual que Galicia, los dos hijos por mujer, cuando las otras citadas ademas de Cata-
lufia y el Pais Vasco no alcanzaban ya ese umbral. Al comienzo de la década de los
noventa la caida de la fecundad habia llegado a cotas muy bajas, con Castilla y
Ledn en niveles ligeramente inferiores al promedio nacional (1,2 y 1,4), pero al ter-
minar el siglo y con un indice sintético de 1,0 solamente superaba a Asturias y Gali-
cia. No obstante las diferencias interterritoriales también se atenuaron de forma
notable tras un mayor distanciamiento en la década de los setenta, pues si al ini-
ciarse los ochenta eran de un hijo por mujer (2,6 en Murcia frente a 1,6 en Catalufia
en 1981), al concluir los noventa eran de 0,6 (1,5 en Murcia y 0,9 en Asturias). A
lo largo del dltimo cuarto del siglo xx la fecundidad se redujo un 57% en Castilla y
Ledn, proporcion similar a la media (56%6), con mayores caidas en Asturias, Cana-
rias, Cantabria, Galicia o el Pais Vasco, todas superando el 60% y menores en Ara-
gon, Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura o La Rioja, menores al 53%.

Las diferencias en la repercusién que tuvo tal descenso sobre la natalidad fueron
mayores, pues en esta variable incide en mayor medida la estructura por sexo y
edad de la poblacion. Castilla y Ledn ya se habia visto fuertemente afectada por el
emigracion de jovenes a mediados de los setenta y su tasa bruta era la menor de
Espafia, cinco puntos inferior al promedio (13,9%o y 18,7%o respectivamente). Por

180 MARTINEZ PASTOR, J.1.: Nupcialidad y cambio social en Espafia. Madrid: Centro de Investigaciones Socio-
légicas, 2009, 326 pp. Cfr. pag. 7. Al basarse en el comportamiento de una cohorte ficticia 0 generacion que se
viera afectada a lo largo de su vida por las tasas de nupcialidad por edad existentes en el momento del andlisis,
los cambios en la edad media de contraer matrimonio pueden generar un indice superior a la unidad si éste pasa
a producirse antes (caso de los afios setenta) o de menor intensidad si se retrasa.

151 DELeaDO PERrez, M.: “La fecundidad de Espafia a fines del siglo xx*, en Sistema. Revista de Estudios
Sociales, Septiembre de 2003, n° 175-176, pags. 51 a 66. Cit. Pag. 54.
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ello, aunque su descenso fue similar a la media (un 48% en esos veinticinco afios),
muy por debajo del que experimentaron Asturias (61%) y Galicia (55%), coincide
nuevamente con ambas en sefialar los minimos del afio 2000 para la natalidad
(entre 6y 7%o). La CCAA con mayor natalidad en 2000, Murcia (12,3%o), ho alcan-
zaba la registrada veinte afios antes por Aragén, cuando ésta presentaba la tasa
mas baja (12,6%o). La diferencia entre las situaciones extremas era de 8,4 puntos en
1975, reduciéndose a 4,9 en 1986, una tendencia similar a la seguida por la fecun-
didad. Pero durante la segunda mitad de los ochenta la brecha se ensancha hasta
los 6,3 puntos por la rapida caida del nimero de nacimientos en Asturias mientras
se mantiene en Murcia, creciendo nuevamente las desigualdades interregionales en
general. A lo largo de la ultima década del siglo la diferencia entre ambas CCAA
oscila entre 5,4 y 6,1 puntos, para finalizar en 5,9, atenuandose otra vez las desi-
gualdades territoriales. Durante todo el periodo y frente a una reduccién de las dife-
rencias territoriales del 40% en el caso de la fecundidad, en la natalidad es del 30%,
consecuencia de las mencionadas distorsiones de los perfiles de las piramides de
poblacién regionales'®,

Figura 2.18 Evolucion de las desigualdades entre CCAA en fecundidad y
natalidad entre 1975 y 2000 segun variaciones de la desviacion
estandar expresadas en nimeros indice (1975=100)
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

82 Un sistema mas adecuado para el andlisis de la tendencia a la homogeneizacién de ambas tasas es el
basado en el comportamiento de la desviacion estandar. En el caso del indice sintético de fecundidad y excep-
tuando de la muestra las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, la desviacion se reduce un 84% entre 1975
(0,29) y 2000 (0,16), mientras en la tasa bruta de natalidad lo hace en un 62% (de 2,54 a 1,66).
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El comportamiento de la mortalidad presenta caracteristicas muy diferentes, pues
como Yya se indico su tasa bruta, descendente hasta comienzos de los ochenta,
vuelve a ascender a partir de dicha década como consecuencia del envejecimiento
demogréfico. A diferencia de las anteriores, las diferencias interterritoriales en esta
variable aumentan en el periodo analizado, en especial desde mediados de los
ochenta. En 1980 la tasa bruta espafiola alcanz6 un minimo del 7,7%., oscilando
entre el 6%o. de Canarias 0 Madrid y el 9%. en Asturias, Castilla-La Mancha y Extre-
madura. En 1999 el promedio nacional era del 9,2%., la tasa mas alta hasta el
momento presente, con maximos del 11%o 0 superiores en Aragon, Asturias y Gali-
cia, manteniendo los minimos Canarias y Madrid (7%o0). Ocho comunidades, entre
ellas Castilla y Ledn, contaban ya con una tasa bruta de mortalidad mayor al 10%e,
aunque en algunas descenderia en la década siguiente gracias al rejuvenecimiento
derivado de la inmigracion extranjera. Pero frente al crecimiento de la tasa bruta,
derivado del envejecimiento, la esperanza de vida continud ascendiendo, despla-
zandose las defunciones de las edades mas jovenes a las méas ancianas, si bien la
prolongacion de la vida mantenia ya una desaceleracion importante al partir de una
elevada longevidad. En la década de los cuarenta el aumento fue de 12 afios, en
los cincuenta de 7,8, de 2,5 en los sesenta, de 3,3 en los setenta, 1,3 en los ochenta
y 2,4 en la década de los noventa. Los espafioles nacidos en el 2000 tenian una
esperanza media de vida cercana a los ochenta afios (79,34), entre las més altas del
mundo, correspondiendo 82,73 a las mujeres y 75,94 los varones. La década de los
setenta puede considerarse de transicion, prosiguiendo el descenso de la mortalidad
infantil como principal causa de las mejoras y con reducciones importantes en eda-
des adultas y ancianas, correspondiendo los avances a partir de entonces a incre-
mentos de la vida restante en edades avanzadas'®®. La diferencia entre sexos se
incrementd de forma constante hasta la primera mitad de los noventa, pues si en
1970 la de las mujeres era 5,5 afios superior en 1980 su ventaja ascendia a 6,2 y a
7,3 en 1990, bajando a 6,8 en el 2000. La segunda mitad de los noventa es una
etapa de estabilizacién, aunque ya al finalizar la misma se puede apreciar una nueva
tendencia hacia la ligera reduccion de estas diferencias de género, siendo la primera
vez desde los afios cincuenta en que las ganancias en esperanza de vida masculina
superan a la femenina'®*. Durante la década final del pasado siglo tales ganancias
beneficiaron a los varones adultos jovenes compensando pérdidas anteriores ligadas
a comportamientos diferenciales —accidentes de trafico, tabaquismo-y a mayores de

155 BLANES LLORENS, A.: “Las desigualdades territoriales de la mortalidad™, en FERNANDEZ CORDON, J.A. y
LeAL MALDONADO, J.: Analisis territorial de la demografia espafiola. 2006. Madrid: Ed. Fund. Fdo. Abril Martorell,
2006, 537 pp. Pags. 181 a 208.

154 GOERLICH GISBERT, FJ. ¥ PINILLA PALLEIA, R.: Esperanza de vida en Espafia a lo largo del siglo xx. Las
tablas de mortalidad del Instituto Nacional de Estadistica. Bilbao: Ed. Fundacién BBVA, 2006, 43 pp, pag. 24.
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65 afios, mientras entre las mujeres el incremento se concentré en este Ultimo grupo,
potenciando la feminizacién del envejecimiento. En ambos sexos las provincias de
Castilla y Leén se encontraban entre aquellas con mayor esperanza de vida del pais
y a escala regional ocupaba en el 2000 el primer lugar, con 80,65 afios, correspon-
diendo el minimo a Canarias (77,82 afios). Diferencias que, si bien reducidas, tam-
bién incidieron en una aceleracion del proceso de envejecimiento en la cuspide de la
piramide de edades, repercutiendo en la mayor tasa bruta de mortalidad.

En consonancia con tales cambios —caida de la natalidad e incremento de la morta-
lidad diferenciales— el crecimiento natural, que hasta 1985 tendi6 a reducir distan-
cias entre unas regiones y otras, volvié a marcarlas a partir de ese afio. Al finalizar
el siglo xx era de apenas un 0,03% y presentaba indices negativos o nulos en doce
CCAA, cuando en 1985 era positivo en todas ellas'®. Y en las restantes los saldos
eran minimos, con un maximo en Canarias de tan sélo el 0,4%, la mitad del logrado
quince afios antes. Desde la perspectiva de la dindmica natural Espafia habia
entrado de lleno en la denominada segunda transicion demogréafica que ya afec-
taba hacia afios a Europa Occidental, caracterizada por un menor peso relativo en
la poblacién mundial, menos nacimientos, mas defunciones, un rapido envejeci-
miento, menor nupcialidad frente al incremento de los divorcios, crecimiento insig-
nificante, reduccion del tamafio de los hogares y saldo migratorio positivo*®. Este
ultimo componente del crecimiento demografico ya habia cambiado de signo en la
segunda mitad de la década de los setenta debido a flujos de retorno y en los
ochenta mostré un saldo ain mas favorable, con promedios anuales de unas treinta
y cinco mil personas. A los efectos de la crisis de los afios setenta se unen los flujos
de entrada ligados a la nueva situacion politica con la instauracion de la democracia
y paulatinamente, también la vuelta de los primeros emigrantes ya prejubilados y
de quienes buscan trabajo o establecer un negocio propio financiado por los aho-
rros conseguidos en el extranjero. El saldo migratorio exterior fue asi aumentando
lentamente hasta mediada la década de los ochenta y se incrementa notablemente
en su segunda mitad, tras la entrada de Espafa en el Mercado Comun, aceleran-
dose diez afios después, cuanto las migraciones de retorno son superadas en cuan-
tia por la inmigracién de extranjeros.

185 Las CCAA con crecimiento vegetativo negativo en 1999 eran Aragon (-0,3%b), Asturias (-0,6%), Can-
tabria (-0,3%), Castilla y Ledn (-0,4%), Castilla-La Mancha (-0,1%), Extremadura (-0,1%), Galicia (-0,4%b),
Pais Vasco (-0,1%) y La Rioja (-0,2%), pudiendo considerarse nulos en Catalufia, Comunidad Valenciana y Nava-
rra, pues en ninguna de ellas superaban el 0,02%.

186 Puvol, R.: “La poblacion espafiola y europea en el final del siglo xx”’, en VV.AA.: Las claves demogra-
ficas del futuro de Espafia. Madrid: Ed. Fundacion Canovas del Castillo, 2001, 303 pp, pags.19 a 31. Sobre la
Segunda Transicion Demografica ver VAN De Ka, D.J.: “Europe’s Second Demographic Transition™, en Population
vol.42, 1, marzo 1987.
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El cambio en la direccién de los flujos migratorios en el Gltimo cuarto del siglo xx
compensa primero la caida del crecimiento natural propia de nuevo régimen demo-
grafico y explica el mantenimiento y posterior crecimiento acelerado de la pobla-
cion. Por segunda vez en el siglo Espafia muestra saldos migratorios positivos, tras
los registrados, aunque de forma puntual, durante la década de los afios treinta,
debidos a los retornos tras la crisis de 1929 que se mantuvieron hasta 1935, Pero
las ganancias correspondientes a la segunda mitad ese periodo fueron mas ficticias
que reales. De dar por validos los datos del Censo de Poblacion de 1940, el pais
habria obtenido un saldo migratorio cercano a las setecientas mil personas entre
1931 y 1940, algo dificil de creer teniendo en cuenta la situacion existente al tér-
mino de la Guerra Civil, incluso considerando la repatriacion masiva de refugiados
espafioles desde Francia'®®. Como ya se ha indicado anteriormente, la tardanza en
la inscripcion de las defunciones ocurridas durante la contienda, asi como los empa-
dronamientos multiples para obtener cartillas de racionamiento, engrosaron el
Censo de 1940 en cantidades que podrian alcanzar una cifra similar a la del saldo
indicado*®®. Pero el freno de la emigracion en la segunda mitad de los afios sesenta
y la inversion de los flujos a partir de 1975 si fueron reales, transformando a Espafia
de un pais de emigracién a uno de inmigracion.

Figura 2.19 Evolucion del saldo migratorio exterior, 1901-2011
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia y el Movimiento Natural de la Poblacion (INE).
Elaboracion J. M. Delgado.

187 CUESTA, J.: “Los retornos: suefio, horizonte, destino y mito™, en ALTeD, A. y AseNo, A. (coords.): De la
Espafia que emigra a la Espafia que acoge, op.cit., pags. 380 a 406. Cfr. pp. 388.

155 |bidem, pp.395.
159 ALcaiDE INcHAUSTI, J. (Dir.): Evolucion de la poblacién espafiola en el siglo xx por provincias y comu-

nidades auténomas. Op.cit. El autor calcula que entre 1936 y 1940 Espafia perdi6 101.872 habitantes como
consecuencia del saldo migratorio.
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Sera por tanto en los afios noventa y sobre todo en su segunda mitad cuando el
balance migratorio exterior comience a potenciar de forma continua e intensa el
crecimiento de la poblacion, sumando 1,37 millones de habitantes a los 0,3 millones
aportados por el crecimiento natural entre 1991 y 2000'°. En 1975 el niUmero de
extranjeros residentes legalmente en Espafia era muy reducido, 168.289, no alcan-
zando el medio millon hasta finalizar 1995 (499.772). Las tasas medias de creci-
miento acumulado durante la segunda mitad de los setenta fueron de un 2% anual
y en la década siguiente ascendieron al 8%, presentando no obstante oscilaciones
importantes e incluso descensos posteriores, como en 1991 y 1994, por lo que en
el primer quinquenio de los noventa el crecimiento medio anual se limité a un 4%.
Pero entre 1996 y finales de siglo ascendi6 al 12%, llegando a los 895.720 inscri-
tos'“*. Ahora bien, estos datos distan de los ofrecidos por el Padrén Municipal de
Habitantes, donde se cuantifica el total de extranjeros con independencia de su
situacion administrativa. A fecha 1 de Enero de 2001 éste seria de 1.370.657, un
53% mas de la cifra anterior que corresponde al 31 de Diciembre de 2000 y es por
tanto coincidente en el tiempo. La diferencia entre ambas fuentes deriva en parte
de la legislacion existente desde 1991, permitiendo a los extranjeros darse de alta
en el Padrén aunque no tuvieran permiso de residencia. La inscripcién daba acceso
ademas a la tarjeta sanitaria, educacion y politicas de vivienda y servia como prueba
de arraigo de cara a futuras modificaciones legislativas que posibilitasen el acceso
al permiso de residencia y trabajo'°?. Precisamente como consecuencia de la Ley de
Extranjeria de 2000 se procedié a una regularizacion extraordinaria cuyo mero
anuncio incentivo el empadronamiento masivo de extranjeros en cifras muy supe-
riores a las de situaciones precedentes semejantes, las realizadas en 1986 (34.000

9 Los datos oficiales sobre migracion exterior aportados por el INE resultan contradictorios con la evo-
lucién real de la poblacion y su saldo vegetativo, sobre todo en lo que respecta al nimero de extranjeros afincados
en Espafia, por lo que las cifras indicadas en el texto corresponden a célculos indirectos resultantes de comparar
el crecimiento real de acuerdo a los datos del Padrén Municipal de Habitantes con el crecimiento natural pro-
porcionado por el Movimiento Natural de la Poblacion.

91 Segun cifras del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

92 ARANGO, J.: “Europa, ¢una sociedad multicultural en el siglo xxi?””, Papeles de Economia Espafiola n°
98, 2003, pags. 2 a 15y ““La poblacion inmigrada en Espafia”, Economistas n® 99, 2004, pags. 6 a 14. 1zQUIERDO
EscriBaNo, A. y Lopez DE Lera, D.: “El rastro demogréfico de la inmigracion en Espafia”, Papeles de Economia
Espafiola, n® 98, 2003, pags. 68 a 93. GARRIDO, L.: “Para cuantificar a los extranjeros”, Economistas n°® 99, 2004,
pags. 28 a 37. ALcALDE GUINDO, C: “La importancia de conocer la inmigracion”, en Economia Exterior n® 28,
2004, pags. 9 a 14. DevoOLDER, D., GiL, F. y FORrTE, P.: “Estimacion del grado de error en el registro de la poblacion
extranjera en Espafia: Un enfoque comparativo™, en MoNTORO, C., Lopez, D., PONs, J.J. y BARCENILLA, M.C.: La
inmigracion internacional: motor de cambios sociodemogréficos y territoriales. Pamplona: Ed. Universidad de
Navarra S.A., 2009, 437 pp, pags. 163 a 172. Un resumen del problema para cuantificar los residentes extranjeros
se encuentra en CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: La inmigracion en Castilla'y Len
tras los procesos de regularizacion: aspectos poblacionales y juridicos. Valladolid: Ed. CES de Castilla y Ledn,
2006, 539 pp. Pags. 73 a 76.
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regularizaciones), 1991 (112.000) y 1996 (188.223), descendiendo el porcentaje de
los residentes en situacion administrativa legal con respecto al total desde un 92% en
1996 al 65% en 2001'°®. Solamente en un afio, el Ultimo de la década, el aumento
fue de 446.778 residentes. Pese a que las solicitudes presentadas en el 2000 para
obtener la regularizacién fueron 244.790 y se concedieron poco mas de 150.000, la
cantidad de irregulares se acercaba ya en esa fecha al medio millébn de personas
(474.937)'°%. Por eso tras el procedimiento ligado a la nueva ley se abrieron otros diri-
gidos a la regularizacion de ecuatorianos y a los residentes en Espafia antes del 23 de
Enero del mismo afio, normalizando finalmente entre 2000 y 2001 la situacion de
334.882 personas*®. Junto al incremento de la cuantia los resultados de este proceso
fueron novedosos porque frente al colectivo marroqui, que habia sido el mas benefi-
ciado en los anteriores, a partir de éste adquieren mayor relevancia los nacionales de
paises de Europa del Este y Latinoamérica, sobre todo rumanos y suramericanos.

Figura 2.20 Evolucion del nimero de extranjeros empadronados y con permiso
de residencia, 1996-2001
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Elaboracion J. M. Delgado.

15 Real Decreto 239/2000, de 18 de Febrero, por el que se establece el procedimiento para la regulari-
zacion de extranjeros prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Véase de GOMEz FAYREN, J.: ““El
proceso de regularizacion del 2000 y sus efectos sobre la poblacién inmigrante™, Anales de Historia Contempo-
ranea n°® 18, 2002, pags. 131 a 150.

1“* Diferencia entre el nimero de residentes empadronados y el de permisos de residencia en vigor.

195 Marcu, S.: Del Este al Oeste. Geopolitica fronteriza e inmigracion de la Europa Oriental a Espafia.
Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2010, 278 pp. Pags. 104 y 105.
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La reduccién del nimero de extranjeros sin permiso de residencia tendria no obs-
tante un caracter puntual, pues la Unica manera de afincarse de forma legal en
Espafia, al igual que en los restantes paises de la UE, es la obtencion de un permiso
de trabajo mediante contratacion en el pais de origen, logrando el permiso de resi-
dencia al llegar al pais de destino y presentar su visado. Para conseguir el contrato
es asimismo preciso que no existan desempleados comunitarios para el tipo de tra-
bajo elegido, lo cual limita considerablemente la posibilidad de acceder legalmente
a la residencia, dado que las cuotas de admision son muy restringidas. A todo lo
cual se afiade el hecho de que el inmigrante puede perder sus permisos al término
del contrato, lo cual impide la renovacion de los permisos y por tanto, lo coloca en
situacion irregular’®®.

La intensificacion de los flujos migratorios protagonizados por extranjeros beneficid
a todas las CCAA, creciendo mas en términos relativos entre 1996 y 2000 en Mur-
cia (un 655%) y Navarra (605%), sobre un incremento del 253% en el conjunto
nacional. En los niveles inferiores se encontraban Galicia (182%), Castilla y Le6n
(192%) y Asturias (197%0). La concentracion espacial de la inmigracién era ya muy
elevada, pues si en 1996 el 52% de los extranjeros residian en Catalufia, Madrid y
la Comunidad Valenciana, en 2001 la proporcion ascendié al 56%. Si a ellas suma-
mos Andalucia y Canarias, todas ellas con mas de cien mil inmigrantes en 2001, ese
porcentaje asciende a las tres cuartas partes del total. Por el contrario Galicia y Cas-
tilla y Ledn, con un 3% de ellos en 1996, vieron descender su peso relativo al 2%
cinco afos después. Los desequilibrios poblacionales introducidos por estos movi-
mientos migratorios son alin mas intensos, como puede apreciarse facilmente en su
andlisis a escala provincial. S6lo Madrid concentraba el 22% de los extranjeros resi-
dentes en Espafia, con un 13% en Barcelona y un 10% en Alicante.

El litoral mediterraneo y los archipiélagos se caracterizaban ya desde décadas ante-
riores por el afincamiento jubilados alemanes y britnicos, uniéndose ahora a ellos
jévenes trabajadores marroquies y ecuatorianos. Estos dos Ultimos grupos se expan-
dieron asimismo a lo largo el valle del Ebro, al tratarse de territorios donde, al igual
gue en Murcia o Almeria, se localizaban extensas areas de agricultura intensiva.
También se establecieron en Madrid y su entorno, desbordando el area metropoli-
tana y extendiéndose incluso a provincias adyacentes, principalmente hacia Toledo,
zonas donde acudieron ademas rumanos atraidos por la demanda de mano de obra
en el sector de la construccién, obras publicas y servicios. Los bulgaros se afincaron
asimismo en la capital, pero desde ésta se dirigieron en mayor medida hacia Segovia
y Valladolid. La inmigracion latinoamericana estaba representada fundamental-
mente por ecuatorianos, localizados sobre todo en el medio urbano y con mayor

% Ibidem, pag. 102.
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representacion en las capitales y areas metropolitanas de Madrid y Barcelona, asi
como en Alicante, Murcia y el Ebro. Por ltimo, el principal colectivo inmigrante, los
marroquies, mostraban un modelo de localizacién més disperso, pues si bien las
mayores concentracion coincidian con los espacios ya indicados para otros grupos
nacionales, también se encontraban presentes en toda la mitad sur peninsular,
siendo todavia escasos en la cornisa cantbrica y Castilla y Ledn, donde llegarian
con posterioridad'®’. En definitiva, las areas receptoras de la inmigracién extranjera
a finales del pasado siglo coincidian con los principales destinos de los flujos migra-
torios internos, alli donde el mercado laboral generaba una mayor demanda de
mano de obra, potenciando asi una redistribucion territorial de la poblacion cada
vez mas desequilibrada. Al tratarse de poblacion adulta joven y pese a que la inmi-
gracion de caracter familiar todavia no era dominante, la reagrupacion familiar pos-
terior contribuiria a agrandar las diferencias entre CCAA y dentro de cada una de
ellas.

Figura 2.21 Extranjeros residentes en las provincias espafiolas en 1996 y 2001
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

197 REQUES, P. y DE Cos, O.: “De lo global a lo local: repercusiones geodemogréficas de la inmigracion en
Espafia”, Economistas n°® 99, 2004, pags. 48 a 61.
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Figuras 2.22 y 2.23 Densidad de poblacion en 1991 y 2001
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1991 y 2001 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.
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La densidad de poblacién en 2001 aumentd un 8% con respecto a la de 1981
alcanzando los 81 habitantes/km?, pero a escala provincial la dispar evolucion del
crecimiento natural y de los saldos migratorios internos y externos supuso mayores
contrastes. Salvo Pontevedra, las provincias gallegas pierden densidad, al igual que
Asturias, Guipuzcoa y Vizcaya. Lo mismo sucede en Castilla y Le6n, donde sola-
mente crece Valladolid. A ellas se suman las aragonesas de Huesca y Teruel, asi
como otras del interior (Caceres y Cuenca). La cornisa cantdbrica muestra pese a
ello indices elevados, puesto que la mayoria de las provincias presentan densidades
muy superiores al promedio nacional. Junto a junto a Madrid (676 hab/km?) y Bar-
celona (622 hab/km?), encabezan este ranking Guipuzcoa (340 hab/km?) y Vizcaya
(506 hab/km?), a las cuales se unen las gallegas de Pontevedra (201 hab/km?) y La
Corufia (138 hab/km?), Cantabria (101 hab/km?) y Asturias (100 hab/km?). En
Levante, sur de Andalucia y archipiélagos los valores igualan o sobrepasan también
la media nacional, mientras todas las provincias del interior a excepcion de Madrid,
pero incluidas Valladolid (61 hab/km?), La Rioja (55 hab/km?), Navarra (54
hab/km?) y Zaragoza (50 hab/km?) muestran valores sensiblemente inferiores, no
alcanzando las restantes ni siquiera los 35 hab/km?, con un cociente medio de 22
hab/km?2.

Figura 2.24 Densidad de poblacion a escala municipal en 2001
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Fuente: Censo de Poblacion de Espafia de 2001 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.
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Los grandes desequilibrios territoriales gestados a lo largo del siglo xx superan
ampliamente la imagen ofrecida a través del simple andlisis a escala provincial y su
correcta plasmacién obliga a utilizar una base cartografica municipal que, aunque
también entrafia importantes enmascaramientos de la realidad derivados de las
diferencias en la superficie de los municipios, pues son mas extensos los localizados
en la mitad meridional de la peninsula y, en menor medida, los de gran parte de
Arag0n, Asturias, Galicia o el borde septentrional de Castillay Ledn, permiten apre-
ciar las enormes desigualdades de densidad de poblacién y la importancia de los
vacios demogréaficos del interior®®, La concentracion en las areas metropolitanas y
franjas costeras aparece asi subrayada, afectando las bajas densidades también a los
municipios interiores del Norte, Catalufia, Valencia y la mitad oriental de Andalucia.
Por el contrario las zonas de regadio intensivo quedan mas destacadas, como se
aprecia sobre todo en el eje del Guadalquivir, pero también en los del Tajo, Jucar y
Segura, en el del Ebro entre Zaragoza y Miranda, en La Mancha y en Extremadura
(Tierra de Barros) y, aunque con menor capacidad para fijar la poblacion, en el
Duero y sus afluentes, principalmente en los valles del Esla, Orbigo y Pisuerga.

Los cambios mas importantes mantienen sin embargo las tendencias de la década
anterior, esto es, la concentracion urbana en perjuicio del poblamiento rural, con el
aumento del sector servicios y la reduccién de la mano de obra agraria, el creci-
miento de las ciudades intermedias y la expansién de las areas metropolitanas, lle-
gando a invertir el signo de la evolucién demografica de las capitales provinciales.
Durante la década de los noventa los municipios mayores de medio millén de habi-
tantes pierden poblacion por primera vez, mientras los menores de diez mil conti-
ndan mermando sus efectivos como ya sucedia desde 1970. El vaciamiento del
medio rural incide en pérdidas que afectan asimismo a los centros de servicios, cuyo
namero también se reduce, a la par que asciende el de nlcleos menores de mil
habitantes a consecuencia de la despoblacién. A escala comarcal los cambios en el
modelo de poblamiento reproducen parcialmente el general, aumentando las areas
de influencia de los nucleos urbanos menores de cincuenta mil habitantes y concen-
trando la poblacién de su entorno rural. Solamente el 24% de la poblacién espafiola
residia en 2001 en el medio rural y apenas un 15% lo hacia en los municipios del
ambito rural profundo —-menos de cinco mil habitantes—.

Culmina pues el siglo xx con una distribucion de la poblacién muy diferente a aqué-
lla con la que comenzé, resultado del mayor crecimiento de los principales nucleos
urbanos, industriales y turisticos cuya maxima intensidad se alcanza entre 1950 y

9% | os municipios con una superficie mayor de 300 km? son abundantes en Andalucia occidental, Murcia,
sur de Castilla-La Mancha y oeste de Extremadura, pero practicamente inexistentes en Cantabria, Castilla y Ledn,
Catalufia, Navarra, el Pais Vasco o la Rioja. Ver también GogrLICH GIsBerT, F.J. y MAs Ivars, M. (Dirs): La locali-
zacion de la poblacion espafiola sobre el territorio. Un siglo de cambios. Op cit., pags. 289 a 302 y 309.
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1975, despoblandose el interior con la excepcién de la capital y agrupandose la
poblacién en las franjas costeras. Madrid y Barcelona son los exponentes mas extre-
mos de este crecimiento, seguidos por Valencia y Sevilla y con una evolucion mas
dispar, el Pais Vasco y Murcia. Pero trece provincias interiores ofrecen un saldo
negativo o nulo, destacando los casos de Soria y Teruel. La urbanizacion es el pro-
ceso mas sobresaliente en el cambio del modelo de poblamiento y la mitad de los
habitantes se ubican en tan sélo 119 municipios mayores de cincuenta mil habitan-
tes, el 1,5% de los existentes'®®. Del medio rural partieron los flujos migratorios que
permitieron esa expansion de las ciudades y en consecuencia, el tamafio de los
municipios se vio reducido drasticamente. Si en 1900 habia 5.954 con menos de
dos mil residentes en 2001 eran 5.941 y su poblacion media habia descendido de
805 a 529 habitantes (981 no superaban el centenar). En cuanto a los mayores
nacleos urbanos, su saldo migratorio e incluso natural cambiaba de signo en las Ulti-
mas décadas del siglo, trasladandose el crecimiento a las periferias, dando lugar a
un nuevo modelo de poblamiento periurbano que posteriormente iria generalizan-
dose a otras ciudades de menor entidad.

Figura 2.25 Cambios en la poblacion provincial entre 1900 y 2001
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia de 1900 y 2001 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

9% GOERLICH GIsBerT, FJ. y Mas Ivars, M. (Dirs.): La localizacion de la poblacion espafiola sobre el terri-
torio. Un siglo de cambios. Op. Cit., pag. 369.
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2.7 Inmigracion extranjera y crecimiento
en la primera década del siglo xxi

Contradiciendo todas las proyecciones demogréficas basadas en tendencias teori-
camente consolidadas, el crecimiento de la poblacién espafiola a comienzos del
siglo xxi super6 todos los umbrales alcanzados anteriormente gracias a los cambios
introducidos en una Unica variable, el componente migratorio. El Padron Municipal
de Habitantes contabilizaba el 1 de Enero de 2001 un total de 41.116.842 residen-
tes y al finalizar la primera década ascendian a 47.150.819, lo que supone una tasa
de crecimiento medio acumulado del 1,38% anual, la mayor registrada en nuestro
pais’®. No sélo eso, sino que todas las CCAA mostraron una evolucién positiva,
siendo a escala provincial donde se pueden apreciar signos negativos en cinco
casos, dos correspondientes a Galicia (Lugo y Orense) y tres a Castilla y Ledn (Ledn,
Palencia y Zamora).

Figura 2.26 Tasa de crecimiento medio anual acumulado entre 2001 y 2011
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2001 y 2011 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

200 Para el analisis a partir de 2001 se utilizan los datos procedentes del Padrén Municipal de Habitantes,
al no estar disponibles durante la realizacién de este informe los del Censo de Poblacién de 2011.
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Con todo, las diferencias entre autonomias apenas varian de las existentes previa-
mente. El Levante y los archipiélagos, junto a Madrid y Catalufia, mantienen
durante este periodo indices de crecimiento superiores al promedio nacional, mien-
tras en Asturias, Galicia, Castilla y Ledn, Extremadura y el Pais Vasco son sensible-
mente inferiores. Destaca el mejor posicionamiento de La Rioja y Castilla-La
Mancha, si bien en esta Ultima el protagonismo se centra en las provincias limitrofes
a Madrid, al igual que durante el ultimo quinquenio de los afios noventa. Guadala-
jara es la provincia con mayor tasa de crecimiento, el 4,1% anual y Toledo la ter-
cera, con un 2,8%. Ambas reciben poblacién procedente de la capital de Espafia,
cuyo indice es por tanto inferior (1,9%0), al igual que sucede en Barcelona (1,4%)
a favor de Tarragona (2,9%) y Gerona (2,7%0). Los contrastes entre la franja medi-
terrdnea y cantdbrica permanecen, mientras en el interior se reafirma la importancia
del eje del Ebro y de los desplazamientos de caracter centrifugo emanados de
Madrid, como puede advertirse también en la dindmica positiva de Segovia®*.

Las desigualdades territoriales derivadas de la inmigracién se superponen, como
venia pasando desde el inicio de la intensificacién de los flujos internacionales, a las
ya existentes, a pesar de que el contingente de poblacién extranjera frene e incluso
alivie temporalmente el vaciamiento demogréafico en amplias zonas rurales del inte-
rior. Y asi ha sido, pues la poblacion residente en municipios menores de mil habi-
tantes en 2001 habia aumentado en 2010 en un 0,38% anual, algo que no sucedia
desde los afios treinta del pasado siglo®®?. El conjunto del medio rural crecié de
media un 1,45% anual, una tasa superior a la total pero que esconde grandes dife-
rencias segun la tipologia municipal. En los centros comarcales mayores de cinco mil
habitantes se llegé al 1,73%, algo menos en los situados entre los dos mil y cinco
mil -1,66%— y s6lo un 0,87% en el ambito rural profundo. Las pequefias ciudades
con menos de cincuenta mil residentes son las mas beneficiadas en términos relati-
vos, con indices acumulados cercanos al 2% anual, mientras en las del umbral supe-
rior, hasta los cien mil, la tasa fue del 1,54%, que duplicé la obtenida por las que
llegaban hasta el medio millon. Y al contrario de lo sucedido a finales de los afios
noventa, en esta primera década de los dos mil las grandes urbes vuelven a aumen-
tar su poblacion a un ritmo de 1,27% anual. Tampoco todo el medio rural logréo

201 GIL ALvARez, E.: “Los contrastes socio-econémicos de la inmigracion en Avila y Segovia”, en MONTORO,
C., Lopez, D., Pons, J.J. y BARCENILLA, M.C. (eds.): La inmigracion internacional: motor de cambios sociodemo-
graficos y territoriales. Op. Cit. pags. 205 a 212.

202 Te6ricamente entre 1930 y 1940 el crecimiento de los municipios menores de mil habitantes en el pri-
mero de ambos Censos fue del 0,1% anual, pero dados los errores del Censo de Poblacion de 1940, el dato no
es fiable, por lo que tendriamos que retrotraernos a la década precedente, cuando su crecimiento medio anual
se cifré en un 0,2%.
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compensar las pérdidas derivadas de la emigracion interior y del saldo natural
adverso en todas las CCAA, manteniendo tasas negativas en Asturias, Extremadura
y Galicia. Castilla y Ledn, donde el nimero de habitantes en municipios rurales se
acrecentd en su conjunto, mostré no obstante pérdidas en el de cinco de sus nueve
provincias, las de Avila, Leon, Palencia, Soria y Zamora. Se confirma por tanto
durante esta década un modelo de poblamiento tendente a la concentracion espa-
cial de la poblacion en areas urbanas y semiurbanas junto al incremento de los dese-
quilibrios entre la periferia, el interior y los ejes de expansion ya descritos.

La inmigracion exterior ha marcado la evolucion demografica espafiola desde
mediados de los noventa y en especial, durante la primera década del dos mil, con
la llegada de cinco millones y medio de extranjeros entre 2001 y 2010%°, Se pasa
asi de 1,3 a 5,7 millones con un peso relativo sobre el total de poblacion que
asciende del 3% al 12%. En cifras absolutas Espafia era en 2010 el octavo pais del
mundo en cuanto al nimero de personas nacidas en el extranjero, concentrando
cerca de una cuarta parte de los flujos comunitarios, y el segundo de la OCDE en
intensidad de los flujos inmigratorios®®*. El maximo de entradas se registré en 2007
con 920.534 inmigrantes, de los cuales el 62% procedian de fuera de la Unidn
Europea y tenian origenes muy diversos**>. Se pueden diferenciar cuatro grandes
conjuntos, los llegados desde la antigua Unién Europea de 15 miembros, que son
sobre todo jubilados, profesionales de cualificacion media o alta y estudiantes; los
de otros paises desarrollados, en cifras muy reducidas; los de Europa del Este que
se incorporaron a la UE a partir de 2004 y los de paises menos desarrollados, que
incluyen a su vez una amplia variedad de nacionalidades®®.

0% Entre 2010 y 2011, como consecuencia de la crisis econdmica y la elevada tasa de paro, los flujos se
invirtieron, dominando los de retorno. Espafia perdié en ese afio cerca de veinte mil residentes extranjeros.

04 Superaban a Espafia los Estados Unidos, Rusia, Alemania, Arabia Saudita, Canada, Francia y el Reino
Unido (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES: Informe sobre las migraciones en el
mundo 2010. El futuro de la migracion: Creacion de capacidades para el cambio. Ginebra: Ed. OIM, 2010, 274
pp.).

205 Segun cifras de Eurostat Espafia se colocaba asimismo al frente en la llegada de inmigrantes extraco-
munitarios.

205 MoRreNO FUENTE, FJ. y BRUQUETAS CALLEJO, M.: Inmigracion y Estado de bienestar en Espafia. Barcelona:
Ed. Obra Social La Caixa, Coleccién Estudios Sociales n° 31, 2011, 211 pp. Pag. 31.
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Figura 2.27 Evolucion del nimero de extranjeros residentes en Espafia,
1996-2011
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

A los residentes extranjeros han de sumarse los nacidos en otros paises que han
adquirido la nacionalidad espafiola, entre los cuales pueden encontrarse quienes
han residido en al menos diez afios en el pais 0 en el caso de los latinoamericanos,
dos afios, asi como los nacidos de padre o madre espafioles y los adoptados?®’. El
namero de los que la han obtenido por motivos de residencia rondaba en torno a
diez mil anuales durante el dltimo quingquenio del siglo xx, aumentando en la pri-
mera década del xxi1 a un ritmo variable hasta 2008, cuando se llegd a un maximo
de 84.170 concesiones. Las tres cuartas partes de los naturalizados entre 1996 y
2010 provienen de Latinoamérica (74%), predominando al comienzo de la
década los originarios de la Republica Dominicana, Pert y Cuba, cuyo nimero fue

207 Codigo Civil, Libro I, Titulo | (articulos 17 a 28) y Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del
Cadigo Civil en materia de nacionalidad. Ademas de las vias indicadas, se consideran espafioles de origen, no
sélo los hijos de padre o madre espafiola, sino también cuando un progenitor ha nacido en Espafia, si carecen
de nacionalidad o si no esta determinada. También pueden adquirir la nacionalidad los que estén o hayan estado
bajo la potestad de un espafiol. Por residencia continuada en el pais se puede acceder si ésta ha sido de diez
afios, de cinco en el caso de los refugiados o de dos si son originarios de paises iberoamericanos, Andorra, Fili-
pinas, Guinea Ecuatorial o Portugal, o si son sefardies; o un solo afio en casos particulares (los casados con espa-
fioles, por ejemplo). Para mayor detalle véase ALvarez RODRIGUEZ, A: “Acceso a la nacionalidad espafiola por los
inmigrantes e hijos de inmigrantes. ¢;Integracion o estrategia para obtener la equiparacion de derechos?”, en
GARCiA ROcCA, J. y LACOMNA, J. (Eds.): La inmigracion en la sociedad espafiola. Una radiografia multidisciplinar.
Barcelona: Ed. Bellaterra, 2008, pags. 607 a 629. De la misma autora: “Inmigrantes e hijos de inmigrantes nacidos
en Espafia: vias de acceso a la nacionalidad espafiola™, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién n° 90,
2010, pags. 103 a 126.
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ampliamente superado a partir de 2004 por ecuatorianos y colombianos, desta-
cando en menor cuantia los argentinos. Africa aparece en segundo lugar, si bien a
gran distancia, pues solamente suman el 16% de las concesiones desde 1996 y de
ellas dos tercios son de marroquies (67%o), correspondiendo las restantes a una gran
diversidad de paises, sobre todo Guinea Ecuatorial, Gambia, Senegal, Argelia y
Nigeria. Los asiaticos suponen el 5% de los nacionalizados espafioles y un tercio de
ellos son filipinos (35%), sumando otro tercio entre chinos e indios.

En cuanto a los naturales procedentes de paises miembros de la Union Europea,
como era de esperar al tratarse de trabajadores extranjeros en régimen comunitario,
las solicitudes —y concesiones— de nacionalidad espafiolas han sido escasas, apenas
un 3% del total. A mediados de los afios noventa la inmensa mayoria (73%) se die-
ron a los portugueses, pero su peso relativo fue descendiendo con la llegada de
otros inmigrantes procedentes de Europa del Este. El nimero de portugueses nacio-
nalizados espafioles se ha mantenido estable en torno al medio millar anual y aun-
que en 2010 todavia superaban en cifras absolutas a todos los demas paises, habian
pasado a significar en torno a un 45% del total de los comunitarios. La relacion
entre la adquisicion de la nacionalidad y los paises de origen solo se ajusta por tanto
parcialmente a la distribucion de los grupos dominantes entre el total de inmigran-
tes, influyendo de forma decisiva tanto las facilidades dadas por la actual normativa
como la ciudadania inicial del extranjero, segln pertenezca o no a un pais de la UE.
Ha sido maés facil y han optado a ella en mayor proporciéon en comparacion con su
presencia en Espafia los latinoamericanos, guineanos o filipinos, al precisar demos-
trar un arraigo de dos afios en lugar de diez, pero no ha interesado su solicitud a
los inmigrantes comunitarios, al no enfrentarse tampoco al problema de obtener
permisos de trabajo ni considerar su permanencia en el pais, al menos en principio,
como definitiva. En cambio si existe un paralelismo entre el nUmero de residentes y
obtencion de la nacionalidad en el caso de africanos y asiaticos, incluso en el con-
junto dominante, los marroquies, pese a que su proximidad podria hacer pensar
que el afincamiento en Espafia no busca ser definitivo. Aln asi la cifra de los nacidos
en Marruecos con nacionalidad espafiola en 2010, un total de 115.082, era muy
baja en comparacion con la importancia de este contingente, que en ese afo ascen-
dia a 844.060 con independencia de su ciudadania, un 14%.
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Figura 2.28 Evolucion de las concesiones de nacionalidad espafiola, 1996-2010

130
120

(miles)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

UE M Resto de Europa | Africa M Latinoamérica = Asia ' Otros

Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracion (Observatorio Permanente de la Inmigracion).
Elaboracion J. M. Delgado.

Las otras vias de adquisicion de la nacionalidad presentan unas cifras sensiblemente
inferiores a las derivadas de la residencia prolongada en Espafia. Asi, frente a las
456.183 concedidas por ésta en los diez primeros afios del nuevo siglo, han llegado
al pais durante el mismo periodo 173.927 personas nacidas en el extranjero pero de
padre o madre espafioles, por lo que poseen la nacionalidad de origen, al igual que
las 275.661 nacidas en Espafia de parejas en las cuales un progenitor es espafiol*’.
En cuando a la nacionalidad por adopcién, el total es muy reducido, s6lo 39.3127%,
Se trata en todos los casos de circunstancias muy diferentes a las relacionadas con
la situacion de los inmigrantes extranjeros que han obtenido la nacionalidad y se
hayan al margen de los flujos migratorios analizados, auténticos causantes del cre-
cimiento demogréfico de la Ultima década, pero también han contribuido a ellos,
por lo que al nimero de inmigrantes llegados del exterior y considerados como tales
por su caracter de extranjeros se ha de afiadir también el de esa poblacion espafiola,
que lo es por descendencia directa o adopcién, asi como el de los nacionalizados
por otras vias que hoy viven en nuestro pais. En 2011 eran en total 1.332.052 per-
sonas las catalogadas en el apartado de nacidos en el extranjero con nacionalidad
actual espafiola, lo que sumado a los 5.730.667 inmigrantes empadronados,

202 El total de espafioles nacidos en el extranjero y residentes en otros paises era a comienzos de 2011 de
1.061.656, seguin el Padrén de Espafioles Residentes en el Extranjero (INE).

209 Las cifras sobre adquisicién de nacionalidad por residencia proceden del Anuario Estadistico de Inmi-
gracion, las de nacionalidad por nacimiento de padres espafioles en el extranjero e inmigrados a Espafia de la
Estadistica de Variaciones Residenciales, las de nacionalidad por nacimiento en Espafia teniendo un progenitor
espafiol y otro extranjero del Movimiento Natural de la Poblacién y las de nacionalidad por adopcion y tutela,
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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supone un total de 7.062.719, el 15% de la poblacion. La importancia que dentro
de este conjunto han ido adquiriendo quienes obtienen la nacionalidad por motivos
de residencia ha sido paralela al incremento y por supuesto, permanencia del colec-
tivo, de manera que si en el afio 2000 suponian un 41% del total de las concesio-
nes, superados por la llegada de hijos de espafioles nacidos en el exterior (48%), en
2005 abarcaban el 65% de los “nuevos espafioles” y en 2009 el 83%.

A la par que su rapido crecimiento, la procedencia de los extranjeros residentes ha
variado al cambiar las circunstancias econémicas en sus paises de origen y, en los
casos de las nuevas incorporaciones a la Union Europea, la eliminacion de las barre-
ras al desplazamiento de sus ciudadanos?'®. Pero a finales de los afios noventa toda-
via la mitad de los afincados en Espafia mantenian una nacionalidad europea y de
ellos el 91% pertenecian a la Comunidad. Se trataba de una poblacién cuyo por-
centaje de mayores de 55 afios superaba el 35% y su indice de envejecimiento era
de 2,3 ancianos por cada joven, aunque los grupos de edad dominantes se encua-
draban en el conjunto de activos jovenes, entre los 30 y 39 afios y la distribucién
por sexos estaba a la par. Tal perfil era consecuencia de la yuxtaposicién de dos
tipos de flujos migratorios, por una parte los integrados por jubilados de Europa
Occidental, principalmente britanicos y alemanes; por otra, los trabajadores portu-
gueses y los profesionales de la entonces aun Europa de los 15, a los cuales se
sumaba el conjunto todavia escaso de inmigrantes no comunitarios. La restante
mitad de los inmigrantes se repartian entre africanos (23%o), con presencia mayori-
taria de marroquies (el 76% del colectivo) y americanos (un 21%, de los cuales el
90% eran latinoamericanos). Entre los primeros destaca no sélo su concentracién
en las edades de 20 a 39 afios (el 60%0), sino asimismo la elevada proporcion de
varones, dos tercios del total’*!. En los latinoamericanos también destacaban esos

210 En 2004 se incorporaron Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta y Polonia y en 2007 Bulgaria y Rumania. El libre transito de la mano de obra se pospuso en algu-
nos casos durante un periodo transitorio, una moratoria de dos afios, suspendiendo la aplicacion del Titulo | del
Reglamento (CEE) N° 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacién de los tra-
bajadores dentro de la Comunidad DOCE N° L 257 19 octubre 1968. Véase OLEsTI RAYO, A.: ““La ampliacién de
la Unién Europea y la libre circulacion de trabajadores™, en Revista de Derecho Comunitario Europeo, afio 8, n®
19, Septiembre-Diciembre 2004; pags. 709 a 750. También en MaRrcu, S.: Del Este al Oeste. Geopolitica fron-
teriza e inmigracion de la Europa Oriental a Espafia. Op.cit., pag. 57 y ss.

11 La extrema masculinizacion de los flujos migratorios es una caracteristica comun a los procedentes del
continente africano, siendo precisamente los marroquies donde ésta es inferior, al haberse producido una, aunque
relativamente escasa, reagrupacion familiar y existir una presencia de menores significativa (20%). Entre las
nacionalidades con mayor nimero de inmigrantes en 1999 la proporcion de varones era del 75% para los arge-
linos y posteriormente, en 2004, alcanzaria un 79% entre los senegaleses y 87% en los mauritanos. Véase Lopez,
B.: “La inmigracién de magrebies y africanos. Asumir la vecindad”, en ALTeD, A. y Asenjo, A. (coords.): De la
Espafia que emigra a la Espafia que acoge. Madrid: Ed. Fundacién Francisco Largo Caballero y Obra Social Caja
Duero, 2006, pags. 480 a 489. En la misma obra, con respecto a Latinoamérica, Cruz, J.E.: “La inmigracion lati-
noamericana en Espafia”, pags. 490 a 512.
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mismos peldafios de la piramide de edades, pero la estructura por sexos era la
inversa, con un 62% de mujeres. Ambos casos son flujos de caracter eminente-
mente laboral, teniendo escasa impronta hasta mediada la década la inmigracion
familiar directa o del reagrupamiento. Los aportes llegados desde otras partes del
mundo resultaban insignificantes tanto en cifras absolutas como relativas.

A partir del nuevo siglo el ritmo de llegadas desde Latinoamérica crece acelerada-
mente hasta el afio 2004, sumando 1,2 millones de inmigrantes, el 39% de todos
los residentes extranjeros. Las causas de la emigracion son mdaltiples, tanto internas
como externas. Entre las primeras destaca la situacion econémica, como la fuerte
recension que sufrié Ecuador a raiz de la crisis bancaria de 1999 o la padecida por
Argentina por la deuda externa y el déficit fiscal, culminando en diciembre de 2001
en la crisis del “corralito”??. La situacion era ain mas grave en el caso de Colombia
debido a la intensidad del conflicto entre el gobierno y la guerrilla, colocando al pais
en el primer lugar del mundo en cuanto a desplazados internos, més de tres millo-
nes’s, Espafia dada a estas personas expectativas econémicas y de seguridad en
unos momentos en que su destino antes prioritario, los Estados Unidos, se hacia de
dificil acceso tras el atentado terrorista del 11 de Septiembre de 2001?*“. Hasta la
implantacién de la exigencia de visado para entrar en el pais, los flujos procedentes
de Ecuador y Colombia fueron por tanto los mas destacados, seguidos por los
argentinos®*>. Mientras tanto el nimero de europeos, pese a duplicarse y superar el
millén, reduce su importancia relativa al 35%. Entre estos Ultimos los comunitarios
suponian el 61%, dando paso a los flujos procedentes de Europa Oriental y sobre
todo, a los rumanos, que ya en ese afio sobrepasaban los doscientas mil y se conver-
tian en la nacionalidad dominante, a los cuales se afiadian bulgaros y polacos, si bien
en cifras muy inferiores®°. Se trata de una poblacién mucho mas joven y equilibrada

212 El término se acufio para referirse a las limitaciones establecidas en la disponibilidad de dinero en efec-
tivo por empresas y particulares a finales de 2001 (Decreto 1570/2001. Reglas a las que ajustaran sus operatorias
las entidades sujetas a la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias del Banco Central de la Repu-
blica Argentina. Establécense restricciones transitorias para los retiros de dinero en efectivo y las transferencias
al exterior. Prohibese la exportacion de billetes y monedas extranjeras).

2 ALTO COMISARIADO DE LA NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS: Tendencias Globales
sobre Refugiados 2007. Segtin el ACNUR a finales de 2009 la cifra de asistidos era de 3.303.979.

214 |zQUIERDO, J.: “La inmigracién en Espafia durante la primera década del siglo xx1”, en ReviLLA, M.
(coord.): Infancia, juventud y migraciones. Madrid: Ed. Siglo xxi, 2011, 408 pp. Pags. 127 a 175.

215 Los extranjeros procedentes de Per( precisan visado de turista para entrar en Espafia desde 1992 y los
de la RepUblica Dominicana desde 1993. A partir de 1999 la exigencia de visado respondera a la normativa del
Tratado de Schengen, incorporéandose a la lista de terceras naciones cuyos ciudadanos lo precisan Colombia en
2002, Ecuador en 2003 y Bolivia en 2007. Véase al respecto Vono Dt VILHENA, D., DOMINGO | VALLS, A. y BEDOYA,
M.H.: “Impacto del control migratorio mediante visado Schengen sobre la migracion latinoamericana hacia
Espafia”, Papeles de Poblacion, Vol.14, n° 58, Octubre-Diciembre 2008, pags. 97 a 126. Universidad.

25 En el computo total de extranjeros residentes eran mayoritarios los ecuatorianos (475.698) y marro-
quies (420.556), seguidos de colombianos (248.894) y rumanos (207.960), segun cifras del Padrén Municipal
de Habitantes de 2004 (INE).
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en su distribucidn por sexos que, tras el desmoronamiento de los regimenes comu-
nistas en la década anterior, aprovechan la inmediatez de su entrada en la Unién
Europea para mejorar sus condiciones laborales®*’.

Figura 2.29 Evolucion del nimero de residentes extranjeros segun nacionalidad,
1998-2011

(millones)
w

"1998" 1999 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

UE (25) M Bulgaria y Rumania Resto Europa M Marruecos Resto Africa

M Latinoamérica Resto América Asia Oceania y apatridas

Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

La presencia de estos europeos orientales se incrementara asi mismo por los flujos
irregulares que penetran por la frontera de los nuevos —o futuros nuevos- paises
miembros quienes, pese a las medidas de proteccidon tomadas en visperas de la
ampliacién, no poseian ni experiencia ni medios para su control, surgiendo nuevas
redes de trafico ilegal de inmigrantes, narcotréfico, contrabando o trata de blancas
cuyo maximo exponente se encuentra en Rumania®®. La mala situacion econémica
y los conflictos étnicos potenciaron también la emigracion, que en 2004 se traducia
en la presencia en Espafia de una importante colonia de ucranianos, junto a grupos
crecientes de rusos y naturales de otras antiguas republicas soviéticas y de los paises
balcanicos, mas de cien mil personas en total’’®. Por dltimo, también se habian
intensificado los flujos desde Africa, si bien en menor medida que los ya citados,

217 Las excepciones, con un 60% o més de inmigracion femenina, correspondian en 2004 a Estonia, Hun-
gria, la Republica Checa y Rusia. Entre rumanos y bulgaros el 54% de los inmigrantes eran varones y un 52%
en el total procedente de Europa.Auténoma del Estado de México.

2% MaRrcu, S.: Del Este al Oeste. Geopolitica fronteriza e inmigracion de la Europa Oriental a Espafia.
Op cit., pags. 72 a 92.

219 Segun el Padrén Municipal de Habitantes de 2004 residian en Espafia 52.748 ucranianos, 28.451
rusos y 28.083 ciudadanos de los restantes territorios indicados en el texto.
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aumentando los residentes a seiscientos mil pero reduciendo su peso relativo entre
la poblacion extranjera al 18%. Marruecos agrupaba el 73% del contingente, pero
la diversificacion de los origenes era ya patente (Argelia, Senegal, Nigeria, Gambia,
Guinea Ecuatorial, etc.). Y lo mismo sucedia entre los asiaticos, con el predominio
chino pero la aparicion de flujos generados en zonas conflictivas (Pakistan, Bangla-
desh, Iran, Irag, Libano y Siria).

Figura 2.30 Evolucion del nimero de inmigrantes y emigrantes extranjeros,
2000-2011
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

Hasta finalizar 2007 la corriente inmigratoria seguiria aumentando su caudal, redu-
cido dréasticamente en los ultimos afios de la década como consecuencia de la crisis
econdmica. Si en el primer quinquenio la tasa de crecimiento de la poblacién
extranjera superé en ocasiones el 40% (2001 y 2002), con un promedio anual acu-
mulado del 21% entre 2001 y 2008, desde ese afio hasta 2011 descendi6 al 3% y
apenas lleg6 al 0,4% en 2010-2011, consecuencia de la reduccién de las entradas
y el aumento de los retornos. El ritmo de llegadas habia ascendido desde 330.881
en 2001 hasta 920.534 en 2007, cayendo a 692.228 durante 2008 y 469.342 en
2009. Las salidas hasta 2003 suponian menos de un 2% de las entradas y un 15%
en 2006, pero en 2007 subieron al 21%, al 34% en 2008 y al 61% en 2009, mer-
mando asi el saldo migratorio resultante a una cuarta parte en tres afios. Frente a
un aporte de 721.560 personas en 2007, en el Ultimo afio citado se limitd a
181.073. Algunas nacionalidades presentaban ya entonces un balance negativo,
mas destacado entre las latinoamericanas (Bolivia, Argentina, Brasil, Uruguay y
Chile), aunque la caida se percibe en todos los flujos incluyendo los de mayor inten-
sidad, como el marroqui, cuyo saldo fue de 28.922 migrantes o el rumano, de
26.539. Estas cifras ofrecidas por la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR)
parten de las altas y bajas padronales y hacen referencia a migraciones y no a
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migrantes, por lo que una misma persona puede figurar varias veces en el computo,
sobrestimando los flujos reales. Por otra parte, es frecuente que los extranjeros no
se den de baja en su municipio de residencia al abandonar Espafia y sigan como
empadronado hasta que a los dos afios se declare la caducidad de la inscripcion?°.
Mediante una aproximacion a partir de las Estimaciones de Poblacion Actual, el
Observatorio Permanente de la Inmigracion reducia el saldo de 2009 a 51.505 per-
sonas, menos de un tercio del arriba sefialado.

Concluye por tanto la primera década del siglo xxi con un cambio de tendencia en
los flujos migratorios, pero también con Espafia como primer pais de la Unién Euro-
pea en presencia relativa de inmigrantes no comunitarios, el 7,4% de la poblacion
existente en 2011, cuando la media era del 4,0%2**. Tras Alemania (10,8 millones),
Francia (6,7) y el Reino Unido (6,5), ocupa la cuarta plaza en cifras absolutas, con
5,7 millones de residentes extranjeros, incluyendo comunitarios. El 46% poseian
nacionalidad europea y de ellos, el 92% procedian de paises miembros de la UE,
proporciones ambas muy superiores a las de mediados de década (36% y 61%
respectivamente). La primacia del aporte continental se debe a la entrada en 2007
como miembros de la Union de Bulgaria y Rumania, pais este ultimo de donde pro-
viene un tercio de los inmigrantes comunitarios y el 30% de los europeos. Pero si
no cabe duda ante la conversion de Espafia en pais receptor de inmigrantes, si debe
matizarse en parte la importancia comparativa de su presencia con respecto a otros
paises donde el fenébmeno es muy anterior. En ellos los procesos de nacionalizacién
también llevan dandose durante un periodo mas amplio, por lo que las cifras de la
inmigracién real son superiores a las que reflejan exclusivamente el nimero de
extranjeros residentes en la actualidad. En el caso de Alemania, por ejemplo las
naturalizaciones anuales, cuyo promedio fue de 47.874 en la década de los
ochenta, llegaron a las 240.147 en los noventa, descendiendo entre 2001 y 2008
a 131.230. Solamente en esos ultimos ocho afios sumaron 1.049.836, cuando en
Espafia fueron 364.587°%.

Conocidos ya los factores de expulsion existentes en los paises de origen, las causas
de la inmigracién hacia Espafia no siempre coinciden con las propias de otros
miembros de la UE donde el nivel de vida y la situacion del mercado laboral

220 ey Orgénica 14/2003 de extranjeria, en la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local,
gue establece que los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanente tienen la obligacion
de renovar su inscripcién padronal cada dos afios.

2?1 Letonia (17,5%) y Estonia (15,3%) superaban ese porcentaje, pero era debido a la permanencia de
poblacién de nacionalidad rusa, afincada alli antes de la disolucién de la URSS.

222 Statistisches Bundesamt Deuschland. Desde 1981 hasta 2008 se concedieron en la Republica Federal
Alemana 3.930.050 nacionalizaciones (no se contabilizan las de la antigua RepUblica Democratica).
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podrian indicar a priori una capacidad de atraccién mas potente. El rapido enveje-
cimiento demografico ha hecho aumentar la necesidad de atencién a las personas
mayores en una etapa en la cual la mujer, tradicionalmente cuidadora principal, ha
incrementado su presencia en el mercado laboral, creandose asi un importante
nicho de empleo. Las pérdidas de poblacion en el medio rural y el abandono de la
actividad agraria por parte de los jovenes autdctonos ha dejado un espacio ocupado
asimismo por los trabajadores extranjeros, atraidos igualmente por la generacion de
empleo en los sectores de la construccion y la hosteleria. En todos estos casos el
peso de la economia sumergida es destacado, abundando los puestos de trabajos
precarios y mal retribuidos que dificilmente atraerian a la poblacién local. Por otra
parte los continuos cambios legislativos en materia inmigratoria, improvisados, sola-
pando normas a veces contradictorias e incluso cayendo en la inconstitucionalidad,
han facilitado la permanencia de extranjeros incluso en situaciones adversas, ante
la esperanza de poder regularizar su estancia en un futuro cercano®?®. Todos estos
factores se ven incentivados ademas por el desarrollo de redes migratorias informa-
les basadas en relaciones personales que proporcionan informacién a los posibles
inmigrantes en su palis de origen, ofreciendo una imagen atractiva desde la pers-
pectiva de las oportunidades reales de asentamiento en Espafia. Y por supuesto, la
proximidad geografica en el caso de Africa, la cultural en el de Latinoamérica y la
eliminacion de trabas fronterizas y administrativas con los paises de Europa Oriental
integrados en la Unién??*. Aunque se trate de variables de dificil cuantificacion, al
menos las relacionadas con la actividad econdémica se pueden considerar reflejadas
en los resultados del indice sobre politica de inmigracion, que en 2007, cuando se
alcanzo el maximo de llegadas, otorgaba a Espafia un 79 sobre 100 en el punto
relativo a la facilidad de acceso al mercado laboral, solamente por detras de Suecia
y Portugal (80) sobre un promedio de 55 para la UE 25. Teniendo en cuenta que el
mismo andlisis daba unas puntuaciones bajas en otros aspectos, como el acceso a
la nacionalidad (39 puntos), la participacion politica (56) o las medidas encamina-
das a evitar la discriminacién (49), la importancia como factor de atraccion de un
mercado de trabajo mas abierto que en otros paises resulta manifiesta®*>. Corrobora

2% SoLANES, A.: “Un balance tras 25 afios de leyes de extranjeria en Espafia: 1985-2010", en Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion n°® 90, 2010, pags. 77 a 102.

224 \/ALERO ESCANDELL, J.R.: ““La Espafia receptora: algunas transformaciones socioterritoriales en un periodo
de inmigracion intensa”, en MoNTORO, C., LOPez, D., PoNs, J.J. y BARCENILLA, M.C. (eds.): La inmigracion inter-
nacional: motor de cambios sociodemograficos y territoriales. Op. Cit., pags. 15 a 36; Cfr. pag. 18-20. También
en DoMINGO, A., GIL ALonso, F. y Gauizia, F: “De la expansion econdémica a la crisis: Cambios en los factores
demogréficos de insercion laboral de la poblacién extranjera en Espafia e Italia”, en Revista del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, n® 85, 2010, pags. 81 a 105.

225 Fuente: Migrant Integration Policy Index. Incluso en 2010, pese a la crisis econémica, el indice relativo
al mercado laboral habia ascendido a 84, siendo elevado en el apartado de reunificacion familiar (85) y posibilidad
de residencia a largo plazo (79).
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esta idea el que el 62% de los inmigrantes mayores de 15 afios con un afio 0 mas
de residencia en Espafia en 2007 indiquen como motivo principal del desplaza-
miento la falta de empleo en su pais de origen (23%) o la busqueda de un empleo
mejor (39%). La suma de ambas causas asciende al 85% entre la poblacion de 25
a 29 afios de edad y al 75% entre los 30 y 39 afios*°.

En la realidad del mercado laboral todo esto se plasmo en que, de los 4,9 millones
de nuevos puestos de trabajo creados entre 2000 y 2007, 2,3 fueron ocupados por
extranjeros. En una etapa de expansiéon econdmica la inmigracion supuso por tanto
un aporte indispensable, no restando empleo a los autdctonos, cuyo nimero de tra-
bajadores aumenté en mayor medida, sino insertdndose en nichos de empleo no
deseados por los nacionales o donde faltaba mano de obra, perfilando un patrén
sectorial claramente diferenciado??’. En el caso de los varones el sector de la cons-
truccion dio acogida al mayor porcentaje de los nuevos activos, un 38% frente al
18% de espafioles. Las mujeres se colocaron preferentemente en el servicio domés-
tico (28%), incluyendo el cuidado de personas mayores, un sector cuyo elevado
crecimiento se debio6 precisamente a la disponibilidad de una mano de obra foranea
que, a diferencia de la espafiola, aceptaba salarios mucho mas bajos (un 76%
inferiores) y en peores condiciones, como las prolongadas jornadas laborales
(hasta un 75% mas largas en el caso de las internas) y descansos semanales redu-
cidos o inexistentes, entre otras. El sector de la hosteleria y restauracion es el
segundo nicho de empleo en importancia, agrupando al 20% de las trabajadoras,
seguido del comercio (14%b). En los tres casos se trata de actividades muy femini-
zadas®®.

226 Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007 (INE). Ya en esas fechas la reunificacién familiar cobraba
importancia y era el motivo aludido por un 32% de los extranjeros,

2 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL: La inmigracion y el mercado de trabajo en Espafia. Madrid: Ed.
CES, 2004, 170 pp.

25 FORO PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES: Informe sobre la situacion de la
integracién social de los inmigrantes y refugiados en 2008. Madrid: Ed. Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
2008, 208 pp. Entre las ocupaciones con mayor nimero de contratos en 2007 y donde la presencia de extranjeros
era mas relevante destacan las ligadas al sector de la construccion en el caso de los varones: albafiiles, peones,
mamposteros (pag. 111). El servicio doméstico se califica como “puerta de entrada, regular o irregular, en el
mercado de trabajo espafiol”” para las inmigrantes (pag. 31) y destaca por la elevada insatisfaccion en cuanto a
duracion de la jornada, flexibilidad horaria, tiempo de descanso y vacaciones y permisos (pag. 112).
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Figura 2.31 Distribucién sectorial del empleo entre espafioles y extranjeros, 2007
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Fuente: European Union Labour Force Survey. Elaboracion J. M. Delgado.

La elevada proporcion de trabajo sumergido entre inmigrantes, que afectaba en
2007 al 22% de los activos, se hace alun mas patente en el servicio doméstico, lo
que explica asimismo las condiciones sefialadas?. La prolongacién de su estancia
en Espafia trae consigo una mayor probabilidad de acceder al permiso de trabajo,
lo cual implica a su vez la movilidad laboral hacia trabajos més cualificados ain sin
cambiar el sector econdmico, caso de los varones, o trasladandose a otros como la
hosteleria o el comercio, si se trata de mujeres. La crisis econdmica supuso el freno
a esta tendencia, creando un punto de inflexion a partir del tercer trimestre de
2007. La tasa de paro calculada por la Encuesta de Poblacion Activa en el trimestre
anterior fue del 7,95% para el conjunto de la poblacién econémicamente activa,
pero ya presentaba diferencias apreciables segun la nacionalidad, tanto entre espa-
foles (7,29%) y extranjeros (11,29%) como dentro de este Ultimo grupo, pues el
desempleo afectaba en menor medida a los comunitarios (11,18%) que a los res-
tantes inmigrantes (12,30%). También las diferencias por sexo eran marcadas, en
torno a cuatro puntos superior en las mujeres con independencia de la nacionalidad
salvo para los trabajadores procedentes de la UE, donde se reducia a dos.

229 Tezanos TORTAJADA, J.F. (Dir.): Condiciones laborales de los trabajadores inmigrantes en Espafia.
Madrid: Ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2007, 249 pp.
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Estos tres factores de diferenciacién, nacionales o extranjeros, comunitarios o extra-
comunitarios y varones o0 mujeres mostraron un comportamiento disimilar con el
avance de la crisis. El paro fue siempre menor en los hombres que en las mujeres
entre la poblacion autdctona, si bien se redujo la distancia a menos de dos puntos,
llegando a alcanzar el 20,76% y 21,94% durante el primer trimestre de 2011. Por
el contrario en el conjunto de inmigrantes la situacion experiment6 un vuelco a par-
tir del tercer trimestre de 2008, consecuencia de la concentracion de activos en el
sector de la construccion, el mas afectado, llegando entre los no comunitarios el
37,06% en el inicio de 2010 frente a un 28,19% en las mujeres de las mismas
nacionalidades. Desde 2009 hasta comenzado 2011 las tasas de paro han sido
como media un 35% mas elevadas entre los trabajadores comunitarios que las
sufridas por los espafioles y un 61% en el caso de los extracomunitarios, un factor
decisivo en el freno de las corrientes inmigratorias y, para los parados que han supe-
rado su periodo de prestacién del subsidio de desempleo, un claro incentivo al
retorno. En 2008 la media anual de trabajados extranjeros que cobraban estas pres-
taciones era de 202.549 y los parados, 621.800; en 2009 ascendieron a 371.514 y
1.044.800 respectivamente, es decir, la proporcion de desempleados cubiertos por
el subsidio aumentd ligeramente (del 32,6% al 35,6%), pero el nimero total de
aquellos sin derecho a la prestacién lo hizo en un 60,6%, acercandose a las 675.000
personas?°.

La situacién administrativa de los residentes extranjeros, en consonancia con mayor
o menor facilidad para regularizar su situacion, renovar su permiso de residencia,
cobrar la prestacion por desempleo o verse obligados a incorporarse a un mercado
laboral sumergido, ha experimentado asimismo continuas variaciones. Si al finalizar
la década de los noventa los permisos de residencia suponian el 87% de los empa-
dronados, en 2003 la proporcion bajé a un 50% y hasta 2006, gracias al proceso
de regularizacion extraordinario del afio anterior, no se experimento un crecimiento
significativo. En ese afio se alcanzaba el 66% y la tendencia a igualar ambas cifras
se mantuvo el resto de la década, con un 86% a comienzos de 2011. Este ascenso
en las cifras absolutas y relativas de extranjeros con tarjeta de residencia se debe en
gran medida al ingreso de paises de Europa Oriental en la UE en 2004 y sobre todo,
a la incorporacion de Rumania y Bulgaria en 2007, pues representan la mitad del
total de los integrados en el régimen comunitario. Pero también ha incidido la

230 Cifras aproximativas, pues proceden de diferentes fuentes. El nUmero de parados extranjeros se ha
obtenido a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, mientras las de bene-
ficiarios extranjeros de prestaciones por desempleo es la suministrada por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
en su Anuario de Estadisticas de 2009.
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reduccidon de los flujos inmigratorios y la estabilizacién e incluso la merma del
namero de los empadronados, reflejando la caida de la inmigracion irregular, mas
dependiente de la oferta de trabajo. La relacién entre empadronados y residentes
autorizados no sélo varia en el tiempo, sino que depende asimismo de la proceden-
cia de los extranjeros. Entre los marroquies existe una mayor equivalencia, dado
que al tratarse de un conjunto extracomunitario el miedo a la expulsién se encuen-
tra siempre presente, incentivando el interés por mantener la documentacion en
regla. Algo que sucede en menor medida entre los rumanos, sometidos a menos
controles por ser ciudadanos comunitarios, lo cual podria explicar unas cifras relati-
vas més elevadas de empadronamientos ficticios. Con todo, la diferencia extrema
corresponde a los bolivianos, con sélo un 42% con permiso de residencia con res-
pecto al total de inscritos en el Padrén®:*,

La inmigracién legal ha sufrido asimismo un retroceso en su ritmo de incremento,
cuantificable a través de los visados expedidos para residencia, que en 2009 dismi-
nuyeron un 45% con respecto al afio anterior. Cifiéndonos a los flujos de caracter
eminentemente laboral, al margen de la reagrupacién familiar, los permisos descen-
dieron un 3% entre 2007 (135.460) y 2008 (130.917), pero un 71% en 2009
(37.688). También lo hacia el nimero de afiliados a la Seguridad Social, un 6,2% a
lo largo de 2008, 3,7% en 2009 y 1,6% en 2010°*. Los errores propios del Padron
Municipal de Habitantes en el registro de la poblacién extranjera tienden a redu-
cirse durante la crisis econémica no sélo por hacerlo los flujos, sino también debido
a la eliminacion definitiva de los que ya abandonaron el pais hace al menos dos
afos, cuyas bajas se efectlan automaticamente al no renovar su inscripcion. Por
tanto, junto a las causas mencionadas, la convergencia entre empadronados y permi-
sos de residencia es aln mayor y la diferencia entre ambas nos acerca mas al nimero
real de quienes se hallan en situacion irregular. En cualquier caso, la impronta de la
inmigracion fue tan intensa en esta primera década del siglo que, al margen de
posibles desviaciones, se puede apreciar perfectamente su impacto diferencial
desde la perspectiva espacial.

#1 1zQUIERDO, J.: “La inmigracion en Espafia durante la primera década del siglo xxi”’, op.cit., pag. 145.

232 OBSERVATORIO PERMANENTE DE LA INMIGRACION: Inmigracién y mercado de trabajo. Informe
2010. Madrid: Ed. Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, 2010, 171 pp. Véase de la misma fuente
el Boletin Estadistico de Extranjeria e Inmigracién. Los porcentajes indicados se han obtenido comparando el
namero de afiliados en enero de cada afo. Segun los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion sobre Afi-
liacion media de extranjeros a la Seguridad Social el nimero de estos era de 2.151.880 en julio de 2008 (fecha
en que alcanz6 su maximo histérico), 1.934.877 en el mismo mes de 2009 y 1.777.567 en enero de 2011, con
un descenso del 17,4% para todo el periodo (374.313 afiliados menos).
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Figura 2.32 Evolucion de extranjeros empadronados y con permiso de
residencia, 2001-2011

7
© s
6 O e
s = o
< ~
5 © g 3 n ® S ™ ©
o0 I & - o O © N ©
— %) — < 3 < o r-l\_ 0 N (=]
M X o : < BN N W ©
S 4 < < 00 o o [l O\ ~ ~
5 N N R o Q e g P~ < I
o [ ~N © ™ ™~ ™ d ™ &
Z 3 4© N ~ ® N :
£ = o S <
E S o =
2
-

n

2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 @ 2006 ' 2007 ' 2008 ' 2009 ' 2010 @ 2011

Empadronados M Con permiso de residencia

(@]

-‘895 720
_-1.1 9.060
qm 24.001
—1.647.011
H1.977.291

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Elaboracion J. M. Delgado.

En general, el aumento del nimero de extranjeros residentes fue un hecho comun
a todas las provincias, incluidas aquéllas donde en 2001 su presencia era mera-
mente testimonial, como sucedia en la mayor parte del interior peninsular. A escala
nacional se triplica y en Murcia, Navarra, Soria y Albacete llega a quintuplicarse,
frente a crecimientos muy inferiores al promedio en la franja fronteriza con Portu-
gal. Pero son las cifras absolutas quienes marcan las diferencias reales, al partir de
un reparto territorial desequilibrado desde los inicios del proceso inmigratorio. El
51% de los extranjeros se concentraban en 2011 en tan s6lo cuatro provincias,
Madrid, Barcelona, Alicante y Mélaga. Si sumamos a ellas los archipiélagos, Gerona
y Murcia, llegamos al 75% del total. En el extremo opuesto, una veintena de pro-
vincias del interior no habian logrado atraer en conjunto ni siquiera un 5% de estos
nuevos pobladores. La polarizacién es ain mayor que la correspondiente a la pobla-
cion espafiola si bien, salvo algunas diferencias en el orden de preferencia, las pro-
vincias mas beneficiadas coinciden en ambos listados. El peso relativo de la
poblacion extranjera es muy elevado en todas las citadas, con un maximo del 24%
del total de empadronados en Alicante en el afio 2011, superando el 15% en el
conjunto levantino —salvo Valencia (12%)- y la mayor parte de las islas. En menor
proporcion, las restantes provincias del cuadrante nororiental peninsular acusan una
incidencia de la inmigracion exterior similar o superior al promedio nacional, notorio
en Guadalajara —por su proximidad a Madrid- y Rioja. Pese a su menor atractivo en
términos absolutos, otras zonas del norte e interior han podido mantener una
poblacion creciente desde 2001 gracias Unicamente al aporte foraneo y aunque
éste haya sido reducido, el porcentaje de extranjeros es significativo dada su asi-
mismo escasa cuantia demogréafica. Es lo sucedido en Avila, Cuenca, Segovia o
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Soria, por ejemplo. En los casos mas extremos, como el interior gallego (Lugo y
Orense) o el noroeste de Castillay Ledn (Ledn, Palencia'y Zamora), ni siquiera estos
flujos pudieron contrarrestar las pérdidas demogréficas de la poblacién autdctona,
ofreciendo saldos totales negativos.

Figura 2.33 Extranjeros residentes en las provincias espafiolas en 2001 y 2011
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE). Elaboracion J. M. Delgado.
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Figuras 2.34, 2.35 y 2.36 Crecimiento natural de la poblacién en
1975, 1995 y 2010
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Continuacion

Crecimiento natural en 2010
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

Semejantes diferencias s6lo pueden explicarse en virtud de la evolucién de la dina-
mica natural, lastrada en las provincias indicadas por décadas de emigracién y un
envejecimiento progresivo. Los contrastes en el crecimiento natural de la poblacién
entre el Norte y Sur peninsular o el interior y la costa eran ya apreciables en 1975,
al finalizar la transicion demogréfica, con tasas cercanas o superiores al 12%o. en
gran parte de Andalucia, Levante, Madrid y el Pais Vasco, cuando en el conjunto
de ambas Castillas, Extremadura y la Galicia interior no llegaba al 6%o (con la excep-
cién de Valladolid). En los veinte afios siguientes la desnatalidad fue generalizada y
la mortalidad creci6 sobre todo en los territorios mas envejecidos del interior y la
franja septentrional del pais, por lo que al descenso de las tasas, desde el 10,4%o
hasta llegar a un minimo del 0,2%. en 1998, se sumd una mayor desigualdad espa-
cial. A mediados de esa década todo el Norte de Espafia salvo Alava, Navarra, y las
provincias catalanas de Barcelona y Gerona tenian un saldo vegetativo negativo y
los maximos, correspondientes a Canarias, eran de apenas un 4%.. La mortalidad,
del 8,7%o para el total nacional, sobrepasaba el 10%. en la Espafia mas envejecida
y la natalidad (9,2%. de media) era inferior al 7%.. Los comportamientos nupciales
y reproductores coincidian con los de una sociedad moderna desde los afios
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ochenta y en consecuencia, el tamafio de las familias se habia reducido considera-
blemente, pasando de 2,8 hijos por mujer en 1975 a 2,0 en 1981 y 1,2 en 1995.
Esta situacién cambiaria merced a la llegada de inmigrantes extranjeros, pero sus
efectos no beneficiaron por igual a todas las provincias e incluso, en algunas de
ellas, los saldos propios eran ya tan negativos que se mantuvo la tendencia a la
baja, aumentando asi unos desequilibrios territoriales ya excesivos.

Figura 2.37 Nacimientos segun nacionalidad de la madre, 2010
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

La inmigracion extranjera no sélo supuso en términos generales durante la primera
década del siglo xxi el mayor crecimiento demografico de la historia de Espafia, sino
también la recuperacion de una dindmica natural abocada a la obtencion de saldos
vegetativos negativos, siguiendo la estela de Alemania o Italia. Si en 1998 el supe-
ravit de nacimientos sobre defunciones marcaba un minimo con 4.682 individuos,
cifra que en 2001 ya se habia multiplicado por diez (46.249), en 2008 se logré un
maximo de 133.455, cantidad no alcanzada desde mediados de los afios ochenta.
En ese afio se superd el medio millon de nacimientos, més de cien mil que al ini-
ciarse el siglo y la tasa bruta de natalidad remont6 al 11%o.. Y aunque en los ultimos
afios de la década bajase a un 10%., seguia superando los indices de los afios
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noventa. En 2000 los nacidos de madre extranjera (24.644) eran el 6,2% del total,
mientras en 2008 suponian el 21% (108.195), cuando sus cohortes fértiles sola-
mente eran el 16% de las totales. Entre las espafiolas hubo una ligera recuperacion
a partir de 2002 debida a sobre todo a la mayor entidad de las cohortes reproduc-
toras, influyendo en menor cuantia un ligero repunte de la fecundidad. Esta ha sido
siempre mas elevada en las extranjeras, aunque el nimero medio de hijos por mujer
haya descendido tanto por su adaptacion al modelo reproductor nacional como por
la variacién en la procedencia de los flujos inmigratorios, pasando el predominio de
los latinoamericanos a los llegados de Europa Oriental, con un indice sintético de
fecundidad menor. Si en 2002 éste era de 1,2 hijos por mujer para las autoctonas,
ascendia a 2,0 entre las inmigrantes. Las primeras apenas alcanzaron 1,4 hijos por
mujer en 2008, mientras las segundas todavia se mantenian en 1,6 en el 2010, pese
al descenso generalizado en los Gltimos dos afios de la década.

Figura 2.38 Evolucion de la dindmica natural en Espafia, 1900-2010

[}

S NN W oW A
G S G
!
S
|

g

Acontecimientos por mil habitantes

o U1 O W’

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1900 1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Tasa bruta de natalidad —— Tasa bruta de mortalidad

Fuente: Anuario Estadistico de Espafia y Movimiento Natural de la Poblacion (INE).
Elaboracion J. M. Delgado.

La curva de la natalidad, descendente de forma continua tras la fase de meseta de
los afios cincuenta y sesenta, logrod asi una pequefia remontada en la década de los
dos mil que impidié “in extremis™ el previsto saldo vegetativo negativo, a la par que
la de mortalidad caia ligeramente gracias al rejuvenecimiento de la poblacién por el
aporte inmigratorio. Todo el territorio espafiol se vio favorecido por la sobre natali-
dad derivada de la inmigracion y la formacion de nuevos mercados matrimoniales al
aumentar rapidamente el nimero de parejas en las cuales uno de los conyuges era
extranjero, pero su repercusion vario logicamente no solo en virtud de la intensidad
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de los flujos, sino asimismo de su composicion®*®. Mientras en Catalufia, Castellén,
Almerfa y Baleares sumaron mas del 30% del total de nacimientos, en Alicante no
llegaban a una cuarta parte, debido a la fuerte presencia de jubilados ingleses y ale-
manes dentro del colectivo extranjero, situacion semejante a la existente en las
Canarias. El menor envejecimiento de la poblacién autéctona también incide en un
mayor peso relativo de los nacidos de madre espafiola, caso de las provincias anda-
luzas, mientras sucede lo contrario en las colindantes con Madrid, en Soria, Aragon
o La Rioja. En cuanto al Norte y Este peninsular, con menor nimero de residentes
foraneos, ni la cuantia ni el porcentaje de nacimientos aportados por estos fue sufi-
ciente para dar la vuelta a un saldo natural negativo que se mantuvo en la mayor
parte de Galicia (salvo Pontevedra en 2008 y 2009), Asturias, Vizcaya (menos en
2008), Huesca y Teruel, al igual que en las provincias interiores de Castilla y Ledn
(Valladolid fue la excepcion), Caceres y Cuenca.

En consecuencia, ademés de directamente, la intensa inmigracion de los afios dos
mil implicé también indirectamente, a través de su repercusion en la dindmica natu-
ral, un incremento de los desequilibrios en la distribucidn espacial de la poblacion
espafiola. Los efectos de la crisis se hacen notar en el crecimiento vegetativo, dis-
minuyendo tanto los nacimientos de madres espafiolas como extranjeras, por lo
que éste, que del 0,12% de 2001 habia remontado hasta un 0,29% en 2008, vol-
vi6 a reducirse en 2009.

La década se cierra con la consolidacién del modelo ya conocido de fuertes contras-
tes demograficos interprovinciales, reforzandose las densidades poblacionales a lo
largo de toda la franja mediterranea, la cornisa septentrional, el eje del Ebro y
Madrid, con incrementos aislados o de menor entidad en el resto del interior. El pro-
medio nacional era en 2011 de 93,2 hab/km?, cercano a la media comunitaria
(115,6 hab/km?), pero con margenes que oscilaban entre los menos de 10 hab/km?
de Soria y Teruel y los 807 hab/km? de Madrid o 715 hab/km? de Barcelona, por lo
que la densidad media no resulta significativa salvo como mero exponente del cre-
cimiento demografico, aunque si lo es a escala provincial debido a las grandes dife-
rencias existentes. En el conjunto de las diecinueve provincias interiores menos
pobladas la densidad media era de 24 hab/km?, abarcando la mitad de la superficie
del pais y s6lo un 13% de sus habitantes. En las mediterraneas, incluyendo Baleares,
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CORTINA, C., EsTEVE, A. y DominGo, A.: “Nupcialidad y caracteristicas de los matrimonios de las personas
de nacionalidad extranjera en Espafia”, en MoNTORO, C., LopPEzZ, D., PONS, J.J. y BARCENILLA, M.C. (eds.): La inmi-
gracion internacional: motor de cambios sociodemogréficos y territoriales, op.cit., pags. 139 a 146. Los autores
analizan cdmo la proporciéon de matrimonios mixtos ascendié del 3,1% al 10,5% entre 1989 y 2004. Segun el
Movimiento Natural de la Poblacién, en 2009 llegaron al 16,9%.
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ascendia a 202 hab/km?, concentrando en poco menos de una quinta parte de la
superficie el 41% de la poblacién espafiola. Y eso, sin contar la capital nacional,
Sevilla o las Canarias, pues afiadidas a las anteriores las proporciones mencionadas
ascienden a una cuarta parte del territorio y el 63% de la poblacién, con una den-
sidad de 238 hab/km?.

Figura 2.39 Densidad de poblacion en 2011
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes de 2011 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

Los espacios urbanos prosiguen su tendencia al alza y agrupaban en 2010 al 78,9%
de los habitantes, continuando el prolongado proceso de urbanizacién de la poblacién
espafiola, que hasta finales de los afios setenta se caracteriz6 por el crecimiento de las
grandes urbes y desde entonces ha dado paso a la proliferacion de nucleos de
menor entidad, entre los diez mil y cien mil habitantes. Pese al transvase de resi-
dentes autéctonos desde los principales nucleos hacia sus periferias, el arribo de
inmigrantes permitié un nuevo incremento de las ciudades de mayor tamafio, cuya
poblacién habia disminuido en los afios noventa. A partir de 2008 y sin ese aporte
extraordinario s6lo Madrid conserva su signo positivo, tornandose negativo el de
Barcelona y Valencia y con apenas cambios en Sevilla, Zaragoza y Mélaga. La den-
sidad de poblacion en estas capitales varia notablemente, triplicando Barcelona
(16.340 hab/km?) la de Madrid, Sevilla o Valencia (5.000-6.000 hab/km?), mientras
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en Zaragoza es muy inferior (635 hab/km?). En el entorno de cuatro primeras el
proceso de densificacion ha sido intenso, superando los 1.000 hab/km?, sucediendo
lo mismo pero a escala mas limitada en Bilbao y San Sebastian o en Asturias (trian-
gulo urbano Avilés-Gijon-Oviedo). Limites que se alcanzan asimismo en las areas
costeras levantinas y, de forma descontinUa, en el Cantabrico y el occidente gallego
(A Corufia y Rias Bajas).

Figura 2.40 Evolucion de la distribucion de la poblacion segun tamario
de los municipios
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia y Padrén Municipal de Habitantes de 2011 (INE).
Elaboracion J. M. Delgado.

Con una densidad media inferior, en el eje del Ebro y mas concretamente, en el
tramo desde Pamplona hasta Miranda, se duplica el promedio nacional, cuyo valor
coincide con el de los municipios localizados en el valle del Guadalquivir. En el resto
de la peninsula las densidades de poblacién son extremadamente bajas, por debajo
de los 25 hab/km? en dos tercios de su territorio, destacando los valores correspon-
dientes a algunas capitales provinciales y centros rurales de servicios. Porque si la
poblacién ha aumentado en el conjunto urbano, también lo ha hecho en el de estos
municipios de menor entidad, entre 5.000 y 10.000 habitantes, que absorben parte
de las pérdidas registradas en sus areas de influencia. El 85% de ellos lograron
incrementar su poblacion en la primera década del dos mil, afectando las excepcio-
nes al interior gallego y gran parte de Extremadura. En el tramo inferior, entre los
2.000 y 5.000 habitantes, un 71% de los municipios mantuvieron o ganaron habi-
tantes por la misma razén. Los que no lo consiguieron se localizan como los ante-
riores en Galicia y Extremadura, pero también en ambas Castillas y zonas interiores
de Andalucia, poniendo de manifiesto un paulatino proceso de desarticulacion de
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la red de centros de servicios indispensable en el medio rural. Y son precisamente
estos centros los que han permitido estabilizar durante la UGltima década esa la
poblacion. Los municipios menores de diez mil habitantes crecieron a un ritmo del
0,3% anual frente al 1,5% del total nacional, pasando de 9,7 a 9,9 millones de resi-
dentes, con una caida de su potencial demografico relativo del 24% al 21%. Limi-
tando el computo al &mbito rural profundo, por debajo de los dos mil residentes,
también las cifras absolutas se tornan negativas, pues de 3,0 millones descienden a
2,8, un 6% de la poblacién espafiola, con una tasa de crecimiento anual del -0,8%.
La importancia del poblamiento rural muestra amplias variaciones entre CCAA, des-
tacando con un tercio o mas de su poblacion total residente en éste las de Extre-
madura (51% en 2010), Navarra (46%), Castilla-La Mancha (45%b), Castillay Le6n
(44%), La Rioja (36%b) y Cantabria (33%), frente a valores extremadamente bajos
como los de Madrid (6%) o Murcia (5%0). Las diferencias son ain mayores al refe-
rirnos a los municipios eminentemente rurales, que en Castilla y Leén agrupan un
26% de sus habitantes, en Extremadura un 20%, en torno a un 15% en Aragon,
Castilla-La Mancha, Navarra y La Rioja, y menos del 10% en las restantes.

Figura 2.41 Densidad de poblacion a escala municipal en 2011
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes de 2011 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.
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Las pérdidas de poblacién en municipios con mas de 2.000 habitantes en el medio
rural son mayores que las derivadas de estos datos generales, pues muchos de ellos
se encuadran en realidad en el entorno de las grandes capitales y, aunque no superen
los diez mil residentes, pertenecen al ambito periurbano, como se aprecia en los casos
de Madrid o Barcelona. O forman parte de un continuo espacial ligado a procesos de
concentracion demografica muy intensos en las Ultimas décadas, como la urbaniza-
cién de las franjas costeras. En el extremo opuesto, el interior septentrional de la
peninsula, con la excepcion del valle del Ebro, muestra una reducida presencia de
este conjunto de centros, precisamente alli donde la ausencia o el reducido nimero
de ciudades los hace més imprescindibles.

Figura 2.42 El ambito rural profundo y los municipios de 2.000 a 10.000
habitantes en 2010
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes de 2010 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

La primera década del siglo xxi concluye desde el punto de vista de la redistribucion
espacial de la poblacion con resultados ambivalentes. Por una parte, la inmigracion
extranjera supuso un aporte indispensable para el mantenimiento o crecimiento de
municipios rurales y pequefias ciudades que durante la segunda mitad del siglo xx
habian padecido graves pérdidas, dando lugar a que el territorio caracterizado por
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éstas se redujera de forma considerable. Si hasta 1950 las areas mas afectadas por
la despoblacion correspondieron al norte peninsular, a partir de entonces y en virtud
de los procesos ya analizados derivados de una industrializacion muy polarizada y
un éxodo rural generalizado, la inmensa mayoria de los municipios perdieron resi-
dentes, generandose los grandes desequilibrios actuales. Salvo Madrid, las capitales
de provincia y algunos de los principales valles fluviales (Ebro y Guadalquivir, sobre
todo), el interior peninsular experiment6 un fuerte decrecimiento, concentrandose
el incremento demografico en la periferia y en especial, en la franja costera medi-
terrdnea. Una distribucion tan desequilibrada que ni siquiera la generacion de los
procesos inmigratorios al interior pudieron solventar.

Figuras 2.43, 2.44 y 2.45 Ganancias y pérdidas de poblacién en 1900-1950,
1950-2001 y 2001-2011
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Continuacion

Ganancias y pérdidas entre 1950 y 2001
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia y Padrén Municipal de Habitantes de 2011 (INE).
Elaboracion J. M. Delgado.
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Los flujos migratorios recientes no favorecieron por igual a todos y, a pesar de su
intensidad, tampoco contrarrestaron siempre los saldos negativos de la dinamica
natural y de las migraciones interiores. Un conjunto de 4.136 municipios, el 51%
del total, mantuvo la evolucién regresiva de las décadas precedentes, que drené de
ellos més de cuatrocientos mil habitantes, localizdndose la mitad de las pérdidas en
apenas 270 de los que descuellan algunas capitales provinciales (Cadiz, Granada,
Salamanca, Santander, Leén, Valladolid), antiguos centros industriales (Ferrol, Mieres,
Portugalete, Basauri, Getxo, Sestao) y mineros (Villablino, Langreo, Aller, Cangas de
Narcea), pese a lo cual y aunque inferiores en cifras absolutas, los déficits en peque-
flos municipios rurales fueron la ténica general. En cuanto a los que presentaron
balance positivo, las desigualdades en su capacidad de crecimiento resultaron asi-
mismo sustanciales. La mitad de las ganancias se concentraron en 150 municipios
mientras el 36% del total, cerca de tres mil, s6lo sumé una décima parte. Como ya
se ha indicado, también en este caso sobresalen algunas capitales como principales
beneficiarias (Madrid, Barcelona, Murcia, Zaragoza, Valencia, Palma de Mallorca y
Alicante), junto a nucleos periurbanos (Parla, Rivas-Vaciamadrid o Valdemoro en
Madrid, por ejemplo) y del litoral (Torrevieja en Alicante o Roquetas del Mar en
Almeria), citando a los que mas residentes captaron durante esta década.

Figura 2.46 Evolucion de la concentracién municipal de la poblacion
(Curvas de Lorenz), 1900-2011

100
920
80
70
60
50
40
30
20
10

Y T T T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% sobre total municipios

% sobre total poblacion espafiola

— 1900 (0,564) 1910 (0,569) — 1920 (0,583) 1930 (0,597) — 1940 (0,616) 1950 (0,631)
1960 (0,660) 1970 (0,717) 1981 (0,761) 1991 (0,775) 2001 (0,781) 2011 (0,788)

(indice entre paréntesis)

Fuente: Censos de Poblacion de Espafia y Padrén Municipal de Habitantes de 2011 (INE).
Elaboracion J. M. Delgado.
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Semejante evolucion dispar supuso una concentracion todavia mayor, plasmada
cuantitativamente en un continuo ascenso del indice de Gini aplicado a la distribu-
cion municipal de la poblacion. Al comenzar el siglo xx éste era de 0,564 sobre 1y
a mediados del mismo habia aumentado en menos de una décima (0,631), con cre-
cimientos intercensales del 2,5%; pero durante la década de los cincuenta lo hizo
en un 4,5%, en un 8,7% en los sesenta y en un 6,1% en los setenta, situandose
en 0,761 en 1981. Si bien a un ritmo menor, la concentraciéon prosiguié en los
treinta afos siguientes y en 2011 el indice era de 0,788%*“. La mitad de la poblacién
residente en Espafia se ubicaba en 124 municipios (374 en 1950) y una cuarta parte
lo hacia en 19 (30 en 1950). En el extremo opuesto, la mitad menos poblada en
2011 retenian penas al 1,9% de los habitantes (952.880), lo que supone un pro-
medio de 229 personas por municipio. El continuado alejamiento de la curva de
Lorenz de la diagonal representa graficamente este proceso.

Figuras 2.47 y 2.48 Piramides de poblacion de Espafia, 1940 y 1960
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100y +
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

1 1 1

6 5 4 3 2 1 0 0 1 2 3 4 5 6

% sobre la poblacion total

Continda

24 De hecho la concentracion es ain mayor si se utiliza como referencia la superficie municipal en lugar
del nimero de municipios. Este andlisis ya fue realizado por GoerLICH GISBeRT, FJ. y MAs Ivars, M. (dirés.) en La
localizacién de la poblacion espafiola sobre el territorio. Un siglo de cambios. Un estudio basado en series
homogéneas (1900-2001), Op.cit., pags. 334 a 348. Segln los autores, en 1900 el indice de Gini relativo a la
densidad de poblacion (comparando la distribucion de los habitantes con la superficie municipal) era de 0,524
y de 0,610 en 1950, muy semejantes a los obtenidos tomando como base el nimero de municipios. Pero en
2001 ascendia ya al 0,811 y, aplicando nosotros los mismos calculos a los datos de 2011, llegaria en ese afio a
0,830.
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1960
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia 1940 y 1960 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

Al igual que la distribucién de la poblacion en el territorio o la dindmica natural, la
inmigracion extranjera modificd asimismo las estructuras por sexo y edad de la
poblacion nacional, con un grado de intensidad acorde a la importancia relativa de
los flujos atraidos por cada CCAA, provincia y municipio. Tal como se ha indicado
en epigrafes precedentes, la poblacion espafiola vio interrumpida su transicién
demografica por causa de la Guerra Civil, originando una generacién hueca que
afecta a los nacidos durante la misma y los primeros afios subsiguientes. La pira-
mide de edades de 1940 refleja perfectamente la reduccion de tamafio en su base,
a la par que en las cohortes masculinas desde 15 y, sobre todo, 20 a 24 afios, con-
secuencia de la sobremortalidad en los grupos combatientes. Ambos entrantes
siguen apreciandose en 1960, cuando esas generaciones han alcanzado los 20 y 40
afios de edad, respectivamente. Pero en el conjunto de 15 a 30 afios surge un défi-
cit mucho mas extenso tanto en varones como mujeres, debido en este caso a la
emigracion exterior hacia Europa Occidental. La base de la pirdmide se estrecha en
esta ocasion como consecuencia de la pérdida de parejas en edad reproductora, si
bien la natalidad es aun elevada.

Dos décadas después, en 1981, los flujos migratorios hacia el extranjero ya han per-
dido entidad, pero sus efectos en la pirdmide se mantienen, con cohortes mermadas
gue abarcan desde los 25 hasta los 45 afios de edad. A la emigracion anterior sucede
un descenso de la fecundidad que agrava la ya iniciada caida de la natalidad, con el
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resultado del estancamiento y posterior disminucion en el tamafio de las nuevas
generaciones. Espafia se encuentra ya inmersa en un régimen demografico
moderno y avanza rapidamente hacia el envejecimiento de su poblacién, percibido
tanto el menor peso relativo de la base de la piramide con en la acumulacion de
efectivos en su clpula®®. Envejecimiento patente a comienzos del siglo xxi, cuando
el potencial de las nuevas generaciones es apenas la mitad del correspondiente a las
de sus progenitores. Desde mediados de los afios setenta el nimero de nacimientos
ha ido reduciéndose y sélo se ha logrado estabilizar a partir de 1996 gracias a la
inmigracién extranjera, que también engrosa los grupos de activos jévenes. Mien-
tras tanto prosigue la acumulacion en los grupos de mayor edad, en parte gracias
al aumento de la esperanza de vida y en parte, por el retorno de los emigrantes.
Pero los efectos de estos nuevos flujos no alcanzaran su méxima incidencia hasta
2007, dejando una impronta caracteristica en la piramide correspondiente al final
de la década.

Figuras 2.49 y 2.50 Piramides de poblacion de 1981 y 2001
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235 CABRE, A., DoMINGO, A. y MENACHO, T.: ““Demografia y crecimiento de la poblacién espafiola durante
el siglo xx*, en PIMENTEL SiLEs, M. (coord.): Procesos migratorios, economia y personas, op.cit., pags. 121 a 138.
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Fuente: Censos de Poblacion de Espafia 1981 y 2001 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

Figuras 2.51 y 2.52 Pirdmides de poblacion de 2011
(quinquenal y anual)
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2011 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

En 2011 la poblacion extranjera era el 12,5% del total, con una presencia ligeramente
superior entre los varones (12,9%o) que entre las mujeres (11,5%o). Su distribucion por
grupos de edad distaba no obstante de ser homogénea, concentrandose en las cohor-
tes activas més jovenes y en especial, entre los 25 y 34 afios, donde representaban
algo mas de una quinta parte del todos los efectivos. A partir de los 50 afios de edad
el contingente foraneo es inferior a una décima parte y superados los 75 afios ni
siquiera llegan al 3% de cada cohorte etaria, por lo que su contribucién al ensancha-
miento de la cuspide de la piramide es infima. No sucede asi en la base, donde apor-
tan el 12% de los habitantes menores de 15 afios y el 13% del primer grupo
quinquenal, rejuveneciendo tanto el conjunto de la poblacion como el de menores y
activos. Se trata de una poblaciéon muy joven, cuya edad media es de 34,3 afos
cuando la de los espafioles se cifra en 42,3 y el porcentaje de activos potenciales de
16 a 39 afios supera en veinte puntos el promedio de los autéctonos (52% frente a
32%). Su afincamiento ha permitido mantener el contingente de poblacion en edad
laboral, dado que entre los espafioles el indice de reemplazo de activos es inferior a
la unidad, 0,85 personas de entre 15 y 19 afios por cada futuro jubilado de 60 a 64%°.

#¢ La incidencia diferencial a escala regional de la inmigracion extranjera en la estructura por sexo y edad
de la poblacién ya era evidente no obstante en afios anteriores, influyendo como se ha indicado en el potencial
de activos, mercado matrimonial y natalidad. VVéase Lopez DE LErA, D.: “El impacto de la inmigracion extranjera
en las regiones espafiolas”, en FERNANDEZ CORDON, J.A. y LEAL MALDONADO, J. (coord.): Analisis territorial de la
demografia espafiola. 2006, op.cit. pags. 233 a 272.
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La procedencia y motivos de los inmigrantes marcan sus caracteristicas y estructuras
demogréficas, por lo que los nuevos flujos originarios de Africa y Latinoamérica en
una primera oleada y posteriormente de Europa Oriental traen una poblacion joven
gue rapidamente aventaja en niimero a los anteriores, integrados en gran parte por
jubilados de Europa Occidental. Los ingleses residentes en Espafia en 2011 tenian
una edad media de 50,5 afios y los alemanes de 49,9, mientras en las nacionalida-
des predominantes ésta era veinte afios menor (30,6 los rumanos, 27,8 los marro-
quies y 30,7 los ecuatorianos). Entre las dos primeras nacionalidades predominan
los mayores de 65 afios (27 y 30% respectivamente), con una menor presencia de
profesionales en los tramos de 40 a 49 afios y una proporciéon muy limitada de pare-
jas con hijos. El perfil de los rumanos responde a caracteristicas opuestas, las de una
inmigracion de parejas jovenes con hijos y una pequefia masculinizacion entre los
grupos en edad laboral, que se ha ido corrigiendo por el reagrupamiento familiar.
Reagrupacion que, en sentido contrario, pues las primeras en instalarse en Espafia
fueron las mujeres, se parecia igualmente entre los ecuatorianos. Al ser flujos algo
mas antiguos, entre los miembros de la segunda generacién predominan las cohor-
tes de 10 a 19 afios, en parte nacidas aqui pero integradas también por los menores
gue acompafiaron a sus madres en la aventura migratoria. El discurrir de la inmigra-
cion marroqui ha sido inverso, fruto de una elevada masculinizacion en sus inicios
que todavia se percibia con nitidez en 2011, con un 60% de varones entre el total
de residentes y hasta un 67% en los grupos de 30 a 45 afios. Pero la reagrupacion
familiar fue intensa desde mediados de la década, como confirma el abultado
ndmero de menores de cinco afios, consecuencia a su vez de una de las tasas de
fecundidad mas elevadas entre la poblacién extranjera (4,6 hijos por mujer). Aun
con estos cambios parciales derivados de su procedencia, la distribucién etaria de la
poblacién inmigrante en su conjunto no varié significativamente a lo largo de la
década®’.

27 1zQUIERDO, J.: “La inmigracion en Espafia durante la primera década del siglo xxi”, op.cit., pag. 142.
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Figuras 2.53, 2.54, 2.55, 2.56, 2.57 y 2.58
Pirdmides de poblacion de residentes extranjeros

Poblacion espafiola y extranjera, 2011
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Alemanes residentes en Espafia, 2011
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Rumanos residentes en Espafia, 2011
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Marroquies residentes en Espafia, 2011
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Ecuatorianos residentes en Espafia, 2011
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

La intensidad de los flujos protagonizados por adultos jovenes ha modificado por
tanto y de forma sustancial la pirdmide de poblacion espafiola, pero a escala pro-
vincial su incidencia varia notablemente y las desigualdades en la estructura por
edad, consecuencia de etapas anteriores, son tan extremas como las restantes
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variables demogréficas ya analizadas, con limites que oscilan entre las poblaciones
mas jovenes de algunas provincias andaluzas (Almeria, Cadiz) y canarias (Las Pal-
mas), donde hay menos de un 75% de mayores de 65 afios por cada centenar de
menores de 15 y las méas envejecidas, localizadas en Galicia (Lugo, Orense) y Cas-
tillay Ledn (Ledn, Zamora), duplicando holgadamente el niUmero de mayores al de
jévenes. La representacion cartografica del indice de envejecimiento coincide a
grandes rasgos con el negativo de la del crecimiento natural, con algunas disimili-
tudes derivadas del impacto diferencial de la inmigracién. El cuadrante norocciden-
tal aparece claramente destacado con valores de 1,9 en Asturias, 1,8 en Castilla y
Ledn y Galicia o 1,4 en el Pais Vasco, igualados o superados puntualmente en otras
CCAA en provincias concretas, como Teruel (1,8), Cuenca y Huesca (1,6) o Caceres
(1,4). Los efectos dinamizadores emanados de la capital de Espafia se aprecian tam-
bién en el rejuvenecimiento de las poblaciones de Guadalajara, Toledo y en menor
medida, Segovia, que a mediados de los afios noventa sobrepasaban el promedio
nacional y desde comienzos del nuevo siglo han visto reducirse sus respectivos indi-
ces, un fendmeno comun a todos los espacios de acogida. En la mitad septentrional
tanto La Rioja como Navarra se han beneficiado asimismo de estos aportes, redu-
ciendo también su envejecimiento aunque conservando valores todavia elevados
las provincias de Valladolid y Zaragoza. Como en ocasiones precedentes los con-
trastes entre las costas levantinas, andaluzas y ambos archipiélagos por un lado y el
interior peninsular —salvo Madrid y su entorno inmediato— por otro resultan eviden-
tes, corolario de una evolucion asimismo divergente.

Figuras 2.59 y 2.60 Pirdmides de poblacion de Asturias y Murcia, 2011
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes de 2011 (INE). Elaboracién J. M. Delgado.

En términos generales el envejecimiento aumento en toda Espafia hasta comienzos
del siglo xxi, cuando el elevado nimero de inmigrantes logré no sélo frenar su cre-
cimiento sino, en algunos casos, reducir los indices anteriores, incluso en las CCAA
donde éste es mas alto?*. Si para el conjunto nacional la unidad (un mayor por cada
joven) se alcanzé en 1999, Aragon lo habia hecho en 1991, Asturias y Castilla y
Ledn en 1992 y Galicia y La Rioja en 1994. A ellas se fueron sumando posterior-
mente otras regiones hasta el afilo 2000, afio en el cual solamente Canarias (0,6),
Andalucia y Murcia (0,7), Baleares y Madrid (0,9), ademas de las ciudades auténo-
mas de Ceuta (0,5) y Melilla (0,4), se mantenian por debajo de dicho umbral. Los
aumentos se dieron en los extremos del espectro, alli donde los indices iniciales eran
muy bajos y la caida de la natalidad impulsé su aumento o muy elevados, pobla-
ciones afectadas histéricamente por la emigracion con carencias dificilmente subsa-
nables incluso por la llegada de extranjeros que, ademas, fue relativamente escasa

3¢ Entre 2000 y 2001 se redujo el indice de envejecimiento en Aragdn (-9%o), Baleares (-3%), Castilla-
La Mancha (-1%), Catalufia (-10%), Madrid (-1%), Murcia (-1%), Navarra (-8%) y La Rioja (-10%), mante-
niéndose estable en Cantabria y la Comunidad Valenciana. A escala nacional solamente aumenté un 3%.
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en ellas?®. Y los contrastes entre el medio rural y urbano son ain mayores, llegando
a divergencias como las presentadas entre los municipios asturianos menores de
diez mil habitantes, donde la edad media es de 48,7 afios y el medio urbano mur-
ciano, con 38,1 afios. A este distanciamiento en las estructuras por edad contribu-
yen los desplazamientos internos de poblacién, como sucedié en los ejemplos
indicados, favoreciendo a Murcia con un aporte de jovenes activos pero perjudi-
cando a Asturias.

Figura 2.61 indice de envejecimiento en 2011
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes de 2011 (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

El efecto de la inmigracién sobre la dinamica natural y estructuras de la poblacion
espafiola tiende a debilitarse en los afios finales de la década, al igual que las
corrientes de entrada. No soélo se redujeron éstas, sino que desde 2007 el nimero
de salidas creci6é con rapidez. La emigracion de extranjeros, apenas 120.254 perso-
nas en 2006, ascendié a unas doscientas mil en 2007 y 2008, acercandose a las tres-
cientos mil en 2009. En 2010 las bajas por emigracion fueron 336.676, destacando

29 En el primer caso se encuentran las CCAA de Andalucia (+15%) y Canarias (+31%) y las ciudades
auténomas de Ceuta (+22%) y Melilla (+14%). En el segundo, las de Extremadura (+20%) y Galicia (+19%).
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durante este nuevo proceso de inversion de flujos las correspondientes a latinoame-
ricanos, que sumaron el 43% de las registradas entre el inicio de 2007 y finales de
2010, llegando al 47% en su momento cumbre (2007 y 2008). Los retornos de
europeos comunitarios supusieron el 22%, incrementandose desde un 12% en
2007 hasta alcanzar el 31% el ultimo afio. En cuanto a los africanos, el nimero de
retornados fue también en aumento y suman un 21% de las salidas, proporcion
que se redujo ligeramente en los afios finales de la década®*’. La evolucién, en todos
los casos, corre pareja a la destruccion de empleo y es obviamente una respuesta a
ésta, que afecto igualmente a las redes migratorias familiares, por lo que se reduce
tanto la nueva inmigracion laboral como la reagrupacién familiar, ante el abandono
del territorio espafiol de los trabajadores que aun no habian podido traer a sus
parientes?**. Una nueva emigracion, al menos en su intensidad, que afecta a todas
las nacionalidades con presencia significativa en el pais y destaca sobremanera en
los casos de marroquies y rumanos, estando mas repartida entre los latinoamerica-
nos, entre quienes destacan los ecuatorianos, colombianos, bolivianos, argentinos y
brasilefios. Un tercio de estos emigrantes son adultos jovenes de entre 25 y 34 afios
de edad, proporcion que llega al 57% afiadiendo el grupo de 35 a 44 afios. Pero
también participan los jévenes no activos, pues el 11% de los emigrantes tienen
menos de 16 afios, lo que confirma la participacién de familias en las salidas.

Figura 2.62 Emigracion de extranjeros segun su nacionalidad, 2006-2010
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracion J. M. Delgado.

240 L as cifras corresponden a la Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

1 1zQUIERDO, J.: ““La inmigracion en Espafia durante la primera década del siglo xxi””, op.cit. pags. 132y
133.
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Al igual que los extranjeros, también entre los espafioles aumentd la emigracién
durante el mismo periodo, duplicAndose las cifras de mediados de década. Si en
2005 fueron 19.290 las bajas registradas por este motivo, en 2010 llegaron a
37.278, habiendo seguido un progreso constante hasta sumar 135.194 personas
desde 2007. Cerca del 30% de ellos tenian de 24 a 35 afios, el grupo mayoritario,
correspondiendo los restantes a desplazamientos ya conocidos anteriormente que
aunan las migraciones de técnicos y profesionales solteros de edad maés elevada con
las de caracter familiar. En general, la emigracion consecuencia de la mala situacion
del mercado laboral espafiol afectd en esa etapa tanto a extranjeros como autocto-
nos, mermando sobre todo las cohortes etarias de jévenes activos y reduciendo a
minimos los saldos migratorios internacionales que habian beneficiado a Espafia
hasta el afio 2007.

La poblacion de Espafia y su modelo de poblamiento en 2011 arrastraba en defini-
tiva las consecuencias de una evolucion histdrica territorialmente distorsionada por
un modelo de crecimiento econémico polarizado en exceso, fuertes contrastes
regionales y entre el medio rural y urbano, una rapida desaceleracion del creci-
miento natural y unos saldos migratorios externos e internos asimismo con reper-
cusiones espaciales igualmente desiguales, todo lo cual incidié en una drastica
transformacion de la pirdmide de edad lastrada por un doble proceso de envejeci-
miento por su cuspide —incremento de la esperanza de vida— y base —caida de la
natalidad—. Un panorama que, en ausencia de inmigracion, fue la referencia para
elaborar unas proyecciones demograficas basadas en el Censo de Poblacion de
1991 que estimaban para 2001 un total de habitantes inferior a los 40 millones,
descendiendo a los 28 millones en medio siglo de mantenerse las tendencias enton-
ces predominantes 0, segun las hipGtesis mas extremas, alcanzar un maximo de 41
millones?2. Con mas de 47 millones de habitantes en 2011, incluso los escenarios
mas optimistas relativos al papel que jugaria la inmigracion extranjera fueron supe-
rados por la realidad, al sumarse al aporte directo de trabajadores el reagrupa-
miento familiar, un nuevo modelo de nupcialidad potenciado por la creciente
importancia de los matrimonios mixtos entre autdctonos y extranjeros y, conse-
cuencia de todo ello, el repunte de la natalidad, pese a conservar bajas tasas de
fecundidad. En definitiva, un sistema complejo de reproduccion “donde la aporta-
cién migratoria se erige como eje central no s6lo del crecimiento de la poblacion,
sino también de toda la dindmica demografica’?*.

242 LeGUINA HERRAN, J.: “Proyecciones demogréficas y de los flujos migratorios en Espafia”, en PIMENTEL
SILEs, M. (coord.): Procesos migratorios, economia y personas, op.cit., pags. 139 a 151. También en REQUES
VELAscO, P.: El factor D. Los nuevos retos demogréaficos de la Espafia Actual. Bilbao: Ed. Cinco Dias, 2011, 182
pp. Cit. Pag. 34.

4% CaBrE, A., DoMINGO, A. y MeNAcHO, T.: “Demografia y crecimiento de la poblacion espafiola durante
el siglo xx™, op.cit, pag. 137.
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2.8 Conclusiones

El devenir demogréfico espafiol muestra ya desde comienzos del siglo xx la confron-
tacion entre dos modelos interdependientes y a la par opuestos de comportamiento
migratorio, territorios expulsores y territorios receptores. En todos ellos la dindmica
natural presentara durante la primera mitad de siglo tendencias similares, dentro de
las diferencias propias de cualquier conjunto nacional, pero sin que éstas lleguen a
distorsionar el esquema general. Un esquema dibujado por las lineas propias del
régimen demogréfico de transicion en su etapa inicial, con altas tasas de mortalidad
ya en descenso frente a una natalidad que se mantiene en valores elevados y cuya
reduccidn se inicié con cierto retraso, permitiendo asi el lento incremento del saldo
vegetativo que marca esta fase.

Crecimiento de poblacion gracias al cual se generaron los recursos humanos que
habrian de ser necesarios para suministrar la mano de obra indispensable en las ciu-
dades y regiones donde se desarroll6 la industrializacion, en torno a los puntos de
ruptura de carga mas destacados del pais, los principales puertos maritimos y, en
menor cuantia, algunos de los nudos ferroviarios de mayor tréfico. No obstante, la
capacidad de absorcion de los nuevos enclaves industriales fue inferior a la acumu-
lacion de mano de obra disponible a escala nacional, favoreciendo la continuidad
de un proceso migratorio hacia el exterior —migraciones transoceanicas primero y
hacia Europa posteriormente—, que drenaron ese exceso poblacional.

Las migraciones se imponen por tanto como primer factor condicionante de la dis-
tribucién espacial de la poblacion, liberando gran parte del interior peninsular de su
carga demogréfica, acumulada merced al mayor crecimiento natural, y concentran-
dola en la periferia costera, con excepciones que responden o bien a la concentra-
cion de empleos administrativos y de servicios en capitales provinciales, 0 a un
namero muy limitado de centros industriales.

Aun dentro del mencionado esquema general de inicios de la transicion demogra-
fica, los mayores valores alcanzados por la natalidad en la mitad meridional del pais
introdujeron un segundo elemento de distorsién, manteniendo altas tasas de creci-
miento no solo en las regiones industriales, sino también en el Sur, frente a las ya
bajas del Norte, salvo las mencionadas franjas costeras. Consecuencia de ello es
que, ya durante el primer tercio del siglo xx, los territorios actualmente enclavados
en las CCAA de Extremadura, Castilla y Ledn, el norte de Castilla-La Mancha, Ara-
gon —salvo Zaragoza—, La Rioja, Navarra y las zonas interiores de las restantes regio-
nes septentrionales se caracterizaban por ese crecimiento reducido.

Evolucion divergente que no obstante permitid, en virtud del creciente aumento del
saldo natural en todo el territorio, un incremento continuo de la densidad de pobla-
cion, sin que ni la emigracion —interior o exterior-, ni las diferencias emanadas de la
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dindamica natural se tradujeran aun en pérdidas de poblacion dentro del ambito
rural, cuyos municipios siguieron acumulando habitantes en mayor o menor
medida, salvo los de menor entidad (con menos de mil habitantes). En realidad,
desde mediados de la década de los afios veinte, una vez recuperada la poblacién
de la pandemia de gripe de 1918, el crecimiento demogréafico se aceler6é en todas
las provincias, a la par que la distancia entre los valores de la natalidad y mortalidad
se acentuaba.

La Guerra Civil cercend este inicial proceso de transicion demogréfica, reanudado
muy tardiamente, en los afios cincuenta, cuando coinciden los maximos de creci-
miento natural prolongados durante un cuarto de siglo con los asimismo mas inten-
S0s movimientos migratorios tanto nacionales como internacionales. Ahora si las
pérdidas en el medio rural comenzaron a generalizarse, afectando a los municipios
menores de 5.000 habitantes a partir de 1940, pero manteniendo su crecimiento
los que sobrepasaban ese umbral hasta 1960. La aceleracion de la industrializacion
a partir de esa década, junto a la expulsién de poblacién rural como consecuencia
de la mecanizacién del campo, impulsaron el éxodo hacia las ciudades. Y alli donde
no existia un centro industrial pujante, hacia otras regiones o a los nuevos destinos
europeos.

El éxodo rural, las migraciones interregionales y la emigracion exterior fueron los
principales factores que rigieron el incremento de los desequilibrios espaciales en la
distribucion de la poblacion espafiola, incidiendo a la postre en una dindmica natu-
ral diferencial, consecuencia de las pérdidas de jovenes adultos en edad reproduc-
tiva en el medio rural. Se perfilé asi un modelo ya anunciado, el de la confrontacién
entre las franjas costeras caracterizadas por su elevada densidad de poblacion por
una parte y el interior, con densidades muy bajas y en constante descenso, donde
solamente destacarian provincias muy concretas —por supuesto Madrid, pero tam-
bién La Rioja, Valladolid y Zaragoza— y mas exactamente, sus capitales.

La llegada de una nueva fase demografica, con un régimen moderno consolidado
en la segunda mitad de los afios setenta pero rapidamente sustituido por una
segunda transicion en los ochenta, marcada esta vez por el aumento de la mortali-
dad derivado del envejecimiento y una natalidad baja y en descenso, acentud los
grandes contrastes en el crecimiento demografico ya existentes. Todo el territorio
espafiol se vio afectado por el cambio durante los Gltimos veinte afios, el creci-
miento se redujo 