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ACUERDOS COMERCIALES
EN EL ESPACIO LATINOAMERICANO:
OBJETIVOS DE DESARROLLO
Y REORIENTACIONES GEOECONOMICAS

El andlisis de la realidad latinoamericana, contemplada en funcién de sus dinamismos
econdémico-espaciales, proporciona un excelente marco interpretativo para entender la
magnitud de los procesos de transformacién que afectan al mundo contempordnco.
Caracterizado por la voluntad de lograr la aplicaci6n efectiva de estrategias de desarrollo,
capaces de favorecer la rentabilizacion de sus indudables potenciales de crecimiento, el
4mbito espacial que nos ocupa se convierte sin paliativos en una referencia necesaria
cuando se trata de captar con toda su riqueza de matices los éxitos, las ambivalencias o las
contradicciones en que puede desembocar la puesta en préctica de paradigmas tedricos de
desarrollo, no facilmente reductibles a la complejidad del contexto en funcién del cual
aparecen concebidos.

Y ah{ reside, por tanto, el interés de la perspectiva que aporta el continente
latinoamericano, entre otras razones porque precisamente uno de los fundamentos de su
identidad reside en el hecho de haberse mostrado, en sentido genérico, como la expresion
te6rica de los diferentes "modelos de desarrollo” que se han sucedido a lo largo de los
Gltimos cuarenta afios (Bataillon et al. 1991; Assidon, 1992), lo que le convierte en un
arquetipo de experimentacion de proyectos y estrategias de notable valor comparativo asi
en el tiempo como en el espacio. Sin embargo, de la misma forma que la delimitacion
misma de los modelos, articulados en sus diferentes ciclos y formulaciones estratégicas,
constituye la expresién tedrica de un esfuerzo por establecer las coordenadas en que han
de encuadrarse los objetivos deseados de relanzamiento econdmico, también s¢ han de
colocar en una posicién destacada las inercias o condicionamientos que han entorpecido,
mediatizado o simplemente bloqueado Ia virtualidad de aquél hasta provocar su
obsolescencia, casi siempre prematura, y la consecuente voluntad de sustitucion en un
proceso de bisqueda de opciones alternativas que, COmo reflejo de los obligados esfuerzos
de adaptacién a las I6gicas cambiantes de la economfa-mundo, se han ido sucediendo sin
apenas solucién de continuidad hasta nuestros dfas.

* Departamento de Geograffa y Ordenacion del Territorio, Universidad de Valladolid,
Espafia.
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Entendido como un eslabén mds de la secuencia, aunque ya bajo las premisas de un
m.omcn.to histérico diferente, resulta particularmente ilustrativo valorar en toda su
dxm’cnsx(’m el alcance que presentan las directrices asociadas a la configuracién de esa 11‘211{1‘1
de 1.mer1’el;1cioncs comerciales que, arraigadas en el comportamieﬂto ccom’)nliéo de [’(1
Regién desde la década de los cincuenta, adquieren de nucvo una especial reactivacion CIL]
el nuevo contexto creado por la globalizacién de los mercados y por la recomposicion de
las jerarquias a escala planctaria, en una etapa histdrica modelada ademds por la geopolitica
de la entente y de la integracién (Claval, 1994), o (

Internacionalizaciéon de los mercados y ''regionalismo econémico': dos vertientes
complementarias en el funcionamiento integrado de la economia-mundo

Evidentemente, no es posible entender la dimensién de los procesos analizados al
margcn de las importantes y decisivas (ransformaciones que tienen IuUar‘ en‘ Lcl
funcionamiento de la economia mundial. En concreto, la magnitud de lobs can/1hi<)<
observados tiene mucho que ver con la conjuncién que ticne lugar entre dos 1‘1;01'721s qucL
E,\parcntcmente contradictorias, intervienen en la conﬁguraéién del emramz‘ldxo dé
interdependencias en que se articulan las relaciones econémicas contempordncas

. De un lado, asistimos, en efecto, a la consumacion de los intentos por af‘iz.mmr un
sxstemz} econémico globalizado, que, bajo la égida de las compafifas Lransnaci(;nzﬂm
preconiza la eliminacion de los obstdculos a la libre movilidad del mercado de bienes y
sex:vrcms, favoreciendo simultdneamente la acumulacién de las inversiones cxtmnicra; g
el incremento sustancial de la parte de Ia produccién destinada a los flujos comerci;llc; /2\/
este res;.)ccto‘ y como es bien sabido, la puesta en marcha de la Organizacién Mundh‘l.dc
Comcrcxo (OMC), como poderoso organismo de mediacién en Ios%onﬂictos comerc(i‘\]e%
ml,erl}ac.ionales, guarda plena coherencia con el propésito del GATT vy los interégc;
economicos que han gravitado permancntemente en las negociaciones de Ja R()l%d"l
Uruguay. ) ‘ L
) No menor importancia reviste, de otro lado, la progresiva consolidacién de iniciativas
.lJIlF,i{llnCIlIZICIHS en !a voluntad de fortalecer entidades de integracion econémica a escala
10%10'1m1, lo que, si, en apariencia, resulta discordante con la tendencia anterior. en la
prdctica no cuestiona sino que incluso potencia las virtualidades de aquélia. Ya ;ue ch
hgcho lqs objetivos que animan las posiciones defensoras del "regionalismo ‘ccon('}mico”
SIgU.CI’l siendo plenamente vilidos como expresion de la voluntad };(>Ifl,ica que anima a los
gobmmps interesados en estimular el afianzamiento de vinculos econémicos con );{se;
gcggrﬁﬁcamcme proximos, medianic la abolicién de las barreras, el cstabl&i1ﬂiex£t§> Ad‘c
uniones aduaneras o de acuerdos de comercio preferencial. 7
} Ame .cst.a dualidad, la cuestién mds inmediata induce a la reflexién sobre el tipo de
incidencia que pueden tener los proyectos de regionalizacién en el desarrollo de la 16gica
sobre la que descansa la liberalizaciéon multilateral del comercio a nivel mu;ld(i’ll CSi’;
pec.esidad de profundizar en un tema que rebasa la finatidad de csta ponencia bixs:l'u‘f'\
11?d1cm‘ qgc entre ambos se establece una contradiccién aparente o formal. Pues: a;L;Ilzltl‘c
bien es cierto que el Art. XX1V del GATT autoriza de modo explicito la c.re':lcién de
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Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Cambio, a veces s¢ observa que los requisitos de
liberalizacién son cuestionados, bien porque el tratamiento preferencial excluye una parte
importante de los flujos comerciales o porque la etapa de transicién fijada s¢ alarga
excesivamente en el tiempo, dando fugar a la aparicién de mecanismos distorsionantes con
la propia 16gica del GATT.

Mas tampoco cabe duda que, si €stas contradicciones han podido mediatizar en algin
momento el cumplimiento de los objetivos liberalizadores, en realidad han sido bien pocas
Jas Uniones aduaneras que han colisionado ostensiblemente con las reglas imperantes, de
forma que los principios bdsicos se han mantenido en una situacién de salvaguarda casi
permanente. Conclusién que sc revalida con mayor fuerza al contemplar los nuevos
equilibrios surgidos en el momento actual.

Pues. en efecto, no debe olvidarse que la envergadura y la dimensién alcanzadas por las
actuaciones concebidas en esta direccién obligan a claborar su andlisis e interpretacion
dentro de coordenadas nuevas, que en cierto sentido marcan una ruptura con los esquemas
de! "regionalismo" cn su acepcion cldsica y convencional. No serfa, en efecto, aventurado
insertar este proceso en el marco del interesante debate abierto sobre la crisis o no del
Estado-nacién, que tanta resonancia ha adquirido en las sociedades contempordneas. Y,
aunque ciertamente, existen voces autorizadas que, como la de Douglass North (Premio
Nobel de Beonomia 1993), contindan insistiendo en la necesidad de plantear un cnfoque
institucional/cognitivo sobre el desarrollo econdmico contempordneo a partir del papel
central desempefiado por el Estado-nacion - responsable, en definitiva de esa "economic
performance”, construida por la interaccién de reglas formales, normas informales ¢
instrumentos de regulacién (North, 1994) -, no son irrelevantes las reflexiones alentadas
en sentido contrario. Citemos, a modo de ejemplo, 1a defendida por K. Ohmac, cuando, tras
enfatizar que la nacién-estado se muestra en nuestros dfas como una "unidad antinatural
y disfuncional para organizar la actividad econémica y organizar el esfuerzo econdmico en
un mundo sin fronteras”, se alinea, como alternativa, en la direccién apuntada por las
tendencias que estimulan la formacién de nuevas "region states”, no inspiradas en las
premisas del orden politico sino en la capacidad de modelacién del espacio sujeto a la
racionalidad y cficiencia de las relaciones de mercado (Ohmae, 1993).

Y es, por tanto, bajo estas coordenadas como habria que interpretar también el sentido
de Ia reorientacién detectada en cf comportamiento general de los Estados latinoamericanos,
convertidos en los protagonistas mds significativos de un proceso de apertura marcado por
el signo dc la ambivalencia sefialada. Ya que, al tiempo que asumen los retos inherentes
a una politica decididamente abierta al exterior y, por tanto, sujeta a las premisas de la
mundializacién de fa economia, serdn igualmente claves las iniciativas que propenden al
estrechamiento de los vinculos supranacionales a escala intracontinental, en sintonia con
jos mdrgenes de flexibilidad auspiciados por los mecanismos de descentralizacion
decisional en boga. De esta forma, lo sucedido en Latinoamérica ejemplifica con elocuencia
hasta qué punto ambas tendencias se entreveran, en la medida en que la insercion en la
cconomia mundial se halla no condicionada sino claramente posibilitada por cl logro de
niveles de integracién regional lo mds sélidos y consistentes posible. Mas, en (érminos
geopoliticos, tales procesos no pueden entenderse sino en funcién de la fuerte revision a
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que estd siendo sometido el concepto tradicional de Estado - poniendo asf en tela de juicio
la idea que en los sesenta preconizaba la CEPAL de un Estado capaz de imponer una
"racionalidad abstracta” (Bataillon et al. 1991, 85)- simultdneamente al fortalecimiento de
lo que no sin cierta dosis de denuncia comienza a ser denominado como los "cuasi-Estados
subnacionales, [ldmense regiones o no" (Boisier, 1994, 200).

Una integracién econémica condicionada por los cambios geoestratégicos
contemporineocs

El significado de los esfuerzos a favor de una politica de desarvollo auténomo

Cuando se analiza la trayectoria de las iniciativas de integracion econémica en el espacio
latinoamericano (Cuadro I), no es dificil observar el arraigo generalizado que desde la
década de los cincuenta ha tenido esta importante orientacién de la politica econémica. Con
esta lfnea se identificard conscientemente la estrategia auspiciada ya entonces desde la
CEPAL, creada por las Naciones Unidas en 1948, al insistir de forma reiterada en la
conveniencia de superar la estrechez de los mercados nacionales, y las cldsicas y obsoletas
relaciones bilaterales, mediante la creacién de Zonas de Libre Cambio (ZLC) que,
susceptibles de facilitar la introduccidn de mecanismos de equilibrio del comercio regional,
se tradujeran en la multilateralizacién del comercio entre pafses con afinidades marcadas,
para de este modo garantizar el desarrollo de las exportaciones industriales y la resolucién
de los problemas de pagos. Y es, con una visién mds globalizadora, la intencionalidad de
estas decisiones vendrd siempre marcada, al menos en teorfa, por el propésito de conseguir
la necesaria armonizacién que ha de imponerse entre la adopcién de medidas de politica
econdmica estables, destinadas a facilitar el éxito de los programas subregionales dc
desarrollo de la industria como uno de sus objetivos bdsicos, y un fortalecimiento creciente
en los mercados internacionales.

Pese a su reducido dmbito espacial de actuacion, es obvio que la puesta en préctica en
1958 de la ZL.C Centroamericana - Mercado Comiin Centroamericano a partir de 1960 -
supone sin duda un paso pionero en esta direccién, corroborado dos afios después por el
Tratado de Montevideo, que dard origen al nacimiento de la ALALC (Asociacién
Latinoamericana de Libre Cambio), en la que la participacién de pafses de destacada
relevancia econémica marca la ténica de la intencionalidad pretendida a partir de
estructuras con sélida implantacién internacional, pues no en vano su entidad se reafirmara
sensiblemente a medida que al ndcleo inicial (Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Perd y Uruguay) se sumen Colombia y Ecuador (1961) y, m4s tarde, Venezuela (]9?)6) y
Bolivia (1967). Concebida la ALALC como un espacio de comercio preferencial, destinado
a fraguar la construccién de un mercado dnico a partir de los acuerdos bilaterales
preexistentes, su principal virtualidad consistié en cimentar las bases de una experiencia
interesante, que en sus primeras fases llegd a ser identificada como "una de las
contribuciones multilaterales mds positivas al desarrollo del comercio interior de la zona
(...) y como un instrumento eficaz de ahorro en la utilizacién de divisas" (Pefia, 1989,50).
A la postre, merced a este Acuerdo, fue posible lograr la integracién - salvo los agrupados
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en el MCCA - de todos los paises situados al Sur del Rfo Grande, hecho que, entre otros
aspectos, tuvo un reflejo mds patente en el incremento del comercio intrarregional, cuyo
valor llegé a multiplicarse por diez, al tiempo que los flujos realizados a sus expensas
elevan notoriamente su participacion en el comercio total, pasando del 8 al 13% desde la
fecha de su fundacién hasta 1980 (Arnaud-Ameller, 1989, 68).

Serd a comienzos de esta década cuando, tras quedar difuminado el objetivo de la
reunién de Punta del Este a favor de la creacién en 1985 de un Mercado Comuin, un nuevo
Tratado determine su transformacién en la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), aunque previamente la coherencia inicial del grupo se habfa visto modificada con
la creacién de una entidad subregional (Grupo Andino, 1969) y con la serie de convenios
bilaterales suscritos a mediados de los setenta entre Uruguay y Brasil (PEC) y Uruguay y
Argentina  (CAUCE). Si bien puede admitirse que estas decisiones aportan un
enriguecimiento técnico a la metodologfa de la integracion econdmica, también se ha de
reconocer que, en definitiva, serdn pasos que acaben justificando la identificaci6n de la
ALADI como un organismo mds flexible, en el que los miembros dispongan de un mayor
margen de autonomfa, capaz de encontrar en cada caso la via mds adecuada para el
cumplimiento de la voluntad integradora.

Las expectativas asf creadas sufrieron un serio revés como consecuencia de los efectos
traumdticos provocados por la crisis econémica y la inestabilidad politica desencadenadas
a comienzos de los ochenta, cuando se interrumpe bruscamente el proceso expansivo que
habfa vivido la economfa latinoamericana hasta entonces, con una tasa de crecimiento
sostenido superior al 5%. El debilitamiento del comercio a escala intrarregional y mundial,
asf como la intlexién en el PIB y la caida de la inversién configuran un contexto poco
compatible con los esfuerzos integradores emprendidos, poniendo de manifiesto la
fragilidad de este tipo de acuerdos en estructuras econdmicas débilmente desarrolladas, que,
pese a su proliferacién, se han revelado mis como una fachada que como una realidad
verdaderamente operativa (Hine, 1995). Ello explica, en consecuencia, que buena parte de
los bloques regionales construidos en los afios sesenta entre los pafses del subdesarrollo
hayan culminado en una cierta frustracién, poniendo en evidencia su discutible efectividad
a medio y largo plazo. Situacion a la gue, por supuesto, no son ajenas las experiencias de
integracién latinoamericanas que, superada la fase de euforia inicial, aparccen sumidas en
una etapa de crisis o atonfa, entre cuyos ejemplos mds reveladores destacan la progresiva
pérdida de dinamismo de la ALADI y la reconocida incapacidad del Grupo andino y del
Mercado Comiin Centroamericano para conseguir una vertebracién minimamente sélida de
las economfas de sus respectivos escenarios subregionales.

La configuracion de estructuras comerciales progresivamente flexibilizadas, abiertas a
la I6gica de la globalizacion econémica

Sin ignorar, empero, la destacada contribucién que estas experiencias previas aportan al
entendimiento de los mecanismos de cohesién subyacentes, pese a las crisis y a las
situaciones de inestabilidad, en la dindmica del espacio latinoamericano, los criterios de
interpretacién deben ser drasticamente replanteados cuando se analiza el rumbo de las
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principales actuaciones emprendidas a partir de la década de los noventa. Decisiva cn
tantos aspectos del mundo contempordneo, ambién marca con su impronta la nucva
configuracion geoestratégica resultante de las nuevas modalidades de interrelacion surgidas
(.31111‘6 los pafses en ese afdn de permanente bisqueda de las sinergias que se derivan L(lc la
insercién en redes comerciales disefiadas a escala supranacional.

Ahora bien, la singularidad de esta ctapa reside ante todo en la nota de difercnciacion
que introduce respecto a la fase precedente. Si hasta entonces el modelo preconizado se
basaba esencialmente en el desecable afianzamiento de las interrelaciones sobre la base de
flujos de intercambio liberalizados en entornos regionales afines, la tendencia dominanic
se muestra proclive - en un contexto homogeneizado por la generalizacion del sistema
democrdtico y por el trdnsito de la "geopolitica” a la "geoconomia” (Jacquet, 1994) o, lo
que es lo mismo, de la "guerra {rfa" a la "guerra comercial” - a construir estructuras 1ﬁzis
ch‘ibles, dotadas de una proyeccién a gran escala que tiende a rebasar los horizontes
estrictamente continentales para integrarse en los esquemas propios de la mundializacion
d.c los mercados. Ateniéndonos a su formulacién programdtica, y con una vision
sistematizadora de la realidad, podemos decir que las lincas maestras del proceso parecen
decantarse en dos grandes direcciones:

Los acuerdos bilaterales y la importancia creciente del ""regionalismo abierto"

Merecen, en primer lugar, especial atencién las iniciativas justificadas por el deseo de
asociar la aplicacién de los regimenes preferenciales a la consecucion de unas relaciones
de equilibrio, plantcadas en pie de igualdad, superadoras de asimetrfas y rivalidades
histdricas, sujetas a un cada vez mayor grado de liberalizacion y exigidas al propio tiempo
por la magnitud de sus relevantes potenciales de produccién y de mercado. No es posible
encontrar, efectivamente, otra explicacién a los mdviles que a mediados de 1987
impulsaron a la firma entre Argentina y Brasil del "Acuerdo de Integracion y Cooperacién
Econ(’nn.icn”, presentado en su momento como una respuesta realista al problema de la
integracion regional (Bataillon et. al., 1993). El sesgo privilegiado que el Acuerdo concede
a la creacion de un "polo endégeno de innovacién y desarrotlo industrial”, define con
claridad el énfasis que se pretende dar al comercio de bienes industriales, <:om’<> uno de los
puntos claves de la recuperacion econdmica y del alianzamiento de su prestigio en el
mundo. De este forma, se fraguan los pilares que, con la finalidad de <:ulmin;r en una
auténtica Unién Aduanera, sustentardn el acuerdo que dé origen al Mercado Comiin del Sur
(Ml:iRCOSUR), suscrito en 1991, y que, tras la inclusién de Paraguay y Uruguay,
conforman un espacio que, arrojando un P.1.B3. calculado en 750.000 millones de d(’)?arejs’
es representativo del 60% del territorio y del 45% de la poblacién latinoamericanos (Roia’
1994). B

Rf:conociendo, como cs obvio, que Ja primordial funcidn perseguida por el MERCOSUR
- calificado como una Unién Aduanera imperfecta dado que la supresién total de aranceles
sc¢ demora al afio 2006 - consiste en afianzar el equilibrio argentino-brasilefio, no debe
qlraﬁar que similares postulados expliquen ¢l apogeo alcanzado por los compromisos de
integracién que, en sentido bilateral o trilateral han visto la luz desde principios de los
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noventa en una secuencia repleta de iniciativas de esta indole. De manecra reiterada, esta
nueva generacién de Acuerdos de Integracion abunda en aquéllos principios que mds clara
coherencia guardan con la voluntad de derrumbar cualquier tipo de obstdculos al comercio
de bienes, al margen de Instituciones comunes responsables de su cumplimiento. Anf reside
una de las causas de su proliferacion y versatilidad, por cuanto las posturas favorables a
la intensificacién de las reducciones arancelarias y a la superacion de restricciones
consideradas anacrénicas - finalidad clave de esta clase de convenios - acaba creando las
condiciones idéneas para la expansién en el drea de los movimientos de capitales, de suerte
que tiene lugar una sustitucién de los flujos tradicionales de capital a corto plazo por
inversiones directas mas duraderas, presentes también en el atractivo campo de los servicios
(Fuentes, 1994).

En cualquier caso, la apertura de este vasto campo de posibilidades generadas por la
liberalizacion creciente en sistemas de integracién bilateral sc ha venido mostrando en los
Gltimos afios perfectamente compatible con el incremento de la proyeccién comercial de
pafses que, sin estar incursos en acuerdos de este tipo, acomelen programas de
desregulacion arancelaria en sentido unilateral, lo que les permite acentuar su implantacion
en el entorno espacial en el que se desenvuelven sin los inconvenientes que, a tenor de la
experiencia, hayan podido plantearse cuando el cumplimiento del "bilateralismo” supone
medidas de ajuste forzado no siempre armonizables en el tiempo con la realidad del pafs
afectado. Al comprobar, por tanto, que en ocasiones la intensificacion del comercio dentro
de la "regién" se asocia a este tipo de procesos, cobran particular resonancia las posiciones
que abogan por las favorables perspectivas de un “regionalismo abierto”, concepto
congruente con la pretensién de flexibilidad de que hace gala el modelo de interrelaciones
defendido, y que, en esencia, no trata sino de articular la intcgracion expresada a través de
compromisos definidos y la que resulta de estrategias adoptadas unilateralmente, todo cllo
como garantfa para ¢l afianzamiento de la competitividad y como soporte "de una
(ransformacién productiva con equidad" (CEPAL, 1994).

Impacte y significacién del NAFTA: los nueves mecanismos de articulacién del
mercado americano

En coherencia con este planteamiento, no es desacertado establecer las conexiones que
parecen revalidar la idea de flexibilidad cuando, entendida como la otra de las grandes
opciones planteadas, sc centra el interés en el alcance que sin duda posee el Tratado de
Libre Comercio 0 NAFTA (North American Free Trade Agreement), formalizado entre
Estados Unidos, Canadd y México en 1993 para entras en vigor el 1 de Encro de 1994
Apatte de Ja indiscutible envergadura de un acuerdo cuyo dmbito de mercado comprende
370 millones de personas y un P.LB. de 6,4 billones de délares (27% del PIB mundial),
la trascendencia del NAFTA, y una de las explicaciones del intenso debate suscitado,
estriba en el hecho de significar el primer acuerdo de librecambio efectuado entre pafses
altamente industrializados y un pafs que, pesc a su adhesion al GATT en 1986 y a la
OCDE en 1994, pertenece al mundo del subdesarrollo, hasta el punto de que en su
momento serfa presentado, por el Vicepresidente norteamericano, "como el punto de partida
para tratar los desaf{os comunes de las Américas y cerrar la brecha entre el Norte y el Sur'.
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Circunstancia que en modo alguno es indiferente a un replanteamiento estratégico de
gran alcance de las relaciones de Estados Unidos con las naciones latinoamericanas. No
olvidemos que, aunque tradicionalmente Estados Unidos ha hecho expresién de una actitud
de resistencia a la puesta en practica de acuerdos de comercio discriminatorios, las
posibilidades creadas por el nuevo marco geopolitico abre paso a un cambio de actitud que
se traduce en la predisposicion a negociar selectivamente acuerdos comerciales
preferenciales de manera sincrénica con el apoyo a las negociaciones multilaterales del
GATT. Y ello se percibe no sélo a través del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
aplicado a numerosos paises del Tercer Mundo, sino también de la firma en 1988 del
CUSTA (Canada-US Free Trade Agreement), como preludio de las negociaciones que,
encaminadas a la ampliacién de dicho acuerdo a México, se materializan en el Acuerdo de
Libre Cambio Norte Americano (ALCANA) de 1991, Y ha de ser precisamente en este afio
cuando los cdlculos macroeconémicas pongan de relieve la magnitud adquirida por las
relaciones Norte-Sur en América, coincidiendo ademds con una elevacién de la tasa de
apertura (importaciones sobre PIB) de la economfa norteamericana que entre 1970 y 1990
pasard del 4 al 11%. Y es as{ ademds como durante el primer afio de la década las
exportaciones de USA a América Latina aumentaron en un 18%, mientras en el resto del
mundo lo hicieron sélo en un 5,3%. Contraste que se acentiia en el ejercicio siguiente
cuando, frente a un aumento del 4,4% de las exportaciones norteamericanas a nivel
mundial, las destinadas a Latinoamérica y el drea del Caribe el se elevan en mds del 30%
respecto al afio anterior.

En esta voluntad estadounidense de proyeccidn hacia el Sur ("del Yukén al Yucatdn"),
México se identifica como el escenario mds permeable a la aceptacion de los desaffos que
ello supone, hasta el extremo de que la creacién de esta ZLC ha Hegado a ser presentada
como una iniciativa mexicana, con el fin de dejar constancia de una relacién de marcada
sintonfa con las intenciones de sus poderosos vecinos del Norte, bien plausibles en la
magnitud relativa de sus vinculos comerciales (Cuadro 2). Postura que guarda al tiempo
plena consonancia con una bien definida trayectoria previa, que tiene su punto de partida
en las directrices de la politica de diversificacion llevada a cabo desde 1976, cuando se
pone de relieve el propésito de estrechar los ya de por sf sélidos vinculos con el mercado
norteamericano, destino preferencial igualmente de las ventas efectuadas por las
transnacionales ubicadas en el pafs. Y es asi como, claramente integrado en la regidn
econémica de América del Norte, el acuerdo sobre comercio e inversiones suscrito con
Estados Unidos en 1987 y el efecto de atraccién provocado por el CUSTA, México se
inscribe con plenitud en esta via, incrementando su dependencia respecto a los USA, por
més que a la par sostenga un encendido discurso a favor de la comunidad latinoamericana.
Actitud no exenta de interés comercial, y que subraya esa posicién de "gozne” que
tedricamente pretende desempefiar México al convertirse en el elemento de engarce entre
Estados Unidos y los paifses de la América meridional: si tal ha sido la intencionalidad de
Chile al suscribir, con visién de futuro, un acuerdo de librecambio en 1991, de manera mds
explicita serd la orientacién del Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela)
constituido a mediados de 1994, merced al cual la nacién mexicana se beneficia de los
acuerdos que sus otros dos aliados mantienen con el Pacto Andino y con diversos paises
del Caribe.
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Ahora bien, con independencia del valor que pueda tener para la defensa de los intereses
cconémicos de Estados Unidos a nivel mundial en el critico momento de las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT y como contrapeso a la presién comercial dc.Jap(’m y la
Unién Europea, no cabe duda que, desde sus origenes, ¢l Tratado ha sido objetq do una
valoracién en la que los juicios encomiables han ido a la par de una fuerte posicion de
denuncia. En el primer caso, algunas reflexiones apuntan a que "aunque el mve.l de
desarrollo econémico de México difiere del de sus vecinos, el bloque del comercio rcg@nal
norteamericano presenta la mayor parte de las caracteristicas necesarias para el éxito”,
llegando incluso a afirmar que "la Zona de Libre Cambio creada entre Can,ada, USA y
México puede tener efectos tan sustanciales como los del Mercado Co.munA Europeo
(Claval, 1994, 146). Pero lo mds importante es que, a diferencia de la experiencia europea,
calificada por algunos autores de “introvertida", el NAFTA conslituye, en cambnf),./la
expresién de una “regionalizacion extrovertida", fiel al hecho de representar "una vision
begemonica de la seguridad econémica internacional” (cit. Jaquet, 1995). o

S6lo desde estas fundamentaciones cabe entender el enorme impacto inicialmente

provocado por el Acuerdo en el contexto general de la América Latina, donde se erige en
un auténtico catalizador de los proyectos de desarrollo nacionales. A modo de muestra, y
como prueba de la preocupacion sobre la incidencia del acuerdo en la zona ccr.uml del
continente, serfa suficiente evocar el espiritu de la reunion celebrada en Washington a
finales de 1993 con los seis presidentes centroamericanos para solicitar al de EEUU el
ingreso en bloque de sus pafses en el TLC de la "manera més rdpida y fluida posxb]/ei‘. Y':
con particular trascendencia, no hay que hacer caso omiso de la "Cumbre de Ias. {-\merwas
(Miami, Diciembre 1994), en la que se defendié la idea de "una colaboramgn para la
renovacién”, entendiendo como tal el deseo de extender al conjunto del continente las
ventajas de una vasta integracién comercial que, desde Alaska a la Tierra del Fuego,
difundiese espacialmente el modelo preconizado por el TLC norteamericm?o Desde. ,Cl
punto de vista programdtico, de la Cumbre emanard una idea de extraordinaria dnncgsmn
acocconémica: la de sentar las bases para la negociacién de un Acuerdo Interamericano
;/e Libre Cambio (Free Trade Area of the Americas). En cambio, y frente a esla
postura, surgen otras perspectivas mucho mds cautelosas al respecto. 5, de cx}trada, no son
baladies las observaciones que imputan al CUSTA un alto grado de complejidad y escasa
concrecién, reprochdndole asimismo la ausencia de una clara voluntad de acercamiento
politico, al menos en los términos en que siempre se ha entendid.(), aun a largo plazo, la
operatividad de los mecanismos para el desarrolio de Ia integracién en Europa, n€> poca
razén asiste a quienes consideran que los acuerdos concluidos entre USA y los paises de
América Latina y Central constituyen una superposici6n heterdelita de acuerdos come:rcmlcs
sobre los que es improbable que se pueda fundamentar una integracién econdmica del
Hemisferio Oeste, por cuanto, y éste es un argumento de bastante contundencia, los Estados
Unidos. como Europa, son escasamente proclives al desmantelamiento de sus barreras no
tarifarias en aquellos casos en los que las importaciones puedan afectar a sectores o
empresas sensibles a la competencia de los pafses del Sur (Hine, 1994).



Un panorama de posibilidades e incertidumbres
Dindmicas de interrelacion y remodelacion selectiva del espacio

La dilatada experiencia de los procesos de integracion econémica cn América Latina no
ha dejado de tener una plasmacién evidente en el desarrollo de los intercambios
comerciales, hasta alcanzar a finales de los ochenta unos umbrales totalmente desconocidos
treinta afios antes (Pefia, 1989). De una red de movimientos esencialmente monopolizada
por ¢l eje bilateral Brasil-Argentina, y centrada en mercancias agrarias, ¢l clenco de
participantes se ha diversificado de manera sensible - de ahf ¢l afianzamiento de la relacion
Colombia-Venezuela o Chile-Argentina - a la par que ha incorporado una gama mucho méas
heterogénea de productos, entre los que los de origen industrial ocupan una posicién
mayoritaria.

A este respecto, digno es sefialar como las integraciones han creado un marco de
actuacién mucho mds favorable para las filiales de las empresas de rango transnacional, a
medida que tal ventaja les ha permitido la puesta en prictica de estrategias de dmbito
regional o subregional, superando el horizonte estrictamente nacional, en que habfa quedado
circunscrito el modelo de sustitucién de importaciones.

La dimension espacial del proceso tampoco carece de relevancia, toda vez que, como
no podria ser de otro modo, ha contribuido a la modificacién de los dinamismos regionales
0, mds propiamente, a un cambio en los postulados del desarrollo regional, en un intento
por resolver el cldsico conflicto planteado entre el "modelo territorial” postulado por cl
proyecto politico nacional y los efectos territoriales de la 1dgica de mercado. De ahf la
oportunidad de evocar en este sentido la reflexién que, conforme a la nueva perspectiva,
realiza Uribe-Echevarrfa cuando destaca la resonancia cobrada por la idea que insiste en
la necesidad de abordar el tratamiento de las actividades de desarrollo regional en
consonancia con el propésito de "maximizar el aporte a la reestructuracion y al crecimiento
econémico nacional”, por amor de los desafios inherentes a la mejora de la cficiencia
econémica y de las infraestructuras "para la explotacién de las nuevas potencialidades
creadas por el modelo de apertura” (Cit. por Boisier, 1994, 221). Es decir, la 16gica
espacial impuesta por el modelo que preconiza un desarrollo liderado por las exportaciones
es indisociable de una dindmica inversora preferentemente decantada a favor de espacios
muy selectivos, que emergen y se afianzan frente al resto, dando lugar a un proceso de
"dualismo territorial” que enfra en flagrante antinomia con los principios que en su
momento inspird la promulgacién de la Carta de Punta del Este (1961), concebida cn
armonfa con los objetivos de planificacién del desarrolio postulados por la CEPAL (Mattos,
1986).

Los riesgos de inestabilidad financiera y la defensa de nuevos equilibrios comerciales
Con todo, y valorada la dindmica exportadora en términos relativos y desde ¢l punto de

vista temporal, no puede decirse que el significado de los flujos intrarregionales en el
comercio global haya experimentado una progresién tan notoria como sc esperaba.
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Representando en 1970 el 11% del total, a mediados de los ochenta alcanza una
participacién del 15,7% para situarse en 1993 solo punto y medio por encima de ese nivel
(Gréfico 1). Todo parece indicar que nos encontramos, ¢n ctecto, ante unas tasas de
crecimiento modestas, muy mediatizadas por las inestabilidades politico-{inancieras que han
sacudido a la regién durante los ochenta, y al propio tiempo por la dificultad de
contrarrestar el sesgo marcado por el predominio que comercialmente la unen a dos grandes
dreas geoccondmicas (Estados Unidos y Europa Occidental), aglutinantes de més de los dos
tercios de las exportaciones de procedencia latinoamericana, lo que configura un sistema
de relaciones con personalidad distintiva en comparacién con las otras grandes escenarios
econdémicos del mundo (Grafico 2).

Y es precisamente sobre esta tendencia, firmemente asentada y de gran estabilidad, como
se ha de abordar la interpretacién de esa dicotomfia que inevitablemente aflora cuando sc
analizan los esfuerzos a favor de la integracién y los afanes por fortalecer las conexiones
con las estructuras comerciales mas expansivas internacionalmente. Si, como antes sefialé,
no existe conflicto alguno entre "globalizacién econémica” ¢ "integraciones regionales”, no
se ha de perder de vista ¢l grado de fragilidad y, por ende, de incertidumbre que tal
simbiosis supone para las economfas latinoamericanas, al margen ya de sus implicaciones
socio-espaciales.

La conclusidn estd bien clara cuando s¢ analizan las fluctuaciones y altibajos de la
tendencia a partir del momento en que - convertida la apertura comercial en esc "verdadero
dogma en América Latina" de que habla Jorge G. Castafieda (1995) con todo lo que elio
implica en cuanto al desmantelamiento de aranceles y barreras no arancelarias, y la
apreciacion generalizada de los tipos de cambio - tiene fugar la plena insercion del espacio
latinoamericano cn los esquemas de la mundializacién, uno de cuyos resultados mils
inmediatos serfa el de permitir a la economia estadounidense el logro de una situacion de
superavit en su balanza comercial, rompiendo asf la ténica deficitaria anterior.

La cuestién estriba, por tanto, en valorar hasta qué punto la defensa de estas directrices
s¢ acomoda o discrepa de las posibilidades rcales de que disponen las economias
latinoamericanas para vertebrar una sélida y consistente estrategia de desarrollo. El hecho
de que México constituya la réplica negativa mds ostensible a las aparentes virtualidades
del modelo emergente reviste una trascendencia extraordinaria tanto por la propia
envergadura del pafs como por su cardcter emblemdtico en su calidad de dmbito de
aplicacion de la estrategia dominante. En ello reside el significado de la crisis mexicana
en un momento en que el éxito de la iniciativa de libre comercio inducia a otro tipo de
presagios. Por el contrario, los datos son harto elocuentes cuando hablan, por ejemplo, del
elevado coste que supone ¢l fuerte déficit en cuenta corriente que, situado cn 1994 en el
7,5% del PIB, habia tratado de ser compensado mediante {inanciacién por capital a corto
plazo, con cantidades que de 9.900 millones de délarcs en 1989 (registrados como ingreso
neto de capitales), se eleva hasta 65.000 millones en 1993 para descender a 56.000
millones en el cjercicio siguiente. Situacién no desconocida en ¢l resto de la regidn, a la
que entre 1990 y 1994, afluyeron 239.000 millones de délares, equivalentes nada menos
que al 45% de la deuda externa total de América Latina (533.000 millones), permitiendo
enmascarar la situacion de crisis que subyacia en un clima de excesiva confianza,

(9%
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El espectacular estallido de la crisis mexicana a finales de 1994 posec un efecto
traumdtico, cuando parecia ya superada la crisis de la deuda de los afios ochenta.
Rotundamente evidencia el riesgo estructural en que se encuentran las Jamadas "economias
emergenles”, cuando, adscritos a un modelo econémico sustentado basicamente en la
confianza de los inversores extranjeros, adoptan cstrategias de apertura de sistemas de
produccién poco eficientes a la par que proceden de una sobrevaluacion de la moneda. sin
reciprocidad por parte de los principales socios. No sorprende, por tanto, la sefial de alarma
lanzada en la reunién del FMI celebrada en Madrid en Octubre de 1994, al indicar que "el
aumento de los flujos de capitales refleja el entusiasmo indiscriminado por los mercados
emergentes mds que una confianza bien fundada en las perspectivas econdmicas de los
paises receptores. Para estos pafses el riesgo de un cambio repentino en el sentimiento del
mercado es muy serio”. Idea poco después ratificada por el Presidente del Fondo cuando,
refiriéndose a la inestabilidad financiera de México, subraya que "esta crisis puede ser vista
como la primera de nuestro nuevo mundo de mercados financieros globalizados que haya
golpeado a un pafs en vias de desarrollo”.

Evidentemente, las tensiones as{ planteadas suponen un serio contratiempo a las
expectativas de los programas de integracién comercial, forzados a la aplicacion rigurosa
medidas de ajuste que cuestionan o minoran el alcance de los objetivos librecambistas. Y
as{ nos encontramos que, al poco de la euforia desencadenada por la liberalizacidn, los
pafses con mayor entidad econémica comienzan a elevar sus aranceles, a proteger ciertos
sectores de las economfia y a buscar tipos de cambio mds competitivos, a la vez que se
invocan cladsulas de salvaguarda del GATT para gravar productos procedentes de pafses
con los que no existen acuerdos comerciales bilaterales. La drdstica devaluacion de la
moneda mexicana es un sintoma tan revelador de la crisis como el Plan presentado al FMI
para la obtencion de una ayuda (52.000 millones de $) que, entre otros requisitos,
contempla la intervencién de los bancos extranjeros en el sistema financiero mexicano en
un porcentaje superior a lo acordado en el NAFTA,

De tensiones andlogas se han visto simultdncamente afectados los grandes paises del
MERCOSUR. Prueba de ello serd, por ¢jemplo, la devaluacion de la moneda brasilefia a
comienzos de 1995, que coincide con la elevacién por parte de Brasil del impuesto de
importacion de automéviles nuevos (del 20 al 32%), ampliada poco después a mds de un
centenar de bienes de consumo. Actitud similar a la mantenida por Argentina, al abordar
una resuelta politica de regularizacién monetaria de marcado signo anti-deflacionista, que
se manifiesta en la "dolarizacién" de la economia argentina, con el propdsito de aumentar
la liquidez del sistema econdmico y evitar la fuga de capitales. Medida casi tan expresiva
como la propuesta presentada a Brasil (Cumbre de Iguazi/Febrero de 1995) en la Iinea de
acometer un aumento generalizado de un 3% del arancel externo comin del Mercosur.

La aparicion de alteraciones, virajes o bloqueos mds o menos pronunciados en el
cumplimiento de las previsiones disefladas con vistas a la armonizacidén econdmica lleva
a la conclusién de que, pese al optimismo de sus objetivos, los procesos analizados ilustran
un panorama de luces y sombras, que obliga a la cautela y a la prudencia a la hora de
efectuar estimaciones prematuramente laudatorias, sin la suficiente perspectiva de andlisis.
De ahf que, aunque nadie defienda en un contexto dominado por la mundializacién de los
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intercambios la conveniencia de volver a las pautas proteccionistas de los afios sesenta, no
resulta ocioso ni inoportuno suscitar de nuevo la reflexién en torno a la posibilidad de
compatibilizar la insercidn en las reglas de la interdependencia con la puesta en prictica
de estrategias capaces de abrir camino a modelos de desarrollo auténomo viables al Sur del
continente americano.

Admitiendo que, desde luego, resultarfa tan pretencioso como estéril  formular
alternativas de actuacién en ese sentido, no parecen, sin embargo, baladies las ideas que
enfatizan en el convencimiento de que la fundamentacién de un desarrollo duradero
depende mucho de los esfuerzos de cooperacién entre economias complementarias sobre
1a base de intercambios equilibrados. La concrecidn de esta propuesta no parece indiferente
a las preocupaciones que, apoyadas en un diagndstico critico de la situacién, se suscitan
en el seno de los propios 6rganos de reflexién latinoamericanos, conscientes de que la
solucién a los problemas se inscribe en el marco de las decisiones estratégicas emanadas
de 1a realidad en funcién de la cual estdn planteados. Por tanto, merece ser tenida en cuenta
la idea preconizada desde ta CEPAL cuando, en la reunion celebrada en Cartagena de
Indias (1994), abunda en la idea de que:

"la modernizacién de las politicas comerciales no se agota con la
progresiva eliminacion de las restricciones a la importacién. Junto con
ello es necesario formular una estrategia de integracién en los
mercados internacionales e instrumentarla mediante un conjunto de
orientaciones y medidas coherentes que, con vigor y persistencia,
favorezcan las actividades productivas de bienes y servicios con
potencial exportador, faciliten la reestructuracion de la base sustitutiva
de importaciones y mejoren la competitividad sistémica. Mejorar la
insercién internacional de las economfas de la region depende tanto de
Ia coyuntura externa como del esfuerzo interno y regional, que s
admite Ja puesta en préctica de acciones y esirategias deliberadas y
concertadas" (Rosenthal, 1994).

Tampoco parece, por (Gltimo, fuera de lugar en este mismo campo de valoraciones
introducir el tema referido al potencial nivel de eficacia que, para la construccion de
bloques regionales s6lidos y competitivos, puede deparar el afianzamiento de la presencia
europea a través de las medidas de colaboracién postuladas desde el dmbito comunitario
(Habel, 1995), evidentemente interesado en evitar que los acuerdos realizados lesionen una
relacién comercial estrecha y, en el caso mexicano, con saldo muy favorable para la
economia de la U.E. (Gréfico 3). Por tanto, y dada la importancia que ello presenta para
el funcionamiento de las relaciones comerciales a escala planetaria, no se debe hacer caso
omiso, en efecto, del proyecto lanzado en octubre de 1994 desde la Comisi6n de configurar
un Mercado Comin entre la Unién Buropea y el MERCOSUR, que cristalizarfa en un gran
mercado integrado de 560 millones de consumidores y un PIB de 960 billones de pesetas
(1992), superando claramente las magnitudes del TLC norteamericano, tras la fase
preparatoria culminante en una zona de libre comercio y de cooperacién econdmica y
politica prevista para el afio 2001, Y, en la misma iinca, no menor trascendencia posec el
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respaldo concedido por la U.E. al restablecimiento de la economia de México mediante la
Declaracién Conjunta Solemne (1995) que recoge expresamente la voluntad de abordar la
ejecucién de un acuerdo de asociacién con la Unidn Buropea, pues no en balde constituye
el segundo cliente comercial de México en el mundo y es, después de Estados Unidos, ¢l
bloque con mayor presencia financiera en el pafs, con casi la cuarta parte de toda la
inversién directa efectuada entre 1990 y 1992, procedente del Reino Unido, Holanda,
Espafia y Francia. Mas la presencia europea reviste una dimensién cualitativa que no
conviene desconocer, ya que, a diferencia de lo que sucede con Estados Unidos, las
inversiones productivas europeas superan a las meramente financieras, del mismo modo que
tampoco carece de importancia el hecho de que en el capftulo de cooperacion, el acuerdo
haga especial hincapié en la necesidad de fortalecer los programas de apoyo a Ja relacién
interempresarial, a la cooperacién medioambiental y al desarrollo de las tecnologias de la
informacién.
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CUADRO 1

PRINCIPALES ACUERDOS DE INTEGRACION COMERCIAL.

ACUERDO PAISES MIEMBROS ANO DEL
ACUERDO

-ZONA DE LIBRE CAMBIO -Costa Rica, Salvador, 1958/1960

CENTROAMERICANO Guatemala, Honduras,

(MERCADO COMUN Nicaragua y Panama

CENTROAMERICANO EN

1960)

-ASOCIACION -Argentina, Bolivia, 1960/1980

LATINOAMERICANA DE Brasil, Chile, Colombia,

LIBRE CAMBIO Ecuador, México,

(ALALC)YASOCIACION Paraguay, Perd, Uruguay

LATINOAMERICANA DE y Veneczuela

INTEGRACION (ALADI)

-PACTO ANDINO -Bolivia, Colombia, 1979
Ecuador, Perd y
Venezuela

-MERCADO COMUN DEL SUR | -Argentina, Brasil, 1991

(MERCOSUR) Paraguay y Uruguay

-ACUERDO DE LIBRE -Canada, Estados Unidos 1993

CAMBIO NORTEAMERICANO y México

(NAFTA)

-ACUERDOS -Chile y México 1991

BILATERALES -Colombia y Venezuela 1992
-Chile v Venezuela 1993
-Chile y Colombia 1993
-Bolivia y Perd 1994
-México y Costa Rica 1994
-México y Bolivia 1994

-ACUERDO -Grupo de los Tres (G-3): 1994

TRILATERAL Colombia, México y

Venezucla
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CUADRO 2

RELACIONES COMERCIALES EN EL SENO DEL NAFTA

(% de las exportaciones)

Origen/Destino Canadi Estados Unidos
Canadd - 75
Estados Unidos 23 -
México 5 70

Fuente: Problémes Economiques. 1992

GRAFICO 1

IMPORTANCIA COMERCIO INTRARREGIONAL
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GRAFICO 2

ESTRUCTUR{&% ESPACIAL COMERCIO EXTERIOR
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GRAFICO 3

BALANZA COMERCIAL MEXICO-UNION EUROPEA
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