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La coherencia de los principios y la continuidad de objetivos que a lo largo
del tiempo han definido la aplicacién de la Politica Agraria Comtin, ple-
namente asimilables a los cambios incorporados por la reforma efectuada
en 1992, ha permitido clarificar con bastante precisién el horizonte con el
que podfa ser contemplada la evolucién de la agricultura y de los espacios
rurales en la Europa Comunitaria (Rodero, 1991). Pese a la reduccién gra-
dualmente operada en el gasto agricola dentro del presupuesto comunita-
rio, y de acuerdo con unos esquemas proclives a la defensa de la estabilidad
en la aplicacién de sus pautas basicas, no cabrfa augurar un futuro domi-
nado por la incertidumbre como posible marco de situacién en el que
pudiera desenvolverse una actividad que siempre ha ocupado un lugar de
primer orden entre las preocupaciones y los intereses rectores de la polfri-
ca de construccién europea (Garcfa Azcdrate, 1994).

Todo parece indicar que, al menos en la metodologfa y en los criterios para
alcanzar los fines pretendidos, las directrices aplicadas al sector agrario se
inscriben desde el 16 de julio de 1997, fecha de la presentacién de la
Agenda 2000, en unas propuestas de actuacién que, si algunos autores han
llegado incluso a calificar de rupturistas, en ningdn caso cabe cuestionar,
en la medida en que de hecho suponen la profundizacién de la reforma en
vigor desde comienzos de los noventa y el ajuste obligado por la proyectada
ampliacién hacia el Este de Europa. Como un paso mds en la orientacién ya
iniciada, no cabe duda, sin embargo, que tales directrices, inequivocamente
formuladas en el texto de la Agenda, pueden introducir variaciones de
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gran alcance en el modelo de tratamiento con el que se trata de afrontar
los problemas planteados, tal y como expresivamente se pusieron ya al des-
cubierto en el Consejo de Madrid de 1995 y en las mdltiples referencias
efectuadas desde la Comisién a los desafios consecuentes a la liberalizacién
de los mercados tras la nueva Ronda de la Organizacién Mundial de
Comercio, cuyo comienzo estd fijado para 1999 (Lamo de Espinosa,

1998).

Se trata de un enfoque en el que, nunca como ahora, tiende a primar con
tanta fuerza la 16gica de la competitividad y de la eficiencia, exigidas por
la imperiosa acomodacién del sector agrario a los postulados de la econo-
mia global, que ha de marcar con su impronta las lineas maestras de la pro-
duccién y la comercializacién, a medida que se debilitan, u ofrecen una
direccién mds selectiva, los mecanismos de salvaguarda y apoyo que hasta
entonces habfan regido su dindmica de funcionamiento. Ante la magnitud
de los impactos derivados de este cambio de rumbo, decisivos sin duda
para entender el futuro de espacios como Castilla y Leén y, dentro de ella
y con los inevitables matices, para la Regién Fluvial del Duero, se impone
una interpretacién de los postulados que lo definen y, sobre todo, de qué
manera pueden repercutir en una mayor profundizacién de las reflexiones
centradas en las opciones que, en este contexto, se abren para un concep-
to tan rico en contenido y en posibilidades tedrico-précticas como es el de

desarrollo rural (Sancho Azak, 1994).

Al plantearlo de este modo, la pretensién no es otra que la de centrar la
atencion en torno a un aspecto que considero esencial y que estd en la base
de los fines de la Ponencia que nos ocupa, es decir, de qué manera la
voluntad de alcanzar cotas adecuadas de desarrollo en los espacios rurales
aparece asociada a la génesis de nuevas modalidades o formas de entender
las relaciones construidas entre la sociedad rural y su rerritorio, a sabien-
das de que la orientacién del proceso no vendrd tanto determinado por la
identidad de las iniciativas, objeto en muchos casos de una experimentali-
dad, e incluso efectividad, ya comprobadas, como por el sentido otorgado
a las estrategias que permitan satisfacer los objetivos previstos y contra-
rrestar —al amparo de una sélida politica de desarrollo rural- los ajustes
irreversiblemente aplicados a la produccién agraria.
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1. Competitividad, calidad y racionalizacién de costes
como factores determinantes de la actividad productiva

Aludiendo sucintamente al primero de los aspectos abordados en esta
Ponencia, estd bien claro que las finalidades a que tiende la reorientacién
de la polftica agraria prevista en la Agenda 2000 se corresponden con la
doble dimensién explicitamente pretendida por la voluntad de reforma,
pues si, por un lado, se preconiza la tendencia a reemplazar el sistema cld-
sico de sostenimiento a los precios por la aplicacién modulada de meca-
nismos de apoyo directo (por superficie o subsidio por cabeza de ganado)
que neutralicen los efectos de la sustitucién, se persigue, por otro, la pues-
ta en préctica de estrategias de desarrollo rural coherentes con un mayor
nivel de optimizacién de los recursos y con la defensa de los valores
ambientales.

No de otra forma serfa posible, por tanto, entender el hincapié que siste-
méticamente se hace sobre la conveniencia de ajustar a la baja las cotiza-
ciones asf como adecuar los precios a la realidad del mercado y a favor del
aumento de la compertitividad —interna y externa—, presentada como la
mejor garantia para lograr una plena insercién en los mercados mundia-
les, igualmente favorecida por la adecuacién a los estandares de calidad
establecidos por una ldgica fuertemente concurrencial (Sumpsi, 1996,
Lamo de Espinosa, 1998). De ah{ también la envergadura y el cardcter
generalizado de las reformas proyectadas, en las que se incluye a la mayor
parte de las organizaciones comunes de mercado —cultivos herbdceos
(cereales, semillas oleaginosas y productos proteaginosos), carne de bovi-
no, leche, aceite de oliva y vino— dentro de una tendencia inequivoca-
mente marcada por la posicién regresiva aplicada a la entidad del gasto
agricola dentro del presupuesto comunitario, coincidente con los plantea-
mientos que, desde la perspectiva de los pafses con mayor peso en la apor-
tacién a los recursos propios (los llamados contribuyentes netos), se inclinan

decididamente a favor de la cofinanciacién del gasto a.grfcola],

1 Asi se ha puesto claramente de manifiesto a través del acuerdo adoptado por el Parla-
mento Furopeo en septiembre de 1998 (asumido por la Comisién en su reunién de 7 de
octubre), al proponer a la UE que reduzca un 50% la totalidad de su gasto agricola —al
que actualmente se destina el 48% del presupuesto comunitario frente al 70% en 1985~
y que los Estados miembros lo cofinancien en la mitad 0,7 en cualquier caso, en una




Y tampoco sorprende, en congruencia con este planteamiento, que la
Comisién prevea la fijacién de un limite individual a todos los pagos
directos de ayuda a la renta otorgados en virtud de la OCM, al tiempo que
se reconoce a los Estados miembros la capacidad para introducir criterios
de diferenciacién de acuerdo con una serie de normas aceptadas en
comiin. Aspecto que a su vez enlaza con el propésito de introducir nuevos
mecanismos de funcionamiento de la PAC, apoyados en criterios de racio-
nalizacién (simplificacién de la normativa) y de descentralizacién a la hora
de aplicar el sistema regulador, lo cual permitirfa no sélo evitar solapa-
mientos entre las diferentes instancias sino también logra, sobre la base de
un modelo de gestién horizontal, una implicacién mds directa de los Esta-
dos y de las Regiones, en sintonfa con las premisas inspiradoras del prin-
cipio de subsidiariedad, tan reiterado en el Tratado de la Unién.

2. Los nuevos equilibrios en la concepcién del desarrollo rural

Si los cambios previstos en la organizacién y funcionamiento del sistema
productivo agrario suponen la continuidad del proceso de ajuste estructu-
ral y la imposicién de sensibles readaptaciones en las dreas més directa-
mente afectadas por la politica de mercados y por la légica comercial que
los regula, no resulta ficil hacer prondsticos fiables sobre su alcance, mag-
nitud e intensidad. Con todo, no es menos cierto que la pretensién de
alcanzar un equilibrio entre dos nociones —la de competitividad y sosteni-
bilidad—, conceptual y estructuralmente contradictorias entre sf, constitu-
ye uno de los mayores desafios a que se enfrenta la voluntad de edificacién
de la Europa econédmicamente integrada, al menos por lo que respecta a

cuantfa no inferior al 25%. En opinién de quienes defienden el sistema de cofinanciacién
~la llamada “férmula agricola”, que implica un severo recorte de las ayudas orientadas a

lo en el funcionamiento de la PAC, no se hace sino aplicar el mismo mecanismo utilizado
en las politicas estructurales, en las que cada Fstado financia un porcentaje. No obstan-
te, existen posiciones, como la defendida por Alemania, que abogan la labor de que la
totalidad de las ayudas directas al agricultor corran a cargo de los Estados. La reaccién
por parte de los paises beneficiarios, que, de introducirse esta medida, verfan sensible-
mente disminuidos sus ingresos, alegan los riesgos que conllevan a un mecanismo con-
tradictorio con el principio de suficiencia de medios.
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los espacios rurales. Pero, mds alld de sus implicaciones a largo plazo que
en estos momentos es atin dificil vislumbrar, el interés de este equilibrio
reside ante todo en la propia riqueza interpretativa y valorativa que apor-
ta al concepro de desarrollo rural, que cobra asf una dimensién reactuali-

zada, dotada de nuevos contenidos y de valiosas capacidades propositivas?,

firme ya la idea de que su consecuencia no puede estar tinicamente sus-
tentada sobre la agricultura.

2.1. La Region Fluvial del Duero como expresivo dmbito
de aplicacién

Considero que las interacciones entre las dos tendencias mencionadas —o
la profundizacién de la dicotomia que entre ambas existe~ se muestren
particularmente activas en el 4mbito espacial que nos ocupa. No en vano
en la Regién Fluvial del Duero, la que identificamos con el territorio fisi-
camente articulado por el gran colector, coexisten o se yuxtaponen com-
portamientos y situaciones que responden, en unos casos, y de manera
satisfactoria, a los objetivos de racionalizacién de costes y a los retos de la
competencia mientras, en otros, las disfunciones subsistentes no tardarin
en provocar, bajo la presién de las directrices programadas, la necesidad de
un viraje acorde con lo que en la Agenda 2000 se reafirma como la opcién
prevalente a la que se ven abocadas las 4reas desfavorecidas y mds vulnera-
bles, por tanto, a la discriminacién impuesta por las reglas imperantes. A
este sentido responde, en efecto, el valor otorgado al reconocimiento de
“las funciones medioambientales” como orientacién esencial del uso del

2 Se trata, en definitiva. de dar contenido y operatividad a la nocién de desarrollo rural
recogida en Ja Declaracién de Cork en Noviembre de 1996, suscrita con motivo de la
Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural. Tras subrayar que “el desarrollo rural soste-
nible debe ser elevado al rango de prioridad de la Unién Europea”, propugna que esta
direccién debe llevar a los siguientes objetivos: “invertir el ésodo rural, estimular el empleo
y la igualdad de oportunidades, responder a las exigencias crecientes en materia de calidad,
salud, seguridad, desarrollo personal y de ocio, y mejora del bienestar. La Declaracién insis-
te, asimismo, en la voluntad de que la preservacion de la calidad ambiental constituya una
parte integrante de todas las politicas comunitarias relacionadas con el mundo rural, “esta-
bleciendo un equilibrio mds justo entre las 4reas urbanas y las rurales en la asignacién de
las invessiones publicas, en infraestructuras, en educacién, sanidad y comunicacién”.
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espacio, al entenderla como la mejor acomodada a los objetivos de preser-
vacién ambiental que explicitamente figuran en el disefio de la PAC y
como uno de los principales soportes potenciales para el mantenimiento
de la calidad de vida de la poblacién y la estabilidad de la renta agraria
(Mormont, 1994). Contemplada de esta manera, la idea de sostenibilidad
se convierte en el argumento sustentador de las estrategias de desarrollo
aplicables a las dreas rurales a fin de que este principio, arraigado en la
visién territorializada del desarrollo desde mediados de los afios ochenta,
logre superar el marco simplemente tedrico de consideracién para proyec-
tarse en politicas alternativas que, al tiempo que sean capaces de contribuir
a la generacién de recursos y empleo, propicien la conservacién de los
valores sobre los que aquéllas se asientan.

La intencionalidad queda clara cuando se reconoce la importancia de los
recursos presupuestarios destinados a proporcionar la suficiente cobertura
financiera a los llamados aspectos agroambientales, incluyendo dentro de
esta categorfa no sélo el respaldo a la pervivencia de sistemas de aprove-
chamiento ecénomos en insumos sino también la salvaguarda de los ser-
vicios cuyo mantenimiento requiere un esfuerzo adicional por parte de los
agricultores. Se trata, en cualquier caso, de estimular la insercién del enfo-
que ecolégico en la organizacién de las OMC, asociada, como es légico, a
la posibilidad de autorizacién a los Estados miembros para efeccuar pagos
directos compensatorios a los costos que entrafia la toma en consideracién
de las disposiciones medioambientales (McGill, 1994).

2.2, Significado y virtualidad de los mecanismos a favor de ln
cohesién econdmico-social

Ahora bien, las perspectivas y la efectividad de esta linea de actuacién
estan condicionadas por la continuidad de la politica a favor de la cohe-
sién econdmica y social, sin la cual dificilmente podrian acomodarse a los
fines pretendidos. Es decir, nunca como a partir de ahora el éxito de la
PAC parece indisociable de los mecanismos de solidaridad financiera aus-
piciados por los Fondos Estructurales, cuya programacién durante el perfo-
do 2000-2006 se halla garantizada por el compromiso de mantener la
dotacién en los umbrales actuales (0,46% del PNB), equivalente para el
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conjunto de la Unién a una cifra que asciende a los 210.000 millones de
ECU, y de los que cerca de los dos tercios han de ir destinados a las regio-

nes del Objetivo 12, cuya identificacién responde los criterios ya fijados
con anterioridad: la existencia de un PIB por habitante inferior al 7% de
la media comunitaria, y una situacién condicionada por dificultades de
empleo, disfunciones productivas o limitaciones en la calidad de las infra-

estructuras®, En consecuencia, puede afirmarse que el mantenimiento de
Jos Fondos Estructurales y de Cohesién tiende a consolidarse, al menos
con la mirada puesta en el afio 2006, como el mecanismo de garantia
capaz de neutralizar los efectos provocados por los ajustes de financiacién
de la PAC, reafirmando con mayor insistencia, si cabe, su condicién de
ayudas territorializadas, al servicio, sin discontinuidades interpretativas, de
las actuaciones con incidencia directa en la promocién socio-econédmica
de las 4reas rurales (Latella, 1989).

No en vano, a este propdsito obedece la propuesta que, en el marco de la
Agenda, efecttia la Comisién en la linea de circunscribir el nimero de ini-
ciativas comunitarias, destinatarias del 5% de los Fondos Estructurales, a
los tres epigrafes de aplicacién los que estas exigencias se muestran mds
perentorias, es decir, la valorizacién de los recursos humanos en un con-
texto de igualdad de oportunidades; la dinamizacién del desarrollo rural,
concebido desde una perspectiva integradora y plurifuncional y las dife-
rentes modalidades de cooperacién entre espacios (transfronteriza, trans-

3 La busqueda de la mayor eficiencia posible en la reasignacién de los recursos se mani-
fiesta en la reduccidn a tres de los siete objetivos hacia los que se proyecta la intervencién
de los Fondos Estructurales. Reconocida la prioridad de las Regiones del Objetivo 1 ~las
mds desfavorecidas y en las que se insiste en los programas orientados a la mejora de la
competitividad—, se individualiza a las Regiones del Objetivo 2 como las abocadas a la
diversificacién de actividades, en tanto que el creado Objetivo 3 afecta a los espacios
necesitados de modernizar sus sistemas de formacién y empleo.

4 Fl reforzamiento que suponen los Fondos de Cohesién parece asimismo garantizado, a
tenor de la propuesta favorable en este sentido efectuada por la Comisidn. Orientado a
los Estados cuyo PNB/hab. esté por debajo del 90% de la media comunitaria, persiste la
posicién de que sean elegibles como beneficiarios los que se han adherido a la tercera fase
de la Unién Econdmica y Monetaria. El Fondo tendrd una dotacién anual de 3.000
millones de ECU, preferentemente destinados a la cobertura financiera de proyectos con
utilidad ambiental y de las redes transeuropeas.
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nacional e interregional) con vistas a establecer politicas conjuntas y coor-
dinadas de desarrollo econémico, cualificacién social y ordenacién del
territorio.

3. Hacia una readaptacién funcional de las estrategias de desarrollo
rural

Debido a los importantes ajustes que presumiblemente han de desencade-
nar a medio plazo en los sistemas de organizacién socio-productiva, deben
ser planteadas con mayor fuerza y resolucién que nunca las opciones de
desarrollo capaces de acomodarse ventajosamente a los requisitos de la
competitividad y de la concurrencia, sin abandonar nunca la perspectiva
centrada en la verificacién de que su éxito depende del grado de insercién
en la realidad territorial y en la capacidad de iniciativa en funcién de la
cual se disefian y promueven (Cefia, 1994; Manero, 1996). Abundando,
pues, a favor de la necesaria territorializacién de las acciones, la bisqueda
de pautas de actuacién econdmica viables —no tanto encaminadas a la
supervivencia como a la consolidacién de las fortalezas subutilizadas— sélo
puede entenderse a partir de una voluntad tendente a la creacién de una
dindmica territorial de desarrollo en la que cobren peso creciente las acti-
vidades complementarias o alternativas de la produccién agraria, sobre la
base de unos potenciales demogréficos que, pese a su debilidad cuanricati-
va, han de servir como soporte indispensable del desarrollo local, merced
especialmente a la creatividad y al trabajo desplegados por los dos grupos
—los jévenes y las mujeres— de los que depende por completo. Asf se rati-
fica una vez mds la necesidad de fijar la poblacién y la virtualidad de los
programas basados en politicas de desarrollo rural integrado, capaces de
favorecer el engarce entre el aumento de la renta, [a mejora de la calidad
de vida y la proteccién de los valores medioambientales, en plena sintonfa
con los postulados tedricos defendidos en la Agenda 2000.

Si el cumplimiento de tales objetivos requicre explicitamente la ejecucién
de decisiones abordadas con criterios de integracién estratégica, y lejos de
medidas sectorializadas, es evidente que la Regién Fluvial del Duero dis-
pone en este sentido de un notable margen de maniobra, propiciado no
sélo por la calidad de sus recursos endégenos sino también por las posibi-
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lidades de rentabilizacién que derivan de un marco geograficamente pro-
clive, por su dimensién y pluralidad de elementos, a la génesis de econo-
mifas de escala y de sinergias sustentadas en las multiples vertientes de la
cooperacién que, de acuerdo con la tipologfa prevista en las politicas de
apoyo a las iniciativas comunitarias, en él convergen o pueden llegar a
hacerlo con sélidas perspectivas de futuro. Es asf como habria, por tanto,
que entender el sentido de las posibles interacciones, que tal vez pudieran
estar correctamente decantadas en dos directrices bésicas, que si son gene-
ralizables en todas las politicas de desarrollo rural, ciertamente presentan
un alto nivel de aplicabilidad potencial en la Regién que nos ocupa.

— La primera tiene que ver con el afianzamiento de la opcidn, ya acredi-
tada previamente, de valorizacién del espacio considerado como 4rea
atractiva para satisfacer las apetencias abiertas a la sociedad por la lla-
mada civilizacién del tiempo libre, no olvidando el principio de que la
optimizacién de las posibilidades que un territorio pueda ofrecer en este
sentido es indisociable de su capacidad para integrar en un todo cohe-
rente y bien vertebrado la variedad de formas de utilizacién del espacio
con fines de esparcimiento. Es asf como debe interpretarse la utilidad y
el significado de la nocién de “sistema turistico” concebida como “un
conjunto de relaciones y de intercambios entre personas, entre personas
y entornos, entre sistemas creados por el hombre, entre sistemas y

medios” (Lainé, 1993).

Mas para que esta funcién pluridimensional pueda ser satisfecha de mane-
ra positiva, es preciso que las lineas de actuacién —necesariamente basadas
en la dinamizacién de las fortalezas y oportunidades existentes en un terri-
torio tan rico en valores susceptibles de ser aprovechados en esta direc-
cién— partan del convencimiento de que sélo en el contexro de politicas
integradoras de elementos aparentemente contrapuestos es posible alum-
brar medidas de remodelacién funcional con visos de auténrica consisten-
cia hacia el futuro (Montanari, 1995). Ello obliga, por tanto, a superar esa
propensién que tan a menudo se percibe a favor del andlisis efectuado
sobre la base de las hipétesis que fundamentan la 16gica econémico-espa-
cial del turismo de masas, poniendo de relieve las notables carencias en la
consideracién del turismo rural como una vertiente no atipica pero sf sin-
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gular del fenémeno turfstico contemporneo, y, por ende, no asimilable en
puridad, a la légica general de la actividad recreativa (Bachiller, 1994).

Entre otras razones porque el turismo rural, entendido como valorizacién
real y potencial de la variedad de los recursos existentes en un determinado
espacio, es el segmento de la actividad econémica en el que se entreveen e
interactian mayor ntimero de componentes (Manero, 1994 y 1995; Cava-
co, 1995). Frente a la simplicidad y reiteracién del turismo costero, el que
se fundamenta en la utilizacién del entorno rural para fines de ocio impli-
ca la toma en consideracién de una gran multiplicidad de variables, que
han de ser analizadas y gestionadas, como ya se ha hecho desde varias
experiencias auspiciadas desde la Iniciativa Comunitaria LEADER 1l
(Urbién/ASOPIVA y Tierra de Almazdn/ADEMA, ambas en el segmento
soriano del Duero), bajo las premisas de equilibrio permanente, a fin no
sélo de asegurar el mejor empleo de los recursos sino de garantizar en las
mejores condiciones la funcién de arrastre que de ello se deriva para el sis-
tema de aprovechamiento integral del espacio.

— En esta misma linea, tienen pleno sentido los argumentos que vinculan
las posibilidades de desarrollo en el mundo rural a la defensa de la cali-
dad de los productos, al constatar que se trata de un factor clave para el
logro de una posicién sélida en el mercado. Las comprobaciones efec-
tuadas en esta direccién® no hacen sino ratificar el valor de una estrategia
directamente conectada con el reconocimiento de los recursos tersitoria-
les como palanca sobre la que relanzar lineas de actuacién en aquellos
campos en los que la promocién de la vertiente cualitativas convierte en
sinénimo de la competitividad pretendida. Suficientemente reconocida
esta dimensién en el panorama de la oferta turistica, su interés estratégi-
co incide de lleno también sobre el resto de las actividades productivas
no agrarias, en especial las que implican un nivel mds o menos evolucio-
nado de transformacién, como es el caso de la labor manufacturera en

5 Sylvander v Melet (1994, 14) insisten claramente en ello al sefialar que “en el contex-
to actual de la crisis de la Politica Agricola Comuin, los dispositivos de especificacién de
la calidad y las instituciones asociadas a ello adquieren un nuevo sentido, pues son utili-
zadas por los Estados como instrumentos para reconducir los efectos de la politica agri-
cola: la calidad se convierte en un medio de esta politica”.
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sus mds diversas manifestaciones (Pernet, 1986, Capellin ez al. 1994).
Las potencialidades existentes a este respecto son, en el dmbito espacial
que nos ocupa, particularmente relevantes, y cuentan con algunas de las
iniciativas cualitativamente més meritorias de Espafia y Portugal. Sin
necesidad de entrar en detalles bastarfa mencionar el prestigio avalado
en la produccién vitivinicola de la Ribera del Duero y de la regién de
Porto, los avances en la manipulacién industrial de materias primas
locales (textil, cuero, madera) o en el expansivo terreno de la produc-
cién agroalimentaria.

Ahora bien, el balance que presenta el andlisis pormenorizado del tejido

productivo en el conjunto de la Regién6 lleva a la conclusién de que, sien-
do notable, en lineas generales, el cambio operado en la acomodacién de
la trama empresarial a la l6gica de un mercado abierto y fuertemente com-
petitivo, subsisten atn disfunciones en el funcionamiento del sistema,
sobre todo en las dreas rurales, en las que sintomas puntuales de dinamis-
mo (como es ¢l caso de Urbién o de algunos enclaves comarcales de espe-
cial resonancia industrial) no impiden subrayar la conveniencia de intro-
ducir mecanismos dinamizadores, congruentes con las posibilidades del
modelo de desarrollo a que inevitablemente se ven abocados estos espa-
clos. Mecanismos que si, por un Jado, tienen que ver con las ventajas inhe-
rentes a los programas de formacién-cualificacién orientados a la creacién
de empleo’ y a facilicar la génesis de una red de empresas adaptadas a la

, . . 2
l6gica de la competencia empleob, NO €s Mernos Oportuno, por otro, pre-

6 De ello dan fiel testimonio las conclusiones recogidas en el “ Estudio Diagndstico sobre
el 1ejido Empresarial de la Region Fluvial del Duero”, incluido dentro de los andlisis del
Programa Terra y elaborado por un Equipo Interdisciplinar del que he formado parte.

7 Una idea explicitamente defendida en el Congreso Internacional de Desarrollo Rural,
celebrado en Valladolid en junie, 1998, donde se expuso que “la falta de formacién, com-
plementada de forma general en el medio rural con una falta de informacién, han confi-
gurado un agravante a la hora de despertar una verdadera mentalidad empresarial, tan
necesaria y que no se manifiesta de forma espontdnea como serfa deseable, al igual que lo
hace en otros lugares, donde de la empresa han hecho tradicién”. (Vid. Castilla y Ledn.
Nueve n® 301, 19).

8 Entre otras medidas, no estd de mas evocar la apuntada en el Informe Anual del Con-
sejo Econémico y Social sobre la Situacién Econémica'y Social de Castilla y Ledn, al pro-
poner que los Ayuntamientos de las zonas rurales o en reconversién debieran valorar la
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conizar la creacién de un “signo colectivo de calidad” para el conjunto de
la Regién del Duero, aprovechando al mdximo la imagen de identificacién
comuin ya conseguida en buena parte y las economfas externas que pudie-
ran configurarse a partir de una optimizacién de las relaciones de proxi-
midad construidas a lo largo del eje y apoyadas en las numerosas sinergias
de desarrollo generadas a partir de una verificacién positiva de las cone-
xiones puesta en practica tanto desde una perspectiva global como secto-

rializada (Kirat et Lung, 1995).

aplicacién de una exencién en el IAE del 100% para el primer afio y del 75% para el
segundo, bajo ciertas condiciones de mantenimiento de la empresa o de contratacién de
mano de obra.
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