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UNA NUEVA VERTIENTE DE LA POLITICA REGIONAL COMUNITARTIA: LOS PROGRAMAS

INTEGRADOS MEDITERRANEOS.

Fernando MANERO MIGUEL
Catedratico de Geografia

La incorporacidn de Eépaﬁéiy' fértugal a las Comunidades FEuropeas ha
coincidido en el tiempo conla entrada én vigor, a partir del 1 de Agosto
de 1.985, del Reglamento-marco que institucionaliza y regula el funciona-
miento de los Programas Integrados Mediterraneos (P.I.M.), que hacen
acto de presencia en una coyuntura muy determinada del proceso de amplia-
cién de la Comunidad, al tiempo que surgen como una figura nueva, a
través de la cual se introduce, como veremos, un sesgo altamente signifi-
cativo en los mecanismos inspiradores de la politica regional comunitaria.
Entiendo, por tante, que el fendmeno reviste una especial trascendencia,
en funcidn de la serie de circunstancias que convergen en la adopcidn
de este instrumento, cuya consideracién parece obligada, teniendo en
cuenta las posibles implicaciones que pueda tener desde la perspertiva
espaficla y, por supuesto, a escala de  aquellas Comunidades Auténomas
que, como Castilla y Ledn, precisan de un tratamiento estimulante vy
propulsor de su desarrollo regional. De ahi la conveniencia de proceder
a una valoracidén de sus rasgos mas caracteristicos, en un intento de
aproximacibén al conocimiento de un tema que en modo alguno resulta irrele-
vante en el actual momento de adaptacidén de nuestro pais a los parametros
de organizacién y gestidén de la C.E.E.. De acuerdo con este planteamiento,
es posible hacer una tipificacidén de sus aportaciones principales, que

bien pueden resumirse en los siguientes espectos:

1.- A mi Jjuicio, una de sus innovaciones bésicas estriba en el hecho

de que por vez primera se contempla de forma explicita la problematica

de lag regiones mediterraneas de la Comunidad, insertas en un contexto

territorial especifico, cuyos limites se corresponden con su condicidn
inequivoca de areas marginales respecto a las tendencias dominantes
que han regulado el crecimiento econdmico europeo, permanentemente deéan~
tado a favor de sectores muy restringidos del espacio. comunitario. Situa-

das, en efecto, en la periferia del desarrollo, las regiones del Sur
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de Francia, de la mayor parte de Ttalia y de toda Grecia -ambitos de
aplicacidn directa\ de las ayudas-, adolecen de una serie de deficiencias
comunes, bien perceptibles en 1a entidad de sus variables més expresivas
y, sobre todo, en la propia ol?solescencia de sus elementos estructurales.

Pues no en vano, al fuerte‘p‘e’sg “especifico detentado ain por el sector

agrario, como aglutinante de un potcgfitaje superior a la cuarta parte

del empleo y de cerca del 20 por 100 del Valor Afiadido Bruto (frente
al 7 y 4 por 100, respectivamente, alcanzados en las regiones centro-
septentr‘ionales), hay que afladir los efectos retardatarios consecuentes
a los obstéculos estructurales de todo orden que dificultan la progresién
de sus principales magnitudes socio-econdmicas y, por ende, la adopcidn
de adecuadas estrategias de desarrollo. Son las inercias al estancamiento,
caracteristicas de la "Eur‘bpa Subdesar‘r*ollada" de que se habla en la
obra de D.SEERS (1981), y que, en esencia, se identifican con una anacrb-
nica estructura de las explotaciones agrarias, con bajos niveles de
productividad, con una organizacién andmala y deficiente de la industria,
y, en justa correspondencia, con una débil integracidén de los servicios
y de las infraestructuras: factores todos ellos que operan limitativamente
en la dinamizacién de las fuerzas productivas y en la creacidn de una
infraestructura de base indispensable para cimentar sobre ella una politica
efectiva y coherente de crecimiento. Obviamente, esta situacidén, enraizada
en el pasado, sistemadticamente puesta de manifiesto pero no regsuelta
todavia, plantea fuertes tensiones en el proceso de construccidén europea,
hasta el punto de constituir uno de sus handicaps mayores, toda vez
que su persistencia cuestiona la operatividad de los programas a gran
escala y, lo que es mas importante, cercena las posibilidades de ampliacidn
del mercado para las regiones industrializadas, invalidando asi la pre-

tensién de armonizar las relaciones en todo el conjunto de la Comunidad.

2.- Es evidente que tales disarmonias no han podido ser mitigadas. con
los instrumentos de desarrollo regional asociados a las actuaciones
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Por el contrario,
la profundizacién de las diferencias regionales simboliza una de las
tendencias mas firmes del territorio comunitario, como se pqede comprobar

a través del alza experimentada por la desviacidén que separa a las regiones

seglin su nivel de desarrollo, y que siendo de 1 a 3 a finales de los
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cincuenta se ha intensificado considerablemente (de 1 a 6), coincidiendo
con la etapa mas Aalgida del crecimiento de postguerra. Se puede considerar,
por tanto, que las intervenciones financieras proyectadas hacia los
espacios mediterraneos no han bastado para modificar, aunque fuese parcial-
mente, el sentido de’ este comportamiento estructural, por més quée las
ayudas recibidas hayan supuesﬁo ~al menos en teoria, un aporte econdmico
destacado, que en los Ultimos tres aﬁos.se eleva a casi la tercera parte
de los fondos otorgados en el conjunto de la Comunidad por medio de
toda la serie de instrumentos (FEOGA, Fondo Social, Banco Europeo de
Inversiones, FEDER), susceptibles de intervenir en la promecidn de las

regiones periféricas.

Y es que, en definitiva, todo hace pensar que nos hallamos en una etapa

en la que se ha iniciado una revisién a fondo de la funcionalidad inherente

al planteamiento de una politica regional uniforme, que-hasta ahora ha tra-

tado de ser aplicada a situaciones territoriales diferentes, sin tener
en consideracién las mGltiples singularidades que sin duda existen en
un territorio tan heterogéneo y con problemiticas estructurales tan
dispares. Una revisidén que ya ha comenzado a dar sus primeros frutos
a raiz de la reforma reglamentaria del FEDER (Reg. 1787/84 de 28 de
Junio), que innegablemente ha supuesto "un avance significativo en la
estrategia de desarrollo regional europea', por cuanto permite resolver
las anomalias e insuficiencias del sistema anterior de cuotas y privilegia
la canalizacién de las ayudas en funcién de las prioridades contempladas

en los Programas de Desarrollo Regional de los Estados miembros.

No es, en suma, aventurado afirmar que, en sintonia con tales coordenadas,
se ha impuesto finalmente la definicién de los P.I.M. como Yoperaciones
integradas', culminando de modo satisfactorio un controvertido proceso
de disefio y redefinicién de las técnicaé de coordinacién, a efectos
regionales, de los instrumentos finaﬁcieros comunitarios, cuyos precedenfes
se remontan al afio 1979 y que de hecho no culminarédn hasta mediados
de 1985 (Reg. 2008/85 de 23 de Julio), tras un sinnGmero de vicisitudes
y conflictos planteados en el seno de la Comisidén, que dilataron en

exceso su formulacidén definitiva.
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Mas lo importante es que, a la postre, se ha llegado a la concepcidn

de los P.I.M. como 'verdaderos programas integrados de desarrollo regio-

nal', cuya innovacidn principal descansa en su calificacién de "acciones
comunitarias especificas'" y, fundamentalmente, en la pretensién de que
han de ser abordados ante todo desde una perspectiva integradora, basada

en dos principios de actuacién eséenciales:

- por una parte, en la movilizacidn coordinada de las diversas fuentes
de financiacién, orientadas a la realizacidén de acciones coherentes
en cada uno de los sectores de las respectivas economias regionales,
con el propbdsito de lograr el adecuado cumplimiento de tres objetivos
prioritarios, centrados simultaneamente en el desarrollo econbmico,
en la adaptacién de las estructuras productivas y en el reforzamiento
del empleo y de la renta. Finalidades que, en cualquier caso, han de

aparecer ligadas de forma directa a la valoracidén de la potencialidad

regional como criterio inductor de las  inversiones proyectadas tanto
al perfeccionamiento de 1las infraestructuras como a la dinamizacidn
sectorial, de acuerdo con las orientaciones méAs iddéneas, definidas,
de un lado, por los caracteres especificos de la estructura de produccidn
y, de otro, por la necesidad de potenciar selectivamente aquellas activi-

dades con mayor capacidad de dinamismo y de expansidn en cada caso;

-y ahi reside, precisamente, el segundo de los grandes principios inspi-

radores de los P.I.M., es decir, en su caracter globalizador y flexible

a la vez. Pues, frente a la relativa rigidez y centralizacién en que
se han desenvuelto los instrumentos habituales de la politica regional,
los Programas Integrados. auspician, en efecto, una mejor adaptacidn
de los objetivos, de los medios y de las formas de financiacibén a las
diferentes situaciones regionales, al revalidar la participacién de
los responsables locales, quienes han de asumir el amplio margen de
iniciativa que les compete en la definicién de las prioridadeé y en
la ejecucién de los proyectos de modernizacidn en consonancia con las
exigencias y posibilidades de su propio espacio de actuacién., Dipho
de otro modo, se trata de cimentar las bases de un planteamiento innovédor
del desarrollo regional, que recupera en gran medida todo el ‘'cuerpo"

teérico desarrollado en torno a la movilizacidn del potencial enddgeno,




entendido como una nueva dimensidn de la ordenacidn del territorio.

3.~ Planteado el tema en estos términos, cabe preguntarse, finalmente,
acerca de la previsible incidencia que la entrada en vigor de los P.I.M.
pueda tener para Espafla y, en concreto, para sus Comunidades Autdnomas
menos desarrollada53 Biénﬁ es cierto que uno de los motivos esgrimidos
para justificar la creacidn dé'esfa nueva férmula ingiste en la necesidad
de contrapesar con ellos el impacto negativo que para las regiones medi-
terrdneas de la Comunidad se derivan de la adhesidén de los paises ibéricos,
precisamente por su condicidén de fuertes competidores, fundamentalmente
en materia agricola. Si la férmula surge en un momento critico para
determinadas regiones del espacioc comunitario y, por tanto, con un émbito
de aplicacién especifica, es 1l6gico pensar que su virtualidad aparezca,
en principio, circunscrita al cumplimiento y satisfaccidén de los objetivos
que los respectivos P.I.M. se marquen en el horizonte de actuacidn prevista
de siete afios (hasta el 31 de Diciembre de 1993), a partir del volumen
de financiacién programado con este fin a lo largo del periodo (6'6
mil millones de ECUS como aporte complementario a las contribuciones
financieras clasicas). Finalizado éste, que précticamente coincide con
la culminacién de la fase transitoria establecida en el Tratado de adhesidn
antes de la integracién definitiva, no es ocioso, en mi opinién, abogar
por la supervivencia del modelo,una vez corregidas sus posibles deficien-
cias o imperfecciones, con vistas a su aplicacidén a las regiones espafiolas,
que han de encontrar en la operatividad de este instrumento un cauce
inestimable para la superacién de los niveles de atraso en que se hallan
las més deprimidas, que con frecuencia no difieren en exceso de los
alcanzados en los espacios hoy directamente beneficiarios. Por todo
ello seria deseable que, desde la perspectiva espafiola, surgiese una
decidida postura a favor de la defensa de la planificacién integrada
del territorio, en el marco de las posibilidades propiciadas por los
P.I.M., pues sb6lo en este contexto es posible en un préximo futuro plantéar
satisfactoriamente una via de actuacidén susceptible de mitigar los fuertes

desequilibrios regionales existentes.




