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RESUMEN

Con lagprobacion delaanterior Ley Generd de Telecomunicaciones, 11/1998 de 24 de aril, y la
actud, 32/2003 de 3 de noviembre, junto alas respectivas normas autondmicas y de la administracion
local seintentalaordenacion delasingtdaciones de tedecomunicaciones. Latdefoniamdvil, mediantelos
cambiosen latecnologiaGSM, CTSy UMTS implicamodificacionesfiscas enlosmédtiles antenesy
radioenlaces, efc. que crean un maesar en lapoblacion. Las Edaciones Base en las grandes poblaciones
pueden estar sUjetas aun Flan de Implantacion o de Despliegue, y obligatoriamente ala concesion delas
Licendias de Adtividad o Ambientd, de Obray findmente la Apertura o Puesta en Funcionamiento. La
telefonia fija hesta hace poco no ocasionaba problemas que preocuparan a la sodedad, d ndmero de
médiles eraexcasn y no exidtia repercusion socid, td vez porgue susingaaciones se encontraban enlos
edificios delasociedad de tdefonia o en edificios etratégicos, lugaresdevados y torres situadaslgjosde
zonas pobladas Sn gpenas repercusdn en la vida de la ciudad. Lairrupcion en d mercado de vaias
sociedades que demandan més y mgores ingdaciones de candizados, originan conflictos técnicos
debido alainsufidendade espacio que obligaacompartir lareducidaanchuradelas acerasen los centras
de las poblaciones ademés de los problemas derivadas de la propia obra, (cortes de paso, de drculacion,
permisos licendias, etc.). Se puede dedir que eamos ante nuevas compromisos de estas sodedades que
demandan nuevasy mejoresinfraestructuras provocando unallameda de atencion.

Palabras clave: Plan de Implantacion, Estacion Base, telefonia mavil, radioenlace, microcelda,
cableado.

ABSTRACT

The Generd Teecomunications Law, April 24, 11/1998, attempts to regulate the current and
future telecommunications deployments thet fulfill the autonomy and locd adminigrations laws. The
changes in Cdl tdephony’s from GSM to UMTS and beyond, force to dso do changes in the
antennas and poles. People didike these types of changes. Base Sttionsin cities can be subjected to a
generd plan of deployment, laws concerning the ambiental impact and congtruction, aperture and put
in operation. Landlines haven't raised public awareness until recently. Pole number was low and
deployment focus on telephony’s companies’ buildings or in srategic tdler buildings and towers
placed far from populated areas. New companies that demand new ingdlations face the dilemma of
technica conflicts because they must share the space under the sidewaks in downtown plus the
inconvenience for the condruction (blocked dreets need to get licenses ec). We can sy thet
companies are making new compromises between better deploymentsand public avareness.

Key words Deployment plan, Base Stations, Mobile telephony, Radio link, wiruless cdll,
microcell, wiring.
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1. Introduccion. Nuevos mar cos par a las instalaciones de telecomunicacion

La problemética relacionada con las telecomunicaciones en las ciudades ha
surgido en los Ultimos afios debido a su influencia en la salud motivada por
aspectos directamente relacionados con la persona como son los casos de cancer
gue afectan principalmente ala poblacion infantil. Lalegislacion de las directrices
comunitarias, junto con las leyes nacionales, las de las comunidades auténomas,
los decretos, rdenes, u ordenanzas municipales, ha evolucionado en los Ultimos
afos intentando adaptarse alas circunstanciasy alarealidad social.

La diferencia de tamafio en los nucleos de poblacion hace que sean
diferentes los conflictos y problemas que pueden presentarse en una
administracion local. Mientras en un nicleo pequefio es f&cil que las instalaciones
satisfagan a todos |os agentes implicados, en uno grande, la mayor dificultad para
cumplir las normativas implica que las sociedades han de adaptarse a la
evolucion de las técnicas y de los municipios. En e presente documento
abordamos el problema de los grandes nuicleos de poblacion, primero desde las
instalaciones existentes sobre el nivel de rasante, que comprenden las antenas,
mastiles, casetas y elementos accesorios; a continuacion vemos las instalaciones
que aparecen bajo rasante, principa mente las canalizaciones; finalmente, damos
una pincelada sobre los cableados instalados en las canalizaciones subterraneas o
en los edificios.

Partimos de unas sociedades que tienen parte de sus instalaciones situadas
sobre cubiertas de edificios 0 en torres metdlicas, mientras que otras desarrollan
sus redes solamente bajo una via publica. Hoy dia €l progresivo aumento del
nimero de instalaciones en los tejados de las grandes ciudades ha originado una
repulsa social que obliga a prestar atencién permanente a cumplimiento de las
respectivas normativas’.

Los cambios técnicos que se estan produciendo en los dltimos afios y la
adaptacion al urbanismo estan resolviendo parte de los conflictos surgidos.

1.1. Marco regulador delastransmisionesy susimpactos

Con la aprobacion de la anterior ley 11/1998, de 24 de abril, Genera de
Telecomunicaciones, y la actua ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, se intenta la ordenacidn de estas instalaciones mediante la
autorizacion para la prestacion de estos servicios, siempre que hayan entrado en
vigor los reglamentos respectivos.

1 La Recomendacion del Consgjo de Ministros de Sanidad de la Union Europea de 12 de julio de

1999, relativa a la exposicion del publico en general a campos electromagnéticos se recoge en la
exposicion de motivos del Real Decreto 1066/2001. El Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento que establece condiciones de proteccién del dominio publico
radioel éctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitarias frente a
emisiones radioeléctricas, marca unos niveles autorizados que se encuentran por encima de los
permitidos en otros paises europeos. Estos limites, muchas veces cuestionados por diversas
asociaciones, aparecen en contradiccion con las observaciones realizadas en las diversas inspecciones,
que se encuentran por debajo de las limitaciones comunitarias.
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Las primeras ordenanzas que aparecieron en las capitales de provincia y
grandes poblaciones eran muy permisivas; sih embargo, a consecuencia del
problema de salud se fueron aprobando unas regulaciones mas restrictivas que
hacian casi imposible el establecimiento de estaciones base en los centros de las
poblaciones.

En los Ultimos afios € aumento de instalaciones que se encuentran en los
tejados de los edificios ha cambiado su aspecto visual. Al mismo tiempo, los
conflictos surgidos con la salud de las personas hacen mas dificil su implantacion
y obligan a un mayor andlisis en su adaptacion a medio ambiente. Hoy dia se
presta més atencién a la telefonia movil, como Ultima novedad, frente a
instalaciones de telefonia fija u otras infraestructuras que han formado parte del
“tgiido urbanistico” desde hace bastantes afios. Se exige preservar e paisge
urbano y natural, disminuyendo en la medida de lo posible su ocupacion, debido
al impacto que puede producir, garantizando la normativa competente estatal y
autondmica en sus aspectos precautorios, de salubridad y de proteccion del medio
ambiente.

il | = 1 - =
Fig.1. Ejemplo de instalaciones de transmisién de telefonia celular junto a las tradicional es antenas de
television. Foto: Luis Santos, 2008.

Latelefonia fija ha existido desde hace varias décadas en todas |as ciudades.
La infraestructura de estas instalaciones se encontraba en edificios de la propia
telefonica o bien en edificios estratégicos, lugares elevados, y en torres situadas
lgjos de zonas pobladas sin apenas repercusion en la vida de la ciudad. Para la
comunicacion entre las centrales telefénicas y |os usuarios existio en cada ciudad
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una red de cables de comunicaciones situada bajo las aceras o fijados en las
fachadas de los edificios. Lared aérea era mas barata de instalar mientras que para
la subterrénea era preciso la realizacion de una zanja con posterior colocacion de
tubos por los que se sittia € cable de comunicaciones.

Como antecedente hay que indicar que, con objeto de acogerse a unas
normas estudiadas y elaboradas por Organismos competentes en la materia, el
Consgjo de Ministros de Sanidad de la Unién Europea publicd la Recomendacion
1999/519/CE*

Los limites recomendados por la Union Europea fueron maés tarde
incorporados por la ley espafiola en la que se mencionan como medidas
preventivas de seguridad y permiten garantizar la falta de riesgo para la salud de
las personas. Estas medidas, atendiendo al principio de precaucién, se recogen en
las diversas normativas y se encargan de regular las instalaciones de todas estas
infraestructuras. Las medidas preventivas se basan en los limites de seguridad més
significativos para las personas, limitandose la distancia a los centros educativos,
los centros sanitarios, las residencias para personas mayores, los jardines, y todo
ello mediante unos mérgenes de salvaguarda de las emisiones que cambian de
unas regulaciones a otras, con variacion en la distancia, desde los 300 metros
hasta unas pocas decenas; en otras se produce una disminucién no de la distancia
sino del nivel de emision de las radiaciones permitidas, que en Castillay Ledn es
de un 25%.

Ademas, se observa que las emisiones electromagnéticas aparecen no solo
debido a la telefonia mévil, que dependen a su vez de la frecuencia y de la
potencia de emisiéon. A titulo informativo, existen varias emisiones de baa
frecuencia y de dta frecuencia: onda corta, FM (frecuencia modulada), TV,
microondas, emisiones de satélites, redes WLAN (tarjeta de red informéatica sin
cable) telefonia movil y telefonia fija; todas ellas desde un grado bagjo de
frecuencia hasta €l més elevado representado por latelefoniafija. Si analizamos €l
caso concreto de cualquier poblacion, no todas las instalaciones son antenas de
telefonia movil, existen casos de telefonia fijay otros de AccRd (bucle de acceso
radio LMDS); ademas, no todas las antenas estan emitiendo desde un principio.
Algunas han sido instaladas con vistas a los planes celulares de tercera generacion
(UMTS), que en Espafia hasta hace poco tiempo no se encontraban en pleno
funcionamiento; y este tipo de emisiones permitiré toda variacion de frecuencias
online e Internet através del teléfono movil.

2 En la Recomendacion (1999/519/CE), se establecian los limites establecidos por el ICNRP,

Organismo independiente que elabora las normas de seguridad para la Organizacion Mundia del
Trabajo, dependiente de la ONU. La Comisién Europea encargé hace unos afios a un Comité de
Expertos que se revisara si se podian seguir considerando adecuados |os limites sobre la exposicion a
campos electromagnéticos y su influencia en la salud con vistas a conocer si son adecuados los limites
sobre la exposicion a estas radiaciones. Apoyandose en esta normativa de la Unién Europea, se
publico el Real Decreto del Gobierno 1066, de 28 de sep. de 2001, en el que fueron incorporados los
limites recomendados por la Union Europea (aparte de estas medidas incorporadas por laley espafiola
aparecen otras, aprobadas hace tiempo y otras en fase de realizacién, en general mas restrictivas, de
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos).
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La potencia también es variable dependiendo de la emisién permitida en las
concesiones. La clave de la telefonia mévil radica en la utilizacién de bajas
potencias, lo que posibilita el empleo de la misma frecuencia sucesivas veces en
células contiguas. Partiendo de que la potencia no sea siempre la misma, en
momentos concretos, las operadoras pueden cambiarla en funcion de sus
necesidades, aunque siempre debe estar dentro de los limites permitidos.

La informacién cientifica aparecida en la prensa en los Ultimos afios se
resume en € informe IARC y €l informe Stewart. El informe IARC (Agencia for
Research on Cancer, organismo de la OMS), publicado en junio de 2001, habla
de radiaciones electromagnéticas estéticas y de frecuencia extraordinariamente
baja, asociada a motores y cableados, menciona una asociacion con la leucemia
infantil, pero no se refiere a las propias antenas. El informe Stewart (del afio
2000), uno de los revisados por € Comité de Expertos de la UE, concluy6 que no
habia evidencias de riesgo asociado a las antenas, y que en los casos de bagas
frecuencias, aunque si se habia mostrado una asociacién con la leucemia infantil,
no habia los requisitos de una relacion causal. La incertidumbre cientifica y la
desconfianza socia tienen & marco ideal para la aplicacion del principio de
precaucion. En € afio 2006 € informe de un comité de expertos formado por
cientificos espafioles de prestigio llegé a la misma conclusion y como tal fue
publicado en la prensa nacional.

Por ello, aunque e conflicto se ha planteado con la telefonia mévil, siempre
ha habido problemas con los tendidos de alta tension y con los radiotransmisores.
Aunque se habla de antenas, se encuentran también los equipos y las instalaciones
auxiliares que pueden producir un aumento del campo el ectromagnético.

A finades de la década de los 90 se publicaron varias leyes en Espafia
relacionadas con €l tema objeto de estudio. Destacan el Rea Decreto-ley 1 de
1998 y la Ley de Edificacion 38 de 1999 * Se manifiesta entre otras indicaciones
que en los edificios se preverala disposicion de lared de canalizaciones entre las
"tomas’ de los usuarios y la red exterior de alimentacion de los diferentes
operadores para todos |0s servicios de tel ecomunicaciones.

Posteriores decretos y leyes han hecho hincapié en el problema. Los estudios
sobre la repercusion en la salud, con investigaciones sobre inmunologia y
mediciones de estas ondas el ectromagnéticas vuelven aincidir en la cuestion.

En la actualidad, la tecnologia UMTS (Universal Mobile Telecomunications
System) proporciona a usuario una convergencia de servicios. Los pliegos y «
concurso para esta tecnologia se aprobaron por el gobierno espafiol en noviembre

8 El Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre infraestructuras comunes en los edificios

para el acceso a los servicios de telecomunicacion, y el Real Decreto 279 de 1999, de 22 de febrero,
por el que se regula el Reglamento relativo a dichas infraestructuras comunes, en los proyectos
comprendidos en e ambito de aplicacion del Real Decreto-Ley 1/1998. También la Ley de
Ordenacion de la Edificacion 38 de 1999, de 5 de noviembre, que ha sido modificada en 2001 y 2002.
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de 1999, resultando adjudicatarias cuatro sociedades: Telefénica Moviles, Airtel
MOvil, Retevision Moévil y XferaMovil®.

Hemos visto que la contaminacion electromagnética es una de las
preocupaciones de los gobiernos. Uno de los puntos tratados es la discusion sobre
la disminucién de las emisiones aceptables hasta un limite maximo de 0,1
microwatios por cm?, asi la prohibicién de instalar microantenas a baja atura, que
han que situarse por encima de un limite aceptable. También es importante la
unificacién de protocolosy larigurosidad de la medicién.

La Ley 10/2005 de 14 de junio, de Medidas urgentes para el impulso de la
Televisién Digital Terrestre, de liberacion de la Televisién por Cable y de
Fomento del Pluralismo, incide en estas infraestructuras de TV, también en un
proceso de cambio y de adaptacion dela TV analdgicaalaTV digital.

Conforme a titulo hemos comentado el problema de las instalaciones en un
municipio, pero hay que tener en cuenta que las telecomunicaciones estan
englobadas en un territorio mas amplio, integradas con los municipios méas
proximosy en general con todo €l territorio nacional.

Las canalizaciones para los cableados, como obra de infraestructuraen lavia
publica, es un asunto de actualidad que empieza a tener bastante importancia
debido a elevado nimero de tuberias que se encuentran bao las aceras o €l
pavimento. Hemos pasado de tener una sola sociedad de telecomunicaciones a
existir varias en el mercado.

No hemos comentado las instalaciones de telecomunicaciones para la
defensa nacional, la seguridad publica, la proteccion civil y otros servicios
gestionados directamente por la administracion publica, dando por entendido que
podran localizarse sobre terrenos y edificios previstos para estos usos en los
respectivos Planes Generales o en cualquier otro emplazamiento, en las
condiciones convenidas al efecto por el Ayuntamiento y el érgano titular.

Las infraestructuras de estas instalaciones ha obligado a situar unos equipos
en soportes que son méstiles situados sobre las cubiertas, terrazas de los edificios
o torres metdlicas que se apoyan en € suelo; existen otros elementos, como cables
de comunicacion, que aparecen en los edificios 0 se encuentran por las calles dela
ciudad.

Anaizamos en este documento la telefonia movil, la telefonia fija, las
instalaciones de radioaficionados y la television; no se estudian las instalaciones
eléctricas, bien sean de alta, media o bajatension, pero si € problemadebido alos
cableados que se encuentran bajo las acerasy pavimento de las calles.

4 Airtel Movil fue adquirida por Vodafone SA., Retevisién Mavil, conocida como Amena SA.,

durante el verano de 2005 ha sido adquirida por France Telecom y su denominacién actual es Orange.
Xfera es una operadora que est empezando afuncionar, bajo la denominacion de Y oigo.

5 El mundo de |as tel ecomunicaciones es complejo y novedoso, histéricamente no causaba ninglin
problema a la poblacién y solo se manifestaba por unos cables necesarios para la comunicacion
telefonica que se encontraban en postes, en €l suelo o en las fachadas de los inmuebles. El desarrollo
actual ha cambiado bastante y con ello el aumento en el nimero de las instalaciones y las exigencias
de la poblacién que se encuentra proxima aellas.
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2. Instalaciones de telefonia mévil. Microceldas

La telefonia mévil ha originado una revolucién en las comunicaciones,
creando en fechas recientes una inquietud e incertidumbre en la poblacion que se
manifestaba por una fuerte oposicion de los vecinos. La identificacién del maéstil
con la antena creaba una sensibilidad social de rechazo a cualquier instaacion, a
las operadoras y alas autoridades locales.

Cada “Estacion Base” sdlo puede dar servicio simultéaneo a un ndmero
limitado de usuarios, en funcién del nimero de canales, tréfico por usuario, etc.
La mayoria de las veces, cuando se apoya en tejados o terrazas, hay mas de un
méstil y en cada uno varias antenas. Habitualmente las antenas se encuentran
orientadas en todas las direcciones para recoger los 360 grados. En ocasiones
aparece también algdn minilink que transmite entre antenas. Cada sistema
radiante o antena dispone de un sistema receptor que permite la recepcion de la
sefial de moviles o de otras antenas 'y de un sistema trasmisor que permite llevar la
sefial aterminales moviles o a otras antenas.

Las potencias transmitidas entre estaciones base y “termina” son menores
cuanto més préximos se encuentren uno de otro. Ademéas €l teléfono y la antena
solo transmiten durante la conversacion, existe un periodo de silencio cuando se
suspende la transmisién, por ello cuantas mas estaciones base y antenas
despliegue un operador menor sera la potencia emitida por las antenas y los
terminales.

El interés econdmico lleva a la existencia de sociedades que se dedican
solamente a la implantacién de mastiles y casetas, que luego alquilan a diversas
operadoras; asi se evita el bosque de antenas en una terraza aunque por otra parte
en el méastil comdn se colocan demasiadas instal aciones.

Las microceldas que aparecen en locales comerciales tienen un campo
pequefio de accion, y en zonas limitadas son un buen elemento para recogida de la
informacién. Se sitlian en las fachadas de los edificios a una altura proxima al
techo del local.

La complegjidad de las instalaciones de telefonia fija y movil ha animado a
muchos ayuntamientos a crear registros especiaes con la finalidad de tener
reunidos los datos referidos a cada una de estas instalaciones. Muchas de las
sentencias habidas durante estos afios tienen su origen en la incongruencia entre
los proyectos técnicos redactados por las operadoras y € PGOU del municipio
respectivo.

2.1. Planes de implantacion de telefonia movil

La repercusion de esta telefonia ha motivado la necesidad de redlizar, los
citados Registros y Planes de Implantacion, ademéas de la concesion de las
licencias de obras, la licencia ambiental y finalmente la apertura. Los Planes de
Implantacion forman parte del normal desarrollo que hacen las operadoras para €l
despliegue de su red por un territorio, afecta a la planificacién en un espacio
bastante amplio, a diferencia de una pequefia poblacion en la que no hace fata
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un estudio detallado, no obstante estas estaciones base formaran parte de un plan
perteneciente a un territorio mas amplio como puede ser una comarca o
provincia. Dicho Plan de Implantacion proporcionard la informacion necesaria
para la adecuada integracion de las instalaciones incluidas en € ambito de
aplicacion de la norma respectiva, en la ordenacion territorial y medioambiental,
asegurando e cumplimiento de las limitaciones establecidas en la legislacion
vigenteG.

En relacion con los Criterios para la elaboracion del Plan de Implantacion,
conforme a lo establecido en € RD 1066/2001, en la planificacion de las
instalaciones e infraestructuras de radiocomunicacion, sus titulares deberan tener
en cuenta, entre otros criterios, donde se sitlan y €l impacto de su construccion,
igualmente los criterios de acomodo en el momento que se coloca atendiendo alas
caracteristicas técnicas de los elementos integrantes de la instalacion de la
respectiva telefonia movil, aunque éste corresponde a cumplimiento delalicencia
deobras.

El lugar, caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las diferentes
instalaciones e infraestructuras de radiocomunicacion deberan minimizar los
niveles a que se expone €l publico en genera a las emisiones radioeléctricas,
manteniendo una adecuada calidad del servicio y controlando especialmente los
niveles de emision cercanos alas areas de influencia sobre espacios sensibles’.

En las instalaciones y obra civil que lleven aparejada se deberan prever las
soluciones constructivas que contribuyan en mayor medida a la minimizacion del
impacto visual y medioambiental®.

De conformidad con lo dispuesto en €l art. 9 de la Ley 5/1999 de Urbanismo
de Castillay Leodn, para esta comunidad, |as instalaciones deberén respetar, tanto
por su composicion y color como por los materiales a emplear, el carécter
ambiental del emplazamiento en que hayan de ubicarse. Para ello, se procurardq

6 En general cada uno de los operadores que pretenda la implantacion, en un gran nlcleo de

poblacion, esta obligado a la presentacion ante el Ayuntamiento respectivo de un Plan de Implantacion
que contemple el conjunto de todas sus previsiones e instalaciones de radiocomunicacion en el término
municipal. Se pueden presentar asimismo Planes de Implantacion de desarrollo conjunto por parte de
varios operadores para ofrecer servicio a una determinada zona. El Ayuntamiento podré requerir la
incorporacion de criterios o medidas de coordinacion y atenuacion del impacto visual y ambiental, e
incluso la disminucion de las emisiones si se encuentra proxima a espacios sensibles, aunque la
competencia en esta materia corresponde ala respectiva Comunidad Auténoma

7 Se denominan Espacios Sensibles’ los ambitos relacionados en € art. 3.3.f. de la Orden Ministerial
de 11 de enero de 2002 del Ministerio de Cienciay Tecnologia sujetos a limitaciones mas estrictas en
niveles de exposicion a emisiones radioeléctricas (guarderias, centros de educacién infantil, primaria,
centros de ensefianza obligatoria, centros de salud, hospitales, parques pablicos y residencias o centros
geriétricos). En parte es importante el certificado emitido por las respectivas comunidades auténomas
de cumplimiento del RD 1066/2001.

8 Lareduccion o minimizacion del impacto visual selogra mediante laintegracion con los elementos
existentes en el tejado o terraza del edificio. En relacion alas condiciones generales de implantacion y
adaptacion a ambiente, en la mayoria de las ordenanzas no se permiten estas instalaciones sobre
suel os destinados a zonas verdes, espacios libres o viales de uso publico. Tampoco podran ubicarse en
edificios incluidos en el catdlogo de bienes protegidos, a menos que se incorporen satisfactoriamente
en el conjunto sobre el que se asienten, mediante la introducci6n de medidas de integracion visual .
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atenuar al maximo el posible impacto visual y conseguir la adecuada integracion
en el ecosistema urbano’.

2.1.1 Instalaciones de estaciones base de bajo impacto urbanistico

La implantaciéon de cada una de estas instalaciones cuando se encuentran
sobre cubiertas de edificios se gjustard a lo establecido en la reglamentacion
sectorial especifica de este tipo de instalaciones, estas se ubicaran de forma que,
en la medida de lo posible, se impida su visién desde la via publica y no se
dificulte el paso por lacubierta.

En el ambito del Casco Histérico, o hien en edificios que aparecen en €
catdlogo de bienes protegidos, algunos municipios prohiben expresamente la
instalacién de antenas, mientras que en otros la limitacién sélo se hace referencia
a que las instalaciones no serén visibles a cota de viandante desde las calles
perimetrales del inmueble en que se localice. Incluso algunas normativas permiten
su instalacion cuando ésta se integra con el edificio™.

% |a documentacion reguerida se basa en el ordenamiento y en las necesidades urbanisticas, a titulo
genera se solicita que incorpore:

a) Memoria descriptiva del Plan de Implantacion, puesto que es un documento indicativo de
las caracteristicas de esa operadora en la ciudad. Junto a ella se entregaran documentos
relativos a soluciones técnicas utilizadas y medidas adoptadas para la minimizacion de
impactos visuales, paisgjisticos y medioambientales de las instalaciones e infraestructuras
previstas en e Plan. Esimportante tener en cuenta que normal mente la misma operadora de
telecomunicaciones es la propietaria de las antenas, de los méstiles y de la caseta; hay
sociedades que Unicamente son titulares de la infraestructura, mastiles y caseta, mientras
que otras son titulares de |as antenas y equipos de tel ecomunicacion.

b) Planos del esquema general del conjunto de las infraestructuras de radiocomunicacion y
ficha 6 fichas individualizadas de cada instalacién relativas a la localizacién en plano a
escala minima 1/2000 6 1/1000, con identificacion de la calle y su nimero y/o referencia
catastral del inmueble o parcela en que se ubiquen.

¢) El Titulo habilitante es un elemento fundamental puesto que es el documento que permite
gue una operadora pueda operar en el territorio nacional.

Se pide también en algunas ordenanzas:

a) Documentacion fotogréfica de la instalacion o emplazamiento. Descripcion y
caracteristicas técnicas de lainstalacion y de los equipos existentes o previstos.

b) Expresion del régimen urbanistico aplicable, afecciones visuales, paisgisticas,
medioambientales o del patrimonio histérico-artistico y posibilidad de uso compartido. Se
indicardla clasificacion y calificacion urbanistica

c) Programas de eecucion, modificacion y de mantenimiento de las instalaciones,
especificando la periodicidad de las revisionesy las actuaciones arealizar en cadarevision.

En e caso de los méstiles 0 elementos que soportardn las antenas existen unas reglas
urbanisticas atendiendo a la construccién del edificio, el aspecto visual, etc. por ello en la mayoria de
las ordenanzas se exige un retranqueo minimo para que en ningln caso la instalacion comprometa la
seguridad estructural del edificio. Con caracter excepcional, las antenas podran apoyarse sobre las
cumbreras de las cubiertas y sobre los vértices superiores o puntos de coronacion de torreones o de
cualquier otro elemento prominente de la cubierta, siempre que la instalacion pretendida se integre
satisfactoriamente en el conjunto y las antenas resulten armonicas con el remate de la edificacion.

En las instalaciones situadas sobre méstiles o estructuras soporte apoyadas sobre €l terreno, los
emplazamientos deberan ser conformes con las determinaciones urbanisticas y con las derivadas de la
normativa sectorial de aplicacion (medio ambiente, patrimonio historico-artistico, seguridad del tréfico
aéreo, proteccion de las vias publicas, etc.). Con carécter general, en la implantaciéon de estas

10
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En los enclaves residencides de baga densidad se suele admitir la
implantacion de estas instalaciones en situacion exenta, con las condiciones de la
regulacién urbanistica, pero estableciendo una altura maxima para €l conjunto de
antenay soporte, que varia normalmente entre 20 y 25 metros.

En poligonos industridles de nueva creacion en agunas ordenanzas
solamente se permitiran estas instalaciones en parcelas previstas en €
planeamiento para equipamientos. En poligonos industriales ya existentes donde
lo previsto en el parrafo anterior no sea factible, a ubicar las instalaciones
deberéan respetarse, en la medida de lo posible, las distancias minimas a linderos y
demas normativa aplicable, colocandose € Recinto Contenedor acorde con la
construccion™.

Fig.2. Ejemplo de amasijo de instal aciones sobre la cubierta de un edificio residencial: pararrayos,
antenas convencionales de television, antenas parabdlicasy, sobre todo, instalaciones diversas de
transmision de telefonia celular. Foto: Luis Santos, 2008.

instalaciones se cumplirén las condiciones de edificacion exigibles segin la zona en la que se
encuentren, conforme a lo establecido en las determinaciones del Plan General de Ordenacion Urbana
del municipio. Con objeto de minimizar el impacto visua de estos mastiles, con mayor aturay ser
visibles desde grandes distancias, se suele valorar favorablemente la comparticion de las torres o
méstiles apoyados sobre terreno.

1 En suelo urbanizable sin desarrollar sdlo se admitira la implantacion de estas instalaciones en
situacién exenta con el cumplimiento de los requisitos urbanisticos previstos en cada Comunidad
Auténoma, siendo los articulos 19.3 y 47 dela Ley y Reglamento de Urbanismo de Castillay Ledn,
para esta comunidad. También se cumplirdla normativa del Plan General de Ordenacion Urbana del
municipio respectivo.

En suelo ruastico al gunos municipios permiten compartir las instal aciones de tel ecomunicaciones
en sus ordenanzas, aunque en ocasiones aparecen varios mastiles muy proximos entre si debido a la
dificultad de llegar a acuerdosy el deseo de las operadoras de mantener su independencia. En general,
en los municipios, en suelo rastico sdlo se admite la implantacion de estas instalaciones en situacion
exenta con las condiciones de la respectiva ordenanzay en la Ley y Reglamento de Urbanismo de la
respectiva Comunidad Auténoma, que en Castillay Ledn se concreta en los articulos 23 y siguientes y
51y siguientes de la Ley y Reglamento de Urbanismo, respectivamente. También se tendra en cuenta
lanormativa del Plan General de Ordenacion Urbana del municipio. En ocasiones se aprovechan estas
grandestorres para cubrir las necesidades de la seguridad y defensa nacional.
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Aquella instalacion de antenas de dimensiones reducidas sobre fachadas de
edificios y sobre construcciones o elementos integrantes del mobiliario urbano
denominadas microceldas, se caracterizan por equipos microcelulares de poca
potencia y antenas micro de reducido tamafio, Ilamadas erréneamente por los
ciudadanos "picoantenas’, no son tan vistosas como las estaciones base; sin
embargo., han tenido una repercusion social en ciertas ciudades que han obligado
a las autoridades a revisar las instalaciones y en muchos casos a decretar sus
ceses. En general, se admite lainstalacion de antenas en la fachada de edificios en
aquellos supuestos en que por sus reducidas dimensiones (microceldas o
similares) y condiciones de ubicacidn resulten acordes con la composicion de la
fachada, y no menoscaben €l ornato y decoracién de lamisma. En cualquier caso,
se situaran debajo del nivel de cornisa™.

2.2. Licenciadeobrasy licencia ambiental

Las instalaciones de antenas de radiocomunicacién y sus correspondientes
estaciones base estaran sujetas a concesion de licencia de actividad y de obra
mayor con sus tramitaciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Prevencion Ambiental y ley de Urbanismo de cada Comunidad
Auténoma’®,

Las licencias concedidas por cada Ayuntamiento en unas ordenanzas
abarcan exclusvamente la autorizacién para €l gercicio urbanistico de la
actividad y para proceder a la implantacion fisica de los equipos y conducciones
asi como la gjecucién de la obra civil que lleve apargjada. En ningln caso
presupone autorizacién de uso u homologacion de los equipos y resto de
componentes™*

2.2.1. Justificacion y contenidos de los proyectos

Los proyectos deberan estar redactados por técnicos competentes y visados
por los colegios profesionales correspondientes. Este es un tema discutido por la
amplitud de técnicos que hasta e momento firmaban este tipo de proyectos; sin

12 También se autoriza, en algunos municipios, la instalacion de pequefias antenas sobre baculos

de alumbrado, columnas informativas, quioscos o cualquier otro elemento del mobiliario urbano, en
todo caso, €l color y aspecto de la antena se adaptarén a entorno, procurando conseguir el adecuado
mimetismo con el conjunto y la mejor adaptacion con el paisaje urbano.

13 En Cadtillay Ledn son la Ley de Prevencion Ambiental de 8 de abril de 2003, y la Ley de
Urbanismo de 8 de abril de 1999, con sus modificaciones, asi como las deméas normas de aplicacion en
la materia; se encuentran sujetas a licencia de obra menor las instalaciones de antenas situadas en
fachadas de edificios vy las instalaciones de antenas de dimensiones reducidas sobre construcciones o
elementos integrantes del mobiliario urbano, siempre que estén tipificadas ambas como ER2 segln la
Orden Ministerial CTE/23/2002.

14 Su autorizacion, en su caso, deberd concederla la Administracion competente. En otras
ordenanzas aparecen también una disminucién de las emisiones que se concreta dentro de las
limitaciones de la normativa sectorial. Las licencias estaran sujetas asimismo a la imposicion de
nuevas medidas correctoras por parte del Ayuntamiento respectivo, con la finalidad de adaptar de
forma continuada |as instal aciones a la normativa vigente en cada momento.
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embargo, la legidacién Ultimamente los restringe a los relacionados con la
construccion del edificio e instalaciones y con la propia instalacion de
tel ecomuni caciones™

2.2.2. Proteccion ambiental y dela seguridad delasinstalaciones

Lainstalacion y € funcionamiento se gjustarén, en todo caso, a la vigente
normativa estatal y autondmica de aplicacion en cada comunidad auténoma. En
cuanto a la exposicion a los campos electromagnéticos, las instalaciones
contempladas en las ordenanzas deberan cumplir la normativa estatal y
autonémica respectiva que resulte de aplicacion en materia de niveles de
emisiones radioeléctricas y de emplazamiento, especialmente en las zonas
calificadas como sensibles. Los emplazamientos de las antenas emisoras,
emisoras-receptoras y sus instalaciones auxiliares, sea cual sea su estructura
soporte, respetaran |as limitaciones establecidas por |a normativa'®

Con carédcter previo a la puesta en funcionamiento de las instalaciones, se
procederd a comprobar los requisitos de la concesion de lalicencia ambiental y de

5 En general los proyectos han de tener los contenidos necesarios para definir la instalacion e

instrumentar su egjecucion fisica, incluyendo la documentacién técnica establecida en la normativa

estatal y autonémica.

En el proyecto debe aparecer a grandes rasgos, variando de la normativa de cada municipio:

a) Descripcion de la actuacion con justificacion de su adecuacion al correspondiente Plan de
Implantacién del operador y localizacién de la instalacion georreferenciada a coordenadas
UTM, incluyendo un plano de emplazamiento de la infraestructura y un plano a escala
adecuada que exprese |a situacion relativa a las edificaciones y/o espacios colindantes.

b) Proyecto técnico de las instalaciones que incluya memoria, presupuesto, pliego de
condiciones, planos y estudio bésico de seguridad y salud, con una descripcidn de todas las
instalaciones, equipos, conducciones y obras civiles necesarias y la justificacion del
cumplimiento de la correspondiente normativa sectorial, incluyendo las medidas
protectorasy correctoras necesarias.

c) Informacién sobre el régimen urbanistico del suelo indicando la clasificacion y calificacion
de éste, manifestando si es urbano, urbanizable o rustico, ademés si esta consolidado,
protegido, etc.

d) Estudio de visibilidad mediante la determinacion de cuencas visuales, con indicacion de las
zonas de interés paisgjistico o de patrimonio cultural, asi como los lugares desde donde
puedan ser vistas, tales como nicleos urbanos, carreteras, ferrocarriles, zonas de uso
publico, miradoresy otros de similar naturaleza.

€) Estudio de ruidos gjustado a articulo 19 del Decreto 3/1995, de 12 de enero, por € que se
establecen las condiciones que deberdn cumplir las actividades sujetas a licencia ambiental
por sus niveles sonoros y de vibraciones.

f)  Autorizacion expresa para laimplantacion por parte de la persona, entidad o comunidad de
propietarios que ostente la titularidad del inmueble y acreditar que se posee podliza de
seguro de responsabilidad civil en cuantia suficiente para cubrir todos | os riesgos derivados
delainstalacion.

La tramitacion de las solicitudes de la licencia ambiental se gjustara a lo dispuesto en laLey de

Prevencion Ambiental de cada Comunidad Auténoma, que en Castillay Ledn esla Ley 11/2003, de 8

de abril de 2003, asi como a cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 267/2001, de 29 de

noviembre, relativo a la Instalacion de Infraestructuras de Radiocomunicacion. La tramitacion de las

solicitudes de licencia de obras se gjustard a lo dispuesto en la normativa urbanistica de aplicacion y a

|as determinaciones de la ordenanza de cada municipio.

16
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obras, para poder conceder la administracion respectiva la licencia de apertura 'y
empezar a ejercer sus derechos'”

Los propietarios de las instalaciones deberdn cumplir los deberes legales de
conservacion de las mismas de conformidad con lo establecido en la legislacion
urbanistica general y autondmica, siendo competencia municipal ordenar a
obligado la gjecucion de las obras necesarias para conservarlas en las debidas
condiciones.

Estard sujeta a los mismos requisitos que la primera instdacion la
renovacion o sustitucion completa de una instalacion y la reforma de las
caracteristicas de las mismas que hayan sido determinantes para su autorizacion o
sustitucion de alguno de sus elementos relevantes por otros de caracteristicas
diferentes alas autorizadas™

Fig.3. Ejemplo de microceldas. Foto: Mariano Grajal., 2008.

= Para la puesta en funcionamiento de las instalaciones serd preciso presentar la siguiente

documentacion: a) Certificado final de obra expedidos por la Direccién Facultativa de la misma y
visado por los Colegios Profesionales correspondientes. b) Certificacion acreditativa de que las
instalaciones han sido objeto de inspeccion técnica o reconocimiento satisfactorio y han sido
autorizadas por parte del 6rgano administrativo con competencia en la materia, cuando sea necesario
de acuerdo con la normativa sectorial vigente. c) Certificacion acreditativa realizada por técnico
competente del cumplimiento de los niveles de referencia del Anexo | del Decreto 267/2001, de 29 de
noviembre, relativo a Instalacion de Infraestructuras de Radiocomunicacion. d) Documentacion
acreditativa de la existencia de poliza de seguro en materia de responsabilidad civil en cuantia
suficiente para cubrir |os riesgos derivados de lainstalacion.

8 Se consideran caracteristicas determinantes de la instalacion cuya reforma estara sujeta a los
mismos requisitos que la primera instalacion, las siguientes: el contenedor, el mastil o méstiles
soportables de antenas y el nimero de antenas. No se consideran caracteristicas determinantes de la
instalacion, |os equipos de telecomunicacion ubicados dentro del contenedor, los cables, conectores y
los elementos auxiliares de la instalacion, como cables de vida, escalerillas de acceso, canalizaciones,
acometidas, tomas de tierra, pararrayos 'y similares, equipos de aire acondicionado y |as orientaciones
delas antenas.
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3. Telefoniafija: su menor impacto en lasinstalaciones

La telefonia fija no alarmaba a la sociedad, porque sus instalaciones se
encontraban en los edificios de la sociedad de telefonia y la poblacion las
relacionaba con €l propio servicio. Este tipo de instalaciones tienen un solo mastil
sobre el que se instalan las antenas. En los Gltimos afios la aparicién de nuevas
operadoras ha originado un aumento del nimero de instalaciones situadas sobre
edificios residenciales, provocando en ocasiones una alarma social semejante a la
telefonia movil. Los conflictos planteados actualmente por este tipo de
instalaciones son los mismos que con las instalaciones de telefonia movil, aunque
en una ciudad el impacto es menor a reducirse el nimero de estaciones a unas
pocas que abarcan un radio de accion bastante amplio™.

4. Antenas de estaciones de radioaficionados y antenas domésticas r eceptor as
deradioy television

Estas instalaciones no han sido motivo de conflictos y siempre han sido
aceptadas por la poblacion. La instalacion de antenas de estaciones de
radioaficionados es admisible en la cubierta de edificios, de forma que se evite o
se reduzca al maximo su visibilidad desde la via piblica. En todo caso, se debera
respetar lo establecido para la instalacién de este tipo de antenas en la normativa
estatal.

La instalacion de antenas domésticas en la actualidad no es posible en
fachadas exteriores y se efectuara de forma que se evite o0 se reduzca al maximo
su visibilidad desde la via publica. Cuando € inmueble se distribuya mediante
division horizontal de propiedad, los mastiles tendran caracter colectivo, de
acuerdo con la normativa sobre Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones
situados en las cubiertas o terrazas de | os edificios®.

Como anécdota indicamos que en € afio 2010 se producira en Espafia €l
“apagén analégico”, en € que todas las empresas tendran que dejar de emitir en
analégico para dar paso a la Television Digital Terrestre (TDT). Este cambio
implica adecuar la antena colectiva cuando sea necesario e incorporar un
decodificador a TV si éste no lo lleva integrado. La mision del decodificador es

1 Existen instalaciones de telefonia fija sobre inmuebles residenciales que en ocasiones se

confunden con los de telefonia mévil, pero debido a que las operadoras necesitan menos instalaciones
en una ciudad, procuran llegar a acuerdos con las comunidades de vecinos para no compartir la terraza
o tejado que soporta el mastil con otra operadora para evitar conflictos surgidos por el efecto visual
que provocan los bosgues de méstiles de antenas que aparecen en algunos edificios residenciales.

Para la instalacion de antenas domésticas individuales receptoras de radio y television,
Unicamente se suele exigir, dependiendo de las ordenanzas municipales, lalicencia de obra menor, y
aunque no se exige con rigor esta medida, es conveniente para conocer la situacion de estas
instalaciones. En la actualidad con lafinalidad de evitar un bosque de antenas se recurre Ultimamente a
méstiles Unicos sobre los que se sitllan antenas colectivas y a mismo tiempo se eliminan las
individuales. Estas antenas se situaran de forma que sea facil el acceso para € mantenimiento y
conservacion de la instalacion y estaran protegidos frente a descargas de electricidad atmosférica
segUin se establece en la normativa especifica.
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convertir la sefial digital en analégica. Esta adaptacion de las antenas es similar a
la que se produjo en 1989 con motivo del nacimiento de las televisiones privadas.

5. Otrasinstalaciones: las corporativas

Se encuentran los radioenlaces asociados en una estacion base a fin de
posibilitar su interconexion con otras estaciones base y/o elementos de la Red de
Telecomunicaciones de cada operador existentes en los mastiles de telefonia.
Aparecen otros radioenlaces privados oépticos y de radio, de peguefias
dimensiones, que suelen instalarse en tejados, terrazas o fachadas de edificios a
suficiente altura'y que permiten conectar entre si los edificios de una sociedad. Su
mision es la comunicacion entre edificios para Organismos Publicos o sociedades
privadas que utilizan este medio de comunicacién.

En los proyectos correspondientes a las obras de nueva edificacion o de
rehabilitacion integral de edificios, el cableado perteneciente a cualquiera de las
instalaciones de telecomunicaciones se realizara sobre la red de canalizaciones
prevista en la Infraestructura Comun de Telecomunicaciones (I CT)21'

6. Canalizaciones para comunicaciones por cable e instalaciones accesorias
en laviapublica

No ha tenido la repercusion socia que existe con la telefonia mévil la
irrupcion en e mercado de varias sociedades que demandan méas y mejores
instalaciones de canalizados. Los conflictos estan originados por la insuficiencia
de espacio que obliga a compartir la reducida anchura de las aceras en los centros
de las poblaciones y por molestias derivadas de la propia obra, (cortes de paso, de
circulacion, permisos, licencias, etc.).

En las nuevas instal aciones de las grandes ciudades se huye de los cableados
en fachadas, abundantes en épocas anteriores. El trazado de las nuevas redes
discurre necesariamente enterrado, en € interior de conductos dispuestos en
zanjas. Las redes aéreas de telecomunicacion por cable o fibra son paulatinamente

a En los edificios existentes que no sean objeto de obras de rehabilitacion integral y en aquellos

otros que no cuenten con una Infraestructura Comun de Telecomunicaciones, €l tendido de cableado
discurrira por espacios comunes del edificio, por patios de parcela o patio de manzana o por zonas no
visibles desde la via publica, prohibiéndose su instalacion en fachadas, espacios publicos o abiertos.
Excepcionalmente, puede efectuarse el tendido por los espacios distintos a los contemplados en el
parrafo anterior siempre que éste se integre en la composicion del edificio, gecutando su trazado
paralelamente a los elementos continuos verticales existentes y adaptando el color de la canalizacion o
del cable ala del paramento por el que discurra. La regulacion aparece en el Real Decreto 401/2003,
de 4 de abril, por el que se aprueba € Reglamento regulador de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones para el acceso alos servicios de telecomunicacion en el interior de los edificios y
de laactividad de instalacion de equipos y sistemas de tel ecomunicaciones.

El articulo quinto de la ley 10/2005 de 14 de junio, de Medidas urgentes para el impulso de la
Television Digital Terrestre, de liberalizacion de la Television por cable y de Fomento del Pluralismo,
modifica el Real Decreto Ley 1/1998, de 27 de febrero, con lo que se entiende por infraestructura
comun de acceso a servicios de telecomunicacion los sistemas de telecomunicacion y las redes que
existen o seinstalen en los edificios.
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sustituidas por redes enterradas, incluso en las nuevas urbanizaciones se estudia
también la conveniencia de instalar galerias compartidas para alojar diferentes
servicios, yarecogido en los planes generales de ordenacion urbana.

La acometida desde las redes urbanas subterrdneas a los abonados se
practicard a través de la ICT prevista en e RD 279/99, de 22 de febrero,
Reglamento regulador de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones
para €l acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de los edificios
(ICT) y de la actividad de instalacibn de equipos y sistemas de
telecomunicaciones, siempre que ésta existaen € edificio.

La gecucion de instalaciones que impliquen la realizacion de obras, o
fijacion de elementos accesorios en los edificios o0 en la via publica precisara
autorizacién municipal previa, que se tramitara a través de los correspondientes
expedientes de licencia de obras. Si el tendido de lineas es a través de conductos
de titularidad municipal, precisara de previa solicitud de uso privativo del
dominio publico local. Si e tendido de lineas es a través de conductos no
municipal es ya existentes, cuando no sean necesarias obras de ninguna clase para
ello, podra realizarse sin més requisito que una declaracion previa de prestacion
de servicios de telecomunicaciones ante el ayuntami ento®

En las nuevas urbanizaciones los proyectos de urbanizacién deben incluir
necesariamente la gjecucion de las infraestructuras subterréneas para la red de
telecomunicaciones, que deberan discurrir por la via publica y preferentemente
por las aceras. El agente urbanizador ya sea designado por € Ayuntamiento, o
bien por propia iniciativa, debera notificar a todos los operadores de servicios de
telecomunicaciones por cable, cuya licencia les habilite para operar en el término
municipal del ayuntamiento respectivo, la prevision de urbanizacion de la zona de
gue se trate. De esta forma, los operadores interesados podrén establecer con los
urbanizadores convenios para la gjecucion de las instalaciones necesarias para la
prestacion de sus servicios. En €l proyecto de urbanizacion se harén constar los
operadores que hayan establecido convenios con e agente urbanizador,
definiendo con detale las caracteristicas, componentes, trazados, etc., de las
instal aciones pertenecientes a cada uno de ellos. Con € fin de aprovechar la obra
civil para la red de conductos, ademés de aquellos tubos que cada uno de los
operadores interesados tenga para su propio uso, dispondra de un nimero de tubos
vacios para €l resto de operadores.

2 En la documentacion debe constar el tipo de servicios de que se trata, justificando estar en

posesion de la licencia de operador necesaria para la prestacion del servicio y especificacion de las
zonas en las que se va arealizar: tipo, nimero y longitud del tendido de conductos empleados, planos
y detalles explicativos. Asi mismo debera solicitarse la correspondiente autorizacién municipal previa
en el caso de no precisarse obra, cuando para el tendido de lineas sea necesario €l corte de calles,
ateracion de las condiciones normales de trafico, ocupacion de la via pablica de forma temporal, etc.
Precisara de la previa solicitud y concesién de licencia de actividad para su implantacion y
funcionamiento en el caso de locales para usos afines a los servicios de telecomunicaciones, cuando
ese uso implique una actividad en si mismo (oficinas, amacén, talleres.), o pueda ser fuente de
molestias 0 riesgos para su entorno (por eemplo instalaciones de grupos electrégenos, o de
climatizacion).
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En las zonas de urbanizacion consolidada carentes de servicios de
telecomunicacion por cable e operador interesado presentara ante €
Ayuntamiento una solicitud de prestacién de servici os®.

La red de conductos de cada operador estara compuesta por |os tubos que
cada uno de los operadores disponga para si. Cada operador podré emplear €l tipo
de tubo que tenga estipulado, sin més requisito que €l obtener la conformidad
técnica municipal. Ademés, podra instalar los tipos y € nimero de arquetas que
precise sin més requisito que cumplir las especificaciones técnicas exigidas y
obtener la conformidad técnica municipal. Los tubos de reserva de titularidad
municipal serdn eecutados junto con el resto de conductos, y cedidos a
Ayuntamiento, que los dejard como reserva para futuros operadores, 0 para usos
compatibles con el resto de instalaciones canalizadas.

En zonas de urbanizacion consolidada dotadas de red de conductos para
telecomunicacién por cable la prestacion de servicios se redlizard a través de los
conductos vacios existentes, o de las lineas de otros operadores que ya prestan sus
servicios en la zona, salvo en los casos previstos en e municipio. La utilizacion
de conductos vacios existentes 0 € empleo de las lineas pertenecientes a otro
operador, estaran sujetos a los requisitos expuestos en la normativa municipal
respectiva’™

Las empresas operadoras de telecomunicaciones por cable o fibra tendrén
libertad para instalar los tipos de conductos que mejor se adecuen a sus
necesidades, respetando los condicionantes que por razones justificadas pueda
imponer e ayuntamiento derivadas de las necesidades técnicas o administrativas.
En las modernas canalizaciones se utilizan tubos de polietileno y cada operadora
tiende a diferenciar los suyos de los demas mediante colores con el fin de

= A titulo informativo se puede resumir en la siguiente documentacion: Solicitud de ocupacion

del subsuelo y de gecucion de las instalaciones necesarias para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones por fibra o cable. Acreditacion de la condicion de operador necesaria para la
prestacion del servicio, indicacion de la zona especifica ala que se prestaré servicio, zonas del término
municipal donde el operador ya presta el servicio, y zonas donde alin no o presta.

Admitida a trémite la solicitud de un operador, el Ayuntamiento lo notificara a los restantes
operadores de telecomunicaciones, cuya licencia les habilite para operar en e término municipal
respectivo. Cuando trascurrido el plazo de tiempo sefillado no se presentase solicitud alguna, el
Ayuntamiento |o comunicaré a operador que inicié el procedimiento para que presente la solicitud de
licenciade obrasy €l proyecto correspondiente alazona.

Cuando se ha presentado el proyecto, ya sea individua o conjunto, éste seguird la tramitacién

establecida para las licencias de obra. La licencia sera Unica, y se concede a conjunto de operadores
que intervengan en la solicitud. El proyecto de obras, ademés del contenido habitual establecido,
dependiendo de |a extension de la zona a la que afectan las obras, debera incluir un plan de gecucion
por fases de las mismas, donde se indique la duracién de cada una, y permita su eecucion
independiente.
2 Sin perjuicio de los derechos que las empresas operadoras posean en virtud de sus licencias
habilitantes, la ampliacion de lared de conductos existentes en una zona, en extension o en ndmero de
conductos, solo se autoriza en general en aquellos casos de imposibilidad de uso compartido de las
instalaciones ya existentes. El uso de conductos municipales de reserva por parte de nuevos
operadores, o para ampliacién de redes por parte de los ya existentes, conllevara necesariamente la
compensacion econémica del operador entrante a los operadores que intervinieron en la gjecucion de
la red de canalizaciones, de forma que los costes de ejecucion se repartan proporcionalmente a los
conductos que cada operadora emplee o disponga.

CIUDADES 11 (2008)



150 MARIANO GRAJAL BLANCO

poderlos distinguir facilmente en cualquier obra que se realice posteriormente. El
didmetro exterior admisible mas adecuado varia en funcién de sus necesidades y
previsiones, desde 200 mm, hasta de 110 mm.

La canalizacion para telecomunicaciones discurrira por debgjo del resto de
servicios, excepto el saneamiento, aumentando el espesor de la zona de relleno
bajo e firme cuanto sea necesario para €elo. S la canaizacién de
telecomunicaciones debe discurrir en paralelo con otros servicios, debera hacerlo
a lado de éstos, nunca por encima o por debajo. Cuando sea precisa la adopcion
de otras soluciones para €l trazado de las canalizaciones, como es €l caso de las
galerias, o €l trazado subterraneo no sea viable por cruzar corrientes de agua, 0
tener que discurrir por puentes o tlneles en voladizo, se deberan tener en cuenta
|os criterios de seguridad, mantenimiento y minimo impacto®

Fig.4. Ejemplo de exceso de tuberias para cableados en una canalizacién. Foto: Mariano Grajal.

Las indicaciones expuestas en los apartados anteriores son generales para
todos los municipios; sin embargo, se tiende a que en los pequefios nicleos de
poblacién no sea tan rigida su aplicacién y la mayoria de las veces la ordenanza,
si lahay, es la misma para todas |las canalizaciones, dando més importancia a las
canalizaciones de saneamiento, abastecimiento de agua o red eléctrica, que a las
redes de telecomuni caciones. Aunque se observa en tiempos recientes un aumento
de estas redes las compafiias instaladoras siguen apoyando los cableados en las
fachadas de los edificios, o en postes, como ha ocurrido con instalaciones
eléctricas, de telefonia o telegrafia durante los Ultimos afios.

% Cada empresa operadora podra usar las arquetas y camaras que mas se adecuen a sus

necesidades conforme a la legislaciéon vigente respetando las limitaciones que aparecen en cada
ordenanza municipal. Se instalaran arquetas particulares de cada operador y arquetas municipales o de
otros operadores publicos. EI Ayuntamiento podra obligar a que se instalen arquetas o camaras de
registro de uso compartido por todos los operadores, cuando por sus dimensiones resulte inviable o
contraproducente la instalacion de varias de éstas, de uso exclusivo, en la via publica. El fondo se
situaré a una distancia minima para facilitar la acumulacion y salida del agua sin afectar a los cables,
en caso de lluvia
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7. Cableados en la via: técnicay gestion

Analizamos los cableados que se instalan en las canalizaciones existentes en
las vias plblicas, excluyendo agquellos que se instalan en las fachadas formando
parte del proyecto constructivo del propio edificio.

Se tiene en cuenta que las sociedades que instalan los cableados, en
ocasiones, son distintas de las que redlizan las canalizaciones, aungque €l
interesado final de lainstalacién pueda ser el mismo. También una misma tuberia
puede albergar una o varias mangueras que pertenezcan a la misma o a distintas
operadoras, incluso dentro de una misma tuberia se pueden encontrar otras de
menor diametro, unas con cables de una sociedad y otras con cables de otra. A
veces también se instalan prismas con dos, cuatro o seis tubos que pueden ser de
la misma sociedad o de distintas. En vez de prismas pueden aparecen canal etas en
las que se encuentran bastantes cables pertenecientes a sociedades también
distintas. Ademas en un mismo cable o fibra puede haber hilos que pertenezcan a
distintas sociedades independientemente del nimero de hilos que aparecen en
cada fibra, siendo las normales de 6, 8, 16, etc.”®

Partiendo de que las vias publicas son de propiedad municipal, nos
encontramos con que las canalizaciones existentes bajo estas vias publicas pueden
ser de operadoras o bien ser de propiedad municipal. En las canalizaciones con
titularidad privada estas sociedades pueden hacer uso para sus fines propios o bien
pueden mediante acuerdos compartir el espacio con otras sociedades, mientras
gue en las canalizaciones de propiedad municipal puede haber cables del propio
municipio o bien una concesién de su uso mediante acuerdo con una sociedad
para e cumplimiento de sus fines, mediante una concesién o un contrato, siendo
los cables en estos casos propiedad de |a operadora respectiva.

La fibra éptica o cable de la operadora, en las grandes poblaciones, se
diferencia con un color identificativo y se etiqueta con € nombre de la sociedad
de forma inequivoca. En cualquier caso, la operadora tendra que realizar un
trabajo previo de estudio del estado de las canalizaciones para poder realizar €l
proyecto definitivo general o bien proyectos parciales para cada subtramo objeto
de lainstalacion. Todas las tomas de datos en campo que originen ocupacion de
espacio publico o influyan en el tréfico son objeto de la licencia respectiva. Para
evitar la necesidad de realizar manipulaciones posteriores en la linea y las
consiguientes interrupciones del servicio, la sociedad adjudicataria acostumbra
dejar totalmente ‘ conectorizadas' todas las fibras, de manera que formen un cand
de comunicaciones continuo entre |os diferentes empl azamientos.

% Dentro de los acuerdos entre las sociedades de telecomunicaciones puede ocurrir que una

sociedad tenga implantado su despliegue por la ciudad con cables por las canalizaciones que Ilegan
mediante las acometidas en los edificios hasta el usuario final, pero a veces, mediante acuerdos entre
ellas sdlo realizan despliegues formando anillos entre las centrales de telefonia repartidas por la
ciudad, para luego aprovecharse de las redes de otra operadora. El objeto final es que la operadora
titular pueda realizar la formacion de un anillo mediante cable o fibra dptica, que ala vez permita unir
con edificios de una central de telefonia no interfiriendo en los posibles acuerdos que pueda establ ecer
|a operadora con otras operadoras, aunque también puede realizar sus tramos propios.
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Las condiciones técnicas relativas a los cableados utilizados en los
conductos han evolucionado con el paso de los afios. Anteriormente eran simples
hilos recubiertos con un protector. En la actualidad las fibras son mas complegas,
con una estructura holgada con protecciones adecuadas para canalizacion
subterranea, resistente aroedoresy tormentas.

El municipio es € principal usuario de redes de transporte de servicios
publicos, donde aparte del saneamiento y abastecimiento de aguas, aparecen las
redes de cableados relativas a alumbrado publico, lared de tréfico y las redes de
comunicaciones entre edificios municipales y de otras redes pertenecientes a
cableados de organismos oficiales que unen sus edificios como sucede con las
universidades, los edificios de las Juntas Territoriales, edificios del Estado y otros.
Es decir en la actualidad existe un amplio uso del espacio publico por las
sociedades que utilizan fibras a objeto de favorecer una comunicacion &gil y
répida entre sus edificios. No hay que olvidar que también se estan instalando en
casos aislados mangueras especiales, no instaladas en las canalizaciones
mencionadas anteriormente sino que pueden encontrarse en galerias, bien de
comunicaciones o de saneamiento o bien atravesando cursos de agua. %’

La problemética especifica de los pequefios nucleos de poblacion hace,
también para los cableados en la via, que no sea tan rigida su aplicacion y que la
mayoria de las veces la ordenanza, s la hay, sea la misma para todos los
cableados, dando mas importancia a las redes eléctricas y a los cables de la
antigua Compaiia Telefénica Nacional de Espafia. Las nuevas instalaciones de
redes de telecomunicaciones tienen menos repercusion; sin embargo, hasta hace
pocos afios o habitual paralas compafiias instaladoras era apoyar los cables en las
fachadas de los edificios o bien en postes, como ha ocurrido con instalaciones
eléctricas, de telefonia o telegrafia durante los Ultimos afios.

w2

o =1 | d
un poligono industrial.

proyecto WIFI en

z En cuanto ala preparacion, competencia y adjudicacion, se siguen los pliegos realizados por la

administracion municipal y en lo no previsto en €, por lo dispuesto en e vigente Rea Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por €l que se aprueba el Texto Refundido de laLey de Contratos de
las Administraciones Publicas, la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
Real Decreto 781/86, de 18 de abril, por € que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Loca y el Reglamento de Bienes de las Corporaciones
Locales, aprobado por Real Decreto 1372/86, de 13 de junio, este Ultimo para los cableados
municipales. Supletoriamente se aplicardn las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas del derecho privado.
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8. Planificacién de instalaciones de telecomunicacién: resumen final

Se ha intentado hacer una reflexién sobre estas instalaciones en municipios
con extensos nucleos de poblacion en los que Ultimamente han surgido problemas
debido a cuestiones no planteadas en afios anteriores por los agentes sociaes que
han dificultado la aprobacion de estas instal aciones desde un ambito estrictamente
urbanistico. Se ha realizado un repaso general a problema urbanistico de las
infraestructuras de las telecomunicaciones, analizando desde distintos puntos de
vista los problemas planteados, tanto en las instalaciones que se encuentran en los
edificios, como aquellas que aparecen bgo € suelo de las vias publicas. La
cuestion suscitada en los dltimos afios, principalmente con la telefonia, se ha
planteado desde la aparicion de la telefonia movil, ya que con las instalaciones
clasicas, nunca se observo ni tuvo la repercusion social que existe actualmente en
¢l paisgje urbano.

La aparicién en el mercado de operadoras virtuales (OMV), con la licencia
A2, que no ofrecen servicio através de una red propia, sino que venden servicios
de telefonia mévil bajo su propia marca usando la red de otras operadoras de
servicio, significa que estamos ante compromisos de sociedades que no poseen
conexion de espectro de frecuencia para ofrecer € servicio de telefonia mévil.
Estas operadoras pueden ofrecer servicios a los usuarios finales en virtud de la
legislacion del MCYT sobre la Orden CT/601/2002 y las medidas propuestas por
la Comision del Mercado de Telecomunicaciones, pero que desde € punto de
vista municipal han de ser tenidas en cuenta debido a su uso del espacio publico
municipal.

Se pone de manifiesto el problema del subsuelo en las vias publicas
mediante los conductos en los que se instalaran |os cableados pertenecientes a las
distintas operadoras. Estos se instalarén por esos tubos y debido a aumento de
sociedades que operan en el mercado se hace necesario tener en cuenta la
importancia que esta teniendo en los Ultimos afios este tipo de instalaciones.

Técnicamente, los cableados relativos a la propia edificacién forman parte
del proyecto constructivo del edificio, y como tal deben figurar en el proyecto, sin
embargo, aquellos que se instalen en edificaciones antiguas, por su singularidad
urbanistica formaran parte de actuaciones puntuales.

En los pequefios nucleos de poblacién no se plantean estos problemas,
incluso las soluciones adoptadas, cuando se tienen que redizar estas
infraestructuras, son més simplesy estan cominmente aprobadas por 1a poblacion
afectada

Entendemos que ha sido un tema de actualidad en la prensa nacional. Los
profundos cambios en la tecnologia durante estos afios, la adaptacion de las
instalaciones al planeamiento urbanistico y los resultados de estudios relativos ala
salud de las personas ayudan a resolver los conflictos. El cumplimiento de la
normativa urbanistica esta obligando a las operadoras a que sus instalaciones
sean acordes con €l edificio y que su proximidad a puntos sensibles sea tenida en
cuenta.
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