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"Lo impetuoso del fendmeno estival ha sorprendido a los propios montaiieses que han contemplado como
un movimiento tradicional mesurado y sin apenas variaciones cuantitativas, dejaba paso a una expansion
que ha cambiado por completo la faz de muchos de estos nicleos y la de muy diversas areas campesinas
inmediatas, al mismo tiempo que ha afirmado con fuerza el caracter de niicleos de servicios de los centros
principales, hasta esos momentos sumergidos en la actividad agraria y en cierto modo ruralizados ellos
mismos también”. J. ORTEGA VALCARCEL, 1974

"El espacio rural se presenta como un campo de accion lleno de promesas de futuro pero también cargado
de hipotecas. Hipotecas que hay que transformar en posibilidades mediante una voluntad politica decidida
y Ia utilizacion de los instrumentos adecuados”. B. BORNET, 1992

En torno al intenso y generalizado proceso de transformacion en que actualmente aparece
sumido el mundo rural en Jos espacios desarrollados europeos se ha ido fraguando un
considerable esfuerzo de reflexién del que ya es posible extraer conclusiones y metodologias
de gran interés tanto en su dimension tedrica como aplicada (OCDE, 1990 b). Un esfuerzo del
que se sienten participes sectores cada vez més amplios de la sociedad y del mundo cientifico,
lo que esté permitiendo, al fin, superar esa vision reduccionista, académicamente alicorta y
repleta de meros descriptivismos, con que a menudo se contemplan los problemas planteados
en el tratamiento del mundo agrario para, desestimando sus posiciones demasiado simplistas,
convertirse, por el contrario, en una fecunda y mas operativa preocupacion interdisciplinar. No
en vano esta optica se nos muestra, en realidad, como la expresién de un empefio intelectual
compartido, en el que los analisis realizados desde diferentes posiciones metodolégicas,
inscritas en la siempre interesante perspectiva globalizadora de la Ordenacién del Territorio,
propician no solo un conocimiento mas rico de la realidad sino también una visién més acertada
ala hora de efectuar propuestas viables en un contexto marcado por el signo de la competencia
Yy por la bisqueda permanente del binomio eficiencia-calidad en todas las rtbricas de la
actividad econémica.

) Tales avances responden, por otro lado y como es obvio, al firme propdsito de construir
Interpretaciones rigurosas que, apoyadas en el analisis y evaluacion de los principales factores
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desencadenantes, posibiliten la construccién de alternativas consistentes a la crisis de un
modelo productivo afectado por un proceso de cambio irreversible e ineludiblemente
acomodadas a las particularidades geograficas de cada territorio. Cambio que no sélo ha
supuesto la definitiva dislocacién de los sistemas en los que tradicionalmente se fundamentaba
la relacion entre la sociedad agraria y sus medios de produccion, sino que al tiempo se traduce
en la configuracién de un panorama de cambio muy selectivo del espacio que, sin restar
importancia a los sintomas merecedores de una valoracién alentadora, inevitablemente se
acompafia de numerosas cautelas a la hora de efectuar estimaciones sobre las expectativas
futuras, entre ellas las que conciernen a la dinamizacion de la actividad turistica, que para
muchos ha acabado siendo considerada, tal vez con excesiva exageracion, como la tiltima
posibilidad de restablecimiento del mundo rural.

Es asi como debiera entenderse, pues, esa preocupacion decidida por encontrar respuestas
realistas y efectivas a uno de los problemas mds acuciantes de nuestro tiempo como es sin duda
cuanto concierne al "porvenir del mundo rural™: uno de los puntos de interés que en mayor
medida ha galvanizado la atencién de las sociedades europeas en las ultimas décadas, al
contemplar el desarrollo rural "como una parte inseparable del desarrollo regional" (Sancho,
1994, 227). Por eso, cuando, bajo las pautas de un nuevo contexto que ya nada tiene que ver
con los objetivos de la "regeneraciéon" del campo postulados en el pasado, se evoca la notable
resonancia otorgada desde los affos sesenta a los "programas de desarrollo rural" en Italia, en
Francia, en Espafia o en determinadas regiones del Reino Unido - donde sistematicamente se
aludia al fomento de un turismo rural "apoyado en los recursos y la cultura propias de cada
region"- no se puede ignorar lo que ello representa como expresion de una voluntad consciente
de las fragilidades de estructura que, en general y al margen de situaciones excepcionales, han
mediatizado la evolucion de este tipo de dmbitos ya sea en épocas de expansioén o de crisis
econodmica. Pues no olvidemos que en una y otra su situacién de desajuste respecto a la
dindmica global de la trama socio-productiva, y en funcién de la competitividad espacial
dominante, se muestra como un fenémeno crénico y en determinadas situaciones con manifiesta
propension al agravamiento.

Y es ademds en estrecha sintonia con este mismo enfoque como adquieren validez en
nuestros dias los planteamientos interesados en recuperar la idea, adaptandola, como es légico,
a las peculiaridades del momento. De este modo se justifica el que de ella se hayan hecho eco
insistentemente desde finales de los ochenta las proclamas del Consejo de Europa, asumidas
de inmediato por la propia Comunidad Europea, cuya voluntad en este sentido se manifestara
con rotundidad en la readaptacion del sistema de apoyo a las estrategias de dinamizacion de
espacios desfavorecidos. De ahf la relevancia que en su asignacion se otorga a los proyectos
relacionados con la promocion del turismo rural a través de los Programas Operativos
expresados en la Iniciativa LEADER o, en su caso, del INTERREG, superando ese enfoque
reduccionista que hasta la Reforma de los Fondos Estructurales (1988) habia concebido el
desarrollo rural como un mero conjunto de acciones inconexas aplicadas selectivamente a la *
"agricultura de montafia" y a "zonas desfavorecidas" muy especificas (Latella, 1989; Rodero,
1991, entre otros).

Con todo, si bien es cierto que la referencia a las nuevas directrices propugnadas desde las
instancias europeas resulta indispensable cuando se trata de valorar el apogeo actual de la
promocion turistica en los espacios rurales (Butler & Pearce, 1994), también debe quedar clara
la idea de que tal actitud no hace sino corroborar la magnitud de una problemética compleja
que no puede ser minimizada, entre otras razones porque sus capacidades auténomas de
respuesta se hallan modeladas por su propio déficit estructural de competitividad en un
panorama inequivocamente dominado por el peso de las logicas exdgenas, que desbordan con
creces el limitado poder de maniobra de que disponen. Partiendo de la considerable
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significacion espacial de los procesos ocurridos a gran escala, debemos reconocer que el hecho
de abordar estas cuestiones a partir de la interesante base de experimentacion proporcionada

~ por la Comunidad de Castilla y Le6n constituye no sélo un reto intelectual sino también un

marco notable de referencia comparativa a la hora de valorar ¢l alcance, bien potencial o
efectivo, de las estrategias de desarrollo turistico en virtud de la extraordinaria diversidad de
situaciones en que éstas pueden de hecho materializarse.

1. LA INEVITABLE RECOMPOSICION FUNCIONAL DE LOS
ESPACIOS RURALES:

(FACTOR GENERADOR DE INCERTIDUMBRES O DE NUEVAS
EXPECTATIVAS DE DESARROLLO?.

Para interpretar adecuadamente el alcance y el margen de posibilidades que en la actualidad
encierran las politicas aplicadas al desarrollo del turismo en los espacios rurales es inevitable
abordarlas dentro de los procesos activos de readaptacion funcional de los que actualmente se
encuentran afectados. Procesos en su mayor parte asociados a las inevitables rupturas que
gradualmente se han ido produciendo a medida que la primacia de la dedicacion agraria, clara
e inequivoca en el pasado, ha cedido protagonismo, no sin titubeos y vacilaciones, a nuevas
formas de utilizacion del espacio con perfiles méas ambiguos e indefinidos, que ratifican el
desencadenamiento de una profunda metamorfosis, como uno de los caracteres distintivos de
los afios noventa, sincrénicos con los que a la par simbolizan la vigorosa emergencia de un
modelo cultural més sensible con los principios reivindicativos de la rentabilizacion del trabajo
y del logro de una mayor calidad de vida (Camarero, 1992; Montanari, 1995; Cavaco, 1995).

Es en este contexto donde se reafirma, por tanto, la progresiva identificaciéon de estos
espacios como ambitos potencialmente abiertos a las diversas facetas del ocio en un momento
en que la concepcién dindmica con que se contempla la utilizacion del tiempo libre trata de ser
recuperada o fomentada como uno de los habitos predilectos para un segmento creciente de la
sociedad (Bote, 1988; Lopez de Letona, 1990, 50; Chesnel, 1993). Tal actitud va ligada a su
vez al deseo de colmar los afanes de disfrute del espacio desde una vertiente eminentemente
cualitativa, a medida que se otorga una ponderacion especial a nuevas formas de entender la
relacion con el entorno (y el paisaje), en la linea de esas "nuevas formas de relacién hombre-
naturaleza y de interaccion social” de que hablan Blanco y Benayas (1994). Son formas de
comportamiento, que si hasta ahora no eran desconocidos si tenian, en cambio, una dimension
més minoritaria o circunstancial (Dimmer, 1990, 6), en contraposicion a los rasgos de un nuevo
fenémeno en el que el aumento de la demanda turistica en este tipo de escenarios se
correspondido con su difusisén espacial, "protagonizada fundamentalmente por las clases
medias” (Debarbieux, 1995; Cavaco, 1995).

1.1. Un elenco de posibilidades diversificado en funcion de la heterogeneidad
de los potenciales enddogenos de desarrollo.

Sin embargo, la vaguedad de horizontes a que todavia se enfrenta la etapa de cambio en las
areas rurales no ha bastado para bloquear la hasta cierto punto inevitable aparicion de una
cierta actitud de esperanza, que en no pocos casos pugna por prevalecer sobre el escepticismo,
la desconfianza y esa mas o menos generalizada sensacion de incertidumbre a que habfan
conducido no sélo las incognitas sobre el porvenir de la agricultura como actividad dominante
sino también el sentimiento de desfase respecto a los hébitos y formas de vida del mundo
urbano, que continda operando como réplica permanente, sobrevalorado casi siempre con una
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fuerte carga de subjetividad. Pero también est4 claro que, a la hora de acometer la puesta en
practica de proyectos en este sentido, las expectativas que dichos procesos de recomposicion
del trabajo y de la renta pueden alentar son obviamente subsidiarios del nivel de solidez -
econémica y demografica - en que se encuentra la plataforma socio-econémica de la que en
principio derivan y en la que necesariamente se apoyan.

Y es que, més alld de las posiciones voluntaristas que tan a menudo se esgrimen para
enfatizar estrategias de desarrollo rural apoyadas en las aparentes ventajas genéricas de la
nueva diversificacion funcional, la valoracién objetiva de sus posibles resultados remite, como
no podia ser de otro modo, a las condiciones previas en que se desenvuelve la iniciativa del
grupo humano que, en un lapso muy corto de tiempo, se ha visto forzado a modificar, no sin
brusquedad, las pautas de comportamiento y las formas de vida tradicionales. Unos habitos que,
presididos por la funcién vertebradora desempefiada por la actividad agraria, tienden a ser
modificados para asumir los riesgos y los albures que implica hacer frente a otros de cufio bien
distinto, en los que la misma idea de diversidad tropieza casi siempre con la sombra de la
indefinicién en el momento de concretar su materializacién tanto en el tiempo como en el
espacio.

De ahi que cuando mecénicamente se alude a las posibilidades abiertas en ¢l mundo rural
por los patrones inherentes a la nueva plurifuncionalidad, convenga rechazar de manera rotunda
las visiones demasiado simplificadoras y reiterativas, sustentadas en la pretension teérica de
que sus efectos tienden a ser beneficiosos a priori en cualquier tipo de escenario, en virtud de
una especie de automatismo unicamente amparado en la voluntad de que asi ocurra o en el
posible efecto de induccién positiva derivado del sesgo general de la tendencia. Entre otras
razones, porque los contrastes percibidos en los niveles de potencialidad entre unos espacios
y otros son tan ostensibles como patentes también las que se detectan en las capacidades para
encauzarlos al servicio de una orientacion efectiva de crecimiento. Pues, a decir verdad, al no
existir un espacio rural inico ni homogéneo, resultan infructuosas y banales las propuestas
pretendidamente disefiadas con objetivos unificadores, del mismo modo que esta misma
disparidad cuestiona la validez de los instrumentos de intervencion publica proyectados sin un
riguroso diagndstico previo de la situacion existente y de sus expectativas reales a corto y
medio plazo, en modo alguno disociables de una consistente fundamentacién geografica de la
realidad.

1.2. Comportamiento de la demanda y adecuacién gradual de la oferta: la
dificil pretension de un equilibrio arménico y flexible a favor de la calidad.

Todos estos argumentos se justifican ademads en virtud del efecto selectivo provocado por
la incorporacién de una demanda social nueva respecto al uso del espacio rural que, si en
algunos de sus segmentos, se muestra poco exigente, en los que mas interesan desde el punto
de vista econdmico es bien manifiesta la presion ejercida a favor de la creacion de equipamien-
tos colectivos, aplicando esta acepcion tanto a los bienes de interés natural reconocido (esto
es, el paisaje, contemplado en toda su riqueza intrinseca) como a los elementos de significacion
cultural mas avalorados.

Unos y otros estructuran ese rico patrimonio cada vez més requerido por una sociedad
urbana que, operando de acuerdo con comportamientos defensores dela privacidad, de la
autonomia y de la libre movilidad, reivindica la utilizacion con fines de ocio de bienes
comunes, cuya valoracion es directamente proporcional al grado de ordenacién y de calidad
que presenten para satisfacer unas crecientes demandas de esparcimiento, caracterizadas por
una predisposicion cada vez mas cualitativa hacia el entorno, concebido como un conjunto de
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valores necesariamente interrelacionados (Manero, 1994 a). De ahi que este tipo de demanda
remodele sustancialmente el estatuto del suelo otorgandole el de patrimonio colectivo.

Obviamente, la forma de actuacion de la demanda, de cuya responsabilidad en la dindmica
analizada no cabe duda alguna, obliga a encontrar sin dilacién una correspondencia positiva
en las modalidades que especificamente definen la gestion de la oferta, a la que imprime una
logica determinante, basada en el principio de que sus posibilidades de consolidacién y de
reclamo dependen mucho del equilibrio que sea capaz de lograr entre la aceptacion explicita
de la individualidad del usuario como artifice exclusivo de su relacion creativa con el entorno
y el esfuerzo a favor de la preservacion a ultranza de los valores patrimoniales comunes que
se encuentran, como es bien sabido, en la base misma de la supervivencia y estabilidad del
modelo.

Asi entendida, la opcién voluntaria de desarrollo en que, a la postre, se ha convertido el
turismo rural en la sociedades modernas s6lo puede cobrar su pleno sentido y ofrecer auténticas
posibilidades de afianzamiento siempre que sea capaz de dar cumplida y satisfactoria respuesta
a un doble juego de intereses, haciéndolos compatibles y armoniosos entre si: de un lado, los
que provienen de la dinamica vertiente de la demanda o, al menos, de sus componentes con
mayor solvencia econdmica; y, de otro, los que se fraguan al calor de una nueva percepcion de
"1a ruralidad" ', entendida no como algo meramente residual, excepcional o pintoresco, sino
en su acepcion mas fecunda y activa, es decir, en clara interrelacién con el campo de
posibilidades suscitadas, a través de ella, desde la amplitud de perspectivas con que hoy se
contempla el desarrollo local.

De ahi que sea, por tanto, sobre la base de la simbiosis construida entre una realidad
espacialmente definida ("/o rural") y las premisas que sintetizan la voluntad de dinamizacion
del territorio en funcién de sus recursos end6genos como se ha de interpretar el significado
estratégico asociado a la busqueda de orientaciones que, mas que alternativas espontancas en
el sentido estricto del término, constituyen de hecho el reflejo de una voluntad decidida de
recuperacion de las estructuras sociales, distorsionadas por la readaptacion de los sistemas de
aprovechamiento agrario. A la postre, ello conduce a la necesidad de asegurar la pervivencia
de la ocupacién humana en el territorio a partir de un replanteamiento de la actividad
necesariamente solidario con la conservacién de los elementos culturales, arquitectonicos y
naturales sobre los que se asienta la fortaleza de su prestigio y de su reconocimiento hacia el
exterior.

Ahora bien, para lograr que estas tendencias generales lleguen a cristalizar efectivamente
en el territorio, e incidan positivamente en su propio entramado socio-econémico, no basta con
tomar conciencia de los problemas planteados o de las pautas que teéricamente, en la linea de
lo ya suscrito, conviene asumir para su resolucion. Interesa, en el estadio en que nos
encontramos, critico y a la vez dotado de posibilidades incuestionables, otorgar a estas ideas
una plasmacion concreta, capaz de salvar la contradiccion tan a menudo suscitada cuando se -
afirma que, en un panorama de suficiencia de recursos turisticos, las carencias se acusan ante
todo en la limitacion de ideas para rentabilizarlos adecuadamente.

No es desacertado, pues, admitir la conveniencia de centrar la reflexién en torno a las ideas-
claves sobre las que vertebrar una estrategia de desarrollo turistico en areas rurales,
aprovechando la excelente perspectiva que nos proporciona un ambito singularmente dotado
para ello, y con experiencias harto ilustrativas al respecto, como lo es ya la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, en la que si el propdsito de corregir la contradiccion y las

1.- Merece la pena consultar en este sentido el niimero monografico sobre "La Ruralité", publicado en la revista
francesa Administration (Revue d'Etude et d'Information Publiée par I'Association du Corps Perféctoral et des Hautes
Fonctionnaires du Ministére de I'Intérieur). N° 159, Avril-Juin 1993.
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debilidades aludidas no es ajeno a la intencionalidad del pormenorizado marco de actuaciones
previsto en el Plan Regional de Turismo, cuyos inconvenientes contempla con rigor y de forma
expresa’, tampoco cabe duda que queda atin mucho por hacer en esta direccion.

Pues, aunque de hecho, buena parte de las consideraciones generales sobre lo que es y
representa el turismo rural han sido ya suficientemente subrayadas, si parece oportuno someter
a debate aquéllas ideas que més claramente se corresponden con la perspectiva que identifica
a esta actividad como una componente basica de la "ordenacion del territorio" en ambitos que
comunmente han permanecidos ajenos a la aplicacion de los principios que preconizan la
integracion global de las estrategias sectoriales de desarrollo en el marco espacial hacia el que
se proyectan. ldea fiel al convencimiento de que s6lo una politica de ordenacion sectorial
coherente - cientificamente imbricada en los postulados que definen y dan contenido expreso
a la nocion de "desarrollo rural™ - puede procurar a cada territorio las bases que le permitan
imprimir una mayor valoracién a sus recursos y alcanzar el umbral de atraccién necesario para
hacer frente con solvencia a las rivalidades interterritoriales en que se encuadran actualmente,
y mds que nunca, las estrategias de intervencion en el espacio.

2. LA ORDENACION DE LAS ACTIVIDADES DE OCIO EN EL
MUNDO RURAL: UN COMPLEJO SISTEMA DE DECISIONES
INTERDEPENDIENTES

Admitido, por tanto, lo erréneo de establecer homologaciones forzadas en la valoracion del
mundo rural como escenario susceptible de verse favorecido globalmente por el despliegue
econémico-espacial de las nuevas demandas turisticas, se impone la necesidad de clarificar
cuales han de ser los pilares en torno a los cuales pueda cimentarse una opcidn turistica con
visos optimistas de futuro.

2.1. La necesaria identificacion del modelo turistico deseado, en coherencia
con las caracteristicas de su respectivo contexto espacial.

Como punto de partida conviene, en efecto, tener bien presente que, pese a sus recursos
potenciales, cualquier espacio no es a priori susceptible de un aprovechamiento turistico
directo, por cuanto sus posibilidades en este sentido se muestran inseparables de la existencia
de una malla de actividades y servicios necesarios para el cumplimiento de los objetivos que
a él aparecen funcionalmente ligados (Lozano, 1994, 37). De ahi surge la idea que abunda
insistentemente en la conveniencia de definir los instrumentos destinados a facilitar la génesis
de un "entorno" apto para canalizar a su favor las corrientes de demanda, de forma que el
efecto de atraccion perseguido no sea algo meramente espontaneo sino el resultado de un marco

2.- Vid. JUNTA DE CASTILLA Y LEON (1994): Plan Regional de Turismo de Castillay Ledn. Valladolid, Consejeria
de Cultura y Turismo, 784 pp. Vid. pg. 316 y ss.

3.- Bs, en efecto, una nocion compleja constituida, segin G. Christophe, por la interrelacion de los siguientes elementos:
una teoria politica, un motor de relaciones politicas y civicas nuevas, un enfoque cultural, un sistema de accion y de
gestion, una técnica presupuestaria, un programa socio-econémico y un método de ordenacion del territorio. J.
CHRISTOPHE: "L'aménagement rural comme outil du developpement rural et de sauvegarde de l'environnement". 2°
Collogue européen sur l'avenir du monde rural. Le défi rural. Strasbourg, Conseil de I'Europe, 1988. pg. 39. Para F.
Ceiia con la nocién de DR no se persigue la elaboracion de un modelo especifico para las areas rurales sino la de sentar
las bases estratégicas que permitan "contrarrestar los efectos negativos del modelo de Desarrollo dominante durante las
décadas de los cincuenta y sesenta”. F. CENA DELGADO:; "Planteamientos econdmicos del desarrollo rural: perspectiva
histérica". Revista de Estudios Agro-Sociales. n° 169, pp. 11-52. pg. 11.
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de actividad impulsor de iniciativas y, por tanto, capaz de remodelar positivamente el espacio
en funcién de las nuevas exigencias de uso planteadas.

Sin embargo, para que este salto tenga lugar en las condiciones mas satisfactorias posibles
es preciso, como requisito previo, evitar toda clase de ambigiiedades en la delimitacion de los
rasgos distintivos de la actividad turistica a potenciar. Entre otros motivos, porque, pese a la
heterogeneidad de las modalidades en que la utilizacion turistica de un espacio pueda
desglosarse, es evidente que todas ellas deben contribuir a la salvaguarda de los recursos en los
que se sustenta, "buscando una calidad de acogida que no derive s6lo de la eficacia de los
servicios sino también de la especificidad de la oferta turistica rural" (Velluti-Zati, 1992). La
singularizacion del modelo o, al menos, de sus perfiles esenciales se convierte asi en una
exigencia primordial, por cuanto define el punto de partida del que derivan sus pautas de
organizacion econdmica y el modo en que éstas puedan trabarse con el tejido social, a la par
que se convierte en un factor valorativo de la gestion, pues no en balde, como acertamente
apunta M. Vate " el hecho de que una gestion sea buena o mala depende ante todo de la exacta
apreciacién de los condicionamientos y de los recursos por parte de quien toma las decisiones"
(Vate, 1986, 119).

No siendo facil, desde luego, definir las lineas maestras de la opcién mas adecuada, el
campo de posibilidades de accion en este sentido ha de venir en principio determinado por el
diagnostico y la caracterizacion cientifica del contexto espacial en que dicho modelo ha de ser
aplicado (Bachiller, 1995). Dependiendo de las tendencias dominantes en cada caso y, por
tanto, de la tipologia de "espacio rural" de que se trate, la orientacién propugnada se decantara,
conforme a criterios de viabilidad, en un sentido u otro, como tinico medio de evitar los riesgos
consustanciales al voluntarismo, a la improvisacién o al despilfarro, del que tantas veces
adolecen muchos de los programas llevadas a cabo sin un conocimiento a fondo de la realidad
en la que se plasman. En congruencia, pues, con este principio, la materializacién de un plan
de rentabilizacién del ocio ofrece posibilidades diversas y se ajusta a esquemas de actuacion
diferentes en funcion de las tres situaciones que comunmente se plantean:

- Espacios rurales de singular calidad ambiental y artistica, potencialmente valorizables
turisticamente, en los que, como consecuencia de ello, se impone la adopcién de
instrumentos reguladores del equilibrio, destinados a contrarrestar los riesgos que
acompaiian a una sobreutilizacién del espacio y a la existencia de presiones de toda
indole.

- Espacios rurales afectados por procesos de dinamizacion y crecimiento, como
consecuencia de su elevado nivel de transformacion agraria, de su insercién en el area
de influencia urbana o de la existencia de unas buenas condiciones de accesibilidad que
incrementan su "renta de situacion" y, por ende, su apertura a la incidencia permanente
de los impactos externos.

- Espacios rurales en estado critico, afectados por la tendencia, en la mayor parte de los
casos irreversible, al debilitamiento de sus potenciales demograficos y agrarios, que
trata de ser contrapesada por reacciones de resistencia al abandono y la marginalidad.

2.2. 1a necesaria articulacion estratégica de la ordenacion turistica.

Si, como tantas veces ha puesto en evidencia el analisis empirico del fendmeno en las
diferentes regiones espafiolas (Garcia Grinda, 1992), la correcta delimitacion de estas
categorias, con todas las desagregaciones que en cada caso se consideren oportunas, posibilita
un conocimiento efectivo sobre los limites en que debe abordarse la puesta en practica de las
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iniciativas tendentes al despegue o relanzamiento de la funcién turistica, asi como el alcance
y solidez de las mismas, no es menos evidente que sus resultados tienen también bastante que
ver con la mefodologia concreta que, a partir de los cimientos ya afianzados, se aplique. En
esta conviccion, bien reforzada por el balance ambivalente que ofrecen las actuaciones
relacionadas con el desarrollo de las infraestructuras de ocio al amparo de la Iniciativa
LEADER I (Blanco y Benayas, 1994,141 y ss.), descansa precisamente la postura que hace
hincapié en el indiscutible valor, conceptual y practico, derivado del tratamiento del turismo,
y en particular del desarrollado en 4reas rurales, como un sistema de articulacion estratégica
de lineas de accién complementarias, que, en su formulacién concreta y con intencién
propositiva, se recoge en el Gréfico expuesto.a continuacién. Sin necesidad de una descripcion
detallada, la idea bésica que, a través de él, se desea transmitir es la que correlaciona la utilidad
de las posibles actuaciones encaminadas a fortalecer la entidad del sector dentro del complejo
de funciones coexistentes en el espacio con el nivel de engarce conseguido entre los cuatro
grandes ejes de accion - Técnicos, de Gestién, de Promocion y de Coordinacion, cada uno
de ellos desglosado a su vez en una serie de epigrafes esenciales, de cuya adecuacion depende
el funcionamiento 6ptimo de la actividad - sobre los que gravita su viabilidad en el tiempo y
su trascendencia territorial, aunque no haya que olvidar l6gicamente el inevitable margen de
relativismo que siempre introducen las matizaciones espaciales respectivas.

Accesibilidod ‘ lCu!Idad omblontal} LAba:!ecimlenlos]

//{ TECNICOS }\

\
[

:
G R
E (o]
s e - M —
W T ARTICULACION ESTRATEGICA P ‘_{Eﬂcmn
SRR I DE LA ORDENACION TURISTICA c 9 p'°°“'9_‘3‘,:]
0 EN ARLEAS RURALES 1
N (GRANDES EJES) [¢]
COORDINACION
[ Pablico/Privade l [ Institucional. ] ‘ Interregional J

Mis aun, la virtualidad de esta propuesta estratégica viene justificada por el hecho de que,
a través de ella, cobra significado propio y operativo, dentro de un panorama de fuertes y
continuas interdependencias, cada vez mas complejas, la serie de principios que, a lo largo del
tiempo y merced a un proceso de maduracion tedrica en el que es posible apreciar avances
francamente significativos, han ido delimitando las sefias de identidad de estas modalidades
turisticas y, lo que es mas importante, su consideracion no sectorializada ni fragmentaria sino
en consonancia con los postulados que rigen la dindmica general de la realidad, de la que en
definitiva son una parte esencial pero no exclusiva ni excluyente. Debidamente sistematizados,
podemos llegar a la conclusion de que, en su transposicion teérica, el método apuntado se
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corresponde con el reconocimiento y plasmacién de los principios siguientes, secuencialmente
referidos a su triple dimensién econdmica, social y territorial:

Desde el punto de vista econémico, la experiencia comparada suscribe plenamente la
idea de asociar el éxito del turismo activo mediante su plena integracion en la dindmica
de los sistemas de aprovechamiento general de los recursos enddgenos, y entre ellos,
con especial énfasis, de los agrarios, cuya importancia en la generacion de renta no
puede ser nunca subestimada. Ya que, lejos de ser concebido como un segmento
disociado o antinémico de la organizacién socio-productiva del territorio, debemos
enfatizar la idea de que la voluntad de dinamizarlo debe hacerse sobre la base de las
relaciones de complementariedad y entronque establecidas entre las modalidades
ofertadas de ocio y el uso agrario (incluyendo también, en su caso, el aprovechamiento
forestal) del espacio®. Aspecto que a su vez esta ligado a la defensa constante de la
calidad del servicio, aplicando esta vision a la calidad, sin fisuras, de las producciones,
consciente ademas de que la satisfaccion de una demanda, eminentemente individualiza-
da y selectiva, como se ha dicho, pasa necesariamente por la posibilidad de acceso a una
oferta de bienes y servicios plural, flexible y creativa al propio tiempo.

En su perspectiva social (y organizativa), los principios propugnados otorgan la
relevancia merecida a los instrumentos tendentes a incrementar los niveles de
profesionalidad de los agentes, individuales o colectivos, artifices y responsables de las
iniciativas llevadas a cabo. De ahi el peso reconocido a la formacién empresarial, a las
actividades de asesoramiento y a la funcién vigilante del poder publico, pues no solo
se trata de prevenir o hacer frente a los riesgos que emanan de politicas de accién
basadas en el simple voluntarismo, sino también de contribuir a la mejora de los
sistemas de difusion de la informacion y a la creacion de esa "imagen de marca"
definidora de una identidad suficientemente avalorada (Bachiller, 1994).

No menor importancia tiene, por otro lado, y dentro de este mismo epigrafe, la
estimulacion de una gestion de los recursos amparada en el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacioén. Pues, como se ha afirmado con justeza, la utilizacion
recreativa del territorio se corresponde también con voluntad decisoria aplicada al
perfeccionamiento de los mecanismos de gestion, tanto en lo que se refiere al propio
funcionamiento de las iniciativas acometidas en su dimension empresarial como
respecto al despliegue de actividades basadas en las ventajas de una coordinacion
multifronte, de la que, por supuesto no queden excluidas las formulas de colaboracion
desarrolladas entre los 6rganos con responsabilidad directa en la gestion de los espacios
protegidos y las entidades poblacionales existentes en ellos’.

La dimensién territorial encuentra, finalmente, su apoyatura directa en un amplio
abanico de directrices, cuya heterogeneidad, y sin menocabo de la coherencia, esta
justificada por el impacto que siempre provoca una modalidad de organizacién del
espacio acompafiada de variables y magnitudes nuevas. A este respecto, la posibilidad
de aplicacién del principio de coordinacion antes citado sirve también para incorporar
logicas reacias a comportamientos aislados e introvertidos, que a la larga resultan tan
infructuosos como antieconémicos, no obstante, justo es decirlo, el més que notable

4.- Apoyandose en experiencias que acreditan el valor estratégico de esta complementariedad econdmica, son
especialmente ilustrativas las ideas apuntadas al respecto por F. PERNET en su obra Association d'activités agricoles
et non agricoles. Nouvelles stratégies d'installations adaptées awx zones de montagne el defavorisées. Grenoble, Institut
Nacional de la Recherche Agronomique, 1986. 116 pp. pgs. 57-62. Por otro fado, y como certeramente subraya G.
BAZIN, "es ésta la Gnica base productiva capaz de mantener el paisaje humanizado, de preservar los patrimonios
naturales o culturales, de servir de base a un desarrollo artesanal o turistico difuso". G. BAZIN: "Les recherches del
INRA concernant I' économie rurale des zones de montagne et défavorisées”... pg. 642.

5.- "La proteccion de los espacios naturales y su aportacion a la oferta turistica recreativa". Revista de Estudios
Turisticos. n° 103. 1989. pp. 47-83. pg. 69.
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entusiasmo desplegado por la gran mayoria de los Grupos de Accion Local y por los
Centros de Desarrollo Rural, cuya capacidad de iniciativa ha quedado suficientemente
subrayada durante la vigencia del LEADER 1.

Fiel a esta sugerencia, no parece desacertado abundar en la dimensién de escala positiva
que pudiera resultar de la articulacién de recursos a niveles supramunicipales, subrayando el
caracter funcionalmente operativo que, sobre todo en estructuras de poblamiento excesivamente
atomizado, proporciona el nivel comarcal, al elevar la disponibilidad de ofertas no aisladas,
sino integradas en espacios de cierta envergadura Yy, por ende, mas competitivos. Se tratarfa,
en ofros términos, de recuperar con fines practicos la sugerencia de B. Bornet a proposito de
estimular la "descentralizacién concentrada” de la funcion turistica (Bornet, 1992, 132), en
gran medida favorecida por la capacidad dinamizadora proveniente de la recualificacion con
este fin de "centros o polos comarcales", que actuarian, en virtud de su mayor vitalidad socio-
econdmica, como enclaves catalizadores de nuevas actividades, al socaire de sus ventajas
locacionales y de unas condiciones adecuadas de accesibilidad respecto a los grandes focos de
poblacién, como fuente importante de demanda. Y del mismo modo tampoco seria ocioso
aludir al incremento sensible de las potencialidades que en idéntica direccién vienen
presumiblemente dadas por la configuracion de redes apoyadas en la cooperacion interregional,
que rebasa el marco estricto de referencia territorial para abrirse a un vasto y rico entorno de
experiencias compartidas, de gran utilidad a la hora de racionalizar el producto, evitar las
rivalidades no deseadas y rentabilizar, a la postre, un uso del espacio muy directamente
asociado a la movilidad y a la intensidad de los desplazamientos efectuados a media y gran
escala.

Y, por supuesto, la perspectiva territorial en que se inscribe la dinamica turistica analizada
es indisociable de la valorizacién permanente de los elementos ecoldgico-patrimoniales en los
que residen de manera primordial sus potencialidades en este sentido. Valorizacién que no solo
afecta a la entidad de la dimensi6n econdmica que deriva de su disfrute, sino que al propio
tiempo constituye el soporte capaz de fomentar la toma de conciencia de la sociedad local en
pro de la conservacion y defensa de algo entendido como una herencia cultural irrenunciable
(Garcia Grinda, 1992, 87), poniendo asi de manifiesto la "relacién acumulativa y circular" que,
dentro de esta modalidad de aprovechamiento y organizacién del espacio, se establece entre
desarrollo turistico, transformacion socio-econémica y medio ambiente (Cater, 1995, 21). Mas
atn, la voluntad de salvaguarda de los recursos naturales y de la calidad ambiental que en torno
a ellos se genera, guarda plena armonfa con los principios que, explicitamente referidos al
turismo en el Quinto Programa sobre Medio Ambiente de la Comunidad Europea®, son
asimismo consustanciales con la légica que inspira el desarrollo sostenible como el paradigma
vertebrador de la utilizacién del espacio con fines de ocio en areas de especial interés natural’,
entre las que la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon destaca como un ejemplo
experimentalmente valioso y, por tanto, de gran interés desde el punto de vista comparativo
(Manero, 1994 b).

6.- Entre los aspectos explicitamente considerados en el V Programa cabria subrayar con los tienen como objetivo:
definir el turismo en el contexto de! desarrollo sostenible; determinar las normas que permitan el control territorial de
la explotacion en las dreas turisticas; asegurar la calidad del agua; y desarrollar formas de movilidad que no generen
efectos negativos sobre la calidad del entorno. Vid. MONTANARI, A. (1995); "Tourism and the Environment:
Limitations and Contradictions in the EC's Mediterranean Region". TESG. n° 1. Vol. 86. pp. 32-41. pg. 32.

7.- A finales de Abril de 1995, y con ocasién de la Conferencia Mundial sobre Turismo Sostenible, celebrada en
Lanzarote, se aprobo la Charter for Sustainable Tourism, que indudablemente ha marcar un hito sefiero en el proceso
de afianzamiento de los principios de sensibilizacion ambiental aplicados a la utilizacién del cspacio con fines de ocio.
No siendo éste, por razones obvias, el lugar para profundizar en el andlisis de lo que este Documento realmente significa,
su evocacion no soélo resulta coherente con el planteamiento que ha justificado la concepcién de la Ponencia sino que
al tiempo sirve para revalidar el significado de ese principio, concretamente recogido en el Punto 7 de la Carta, cuando
indica que "para ser compatible con el desarrollo sostenible, el turismo debe estar basado en la diversidad de las
oportunidades ofrecidas por las economias locales, pues debicra estar plenamente integrado en ellas y contribuir
positivamente al desarrollo econémico local".
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