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INTRODUCCION

El presente estudio pretende reflexionar sobre las diferentes modalidades con-

tractuales reguladas por el ordenamiento juridico y los distintos incentivos econdmi-
cos que acompaian a cada una de ellas, dejando claro desde el principio que se trata
de instrumentos normativos especificos para los minusvalidos, totalmente aut6no-
mos e independientes del resto de beneficios ordenados para el resto de colectivos
con dificultades para acceder al mercado laboral.
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El ndcleo central del trabajo versara en torno al analisis de los requisitos necesa-
rios para acceder a las ayudas y a estudiar si las condiciones exigidas se ajustan o no
a las necesidades propias de este colectivo. Asimismo, se intentard determinar el
grado de impacto real de las medidas reguladas para conocer si cumplen de manera
Optima la finalidad buscada o si resulta menester plantearse la adopcién de nuevas
propuestas o la adaptacion de las disposiciones vigentes, en aras a alcanzar el gran
objetivo previsto en la Decision del Consejo de la Union Europea de 3 de diciembre
de 2001 sobre el Afio Europeo de las personas con discapacidad 2003: promocionar
un alto nivel de empleo y una mejora en la calidad de vida de estas personas.

El referente basico del que es preciso partir lo constituye, sin lugar a dudas, el
articulo 49 de la Carta Magna el cual formula coémo uno de los principios rectores
que debe guiar a los poderes publicos en su politica social y econdmica la realiza-
cion de acciones de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los dismi-
nuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, prestindoles cuanta atencion especializada
requieran. El desarrollo legislativo de dicho mandato encuentra su cauce en la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integraciéon Social de los Minusvalidos, destinada a
regular toda una serie de derechos y ventajas en favor de los discapacitados.

Uno de los objetivos fundamentales de dicho texto pretende conseguir la inte-
gracion de estas personas en el sistema ordinario de trabajo @), utilizando, en la
medida de lo posible y razonable, los cauces previstos para cualquier trabajador en
general, eso si estableciendo al efecto cuantas adaptaciones sean necesarias en dicho
régimen juridico; de no dar sus frutos la regulacion anterior, la incorporacion al
sistema productivo se realizard mediante la formula especial de trabajo protegido en
los Centros Especiales de Empleo (articulo 37.1 de la Ley 13/1982 —en la redaccion
dada por el articulo 38 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre—).

De esta manera, la finalidad quedara cifrada en «procurar la contratacion de los
trabajadores minusvalidos y la mejora de sus condiciones laborales» (2, permitién-
doles alcanzar, conservar y progresar en el empleo (articulo 7 del Convenio 159 de
la OIT), pero haciéndolo prioritariamente en el mercado comun de trabajo ®). En

(1) El espiritu dltimo de la normativa que se va analizar no se comprenderia sin partir de una idea
basica «por medio del trabajo se configuran las posibilidades de restablecer la capacidad de ganancia
alterada por la minusvalia, de rehabilitarla hasta donde sea posible o de, sin mas, integrar al minusvali-
do en la sociedad» [ALVAREZ DE LA Rosa, M. (1987): «La regulacion especial del trabajo de los
minusvalidos (I)», RL, T.I, p. 218]; en efecto, «para la integracion social de los minusvalidos y para
evitar que sus limitaciones personales se conviertan en limitaciones sociales y conseguir que la
persona con minusvalia pueda hacerse cargo de su propia vida, el principal “trampolin” es el acceso y
la permanencia en el empleo» [RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M. (2000): «Centros especiales
de empleo y cuota de reserva para trabajadores con minusvalia», RL, nim. 5, p. 1].

(2) STSJ, Cont.-Adm., Baleares 11 de septiembre de 2002 (JUR 2002\263546).

(3) «No hay que olvidar que la teleologia de la norma de rango superior, la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de integracion social de los minusvélidos, en cuyo desarrollo fue dictado el indicado Real
Decreto 1451/1983, marca como finalidad primordial de la politica de empleo de tales trabajadores “su
integracion en el sistema ordinario de trabajo”», STSJ, Cont.-Adm., Cataluiia 6 de julio de 2002 (JUR
2002\278677); en el mismo sentido, SSTSJ, Cont.-Adm., Pais Vasco 3 de noviembre de 1999 (RICA
1999\4603), Castilla y Ledn/Valladolid 7 de septiembre de 2000 (JUR 2001\4455) y Cataluiia 18 de
septiembre de 2002 (JUR 2003\104638).
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este contexto, tres son las medidas adoptadas al respecto: el empleo selectivo, esta-
bleciéndose disposiciones conforme a las cuales aquel trabajador cuya capacidad
laboral haya quedado disminuida o haya recuperado la pérdida tendra preferencia
para ser contratado o mantener su vinculo actual; el fomento del empleo, consistente
en ayudas para la promocion de la contratacién de discapacitados; en fin, el estable-
cimiento en las empresas de una cuota de reserva de puestos de trabajo destinada en
exclusiva a este colectivo ®.

Este tratamiento privilegiado de los minusvalidos ha sido consagrado tanto por
las normas internas —articulos 49 y 9.2 de la CE y 17.3 del ET— como internacio-
nales —sirvan como ejemplos los articulos 4 del Convenio 159 de la OIT y 7.2 de la
Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre— y también en la interpretacion efectua-
da por el maximo intérprete de la Carta Magna, avalando cuantas medidas de accion
positiva se adopten en aras a facilitar el acceso a un contrato o la permanencia en un
puesto de trabajo ©.

Fruto de dicho bagaje, fue la reforma introducida por la Ley de Acompafamien-
to a los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004, cuyo articulo 38
procede a modificar el articulo 37 e introduce un nuevo articulo 37 bis en la Ley
13/1982. En este sentido, el apartado 2 del articulo 37 define el principio de igualdad
como la ausencia de toda discriminacion directa e indirecta basada en la discapaci-
dad, delimitando dichos conceptos en el apartado 3. Asimismo, el articulo 37 bis.1
permite expresamente el mantenimiento o la adopcion de medidas especificas desti-
nadas a prevenir o compensar las desventajas ocasionadas por motivo de discapaci-
dad, considerando su establecimiento como no discriminatorio.

De esta manera, el espiritu que guia dicha interpretacidon consistente en paliar
las condiciones desfavorables de partida de este colectivo va a constituir el hilo
conductor del presente estudio, cuyo nucleo central versa en torno a una de las tres
medidas anteriormente significadas: el fomento del empleo en sus distintas modali-
dades contractuales.

II. FOMENTO DE LA CONTRATACION INDEFINIDA

El Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo ©), y la Orden Ministerial de 13 de
abril de 1994, son las normas encargadas de desarrollar la Ley 13/1982 en esta
materia, estableciendo una serie de subvenciones y bonificaciones destinadas a esti-
mular a los empleadores para que concierten contratos de trabajo con trabajadores
minusvélidos. La concesién de las ayudas correspondientes estd sujeta al cumpli-
miento de una serie de requisitos, tanto de caricter subjetivo como de naturaleza
material, a observar por quienes intervienen en la contratacion, cuyo incumplimiento

(4) STS, Cont.-Adm., 4 de febrero de 2002 (RJ 2002\10168).
(5) SSTCo 128/1987, de 16 de julio; 19/1989, de 31 de enero y 269/1994, de 3 de octubre.

(6) «El Reglamento de 1983 aparece confirmado como la pieza central cuando se trata del
régimen juridico aplicable a la politica de fomento del empleo de los minusvalidos», SEMPERE NAVA-
RRO, A.V. (1999): «El trabajo de los minusvalidos tras el Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo»,
ASo, tomo V, p. 52.
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impediria obtener una resolucién favorable por parte del 6rgano administrativo
correspondiente ().

1. CONCEPTO DE MINUSVALIDO Y BENEFICIARIOS

En aras a lucrar las ayudas establecidas por la norma, el grado minimo de
minusvalia reconocido al empleado contratado habra de ser igual o superior al 33%,
con una disminucién de capacidad de trabajo al menos equivalente, cuando no
mayor, a dicho porcentaje (disposicion adicional sexta de la Ley 24/2001) ®. En
consecuencia, el trabajador ha de tener reconocido cierto grado de minusvalia por
parte del 6rgano administrativo competente —en este caso, el IMSERSO O u 6rgano
autonémico competente—, no siendo suficiente con la declaracion de incapacidad
permanente total o absoluta realizada por el INSS, habida cuenta existen determina-
dos sujetos a los cuales este ultimo 6rgano ha declarado en situacion de invalidez y,
sin embargo, no presentan reducciones anatomicas o funcionales suficientes para ser
considerados a estos efectos como minusvélidos y, al contrario, personas con una
discapacidad concedida administrativamente y a los cuales no se les ha reconocido
ninguna de las situaciones reguladas en los articulos 136 y siguientes de la LGSS, al
ser compatible su discapacidad con la prestacion de servicios (19,

Beneficiario de las subvenciones puede serlo cualquier empresa, ya sea fisica o
juridica, con independencia de su naturaleza piiblica 1) o privada, incluso se ha
reconocido esta posibilidad a los Centros Especiales de Empleo, aun cuando éstos

(7) «El principio de confianza legitima, que domina la actividad de la Administracién Publica en
un Estado de Derecho, en el sentido de implicar deberes de lealtad y buena fe en las relaciones entre
ciudadanos y Administracion, que emerge como principio institucional del articulo 103 de la Constitu-
cién, vinculado al principio de seguridad juridica que se garantiza en el articulo 9.3 de la Norma
Fundamental, obliga a la Administracién de Trabajo a no defraudar las expectativas fundadas y
legitimas de los empresarios, establecidas en base al Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, de
medidas de empleo de trabajadores minusvélidos, mediante la interposicién de obstaculos enervantes a
la perfeccion de dicho derecho a percibir ayudas del Estado, y, en sentido inverso, a no conceder
dichas ayudas publicas fuera del cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma», SSTSJ,
Cont.-Adm., Catalufia 21 y 28 de febrero de 2002 (JUR 2002\149209 y JUR 2002\149860) y 8 de
enero de 2003 (RJCA 2003\259).

(8) STSJ Madrid 26 de junio de 2002 (AS 2002\2523).

(9) STSJ, Cont.-Adm., Galicia 8 de mayo de 1998 (RJCA 1998\1922) y Castilla y Le6n/Vallado-
lid 31 de marzo de 2000 (JUR 2000\189848).

(10) STSJ Madrid 5 de febrero de 2002 (AS 2002\1425). «En consecuencia queda confirmado
que el concepto de invélido o incapaz utilizado por las normas de Seguridad Social no puede equipa-
rarse al de minusvalido y que ésta es una cualidad que s6lo debiera predicarse de quienes previamente
hayan obtenido una expresa declaracion en tal sentido (...); eso significa que el perceptor de pension
de incapacidad de Seguridad Social contributiva no es necesariamente minusvalido y viceversa,
aunque en algunas cuestiones resultara posible la equiparacién o el tratamiento conjunto», SEMPERE
NAVARRO, A.V. (1998): «El trabajo de los minusvalidos: Problemas de su regulacion», T:So, nim. 91,
p- 60.

(11) Entre muchos ejemplos, consultar las SSTSJ, Cont.-Adm., Comunidad Valenciana 2 de
octubre de 2000 (JUR 2001\86368) y Cataluna 13 de julio de 2001 (JUR 2001\321590).
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constituyan una de las medidas para el fomento del empleo de los minusvalidos
establecidos por la norma y puedan recibir ayudas de otra indole por ostentar seme-
jante cualidad (2.

2. REQUISITOS NECESARIOS PARA ACCEDER A LAS AYUDAS

Las ayudas concedidas por la Administracion «se articulan en auxilios directos
o indirectos, valorados econémicamente, que aquélla otorga a organismos o particu-
lares que realicen o pretendan realizar actividad cuya promocién se pretenda» (13),
configurandose como «una donacién modal ad causam futurum por la cual un ente
publico asume la carga financiera de otro inferior, o de un particular, con una
finalidad de interés general, pero especifica y determinada, donacién modal que
aunque no identificada con la condicién, supedita la efectividad de la subvencién al
cumplimiento por el subvencionado de los fines por los cuales justificd su peti-
cion» (14,

Por tal razén, la normativa establece una serie de exigencias que han de concu-
rrir en todo caso de querer acceder al auxilio, condicionantes calificados por los
Tribunales como «parte sustantiva del derecho solicitado, y no mera cuestion for-
mal» (19, realizando en numerosas ocasiones una interpretacion estricta de los requi-
sitos legales previstos, olvidando la finalidad para la cual nacieron: garantizar la
igualdad de oportunidades de los minusvalidos en el acceso y mantenimiento de un
puesto de trabajo, eliminando cuantos obsticulos encuentren para acceder al merca-
do ordinario de trabajo.

De esta manera, la normativa actualmente en vigor exige el cumplimiento cu-
mulativo de los siguientes requisitos a fin de obtener una respuesta positiva por parte
del 6rgano encargado de reconocer las ayudas:

(12) STSJ, Cont.-Adm., Aragén 4 de abril de 1998 (RJCA 1998\3413).

(13) STSJ, Cont.-Adm., Castilla y Le6n/Burgos 17 de enero de 2000 (JUR 2000\25938). En otras
palabras, «se configura tradicionalmente la subvencién como una de las medidas que utiliza la Admi-
nistracion Publica, para fomentar la actividad de los particulares hacia fines considerados de interés
general, comprendiendo el concepto, toda clase de favorecimiento mediante la concesion de estimulos
econdmicos, ya signifiquen éstos una pérdida de ingresos para la Administracién a través de las
exenciones y desgravaciones fiscales, ya un desembolso inmediato de dinero publico destinado a
dicha funcion de fomento o promocién», STS, Cont.-Adm., 17 de octubre de 1997 (RJ 1997\7053).

(14) STSJ, Cont.-Adm., Castilla y Ledn/Burgos 6 de mayo de 2000 (JUR 2000\144483). En
términos similares, SSTSJ, Cont.-Adm., Aragén 14 y 28 de febrero de 2001 (JUR 2001\283974 y
JUR 2001\284058) y 5 de abril de 2001 (JUR 2001\283389) o Asturias 4 de diciembre de 2002
(JUR 2003\64273).

(15) «Los claros incumplimientos de las condiciones impuestas para poder acceder a la subven-
cién, que la parte apelante admite, no pueden ser justificados con una mera calificacién de formalis-
mos, pues no hay que olvidar que, como pone de manifiesto el representante de la Administracion, nos
hallamos ante la figura de donaciones modales de derecho ptiblico que son financiadas con fondos
publicos; de modo que las comprobaciones de requisitos exigidos para acceder a unos fondos publicos
son cuestiones relevantes que rebasan el concepto de formalismo intrascendente», SAN, Cont.-Adm.,
17 de julio de 2002 (JUR 2003\58940).
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1.2 La contratacion ha de celebrarse por tiempo indefinido —conforme
se verd, las subvenciones a los vinculos de duracion determinada siguen un cau-
ce diferente—, decayendo la necesidad de pactarse a jornada completa, habida
cuenta, y en la linea legislativa general tendente a conciliar la vida familiar y labo-
ral y mejorar las condiciones de trabajo de quien tiene reducida su jornada de
trabajo, desde el afio 1999 —Real Decreto 4/1999, de 8 de enero— también se
fomenta la prestacion de servicios a tiempo parcial (10), si bien minorando propor-
cionalmente la cuantia del auxilio. Semejante prevision lleva a colegir que la utili-
zacion de esta modalidad contractual haga presumir su concertacidén por tiempo
indefinido (7).

La preocupacién por mantener la estabilidad en el empleo y permitir una adapta-
cién adecuada al mundo laboral lleva al legislador —articulo 10 del Real Decreto
1451/1983— a sancionar a las empresas que, antes de cumplirse tres afios desde su
concertacion (18), extingan el contrato de trabajo de un minusvélido acogido a estas
medidas; es mas, no pueden despedirles sin causa justificada 9 y, en caso de
despido procedente, habran de sustituirles por otros trabajadores discapacitados,
beneficiandose en tal circunstancia Gnicamente de la bonificacién por cuotas a la
Seguridad Social respecto a los sustitutos, pero no de una nueva subvencién econé-
mica. El incumplimiento de estos quehaceres fuerza a reintegrar al Tesoro las canti-

(16) «Tal adaptacién resulta de un valor indudable atendiendo a la ocasionalmente necesaria
obligacién de recurrir a la jornada reducida ante las dificultades de la persona con discapacidad»,
ESTEBAN LEGARRETA, R. (2001): «La reforma de la regulacion del empleo de las personas con discapa-
cidad (1997-2000)», RL, tomo I, p. 219.

(17) STSJ Murcia de 9 de octubre de 1996 (AS 1996\4596).

(18) Algun autor extiende las consecuencias del incumplimiento del articulo a un plazo temporal
mas amplio al entender como «la letra y el espiritu del articulo 7 DFEM y de la Orden de 13 de abril de
1994, exigen en todo caso una contratacion indefinida. Si bien es cierto que la fijeza minima son tres
afios (articulo 10), tampoco seria correcta una extincion contractual arbitraria con posterioridad a los
tres afnos; por ejemplo mediante un despido improcedente o no causal, que pondria de manifiesto la
voluntad defraudatoria del empleador interesado Gnicamente en recibir la subvencion. Por ello, consi-
dero que el articulo 10.2 DFEM permite las extinciones posteriores a los tres afios siempre que se trate
de un despido disciplinario o bien por causas objetivas justificadas. Antes al contrario, toda extincion
posterior a los tres afios que muestre que la intencién del empresario es Ginicamente obtener una
subvencidn, debiera comportar la obligacion de retornar las bonificaciones y la subvencion, en aplica-
cion del articulo 6.4 CC», ESTEBAN LEGARRETA, R. (1999): Contrato de trabajo y discapacidad,
Ibidem-MTAS, Madrid, p. 186.

(19) En caso de que el despido sea declarado improcedente, «ya no es permisible la sustitucion
como aqui ha hecho el recurrente para seguir beneficidndose de la subvencion y de las bonificacio-
nes inicialmente concedidas, por cuanto el proceder correcto seria, como se sefiala en el acta, de-
volver aquellos beneficios econdmicos que se habian recibido por la primera contratacién del traba-
jador minusvalido (...), e iniciar una nueva tramitacion para conseguir aquellos beneficios respecto
del segundo contrato pactado», STSJ, Cont.-Adm., Comunidad Valenciana 8 de octubre de 2002
(JUR 2002\39161).
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dades percibidas con los intereses correspondientes, con arreglo a lo establecido en
la Ley General Presupuestaria (articulo 5 de la Orden 13 de abril de 1994) (20,

Con todo, la aplicacién practica de este mandato no ha sido pacifica, debiendo
ser interpretado en numerosas ocasiones por los Tribunales, pues lo sucinto del
articulo referenciado, que inicamente ofrece soluciones en los supuestos de despido,
dista mucho de aportar la tan deseada seguridad juridica.

Numerosos son los casos en los cuales la finalizacion de la prestacion de servi-
cios no tiene lugar mediante sancion disciplinaria, sino que acaece por distinta
causa, como puede ser, por ejemplo, la voluntad del trabajador/discapacitado o su
fallecimiento. A pesar del vacio legal, la doctrina jurisprudencial mayoritaria 1)
extiende la obligacion de sustituir al trabajador en dichos supuestos, pues de no
quedar cubierta la vacante cabe advertir dos situaciones perjudiciales: de un lado, se
veria vulnerado el espiritu de la norma al regular la subvencion, consistente en
favorecer la incorporacion de los minusvalidos, tanto originarios como sobreveni-
dos, a puestos de trabajo en las empresas ordinarias; de otro, podrian quedar ampara-
das hipotéticas situaciones de fraude, en las cuales en el momento de celebrar el
contrato la intencién del empleador y, en los supuestos de connivencia, del empleado
tnicamente seria percibir las ayudas, pero no proporcionar un empleo de larga
duracién a una persona discapacitada. De esta manera, y salvo el caso de despido
calificado como improcedente, en los supuestos de extincion del contrato antes de
cumplirse el periodo minimo de tres afios, el empleador viene obligado a sustituir al
discapacitado por otro que cumpla las mismas caracteristicas 2.

La empresa, por tanto, debera solicitar al servicio piblico de empleo un nuevo
trabajador que permita reemplazar al cesado; sin embargo, el alcance de esta obliga-
cién tampoco es pacifica entre los Tribunales, los pronunciamientos mayoritarios
exigen un plus a mayores no bastando con efectuar la peticién indicada sino proce-
der a la sustitucidn, y si la Oficina de Empleo no lo envia o no contesta, tal circuns-

(20) «Las subvenciones, con los beneficios varios y variados que reconocen, no se otorgan de
manera pura, sino condicional y condicionada en forma de carga modal futura, a que se acrediten los
requisitos previos a la concesion, demandando, ademads, y, para su definitiva consolidacién que aqué-
llos perduren durante el tiempo fijado en la norma reguladora de la subvencion (...) Es obvio que de no
cumplir ese requisito temporal se omite uno de los presupuestos que debian de producir la perfeccién
de la contratacion para hacerse merecedora de la consolidacion de la subvencién», STSJ, Cont.-Adm.,
Andalucia/Granada 28 de mayo de 2001 (JUR 2001\226571).

(21) STS, Cont.-Adm., 14 de febrero de 1997 (RJ 1997\1094); SSTSJ, Cont.-Adm., Baleares 8
de noviembre de 1996 (RJCA 1996\1921), La Rioja 10 de febrero de 1997 (RICA 1997\349), Mur-
cia 25 de mayo de 1998 (JUR 1998\99507), Castilla y Le6n/Valladolid 31 de julio de 2000
(JUR 2000\288844), Andalucia/Granada 28 de mayo de 2001 (JUR 2001\226571), Cataluna 28 de
febrero de 2002 (JUR 2002\149860) o Comunidad Valenciana 27 de abril de 2002 (JUR 2002\269048)
y SAN, Cont.-Adm., 21 de mayo de 2002 (JUR 2003\58627). Defendiendo la postura contraria,
sefialando la imposibilidad de realizar «una interpretacion extensiva», STSJ, Cont.-Adm., Catalufia 17
de enero de 2001 (JUR 2001\145217).

(22) STSJ, Cont.-Adm., Andalucfa/Granada 18 de febrero de 2002 (JUR 2002\115761).
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tancia no exime a la unidad productiva de cubrir el puesto vacante 3; en cambio,
algin otro, ciertamente minoritario, viene interpretando que la falta de respuesta por
parte del drgano administrativo «significaba que no existian trabajadores minusvali-
dos de las caracteristicas requeridas, de modo que la empresa no podia cubrir la
vacante producida por el cese del trabajador primeramente contratado, con lo que la
sustitucion (...) devino de imposible cumplimiento, de manera que, conforme a lo
establecido en el articulo 1116 del Cédigo Civil, la condicién debia entenderse como
no puesta y, por tanto, la obligacién de reintegrar» 4.

La mejor solucion parece aquélla conforme a la cual el empleador Gnicamente
no deberia reintegrar las ayudas en los supuestos en los cuales no hubiera podido
realizar la sustitucién por causa de fuerza mayor, pues nunca cabra exigirle una
diligencia suma; eso si nunca podra ampararse en el actuar poco eficaz de la Admi-
nistracion para desatender obligaciones impuestas en la norma, debiendo utilizar
cuantos cauces estén a su alcance para cumplir su cometido.

Sea como fuere, cuando la sustitucion no tiene lugar, los Tribunales aplican la
regla de equidad a fin de paliar los efectos del incumplimiento (25, obligando al
empresario a restituir en lugar de toda la ayuda recibida, una cuantia en proporcién
al tiempo inobservado de mantenimiento del puesto de trabajo, habida cuenta estan-
do en presencia de «un cumplimiento parcial de la obligacién en Derecho de contra-
tar a un trabajador minusvalido durante un periodo determinado, ha de entenderse
correlativamente que la Administracion tiene en contrapartida la obligacién de cum-
plir también parcialmente el compromiso que le impone el Real Decreto en los casos
de contratacion de trabajadores minusvalidos... [y], si bien, conforme a la justicia
material, la empresa no debe recibir la totalidad de los importes correspondientes,
también es cierto que si los devuelve en su integridad se produce en definitiva un
enriquecimiento injusto de la Administracion» (2.

2.2 La contratacion debe realizarse por cuenta ajena (27, es decir, prestacion de
servicios voluntaria dentro del ambito de organizacién y direccion de otra persona a
cambio de una retribucion (articulo 1.1 del ET), sin extenderse las ayudas a cuantos
supuestos no presenten las notas resenadas. Se configura asi como una relacién
ordinaria o comin, quedando sujeta a las prescripciones generales en todos aquellos
aspectos donde no exista ordenacién especifica.

(23) STSJ, Cont.-Adm., Castilla-La Mancha 31 de julio de 1998 (RJCA 1998\2959) y SAN,
Cont.-Adm., 21 de mayo de 2002 (JUR 2003\58627).

(24) STSJ, Cont.-Adm., Baleares 8 de noviembre de 1996 (RICA 1996\1921).

(25) Entre muchas, SSTSJ, Cont.-Adm., Castilla y Leén/Burgos 10 de mayo de 1999
(RICA 1999\2118) y 10 de noviembre de 2000 (JUR 2000\313101), Galicia 30 de marzo de 2001
(JUR 2001\179492) y Andalucia/Granada 28 de mayo de 2001 (JUR 2001\226571).

(26) STS, Cont.-Adm., 14 de febrero de 1997 (RJ 1997\1094).
(27) STS, Cont.-Adm., 4 de abril de 1997 (RJ 1997\2677).
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En este sentido, cabe plantear si podrian beneficiarse de las subvenciones deter-
minados colectivos como los empleados por la unidad productiva pero no mediante
un contrato ordinario sino a través de una relacion laboral especial o quienes aparez-
can ligados por vinculos de parentesco con el empresario.

La respuesta a tal interrogante quedd clara en la disposicién adicional quinta
de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, que consideraba inaplicables las ayudas
analizadas a aquellos trabajadores minusvalidos vinculados por una relacion de
caricter especial o cuantas contrataciones afectaran al conyuge, ascendientes, des-
cendientes y demads parientes, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado
inclusive, del empresario o de quienes ostenten cargos de direccidon o sean miembros
de los 6rganos de administracion de las empresas que pretendieran solicitar los
auxilios.

Sin embargo, la disposicion adicional quinta, apartado 4 de la Ley 45/2002, de
12 de diciembre, al dar nueva redaccién a la prevision supra resefiada no hace
mencion alguna a los supuestos descritos. En consecuencia, y a pesar de algtn
pronunciamiento en sentido contrario (28), cabe entender, en aplicacion del brocardo
latino ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, que semejantes limites
han sido derogados @), y acreditada la existencia de relacion laboral procederd a
conceder los beneficios (0.

3.2 Segin el articulo 8 del Real Decreto 1451/1983 —modificado en alguna
de sus previsiones por el articulo Gnico.dos del Real Decreto 170/2004, de 30 de
enero— los trabajadores discapacitados a contratar deberan ser solicitados a la
correspondiente oficina de empleo @b, justificindose la medida en «el control por
parte de aquel organismo de la seleccion de los trabajadores cuya contratacion

(28) «En materia de subvenciones la interpretacion ha de ser siempre restrictiva, por tratarse de
privilegios y no de derechos en sentido estricto, y no cabe incluir entre los beneficiados por la norma
que pretende paliar el grave problema del desempleo que afecta todavia a numerosas personas,
maxime a minusvéalidos, a quienes, por ostentar cargos de alta direccidn, se insertan en una relacion
laboral de cardcter especial, que se rige por normas extrafias al Estatuto de los Trabajadores», STSJ,
Cont.-Adm., Baleares 24 de julio de 2002 (JUR 2002\248636).

(29) Con la nueva regulacion, «se ha producido una suavizacién en relacion con este colectivo de
las limitaciones genéricas para acceder a los beneficios de fomento del empleo», BARRIOS BAUDOR,
G.L. y SANCHEZ TRIGUEROS, C. (2003b): «Notas sobre el fomento estatal del empleo en 2003», ASo,
num. 5, p. 103. De la misma opinién, GARCIA-PERROTE ESCARTIN, J.I. y MERCADER UGUINA, J.R.
(2003): «Las reformas en materia laboral de la Ley 45/2002», en AA.VV. (Garcia-Perrote Escartin,
J.I, coord.): La Ley 45/2002 de reforma de la proteccion por desempleo (La «reforma» de la reforma
del despido, de los salarios de tramitacion y del desempleo), Lex Nova, Valladolid, p. 138.

(30) STSJ, Cont.-Adm., Murcia 17 de enero de 1997 (RICA 1997\272).

(31) Segtn los Tribunales el precepto no seria de aplicacion a las Administraciones Piblicas en
tanto los requisitos impuestos tienen como propdsito «garantizar la objetividad en la contratacion,
finalidad que en el acceso a la Administracion por sus propias normas (vinculantes para ella) queda
debidamente garantizada», STSJ, Cont.-Adm., Comunidad Valenciana 2 de octubre de 2000 (JUR
2001\86368).
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genera la subvencion correspondiente» 32). Sin embargo, la vigencia actual de esta
disposicion ha provocado una enorme litigiosidad, existiendo al respecto dos lineas
jurisprudenciales divergentes que en nada favorecen la tan deseable seguridad juridi-
ca en cualquier ordenamiento.

Una primera considera que la falta de solicitud al servicio ptblico de empleo no
debe entenderse determinante para denegar la subvencion y, aplicando la normativa
laboral genérica, consideran la obligacion de acudir a las oficinas de empleo para
seleccionar trabajadores derogada por la Ley 10/1994 y el ET, no existiendo razén
especifica capaz de justificar el requisito de la oferta previa al no concurrir especiali-
dad alguna para este tipo de contrato G3). Asi, se presenta en la actualidad como
«desmentido y estéril (...) el mantenimiento [de las ayudas] de su dependencia
absoluta del cumplimiento ineludible de un mero tramite formal que respecto de las
contrataciones de trabajo en general se ha hecho desaparecer normativamente con
posterioridad» 4, siendo suficiente con que la empresa comunique su eleccién al
6rgano administrativo correspondiente «a fin de que éste tenga constancia oficial y
pueda valorar la concurrencia de los demas presupuestos exigidos, sin que la simul-
taneidad entre la comunicacion a la oficina de empleo y la fecha del contrato, alte-
ren en nada las exigencias de la norma, ni los derechos o potestades de los afecta-
dos y de la Administracién, ni menos cuando en supuestos similares al de autos,
esta Sala (...) ha mantenido el criterio de favorecer la contratacién, siempre que
se cumplan los requisitos o presupuestos exigidos para obtener la subven-
cion» 39,

Para una segunda, en cambio, la normativa general referenciada no ha afectado
al mandato previsto en el Real Decreto 1451/1983 (36), siendo imprescindible la
intervencion del servicio pablico de empleo, organismo que «debe conocer, previa a
la contratacion, la naturaleza y caracteristicas del contrato asi como la funcién
concreta que va a desempeiiar la persona discapacitada en la empresa a subvencio-

(32) SSTSJ, Cont.-Adm., Aragén 14 y 28 de febrero de 2001 (JUR 2001\283974 y JUR 2001\
284058), 13 de marzo de 2001 (JUR 2001\284167) y 5 de abril (dos) de 2001 (JUR 2001\283389 y
JUR 2001\284376) o Asturias 4 de diciembre de 2002 (JUR 2003\64273).

(33) STSJ, Cont.-Adm., Baleares 23 de febrero de 2001 (JUR 2001\126743).

(34) SSTSJ, Cont.-Adm., Madrid 12 y 18 de enero de 2001 (JUR 2001\219216 y JUR 2001\
219328) y 19 de septiembre de 2001 (JUR 2002\30189). Del mismo parecer, SSTSJ, Cont.-Adm.,
Madrid 17 de enero de 2001 (JUR 2001\219311), Cataluna 22 de enero de 2001 (JUR 2001\145537),
Galicia 30 de marzo de 2001 (JUR 2001\243471) o Catalufia 14 de mayo de 1999 (RJCA 1999\3353)
y 21 de febrero de 2002 (JUR 2002\149209).

(35) STS, Cont.-Adm., 3 de marzo de 1998 (RJ 1998\2308), con cita de las SSTS, Cont.-Adm.,
28 de enero de 1988 (RJ 1988\372), 18 de octubre de 1989 (RJ 1989\6873), 21 de mayo, 19 de junio y
29 de noviembre de 1990 (RJ 1990\3757, RJ 1990\4679 y RJ 1990\8500) y 1 de diciembre de 1993
(RJ 199319520).

(36) SSTSJ, Cont.-Adm., Aragén 13 de marzo de 2001 (JUR 2001\284167), Aragén 5 de abril de
2001 (JUR 2001\284376) y Aragén 27 de mayo de 2002 (JUR 2002\208829).
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nar» 37, pues al tratarse de una ayuda «destinada a fomentar una actividad de
utilidad publica o interés social» @8, los discapacitados deben demandarse de la
oficina de empleo correspondiente, pues «de lo contrario careceria de sentido la
expresion “solicitar” que aparece en el citado texto legal y hubiera bastado utilizar la
expresion de “comunicar” u otra similar que no indicara intervencioén activa alguna
de la Administracién» (9 y quedaria frustrado el proposito legislativo de que «sea el
[servicio publico de empleo] quien controle y supervise la contratacién de las perso-
nas inscritas en el registro de minusvédlidos demandantes de empleo» (40,

La primera de las interpretaciones parece la més ajustada a la finalidad buscada
por la norma, nacida en el contexto de fomentar el empleo y facilitar el acceso al
mercado ordinario de trabajo de aquellas personas que, por presentar discapacidades
fisicas o psiquicas, encuentran serias dificultades para poder desempefar una profe-
sion. No cabe, por tanto, utilizar un criterio hermenéutico restrictivo, en tanto la
funcion fiscalizadora de la Administraciéon queda plenamente satisfecha con la co-
municacidn de la contratacion, pudiendo ésta comprobar durante el plazo de un mes
la concurrencia de los requisitos necesarios para otorgar la subvencidn, sin necesi-
dad de intervenir necesariamente con caracter previo a la contratacion.

De acudir a los servicios ofrecidos por la Administracidn, nada dice la norma
sobre la modalidad a utilizar, Gnicamente establece su contenido minimo, a saber:
descripcion detallada de los puestos a cubrir, sus caracteristicas técnicas y capacidad
del trabajador para desempefar la vacante. Asi, el empleador tiene a su alcance una
doble posibilidad “D: de un lado, solicitar el trabajador mediante una oferta genéri-
ca, sin designacion expresa de persona, interviniendo de forma activa la oficina de
empleo al tener que elegir los empleados solicitados y remitirlos a la unidad produc-
tiva para su seleccion; de otro, demandar la contratacién de forma nominativa,
expresando el nombre del discapacitado a quien se quiere contratar, limitdndose el
papel del 6rgano administrativo a supervisar el cumplimiento de los requisitos nece-
sarios para conceder las ayudas y registrar el contrato.

4.2 Claramente vinculado con el requisito anterior, es delimitar si el trabajador
debe tener la condicion legal de desempleado, es decir, ha de estar inscrito forzosa-
mente como demandante de empleo y en el registro sobre minusvalidos existentes en

(37) SSTSJ, Cont.-Adm., Aragén 14 y 28 de febrero o 5 de abril de 2001 (JUR 2001\283974,
JUR 2001\284058 y 2001\283389).

(38) STSJ, Cont.-Adm., Madrid 5 de abril de 2001 (JUR 2001\222599).

(39) SSTSJ, Cont.-Adm., Aragén 14 y 28 de febrero de 2001 (JUR 2001\283974 y JUR
2001\284058), 13 de marzo de 2001 (JUR 2001\284167) y 5 de abril (dos) de 2001 (JUR 2001\
283389 y JUR 2001\284376) o Asturias 4 de diciembre de 2002 (JUR 2003\64273).

(40) STSJ, Cont.-Adm., Andalucia/Granada 14 de noviembre de 1994 (RICA 1994\544).

(41) Siguiendo en la exposicion lo sefialado en numerosos pronunciamientos judiciales, entre
muchos, STS, Cont.-Adm., 3 de marzo de 1998 (RJ 1998\2308) y SSTSJ, Cont.-Adm., Madrid 17 de
enero de 2001 (JUR 2001\219311), Aragén 14 y 28 de febrero 2001 (JUR 2001\283974 y JUR
2001\284058), 13 de marzo de 2001 (JUR 2001\284167) y 5 de abril (dos) de 2001 (JUR 2001\
283389 y JUR 2001\284376) o Asturias 4 de diciembre de 2002 (JUR 2003\64273).
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la correspondiente oficina para poder ser contratado y acceder a los beneficios
establecidos por el ordenamiento (articulo 39 de la Ley 13/1982). De nuevo, dos son
las posiciones jurisprudenciales al respecto: para una primera, siguiendo la linea
conforme a la cual defienden la necesidad de acudir siempre a la oficina de empleo
para seleccionar al discapacitado, sera necesario estar inscrito como tal en los servi-
cios competentes, impidiendo la contratacion directa 42); para otra, en cambio y a la
que el presente trabajo se adhiere, bastard con que el discapacitado se encuentre
parado y acredite su voluntad de buscar trabajo, sin necesidad de estar necesaria-
mente inscrito en el servicio pablico de empleo 43, habida cuenta dicho organismo
puede controlar el resto de requisitos a posteriori y, ademads, existen ciertos limites,
conforme se verd, destinados especificamente a luchar contra el fraude de ley, e
impedir la existencia de una extincién contractual previa con la tnica finalidad de
alcanzar las ayudas previstas en la norma.

5.2 El trabajador ha de estar en posesion del correspondiente certificado de
minusvalia en el momento de la presentacion de la solicitud (articulo 8 del Real
Decreto 1451/1983) “4), sin que la realidad de los hechos sirva como justificacion de

(42) SSTSJ, Cont.-Adm., Andalucia/Granada 14 de noviembre de 1994 (RICA 1994\544), Astu-
rias 10 de enero de 1998 (RJCA 1998\171) o Catalufia 13 de julio de 2001 (JUR 2001\321590).

(43) «Si bien es cierto que (...) la trabajadora (...) no figura inscrita en dicha oficina como
desempleada, ello no puede por si sélo excluir de los beneficios previstos en el Real Decreto 1451/
1983 a la empresa que la contraté por tiempo indefinido y a jornada completa. Entender lo contra-
rio (...) equivaldria a olvidar lo que constituye la teleologia de la norma de rango superior, la Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos, que marca como finalidad primordial
de la politica de empleo de tales trabajadores “su integracién en el sistema ordinario de trabajo”
(articulo 37 de 1a Ley). Sin que, de otra parte, el citado Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, que,
en desarrollo de la ley, regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de trabajadores
minusvalidos, dictado en desarrollo de aquella Ley, si bien exige la condicién de desempleado del
trabajador contratado a su amparo, no fija ni articula que el mismo haya de permanecer un periodo de
tiempo en tal situacion, ni menos adn viene a exigir su inscripcion en las oficinas del INEM», STS]J,
Cont.-Adm., Catalufia 18 de mayo de 2002 (JUR 2002\250690). Realizando también una interpreta-
cioén flexible del requisito, STSJ, Cont.-Adm., Catalufia 17 de enero de 2001 (JUR 2001\145217) y
Pais Vasco 7 de mayo de 2001 (JUR 2001\302384).

En otras palabras, «la exigencia de la inscripcién puede vincularse a la propia condicién de
desempleo del trabajador, ya que normalmente en el ordenamiento social no es desempleado cualquier
persona inactiva, sino sélo aquel inactivo que tiene voluntad de trabajo o busca empleo, lo que se
acredita formalmente con la inscripcién como demandante de empleo en la oficina correspondiente.
De esta forma, al establecer que el trabajador contratado debe estar inscrito en la oficina de empleo, la
norma esta exigiendo que se acredite su condicion de desempleado, es decir, se trata de un requisito
adicional de control y no de un requisito auténomo (...) Por ello, el criterio material debe prevalecer
sobre el formal, porque con independencia de los efectos de la exigencia de inscripcion pueda tener en
otros supuestos, ésta no debe aplicarse con rigor formalista en casos (...), en los que no es cuestionable
la persistencia de la voluntad de trabajo», STS 1 de febrero de 1996 (RJ 1996\836).

(44) «Conforme exigen tales normas la calificacién de minusvalia del trabajador ha de ser coeta-
nea al otorgamiento del contrato de trabajo (...) efectivamente en el momento de la contratacién es en
el que debe concurrir la condicion de minusvalido y, ademas, aquél en el que se puede demandar la
subvencién», STSJ, Cont.-Adm., Madrid 23 de octubre de 2001 (JUR 2002\92440). En el mismo
sentido, SSTSJ, Cont.-Adm., Castilla y Leén/Valladolid 6 de octubre de 2000 (JUR 2001\8320) y
Madrid 26 de junio de 2002 (AS 2002\2523).
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dicha condicidn. Ahora bien, los Tribunales realizan una interpretacion flexible del
requisito estudiado, concediendo el derecho en aquellos supuestos en los cuales el
trabajador tenia pedido formalmente el reconocimiento de su cualidad de discapaci-
tado con anterioridad a la contratacion, aun cuando la certificacion fuera expedida
con posterioridad, en tanto la falta de presentaciéon del documento probatorio no
deriva de un quehacer negligente del empleado, sino de la falta de resolucion por
parte de la Administracién, evitando asi que recaigan sobre el administrado las
consecuencias de la inactividad de aquélla 2.

Conforme consta, es el IMSERSO —o el 6rgano regional equivalente en aque-
Ilas Comunidades Auténomas con las competencias transferidas al respecto— el
organismo encargado de expedir la oportuna certificacidn, sin que surta ningin
efecto acreditativo aportar la declaracion de incapacidad remitida por el INSS (“46),

6.° El interesado en obtener los beneficios recogidos en la norma debe probar,
con anterioridad a su cobro, estar al corriente de sus obligaciones tributarias y frente
a la Seguridad Social 7, ademds las empresas han de estar dadas de alta en el
Impuesto de Actividades Econdmicas y tener asignado un Coédigo Cuenta Cotiza-
ci6n (articulo 2 de la Orden de 13 de abril de 1994). La no presentacion ab origine
de los documentos oportunos implicard la denegacion de la peticion “8); en cambio,
la falta de ingreso de las obligaciones tributarias y cuotas sociales devengadas con
posterioridad al acceso a las ayudas «dara lugar Gnicamente a su pérdida automatica
respecto de las cuotas correspondientes a periodos no ingresados en dicho plazo»,
pero nunca a la devolucion integra de lo ya disfrutado “9.

3. LIMITES A LA CONTRATACION

La disposicion adicional quinta, apartado 4 de la Ley 45/2002 establece tres
supuestos de contrataciones en los cuales, aun cuando se cumplan todos los requisi-
tos, no son de aplicacion las bonificaciones y subvenciones reguladas en el Real
Decreto 1451/1983:

1.2 Cuando los trabajadores hubieran estado vinculados a la empresa o grupo de
empresas mediante un contrato por tiempo indefinido en los veinticuatro me-
ses anteriores a la fecha de la contratacion.

(45) SSTSJ, Cont.-Adm., Madrid 26 de enero de 2000 (RJCA 2000\1264), 21 de octubre de 2000
(JUR 2001\159746) y 5 de septiembre de 2001 (JUR 2002\30063), Catalufia 4 de febrero de 2000
(JUR 2000\159995) o Comunidad Valenciana 16 de diciembre de 2000 (JUR 2001\159995).

(46) SSTSJ, Cont.-Adm., Asturias 10 de enero de 1998 (RJCA 1998\171), Galicia 8 de mayo de
1998 (RJCA 1998\1922) o Castilla y Ledn/Valladolid 31 de marzo de 2000 (JUR 2000\189848).

(47) «La diccién hallarse al corriente frente a la Seguridad Social (...) se refiere a los importes de
cotizacidén en los diversos regimenes del sistema y no a las sanciones laborales», STSJ, Cont.-Adm.,
Cataluna 29 de octubre de 2001 (JUR 2002\52108).

(48) SSTSJ, Cont.-Adm., Comunidad Valenciana 14 de diciembre de 2000 (JUR 2001\159978),
Asturias 17 de diciembre de 2001 (JUR 2002\46065) y Murcia 5 de julio de 2002 (JUR 2002\227245).

(49) STSJ, Cont.-Adm., Murcia 1 de diciembre de 2000 (JUR 2001\64094).
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2.2 En caso de haber tenido lugar una sucesién de empresas en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 44 del ET y el trabajador por el cual se solicitan las
ayudas haya estado prestando servicios durante los veinticuatro meses ante-
riores en la empresa cedente, la cesionaria tampoco tendra derecho a acceder
a los beneficios.

3.2 Aquellos supuestos en los cuales los empleados hayan finalizado una rela-
cion laboral de naturaleza indefinida en el plazo de los tres meses previos a la
formalizacién del contrato.

La finalidad de las anteriores previsiones radica, sin duda, en luchar contra
posibles situaciones simuladas, al amparo de las cuales se extinga un contrato indefi-
nido y, acto seguido y sin solucion de continuidad, se concierte otro de la misma
naturaleza con la clara finalidad de acceder a las ayudas arbitradas por el empleo de
minusvélidos; una situacién como la descrita constituiria un claro fraude de ley «por
tratarse de ejercitar acciones al amparo de una norma legal para obtener de mala fe
los resultados previstos en la norma» (30,

En consecuencia, habran de ser reputadas como ilicitas aquellas situaciones en
las cuales el trabajador ya se encontraba integrado en el sistema ordinario de trabajo
por mantener un vinculo previo de caracter indefinido con la empresa que pretende
obtener las ayudas publicas y se produce un cese voluntario en la prestacion de
servicios G1. En cambio, estaran perfectamente acomodadas a la norma, no siendo
posible, por tanto, denegar las ayudas, aquellas situaciones en las cuales una vez
expirado un contrato de duracién determinada, la empresa procede a contratar al
trabajador por tiempo indefinido ©2), en tanto ya no puede hablarse en puridad que el

(50) STSJ, Cont.-Adm., Pais Vasco 6 de julio de 2000 (JUR 2001\38635).

(51) «La contratacion celebrada entre empresa y trabajador, acogiéndose al Real Decreto
1451/1983, no cumplia con la finalidad legalmente establecida de integrar al trabajador minusvalido
en el sistema ordinario de trabajo, dado que ha de concluirse que dicho trabajador ya se encontraba
integrado en el sistema ordinario de trabajo, era trabajador con contrato indefinido con caracter previo
a suscribirse el contrato especial, teniendo que concluirse que el cese voluntario y baja, seguido de la
inmediata contratacion indefinida al amparo del Real Decreto 1451/1983, lo fue con la tinica finalidad
de que la contratacion generara a favor de la empresa la subvencion (...) y la cotizacion bonificada (...)
Por todo ello, ha de considerarse que la resolucién recurrida acertdé en cuanto hizo aplicacién del
articulo 6.4 CC [considerando la conducta como] fraude de ley», STSJ, Cont.-Adm., Pais Vasco 3 de
noviembre de 1999 (RICA 1999\4603).

(52) «El Real Decreto 1451/1983 subvenciona contrataciones de minusvalidos de caracter indefi-
nido, no exigiendo especificamente el requisito del cardcter novedoso de la contratacion, y en ese
sentido nada impide que el trabajador estuviese ya ligado a la empresa por un contrato anterior de
caracter temporal», STSJ, Cont.-Adm., Galicia 20 de septiembre de 1996 (RICA 1996\2232); en
términos similares, STSJ, Cont.-Adm., Catalufia 7 de marzo de 2000 (JUR 2000\197894).

«No debe olvidarse que esta modalidad contractual responde a la politica de fomento del empleo
entre grupos especificos de trabajadores que, como el de los minusvalidos, padecen las graves conse-
cuencias de su dificultad en el acceso al mercado laboral, por lo que flaco servicio se les daria
incurriendo en un rigor formalista que abortara la voluntad del empresario de transformar el contrato
inicialmente temporal en otro indefinido, contribuyendo asi a la estabilidad en el empleo», TUSET DEL
PiNo, P. (2000): La contratacion de trabajadores minusvdlidos, Aranzadi, Pamplona p. 131.
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empleado «estuviera integrado en la empresa, sino que estuvo integrado, que es
distinto» 3); tampoco mereceran reproche alguno los supuestos en los cuales los
padecimientos del trabajador provocan su cese en la unidad productiva extinguién-
dose el contrato por causa legalmente prevista como consecuencia de una situacién
de incapacidad permanente total y, al albur de esas disfunciones fisicas o psiquicas,
se lucra el derecho a una contratacion privilegiada como la analizada, habida cuen-
ta se trataria de un nuevo vinculo laboral %,

4. TRAMITACION Y CONCESION DE LA SUBVENCION

El cumplimiento de los requisitos anteriormente descritos no significa el dere-
cho automatico a obtener las ayudas previstas, en tanto éstas no son de libre disposi-
cién, sino que deben presentarse en el tiempo y la forma legalmente establecidas. De
esta manera, el interesado habra de presentar en la oficina de empleo —pudiendo
hacerlo coetineamente con la oferta de colocacion 65— el contrato en modelo
oficial y por cuadruplicado, acompafiando la solicitud de alta en el régimen corres-
pondiente de la Seguridad Social y el ya analizado certificado de minusvalia (articu-
lo 8 del Real Decreto 1451/1983).

El articulo unico.dos del Real Decreto 170/2004, de 30 de enero, establece una
nueva redaccion del articulo 8 del Real Decreto 1451/1983, eliminando cualquier
referencia a las empresas consideradas como de nueva creacion 9, debiendo consi-
derar que ha sido derogada la necesidad exigida anteriormente de presentar un
proyecto y memoria de la empresa a fundar.

De no ser aportado alguno de los documentos anteriores, el servicio publico de
empleo habra de requerir al solicitante su presentacion en el plazo de diez dias,
advirtiéndole como la falta de subsanacion de la omisién cometida conllevara
el cierre del expediente y se le dard por desistido en su peticion (articulo 71 de la
Ley 30/1992).

Recibida la anterior documentacion, que hace las veces de solicitud, el servicio
publico de empleo deberd recabar un informe de los equipos multiprofesionales
sobre la adecuacién del puesto de trabajo a la minusvalia de los empleados. Tal

(53) STSJ, Cont.-Adm., Castilla-La Mancha 13 de abril de 1998 (RJCA 1998\1459).

(54) STS, Cont.-Adm., 25 de abril de 1989 (RJ 1989\2884) y STSJ, Cont.-Adm., Pais Vasco 3 de
noviembre de 1999 (RICA 1999\4603).

(55) STSJ, Cont.-Adm., Castilla-La Mancha 25 de octubre de 2001 (JUR 2002\1758S5).

(56) «Una primera aproximacién a la cualidad de “empresa de nueva creacion” nos lleva a
reconocer este caracter a empresas que empiezan su actividad después de la entrada en vigor del Real
Decreto 1451/1983 y por el contrario se excluirian de este grupo a aquellas empresas que venian
contratando a minusvalidos antes de la vigencia de dicho Real Decreto. En cualquier caso aunque esta
interpretacion pueda admitir modificaciones flexibles cuando la actividad empresarial haya empezado
con trabajadores no minusvalidos y después contrate a quienes lo sean (...), no cabe duda que una
empresa que pretende iniciar su actividad inicamente con trabajadores minusvalidos ha de considerar-
se de nueva creacion a los efectos del articulo 8 del Real Decreto tantas veces citado», STS, Cont.-
Adm., 11 de noviembre de 1992 (RJ 1992\9117).
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informe gozard de presuncion de veracidad, pero ésta presentard naturaleza iuris
tantum, siendo posible prueba en contrario mediante la cual el interesado aporte
otros elementos capaces de desmontar la valoracién de las circunstancias facticas
realizada por los 6rganos administrativos 7).

Una vez completado el expediente, el servicio piblico de empleo competente
resolvera y notificara a la empresa la concesion o no de las ayudas en el plazo de un
mes a partir de la fecha en la cual obré en su poder toda la documentacion, enten-
diéndose denegadas aquellas peticiones sobre las cuales no exista resolucion expresa
(articulo 8 in fine del Real Decreto 1451/1983 —en la redaccion dada por el articulo
unico.dos del Real Decreto 170/2004—).

5. CONTENIDO DE LAS AYUDAS

Recibido el oportuno placet administrativo, la empresa beneficiaria tiene dere-
cho por cada contrato concertado a un doble incentivo: una subvencién de 3.907
euros —reduciéndose proporcionalmente dicha cantidad en caso de contratos a tiem-
po parcial— y aplicar durante todo el tiempo de vigencia del vinculo unas bonifica-
ciones en las cuotas empresariales de la Seguridad Social %), incluidas las de acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional y las de recaudacion conjunta, en los
siguientes parametros: del 70% por cada trabajador minusvalido contratado menor
de cuarenta y cinco afos, salvo si se trata de una mujer, en cuyo caso, el porcentaje
aumentara hasta el 90%; y del 90% si la edad del discapacitado es mayor, excepto,
de nuevo, si es una mujer supuesto en el que la minoracion se cifra en el 100%
(articulo 7.1 del Real Decreto 1451/1983 —en la redaccién dada por el articulo
unico.uno del Real Decreto 170/2004, de 30 de enero—) 9. En cualquier caso, los
beneficios sefialados en concurrencia con otras ayudas publicas destinadas a atender

(57) Al respecto pueden consultarse los siguientes pronunciamientos: STS, Cont.-Adm., 30 de
abril de 1991 (RJ 1991\3361) y SSTSJ, Cont.-Adm., Comunidad Valenciana 21 de enero de 1998
(RICA 1998\166), Murcia 2 de noviembre de 1998 (RJCA 1998\4090) o Cataluiia 8 de enero de 2003
(RICA 2003\259).

(58) «Se trata, en suma, de bonificaciones de cuotas empresariales y, entre ellas, no puede
admitirse que se incluyan cotizaciones de trabajadores al régimen de auténomos puesto que, propia-
mente, no se trata de cuotas empresariales (...) De esta forma, ha de afirmarse, en definitiva, que
las cuotas no son empresariales en este caso y no entran en el dmbito de bonificaciones previsto
en el articulo 7 del Real Decreto 1451/1983», STSJ, Cont.-Adm., Pais Vasco 9 de mayo de 2000
(JUR 2001\35656).

(59) El Real Decreto 170/2004 no viene sino a traducir legislativamente lo pactado en el Acuerdo
celebrado el 3 de diciembre de 2002 entre el MTAS y el CERMI sobre medidas para mejorar las
oportunidades de empleo de las personas con discapacidad, en el cual el primero se comprometia a
elevar la cuantia de las bonificaciones hasta el 100% para mayores de 45 afios y hasta el 90% para
menores de esa edad cuando la contratacion afectara a mujeres con discapacidad, en tanto «se encuen-
tran afectadas por una discriminacién doble en la vida social y en el mercado de trabajo: el hecho de
ser mujeres las discrimina con cardcter general como a cualquier mujer en relacion a los hombres con
o sin discapacidad. Pero, al tiempo, el hecho de la discapacidad se suele convertir en un factor
negativo desde el punto de vista de la aceptacion social, que interpone otra barrera en el acceso al
mundo del trabajo», pp. 9 y 10.
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idéntica finalidad nunca podran superar el 60% del coste salarial anual correspon-
diente a la relacion que da derecho a los mismos (articulo 7.3 del Real Decreto
1451/1983).

Las previsiones anteriores rompen con algunas pautas comunes en el fomento
del empleo de otros colectivos: de un lado, mantienen la subvencion econémica
cuando la pauta general es su desaparicién en las medidas de fomento de empleo de
la contratacion indefinida; de otro, no limitan la existencia de las bonificaciones a un
determinado plazo temporal, sino que la extienden durante toda la vida del vinculo
contractual; en fin, lo habitual para los demas grupos desfavorecidos consiste en
establecer reducciones para las cotizaciones a las contingencias comunes, en cambio
para los minusvalidos, las deducciones también afectan a los riesgos profesionales y
aportaciones por desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacioén profesional,
siendo mayores los beneficios obtenidos por el empleador.

III. CONTRATOS FORMATIVOS Y DE INTERINIDAD

El Estatuto de los Trabajadores establece una serie de peculiaridades en la
contrataciéon de aquellos trabajadores afectados por una minusvalia igual o superior
al 33% (disposicion adicional sexta de la Ley 24/2001) en cuanto hace a los contra-
tos formativos y, ademaés, establece ciertas bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social.

Respecto al contrato en practicas, la tnica particularidad radica en el aumento
de cuatro a seis afios del intervalo temporal que puede existir entre la terminacion de
los correspondientes estudios y la celebracion de la relacion laboral (articulo 11.1
del ET). Concertado el vinculo a tiempo completo, el empleador tiene derecho a una
reduccion del 50% de la cuota empresarial correspondiente a las contingencias
comunes, aplicable durante toda la duracion del contrato (disposicion adicional
segunda.1l del ET).

En cuanto hace al contrato para la formacién, existe alguna especialidad
mas 09, en tanto no existe limite de edad [articulo 11.2.a) del ET], su duracién
maéxima puede quedar fijada en convenio colectivo sectorial estatal o, en su defecto,
de ambito inferior, en cuatro afios —la regla general son dos— tomando en conside-
racion el tipo o grado de minusvalia y las caracteristicas del proceso formativo a
realizar [articulo 11.2.c) del ET], de tratarse de un discapacitado psiquico, la forma-
cidn tedrica puede ser sustituida, total o parcialmente, previo informe de los equipos
multiprofesionales de valoracién correspondientes, por la realizacion de procedi-
mientos de rehabilitacion o de ajuste personal y social en un centro psicosocial o de
rehabilitacion sociolaboral [articulo 11.2.€) in fine del ET, en la redaccién dada por

(60) Para algunos autores, dichas peculiaridades no son suficientes y abogan por una mayor
adaptacion al respecto, estableciendo un régimen juridico diferenciado al general mediante el desarro-
1lo del contrato especial de formacion previsto en el articulo 34 de la Ley 13/1982, GARRIDO PEREZ, E.
(1999): El trabajo de los minusvdlidos en centros especiales de empleo, Tirant lo Blanch, Valencia,
p. 87 0 ESTEBAN LEGARRETA, R. (2001): «La reforma de la regulacion del empleo de las personas con
discapacidad (1997-2000)», cit., pp. 220 y 221.
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la disposicion adicional décima de la Ley 45/2002] ), en fin, los trabajadores con
este tipo de vinculo no computaran para determinar el nimero maximo de estos
contratos que las empresas pueden realizar en su plantilla (disposicion adicional
segunda.2 del ET). Concertado el contrato para la formacion, el empresario tiene
derecho a una disminucion del 50% en la cuota empresarial fija mensual prevista
para esta modalidad por la Orden de Cotizacién que cada afio desarrolla la Ley de
Presupuestos Generales del Estado (disposicion adicional segunda.3 del ET, en rela-
cién con el articulo 37 de la Orden TAS/368/2004, de 12 de febrero).

Una tercera modalidad contractual en la cual el legislador ha considerado nece-
sario establecer una medida de fomento del empleo es el contrato de interinidad por
sustitucion durante una situacién de incapacidad temporal 2, otorgando el derecho
a una bonificacién del 100% en las cuotas a pagar por el empleador derivadas del
vinculo del sustituto ©3), incluidas las de accidente de trabajo y enfermedades profe-
sionales y conceptos de recaudacion conjunta, durante el tiempo de prolongacion de
la baja por enfermedad cuando se cumplan los siguientes requisitos (disposicion
adicional novena de la Ley 45/2002):

1.2 El trabajador sustituido ha de ser discapacitado 9 y tener suspendido su
contrato de trabajo —con independencia de su naturaleza comin o espe-
cial, indefinida o temporal o a jornada completa o parcial— por incapa-

(61) «La formulacién del precepto tal como estd concebido va a exigir un desarrollo reglamenta-
rio mediante la oportuna introduccién de elementos que clarifiquen algunas cuestiones y que hagan
operativas las finalidades de la norma», BLASCO PELLICER, A. (2003): La reforma del sistema de
proteccion por desempleo y de los salarios de tramitacion, Tirant lo Blanch, Valencia, p. 94.

(62) «La norma posee una finalidad multiple, aunque desde todos los puntos de vista engarzada
con la contratacion laboral de las personas pertenecientes a este colectivo: a) Fomentar la contratacion
inicial de estas personas, puesto que en caso de IT su baja podra suplirse en condiciones ventajosas.
b) Estimular la contratacién, bien temporal, de las personas que sean contratadas para sustituir a
quienes tengan su contrato de trabajo suspendido. c) Incentivar a las empresas para que realicen
contratos de trabajo con trabajadores minusvalidos. d) Aliviar econémicamente los costes que
la sustituciéon de empleados minusvalidos comporta para las empresas», BARRIOS BAUDOR, G.L. y
SANCHEZ TRIGUEROS, C. (2003b): «Notas sobre el fomento estatal del empleo en 2003», cit., p. 104.

(63) El legislador podria haber sido mas valiente y haber avanzado «desde el coste cero hacia el
coste promocionado, de manera que se obviara no ya la cotizacién del sustituto sino también la del
sustituido», BARRIOS BAUDOR, G.L. y SANCHEZ TRIGUEROS, C. (2003a): «Otras medidas de fomento
del empleo», en AA.VV. (Sempere Navarro, A.V., coord.): Empleo, despido y desempleo tras las
reformas de 2002. Andlisis de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, Aranzadi Thompson, Cizur Menor,
p. 341.

(64) Semejante exigencia permite calificar como timida la prevision, habida cuenta «mucho mas
favorecedora del acceso al empleo de los minusvélidos hubiera sido no limitar el tipo de trabajador
sustituido a los minusvalidos, de forma que la medida fuera posible para todos los contratos
de interinidad que pudieran celebrarse con trabajadores minusvélidos para cubrir las suspensio-
nes de contrato derivadas de incapacidad temporal de cualquier trabajador, lo que, sin duda, parece
haberse dejado para mejor ocasién», BLASCO PELLICER, A. (2003): La reforma del sistema de pro-
teccion por desempleo y de los salarios de tramitacion, cit., pp. 97 y 98.
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cidad temporal, es decir, por alguna de las causas enumeradas en el articu-
lo 128 de la LGSS ©3),

2.2 El sustituto ha de tener la condicion de desempleado minusvalido y celebrar
un contrato de interinidad para reemplazar a otro empleado con derecho a
reserva de puesto de trabajo, pues la concertacion de cualquier otra modali-
dad contractual no permitiria acceder a estos beneficios.

IV. UN SUPUESTO RESIDUAL EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL:
EL FOMENTO DE LA CONTRATACION TEMPORAL

En el momento presente, la contratacién temporal Gnicamente recibe benefi-
cios en forma de fomento del empleo cuando afecta a trabajadores discapacitados;
asi lo confirma la disposicion adicional 4.%.tres de la Ley 24/2001, de 27 de di-
ciembre, que parece regular la situacién de manera definitiva poniendo fin a
la practica de prérroga afio a afio en esta materia (°9), cuando prevé como «a partir
de 1 de enero de 2002 serd de aplicacion la disposiciéon adicional sexta de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, en relaciéon con el articulo 44 de la Ley 44/1992, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en lo relativo al fomento del
empleo temporal de los trabajadores minusvalidos».

El régimen juridico del vinculo celebrado para poder acceder a las bonificacio-
nes es el siguiente:

1.2 Al igual que en los dos epigrafes precedentes, el grado minimo de minus-
valia reconocido ha de ser igual o superior al 33%, con una disminucién de su

(65) «El caracter restringido con que aparece definido el supuesto de hecho de la norma, que sélo
serd de aplicacién cuando se trate de bajas provocadas por incapacidad temporal que puedan afectar a
personas pertenecientes a este colectivo, parece responder a una concepcion que nos parece criticable
por peligrosa, y es el hecho de que puede estar dando por valida la creencia de que una persona por el
simple hecho de sufrir algin tipo de discapacidad, puede verse afectada por situaciones de baja
temporal con mayor frecuencia que otra que no presente este cuadro, con lo cual, lejos de conseguir
aquel fin loable que estamos seguros que se propone el legislador, puede suponer el reconocimiento
legal de este tipo de prejuicios que precisamente son los que impiden a este colectivo gozar de
mayores oportunidades en el acceso al empleo. Para evitarlo deberia a nuestro juicio, haberse formula-
do la norma con un caracter mucho més general, abriendo la posibilidad de que la baja temporal de
cualquier sujeto, discapacitado o no, pudiera dar lugar a contrataciones de interinidad bonificadas a
favor de discapacitados», MOLINA NAVARRETE, C.; CUEVAS GALLEGOS, J.; DE LA CASA QUESADA, S.y
MoLINA HERMOSILLA, O. (2003): «La “contrarreforma” del sistema de proteccion por desempleo:
continuidades y discontinuidades tras la Ley 45/2002, de 12 de diciembre», RTSS (CEF), nim. 238,
p. 113.

(66) El precepto «pone fin a la vigencia anual de dicha habilitacién para dotarla de una estabili-
dad normativa que no va condicionada a la expresa prorroga para cada concreto afio. Con todo, la
propia seguridad juridica exige que, alguna vez, se redacte tal regla de un modo mucho més claro y
menos eliptico, dado del sorpredente galimatias normativo constituido por el juego cruzado de remi-
siones», ESCUDERO RODRIGUEZ, R. y MORON PRIETO, R. (2002): «Bonificaciones sociales y contrato de
fomento de la contratacién indefinida en el marco de la politica de empleo: las reformas de 2001
(Leyes 12 y 24/2001 y RDL 16/2001)», RL, nams. 11-12, p. 151.
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capacidad de trabajo al menos igual o superior a dicho porcentaje (disposicion
adicional sexta de la Ley 24/2001), sin necesidad de que el discapacitado haya de ser
beneficiario de las prestaciones por desempleo, ni haya de estar inscrito como de-
mandante de ocupacién durante un tiempo determinado (7).

2.2 La contratacién ha de realizarse a través de la oficina de empleo, formali-
zandose por escrito y en modelo oficial y celebrarse a jornada completa (articulo
44.uno.1 de la Ley 42/1994), mereciendo la calificacion de relacién laboral comin
ordinaria y nunca especial 8. La empresa no habra de acreditar la existencia de una
necesidad de empleo coyuntural para celebrar el contrato (¢, en tanto la norma no
concede mayor importancia a la naturaleza —temporal o indefinida— de la activi-
dad a desempeiiar; ahora bien, y a pesar de no estar prohibida explicitamente, cabe
entender que en ningtn caso aquélla podra utilizar esta modalidad contractual para
cubrir de manera permanente un puesto de trabajo, concatenando contrataciones
sucesivas y sin solucién de continuidad con el mismo o distintos trabajadores, pues
semejante practica vulneraria el espiritu del ordenamiento (70).

Su duracién no puede ser inferior a doce meses ni superior a tres afos, si bien de
no agotarse el plazo méaximo, serd posible pactar prorrogas antes de su terminacién
por periodos no inferiores a doce meses (articulo 44.uno.2 de la Ley 42/1994).
Finalizado el contrato, y sus posibles prorrogas, el empleado tendrd derecho a perci-
bir una compensacién econdémica equivalente a doce dias de salario por afio de
servicio (articulo 44.uno.3 de la Ley 42/1994), pero siempre y cuando no consiga un
puesto de trabajo estable, en cuyo caso no tendrd derecho a tal prerrogativa, en tanto
«el acceso final a un empleo indefinido —laboral o funcionarial— determina que la
indemnizacion no cubra su finalidad de paliar la pérdida del trabajo o la precariedad
del nuevo empleo» (V.

3.2 Beneficiario puede serlo cualquier persona fisica o juridica, pablica o
privada » —con exclusion de los Centros Especiales de Empleo ("—, si bien no
podran acceder a los beneficios, cuantas unidades productivas hayan extinguido

(67) Tuser DEL PINO, P. (2000): La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 136.
(68) STSJ Galicia 25 de septiembre de 2002 (JUR 2002\230153).

(69) Semejante prevision aumenta la capacidad de eleccion empresarial, constituyendo una de las
pocas vias vigentes en la actualidad «para contratar temporalmente sin causa, con lo cual, se incentiva-
ba y se incentiva la insercién del colectivo», ESTEBAN LEGARRETA, R. (1999): Contrato de trabajo y
discapacidad, cit., p. 179.

(70) STS 18 de junio de 1998 (RJ 1998\5410).
(71) SSTS 22 de abril y 17 de diciembre de 1997 (RJ 1997\2320 y RJ 1997\9480).

(72) «Lanormativa que regula, promocionandola, la contratacion de trabajadores minusvalidos, a
los efectos de incentivar su integracion laboral, permite la contratacién temporal acogida a tales planes
de fomento de este tipo de contratacién para toda clase de empleadoras, publicas incluidas», STSJ
Castilla-La Mancha 23 de octubre de 2002 (AS 2003\1328).

(73) EI Real Decreto 1368/1985 «solamente permite la celebracion de contratos temporales
causales o estructurales, es decir, de obra o servicio determinado, eventuales y de interinidad, que son
los tnicos regulados en el citado articulo 15 ET. El tenor literal del precepto es claro y no admite
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puestos de trabajo por despido declarado improcedente, expedientes de regulacién de
empleo o amortizacion de plazas por necesidades objetivas, con posterioridad a 1 de
enero de 2002 7 (articulo 44.uno.4 de la Ley 42/1994). Asimismo, de tener lugar
alguna de las situaciones anteriores una vez hayan sido reconocidas las bonificacio-
nes, perdera automaticamente el derecho a realizarlas por dichas contrataciones, de-
biendo ingresar las cuotas empresariales por contingencias comunes a partir del mo-
mento en el cual tuvo lugar la amortizacion (articulo 44.dos.3 de la Ley 42/1994).

Se trata de un requisito calificable como muy riguroso y que obliga a las
empresas a tener sumo cuidado en la utilizacion de las causas de extincidon de querer
acceder a las ayudas previstas en la norma. Una redaccion tan estricta encuentra
justificacion ultima en luchar contra el fraude de ley y evitar que un contrato fijo sea
sustituido por un empleo temporal bonificado, salvaguardando la estabilidad y pro-
hibiendo el cambio de trabajadores con relacién indefinida por otros con vinculos de
duracién determinada (7.

4.2 Las ayudas no son aplicables a las contrataciones realizadas con trabajado-
res que hayan estado contratados en la misma empresa con posterioridad al 1 de
enero de 2002, ni cuantas afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y demas
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive del empre-
sario o de quienes ostenten cargos de direccién o sean miembros de érganos de
administracion (articulo 44.dos.2 de la Ley 42/1994).

5.2 Los beneficios consisten en una reduccion del 75% de las cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social por contingencias comunes para aquellas empresas con
cualquier nimero de trabajadores en su plantilla. La signada disminucion se eleva al
100% para el primer discapacitado contratado por una empresa, con independencia
de su forma juridica, sin empleados a su servicio desde el 1 de enero de 2002
[articulo 44.dos.1.a) y c) de la Ley 42/1994].

6.2 La transformacion de estos contratos de duracion determinada en indefini-
dos, ya sea antes del vencimiento de su duracién inicial, de las prérrogas o incluso a
su término (79, permitira acceder a los beneficios ya analizados regulados en el Real

interpretaciones extensivas como la que propone el recurso, al pretender que también quede compren-
dida la posibilidad de celebrar, dentro de esta relacién laboral especial, contratos de fomento de
empleo, cuya base legal no es el articulo 15 sino el 17 del Estatuto de los Trabajadores. La opcion del
legislador, en funcién de las singulares caracteristicas de esta relacién laboral especial, ha sido la de
permitir solamente los tipos de contratos temporales que expresamente menciona, sin que haya ningin
motivo que autorice a suponer una omision legal o permita una interpretacion extensiva de la norma»,
STSJ, Cont.-Adm., Madrid 2 de febrero de 2001 (JUR 2001\134091).

(74) AA.VV. (2003): Memento Social 2003, Francis Lefebvre, Madrid, pp. 790 y 791.

(75) SSTSJ Canarias/Las Palmas 30 de octubre de 1998 (AS 1998\6821) y 29 de enero de 1999
(AS 1999\5007), con cita de la STS 25 de mayo de 1996 (RJ 1996\4675).

(76) «Si se extienden los incentivos a la transformacion de contratos de duracién determinada en
contratos indefinidos es que dicha transformacion puede producirse, a tal efecto, antes del término de
la duracién inicial de los contratos de duracion determinada o de sus prérrogas, bien que el momento
de aquella pueda producirse también a dicho término, tal y como expresamente permite la norma
comentada, interpretada de acuerdo con los pardmetros establecidos en el articulo 3.1 del Cddigo
Civil», SAN, Cont.-Adm., 6 de febrero de 2002 (JUR 2002\144068).
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Decreto 1451/1983, siempre y cuando el discapacitado en el momento de la transfor-
macioén continde reuniendo los requisitos exigidos a la hora de ser contratado, excep-
to el relativo a la inscripcion como desempleado en la oficina de empleo (articulo
44.tres de la Ley 42/1994).

La medida queda suficientemente justificada en tanto «una politica realista de
fomento de la contratacion indefinida no puede centrarse, Gnica y exclusivamente,
en la creacién de empleo de caracter neto» (77), su mision consiste también en favore-
cer la conversion de los vinculos de duracion determinada en relaciones estables.

7.2 En todos aquellos aspectos carentes de ordenacion expresa en la normativa
especifica, serdn de aplicacidn, siempre y cuando sean compatibles con esta modali-
dad contractual peculiar, las disposisiciones comunes reguladas para los contratos de
duracién determinada en el articulo 15 del ET y en el Real Decreto 2720/1998, de 18
de diciembre, en especial en cuanto afecta a la suspension, extincién y denuncia del
contrato, presunciones y notificacion a los representantes de los trabajadores.

V. CONCLUSIONES

Es lugar comun en la doctrina aseverar que el empleo juega un papel destacado
en la integracion social de los minusvalidos, en tanto se configura como pieza clave
de su independencia, proporciondndoles seguridad y aumentando su autoconfianza
en su lucha diaria por hacer frente a cuantas barreras les pone la sociedad y por
cambiar la valoracidon negativa que de ellos tiene la comunidad.

Las medidas que se han estudiado sin lugar a dudas ayudan a conseguir ese
objetivo y, por tanto, merecen una calificacién positiva, pero solo de suficiente,
habida cuenta atn no se ha alcanzado el grado de desarrollo necesario que permita a
los minusvalidos acceder en igualdad de oportunidades al mercado de trabajo. Bien
es cierto que se han dado los primeros pasos, creciendo la contratacién de minusvali-
dos a un ritmo superior al de la creacion de empleo de toda la poblacién, pero
todavia no se avista el final del tinel, en tanto su integracién social no se ha
alcanzado plenamente, sino que atn es imprescindible seguir trabajando para elimi-
nar todas aquellas aprensiones que retraen a muchos empleadores en el momento de
dar el paso y contratar a trabajadores discapacitados.

Dos son las razones que permiten hablar de un cierto fracaso de los instrumentos
regulados en el ordenamiento espafol sobre fomento del empleo de minusvalidos:

En primer lugar, la actual regulacion estd muy lejos de alcanzar el objetivo
previsto en la Ley 13/1982 de ordenar de manera sistemdtica y coordinada las
medidas para la integracion social y laboral de los minusvalidos, existiendo un
nimero de disposiciones que lejos de ser homogéneas presentan un alto grado de
heterogeneidad, debiendo rastrear, conforme consta, numerosas previsiones del or-
denamiento para construir el completo régimen juridico de estas ayudas; dispersion
que lejos de disminuir se acrecienta en tanto las normas de acompafamiento a

(77) MARTINEZ GIRON, J. (1998): «Los jovenes y la nueva politica de fomento de su contratacion
indefinida», Anuario Juridico de La Rioja, nim. 4, p. 294.
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los presupuestos generales del Estado para cada afio suelen modificar algunos
de los preceptos relativos a la politica promocional del empleo de los minusva-
lidos.

En segundo lugar, las estadisticas demuestran el bajo indice de utilizacién de
estos contratos; por ejemplo, segin la encuesta de poblacién activa del segundo
trimestre del afio 2002 existian 2.400.000 personas discapacitadas en edad de traba-
jar, de las cuales Gnicamente 667.000 estaban ocupadas, esto es, un 28% del total.
Asimismo, de entre todas las personas activas s6lo un 12% (77.500) se beneficiaban
de medidas de fomento del empleo.

Las razones para encontrar registros tan bajos son diversas: en unas ocasiones
debido al desconocimiento por parte de los empresarios de estas modalidades con-
tractuales; en otras por el grado de dificultad para conocer qué normas se encuentran
vigentes en cada momento y cudles son los requisitos a cumplir consecuencia del
desorden normativo sefialado; y en la mayoria de los supuestos derivados de los
prejuicios existentes en la sociedad que llevan de un lado al empresario a identificar
minusvalia con incapacidad para el trabajo, impresion muchas veces acrecentada por
la baja cualificacién profesional de una parte muy importante de discapacitados, y de
otro a los minusvélidos a tener un estado de animo pesimista aceptando la valoracién
negativa que de ellos realiza el mundo que les rodea.

En definitiva, el camino a recorrer todavia es muy largo como lo demuestran las
bajas tasas de actividad de estos trabajadores. El legislador tiene ante si un importan-
te reto, en primer lugar clarificando y refundiendo en un solo texto la dispersa
regulacion actual, aportando seguridad juridica a una materia que en el momento
actual no la tiene; en segundo término acompafiando los incentivos econdmicos con
politicas de formacién y cualificacién de los discapacitados, superando aquel rol que
los encasilla como personas no aptas para desempefar una prestacion de servicios
Optima; en fin, realizando campanas de sensibilizacion e informacién entre los
empresarios que les permita conocer las ventajas de contratar a un minusvalido, pero
sobre todo el importante servicio que prestan a la sociedad integrando en la vida
cotidiana a estas personas.
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