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I. PLANES DE PENSIONES, MUTUALIDADES DE PREVISION
SOCIAL Y PLANES DE PREVISION ASEGURADOS
A FAVOR DE PERSONAS CON MINUSVALIA

El mandato general recogido en el articulo 31 de nuestra Constitucion, que pre-
vé la contribucion de «todos» al sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con
su capacidad econémica, adquiere tintes que deben ser objeto de matizacion cuan-
do dicho mandato se refiere a personas con minusvalia, pues aunque ellas también
han de contribuir al sostenimiento del gasto ptiblico, las condiciones de igualdad en
que esa contribucién se desenvuelve deben matizarse por las especiales caracteris-
ticas de este colectivo, que también, y por norma de rango fundamental (articulo 49
de la CE™), viene a protegerse.

Asi pues, y en lo que atafie a las normas tributarias, nuestro legislador ha ar-
bitrado un régimen fiscal especial orientado hacia el colectivo de personas con dis-
capacidad o minusvalia, articulando un conjunto de normas que tiende a su mejor
integracion y, sobre todo, a su proteccion social en materia de prevision. Resulta
evidente que, como consecuencia de la discapacidad que éstas padecen, es muy pro-
bable que en el futuro sus necesidades econdmicas sean mayores que las de aquellos
que no las sufren, y, consciente el legislador de ello, ha disefiado un sistema que se
basa en conceder a las operaciones tendentes a asegurar su futuro una serie de incen-
tivos, a fin de procurar una posicién de igualdad (econémica) con respecto a aquellas
otras personas que tienen la fortuna de no quedar enmarcadas en dicho colectivo.
Y este régimen especial, como veremos, no se circunscribe sola y exclusivamente
a dar mejor tratamiento, desde el punto de vista fiscal, a las cantidades que a ello se
destinan, sino también, a aquellas que se perciban por ellos una vez se disfrute de
sus prestaciones.

Podemos asi dividir el régimen de los minusvélidos en la materia relativa a
planes de pensiones en tres bloques diferentes:

Por un lado, el régimen juridico, y no sélo ya tributario, que se concede o al que
estdn sujetas las aportaciones a planes de pensiones en las que, como participes,
figuren los minusvalidos.

Por otro, el régimen fiscal de las aportaciones que como participes realicen,
tanto los minusvélidos como las personas vinculadas a ellos.

Y, por fin, el régimen fiscal de las prestaciones del plan obtenidas por los mi-
nusvalidos, una vez se les satisfagan.

(1) Establece el articulo 49 de la Constitucién Espafiola que: «Los poderes publicos realizardn
una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoria-
les y psiquicos, a los que prestardn la atencidn especializada que requieran y los amparardn especial-
mente para el disfrute de los derechos que este titulo otorga a todos los ciudadanos».
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1. REGIMEN JURIDICO DE LAS APORTACIONES Y PRESTACIONES DE PLANES
DE PENSIONES, MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL Y PLANES
DE PREVISION ASEGURADOS A FAVOR DE PERSONAS CON MINUSVALIA

La disposicion adicional décima del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas® dispone textualmente:

«Cuando se realicen aportaciones a planes de pensiones a favor de personas con
un grado de minusvalia igual o superior al 65 por ciento, a los mismos les resultard
aplicable el régimen financiero de los planes de pensiones, regulado en el texto refun-
dido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones con las siguientes
especialidades:

1. Podran efectuar aportaciones al plan de pensiones tanto el propio minusvéli-
do participe como las personas que tengan con el mismo una relacién de parentesco en
linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como el cényuge o aquellos
que les tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento.

En estos ultimos supuestos, las personas con minusvalia habran de ser designadas
beneficiarias de manera tnica e irrevocable para cualquier contingencia.

No obstante, la contingencia de muerte del minusvalido podra generar derecho a
prestaciones de viudedad, orfandad o a favor de quienes hayan realizado aportaciones al
plan de pensiones del minusvalido en proporcion a la aportacion de éstos.

2. Como limite maximo de las aportaciones, a efectos de lo previsto en el articu-
lo 5.3 del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
se aplicardn las siguientes cuantias:

a)  Las aportaciones anuales maximas realizadas por las personas minusvalidas
participes no podran rebasar la cantidad de 24.250 euros.

b) Las aportaciones anuales maximas realizadas por cada participe a favor de
personas con minusvalia ligadas por relacién de parentesco no podran re-
basar la cantidad de 8.000 euros. Ello sin perjuicio de las aportaciones que
pueda realizar a su propio plan de pensiones, de acuerdo con el limite pre-
visto en el articulo 5.3 del texto refundido de la Ley de Regulacion de los
Planes y Fondos de Pensiones.

c¢) Las aportaciones anuales maximas a planes de pensiones realizadas a favor
de una persona con minusvalfa, incluyendo sus propias aportaciones, no
podran rebasar la cantidad de 24.250 euros.

La inobservancia de estos limites de aportacion serd objeto de la sancién prevista
en el articulo 36.4 del texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos
de Pensiones. A estos efectos, cuando concurran varias aportaciones a favor del minus-
vélido, se entenderd que el limite de 24.250 euros se cubre, primero, con las aportacio-
nes del propio minusvélido y, cuando éstas no superen dicho limite, con las restantes
aportaciones en proporcion a su cuantia.

La aceptacion de aportaciones a un plan de pensiones, a nombre de un mismo bene-
ficiario minusvalido, por encima del limite de 24.250 euros anuales, tendrd la conside-

(2) Aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo.
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racién de infraccién muy grave, en los términos previstos en el articulo 35.3.n) del texto
refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.

3. Las prestaciones del plan de pensiones deberan ser en forma de renta, salvo
que, por circunstancias excepcionales, y en los términos y condiciones que reglamenta-
riamente se establezcan, puedan percibirse en forma de capital.

4. Reglamentariamente podrdn establecerse especificaciones en relaciéon con
las contingencias por las que pueden satisfacerse las prestaciones, a las que se refiere
el articulo 8.6 del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones.

5. Reglamentariamente se determinardn los supuestos en los que podrdn hacerse
efectivos los derechos consolidados en el plan de pensiones por parte de las personas
con minusvalia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.8 del texto refundido de la
Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.

6. El régimen regulado en esta disposicién adicional serd de aplicacién a las
aportaciones y prestaciones realizadas o percibidas de mutualidades de prevision so-
cial y de planes de prevision asegurados a favor de minusvdlidos que cumplan los
requisitos previstos en los anteriores apartados y los que se establezcan reglamentaria-
mente. En tal caso, los limites establecidos serdn conjuntos para las aportaciones de
planes de pensiones, a planes de prevision asegurados y a mutualidades de prevision
social.»

La disposicién adicional que comentamos permite realizar aportaciones a planes
de pensiones «a favor» —dice su texto— de personas que sufran minusvalia en grado
del 65 por 100 o superior, disfrutando de un régimen especial que pasamos a analizar.
Esas aportaciones podran realizarse a planes de pensiones del sistema individual, asi
como a planes de pensiones de sistema asociado en el caso de que el propio minusva-
lido, o la persona que realice la aportacion a su favor, sea socio, miembro o afiliado de
la entidad promotora [articulo 12.b) del Real Decreto 304/2004, por el que se aprueba
el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones]. También es posible, naturalmente,
y al margen de ello, que el minusvalido sea participe de un plan de pensiones sistema
empleo, con lo que podran existir contribuciones empresariales a éste, aunque en di-
cho caso, no podran realizar aportaciones sus familiares.

Si bien a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se consi-
deran personas discapacitadas aquellas que acrediten un grado de minusvalia igual
o superior al 33 por 100 (articulo 58.6 del TRLIRPF), es menester dejar constancia,
antes de continuar, de que el régimen que venimos analizando sélo se aplica a perso-
nas con un grado de minusvalia del 65 por 100 o superior, y que, a tal fin, dispone el
articulo 70 del Reglamento del IRPF la manera en que, a efectos del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas en general, debe acreditarse la minusvalia, o los
casos en que se presume, en la forma siguiente:

«El grado de minusvalia deberd acreditarse mediante certificado o resolucién ex-
pedido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el drgano competente de
las Comunidades Auténomas. No obstante, se consideraran afectos de una minusvalia
igual o superior al 33 por 100 los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reco-
nocida una pensién de incapacidad permanente en el grado de incapacidad permanente
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total, absoluta o gran invalidez y los pensionistas de clases pasivas que tengan recono-
cida una pension de jubilacién o retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad. Igualmente, se considerard acreditado un grado de minusvalia igual o su-
perior al 65 por 100 cuando se trate de discapacitados cuya incapacidad sea declarada
judicialmente, aunque no alcance dicho grado.»

La posibilidad de que los discapacitados, cuya incapacidad sea declarada judi-
cialmente, sean beneficiarios de este régimen, arranca tiempo atrds, cuando la dis-
posicién adicional duodécima de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, estableci6 el régimen fiscal aplicable a
los minusvalidos incapacitados judicialmente en los siguientes términos: «Las dis-
posiciones especificas previstas en la normativa tributaria en favor de las personas
discapacitadas con grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100 serdn de apli-
cacién a los minusvalidos cuya incapacidad se declare judicialmente, aunque no al-
cance dicho grado».

Tanto la disposicién adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley de regula-
cién de los Planes y Fondos de Pensiones® como la posterior disposicién adicional
décima del TRLIRPF contemplan la aplicacion del régimen financiero de los planes
de pensiones en aquellos casos en que se realicen aportaciones a planes de pensiones
a favor de personas con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100. No
obstante, el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, en su articulo 12¢, pre-

(3) Aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.
(4) Establece el articulo 12 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones:

«De acuerdo con el régimen especial previsto en la disposicion adicional cuarta del texto refundido
de la Ley y en las condiciones establecidas en este reglamento, las especificaciones de los planes de
pensiones podrédn prever la realizacion de aportaciones a planes de pensiones a favor de personas con
un grado de minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65 por 100, psiquica igual o superior al 33
por 100, asi como de discapacitados que tengan una incapacidad declarada judicialmente, independien-
temente de su grado. El grado de minusvalia se acreditard mediante certificado expedido conforme a la
normativa aplicable o por resolucién judicial firme. A éstos les resultard aplicable el régimen financiero
de los planes de pensiones con las siguientes especialidades:

a) Al amparo de este régimen especial podrdn efectuarse tanto aportaciones directas del propio
discapacitado participe como aportaciones a su favor por parte de las personas que tengan con
él una relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, as{
como el conyuge o aquellos que le tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento.
En el caso de aportaciones a favor de personas con discapacidad, éstas habrdn de ser desig-
nadas beneficiarias de manera Unica e irrevocable para cualquier contingencia. En caso de
fallecimiento del discapacitado, serd de aplicacion lo establecido en el articulo 13.c.

b) Las aportaciones a favor de discapacitados podran realizarse a planes de pensiones del sistema
individual, asi como a planes de pensiones de sistema asociado en el caso de que el propio
discapacitado, o la persona que realice la aportacion a su favor, sea socio, miembro o afiliado
de la entidad promotora.

En todo caso, la titularidad de los derechos consolidados generados por las aportaciones efec-
tuadas de acuerdo con este reglamento a favor de una persona con discapacidad correspondera
a esta ultima, la cual ejercerd los derechos inherentes a la condicién de participe por si o a
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vé la aplicacién de dicho régimen financiero también en aquellos casos en que las
aportaciones a planes de pensiones se realicen a favor de personas con un grado de
minusvalia psiquica igual o superior al 33 por 100, norma esta que supone, a nuestro
entender, un exceso reglamentario®.

Respecto a las contingencias que quedardn cubiertas con las aportaciones que
se realicen al Plan de Pensiones de la persona con minusvalia, a ello se refiere el Re-
glamento de Planes y Fondos de pensiones en su articulo 13, precepto incorporado
por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero y que trae su cobertura legal en el
propio apartado 4 de la disposicion adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones (que posteriormente recoge la disposicion adicio-
nal décima del TRLIRPF), sefialando las siguientes:

— La jubilacién de la persona con discapacidad, conforme a lo establecido en
el articulo 7. De no ser posible el acceso a estas situaciones, podran perci-
bir una prestacién correspondiente a la edad que se sefiale de acuerdo a las
especificaciones del plan a partir de que cumpla los 45 afios (en el régimen
general esta edad se fija por referencia a la de jubilacién, con remisién a
lo prevenido en el régimen general de la Seguridad Social, o, en supuestos
excepcionales, 50 afios), siempre que carezca de empleo u ocupacién pro-
fesional.

— La incapacidad, conforme a lo previsto en el articulo 7. Asimismo podra ser
objeto de cobertura el agravamiento del grado de incapacidad permanente
que lo incapacite de forma permanente para el empleo u ocupacién que
viniera ejerciendo, o para todo trabajo, incluida la gran invalidez sobreveni-
da, cuando no sea posible el acceso a prestaciéon conforme a un régimen de
Seguridad Social.

través de su representante legal si fuese menor de edad o estuviese legalmente incapacitado.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las aportaciones que pueda efectuar el propio discapa-
citado al mismo plan o a otros planes de pensiones.

c) Las aportaciones previstas en los parrafos a y b anteriores se realizardn sin perjuicio de las
contribuciones realizadas por el promotor de un plan de empleo a favor de personas con disca-
pacidad en razén de su pertenencia a aquél.»

(5) Este exceso, como veremos mds adelante, vendria a corregirse con el Proyecto de Ley del
Impuesto de las Personas Fisicas y de Modificacién parcial de la leyes de los impuestos sobre Socieda-
des, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, cuya disposicién adicional quinta, apartado
6, modifica la disposicién adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes
y Fondos de Pensiones, de la siguiente manera: «Podrdn realizarse aportaciones a planes de pensiones a
favor de personas con un grado de minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65 por 100, psiquica
igual o superior al 33 por 100, asi como las personas con discapacidad que tengan una incapacidad
declarada judicialmente con independencia de su grado...».

En idéntico sentido se manifiesta el legislador en el referido Proyecto al regular las «Reducciones
por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con
discapacidad» en su articulo 53, y los «Sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con
discapacidad, en la disposicién adicional décima.
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— El fallecimiento del discapacitado, que podra generar prestaciones confor-
me a lo establecido en la letra c) del articulo 7 de este Reglamento. Sin em-
bargo, las aportaciones realizadas a favor del minusvalido por personas que
tengan con €l una relacidn de parentesco en linea directa o colateral hasta el
tercer grado inclusive, el conyuge o las personas que los tuviesen a su cargo
en régimen de tutela o acogimiento, s6lo podran generar, en caso de muerte
del minusvélido, prestaciones de viudedad, orfandad o a favor de quienes las
hubiesen realizado, en proporcidn a la aportacion de éstos.

— Lajubilacién, conforme a lo previsto en el articulo 7 del reglamento, del cén-
yuge o de uno de los parientes del minusvélido en linea directa o colateral
hasta el tercer grado inclusive, del cual dependa econdmicamente o lo tenga
a su cargo en razon de tutela o acogimiento.

— El fallecimiento del conyuge del minusvélido, o de uno de los parientes
hasta el tercer grado inclusive, de los cuales dependa o de quien lo tuviese
a su cargo en régimen de tutela o acogimiento.

Conviene resaltar que dardn derecho al especial y beneficioso régimen juridico
que en esta disposicion adicional décima se contiene no sélo las cantidades que el
propio contribuyente (minusvélido) participe realice a un plan de pensiones, sino
también aquellas que sean aportadas por personas que con él mantengan determina-
dos vinculos, con la extensién predicada en ella, y que no se refiere tinicamente a las
personas que tengan con el minusvalido una relacién de parentesco en linea directa
o colateral hasta el tercer grado inclusive o al conyuge, sino a otras situaciones asi-
miladas como las de tutela o acogimiento (no remunerado —entendemos—). La in-
terpretaciéon administrativa es favorable a que el conyuge del minusvalido pueda
realizar tales aportaciones, incluso en los casos en los que medie separacion legal,
pues para la interpretacion del término «conyuge» que puede realizar aportaciones,
y dado que la normativa financiera y fiscal no especifica nada al respecto, habra de
acudirse a las normas civiles, segtin las cuales el matrimonio no se disuelve hasta el
divorcio, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 85 del Cédigo Civil, por
lo que cabe entender que el conyuge separado legalmente queda comprendido en la
expresion «conyuge». Esa misma interpretacion administrativa niega tal posibilidad
cuando se trate de parentesco por afinidad, pues con base en la doctrina del Tribunal
Supremo, expresada en la Sentencia de 20 de junio de 1905, cuando la ley habla de
parentesco, sin mayor especificacion, debe entenderse que se refiere exclusivamente
al parentesco por consanguinidad, quedando excluido el de afinidad.

No obstante, cabe también la posibilidad de que sea el propio promotor del
plan quien contribuya a €l, imputdndole las cantidades al minusvélido, asi ocurre
en los casos de planes de pensiones de sistema empleo, por el hecho de que el mi-
nusvélido se integre en éste [articulo 12.c) del Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones].

Abhora bien, tanto para proteger los derechos de los beneficiarios (minusvalidos)
como para evitar posibles maniobras elusivas contrarias al fin que se ha propuesto
por el legislador, se introducen en la norma medidas para salvaguardar que sea Uni-
camente el beneficiario quien tenga derecho sobre las futuras prestaciones del plan;
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se trata de una cldusula que exige, como requisito para disfrutar de este régimen,
cuando sea una persona distinta al participe quien realice las aportaciones, que los
beneficiarios (minusvalidos) sean designados de forma tunica e irrevocable. Todo
ello, sin perjuicio de que, en caso de fallecimiento, se respeten los derechos de sus
familiares, en lo que se refiere a prestaciones de viudedad u orfandad, o incluso a fa-
vor de quien realiz6 la aportacion, en proporcion a ella®. Y en cuanto a los derechos
que con el paso del tiempo se vayan consolidando, dispone el Reglamento de Planes
y Fondos de Pensiones que su titularidad, al ser generados tanto por sus aportaciones
como por las de las personas que a su favor las realicen, corresponderd al minusvali-
do, quien la ejercerd por si 0 a través de representante legal si fuere menor o estuviese
legalmente incapacitado.

Se dedica el apartado segundo de la disposicién que comentamos a fijar los
limites mdximos de las aportaciones que las personas antes relacionadas pueden rea-
lizar al plan de pensiones, de forma que:

— Cuando sean realizadas por el participe minusvalido no podrdn exceder de
24.250 euros.

— Cuando sean realizadas por un participe no minusvalido en favor del mismo
minusvélido, por mediar entre ellos relacién de parentesco, el limite se sitda
en 8.000 euros”. Hay que hacer notar que dicho limite es independiente del
que rige para si mismo, de forma que en estos casos podrd aportar el no
minusvalido a su propio plan de pensiones con el limite general de 8.000
euros, incrementado en funcién de su edad, conforme al régimen general,
hasta los 24.250 euros.

— Si las aportaciones se hacen tanto por el minusvalido participe como por no
minusvalidos, el limite anual conjunto es de 24.250 euros. A estos efectos,
dispone después la norma que cuando esta circunstancia concurra, tal limite
se entiende cubierto, primero, con las aportaciones del minusvélido y, cuan-
do superen dicha cantidad, con las restantes aportaciones realizadas por el o
los no minusvalidos, en proporcién a su cuantia.

Recuerda el precepto que si se sobrepasan dichos limites se habrd de aplicar
la sancién prevenida en el apartado 4 del articulo 36 del Texto Refundido de la Ley

(6) ArLoNso MURILLO considera que la Ley del IRPF en esta disposicion «parece jerarquizar la re-
lacion de prestaciones a que puede dar derecho esta contingencia, de modo que generard el derecho a pres-
taciones de viudedad; si éstas no fueran posibles, generard el derecho a prestaciones de orfandad; y si éstas
tampoco fueran posibles, es cuando generard el derecho a prestaciones a favor de quienes hayan realizado
aportaciones al plan de pensiones del minusvélido y en proporcion a éstas». ALONSO (2002, p. 60).

(7) Para ALoNso MURILLO dicho limite anual de aportaciones a planes de pensiones constituidos
a favor de minusvalidos no tiene en cuenta la edad de éstos, lo que discrimina a los minusvalidos de
mayor edad. ALONSO (2002, p. 64).
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de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones® para las infracciones graves,
afadiendo el parrafo siguiente que, si se aceptaran por los promotores —entende-
mos— aportaciones en favor de un minusvélido por encima del limite de los 24.250
euros, se estaria cometiendo una infraccién calificada como muy grave en los tér-
minos contemplados en el articulo 35.3 letra n) del Texto Refundido de la Ley de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones®.

El apartado tercero de esta disposicion adicional contiene otra norma que califi-
carfamos de cautelar, al sefialar que las prestaciones a obtener del plan de pensiones
se recibirdn por los beneficiarios, en estos casos, en forma de renta, y excepcional-
mente en forma de capital si concurren los requisitos reglamentarios para ello, a los
que después haremos referencia. Lo que parece pretenderse con la norma es evitar
el enriquecimiento injusto que podria darse si se pudiera pactar la percepcion de
las prestaciones en forma de capital, de manera que los familiares del minusvalido
pudieran influir en la administracién de éste o, perentoriamente, ser sus herederos o
legatarios en caso de su fallecimiento.

La norma tiene, sin embargo, sus excepciones, que permiten la percepcion de la
prestacion en forma de capital al concurrir las circunstancias prevenidas en el articu-
lo 15.2 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, precepto que explicita los
dos supuestos excepcionales en los que las prestaciones podrén asi recibirse:

— En el caso de que la cuantia del derecho consolidado al acaecimiento de la
contingencia sea inferior a un importe de dos veces el salario minimo inter-
profesional anual.

— En el supuesto de que el beneficiario minusvalido se vea afectado de gran
invalidez, requiriendo la asistencia de terceras personas para las actividades
mads esenciales de la vida.

De igual forma, podrén los discapacitados con minusvalia igual o superior al 65
por 100, hacer efectivos los derechos consolidados en sus planes de pensiones en los
supuestos de enfermedad grave y desempleo de larga duracidn segiin lo previsto en
el articulo 9 del RPFP, aunque con las siguientes especialidades:

— Tratdndose de participes discapacitados, los supuestos de enfermedad grave
que le afecten conforme al referido articulo 9 serdn de aplicacién cuando
no puedan calificarse como contingencia conforme al articulo 13 anterior.

(8) La sancion prevista en el articulo 36.4 del Texto Refundido de la Ley de Planes y Fondos de
Pensiones es del 50 por 100 de dicho exceso, sin perjuicio de la inmediata retirada del citado exceso del
plan o planes de pensiones correspondientes.

(9) Elarticulo35.3 letra n) del Texto Refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones dispo-
ne que tendrdn la consideracion de infracciones muy graves, «la aceptacion de aportaciones a un plan
de pensiones, a nombre de un mismo participe, por encima del limite financiero previsto en el apartado
3 del articulo 5, salvo que dichas aportaciones correspondan a la transferencia de los derechos con-
solidados por alteracion de la adscripcion a un plan de pensiones o a las previsiones de un plan de
reequilibrio formulado conforme al régimen transitorio aplicable en cada momento».
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Ademas de los supuestos previstos en dicho articulo, en el caso de partici-
pes discapacitados se considerard también enfermedad grave las situaciones
que requieran, de forma continuada, durante un periodo minimo de tres
meses, su internamiento en residencia o centro especializado, o tratamiento
y asistencia domiciliaria.

— El supuesto de desempleo de larga duracion previsto en el articulo 9 se fle-
xibiliza, siendo de aplicacion cuando dicha situacion afecte al participe dis-
capacitado o a su cényuge o también a uno de sus parientes en linea directa
o colateral hasta el tercer grado inclusive, de los cuales dependa econdmica-
mente, o de quien lo tenga a su cargo en razén de tutela o acogimiento.

Por tltimo, hemos de sefialar que el régimen previsto para los planes de pen-
siones de minusvalidos se hace extensivo, segtin sefiala el apartado sexto de la dis-
posicioén adicional que comentamos, a las aportaciones y prestaciones realizadas o
percibidas de mutualidades de prevision social y de planes de prevision asegurados
a favor de minusvélidos, siempre que cumplan los requisitos que hemos analizado, y
otros que puedan establecerse con cardcter reglamentario. Concurriendo aportacio-
nes a los planes de pensiones, mutualidades de prevision social y planes de prevision
asegurados, los limites antes citados serdn conjuntos para todas estas modalidades de
prevision.

2. REGIMEN FISCAL DE LAS APORTACIONES A PLANES DE PENSIONES,
MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL Y PLANES DE PREVISION
ASEGURADOS A FAVOR DE PERSONAS CON MINUSVALIA

La materia que nos ocupa viene regulada en la Ley del IRPF, a la que ésta de-
dica un precepto en particular: su articulo 61. Bisicamente, el régimen de las apor-
taciones se sustenta, a estos efectos, en la concesién de un sistema de desgravacion
fiscal de las cantidades aportadas, de forma que podran ser objeto de reduccién en
la base imponible (parte general de ésta) del Impuesto sobre la Renta, en los térmi-
nos ya analizados anteriormente, aunque con las especialidades que a continuacién
siguen.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el propio minusvélido, el limite
maximo que podra deducirse de su impuesto se eleva a 24.250 euros (recuérdese que
para personas no minusvalidas el limite era de 8.000 euros, con lo que la cantidad
maxima deducible supera asi el triple que en el caso de no minusvalidos).

Como antes comentdbamos, no sélo el minusvalido participe puede aportar a
un plan de pensiones, sino que cabe la posibilidad, y en muchos casos asi sucederd,
de que sea una persona ligada a €l quien realice aportaciones al plan de pensiones
del minusvdlido. Pues bien, la letra a) del articulo 61.1 de la Ley del IRPF permite
que el no minusvélido que realiza tales aportaciones se deduzca éstas, con el limite
de 8.000 euros anuales, sin perjuicio del derecho a deducir por las que realice a su
propio plan de pensiones, de acuerdo con los limites previstos en el articulo 60 de la
misma ley, ampliamente analizado con anterioridad. Asi pues, un no minusvélido, en
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general, podra realizar aportaciones a planes de pensiones por un importe maximo
de 32.250 euros.

El problema se plantea cuando concurren aportaciones a planes de pensiones
en favor de persona con minusvalia tanto de un participe minusvilido como de un
no minusvdlido. En tal caso, y al margen de que la aportacion conjunta de ambos no
puede exceder de 24.250 euros anuales, gozan de preferencia a la hora de reducir la
base del impuesto las aportaciones del propio minusvalido, y sélo si éstos no superan
el limite de los 24.250 euros, podran deducirse las realizadas por las personas a €l
vinculadas, en su autoliquidacién del IRPF, y de forma proporcional, sin que, en nin-
gln caso, pueda deducirse en la base imponible de todos los beneficiados por tal des-
gravacién (minusvalidos y no minusvalidos) una cantidad superior a los 24.250 euros.
Esta limitacién debe extenderse también a las contribuciones que el promotor de un
plan de pensiones haya podido realizar al plan de pensiones en el que como participe
figure un minusvalido, en el caso de que se trate de plan de sistema empleo.

Como puede observarse, el limite absoluto de reduccién por aportaciones a
planes de pensiones constituidos a favor de personas con minusvalia coincide con el
limite financiero de aportaciones. Por tanto, y por aplicacion de estos limites de idén-
tica cuantia, no puede haber cantidades aportadas y no reducidas y, en consecuencia,
no existen excesos trasladables a ejercicios siguientes (de hecho, esta ultima posibi-
lidad no viene contemplada en el articulo 61 de la Ley del IRPF).

El articulo 61 extiende este régimen fiscal a las aportaciones realizadas a Mu-
tualidades de Prevision Social a favor de minusvalidos, y a las primas satisfechas a
los llamados «planes de previsién asegurados», siempre que ambas cumplan los requi-
sitos prevenidos en la disposicidn adicional décima de la Ley del IRPF y, en el caso
de los planes de prevision asegurados, se cumplan ademads los requisitos previstos
en el articulo 60 de la Ley del IRPF. También se extiende el régimen a las propias
prestaciones de Mutualidades de Prevision Social y planes de prevision asegurados,
siempre que cumplan los requisitos anteriormente mencionados. Recuerda ademas el
apartado segundo de este articulo 61 que los limites de reduccién son conjuntos para
las aportaciones a las tres figuras de prevision social.

En su apartado tercero, el articulo 61 de la LIRPF dispone la no sujecion de las
aportaciones que se realicen a favor de minusvalidos al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, siempre que se realicen por las personas vinculadas a ellos en los térmi-
nos ya comentados en la tan reiterada disposicion adicional décima.

3. REGIMEN FISCAL DE LA DISPOSICION DE LOS DERECHOS CONSOLIDADOS
Y DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS DE PLANES DE PENSIONES,
MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL Y PLANES DE PREVISION
ASEGURADOS A FAVOR DE PERSONAS CON MINUSVALIA

La disposicién de los derechos consolidados procedentes de Mutualidades de
Prevision Social, en los supuestos distintos a los contemplados en la disposicion adi-
cional décima, provocara las consecuencias previstas en el articulo 60.2 b) de la Ley
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del IRPF (reposicion de las reducciones indebidamente practicadas a través de de-
claraciones complementarias y tributaciéon de éstas como rendimiento del capital,
como regla general).

Como sabemos, las prestaciones de un plan de pensiones tributan en el IRPF
del beneficiario con la consideracion de rendimiento del trabajo. En la mayoria de
los casos, tratindose de minusvalidos, y puesto que, como lineas arriba comentaba-
mos, en estos casos las prestaciones se percibirdn normalmente en forma de renta,
la especialidad frente al régimen general radica aqui (articulo 17.3 de la LIRPF) en
aplicarle a éstas una reduccién de hasta dos veces el salario minimo interprofesional.
No obstante, si procediese la percepcion en forma de capital (en los supuestos que se
enuncian en el articulo 15.2 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones?), la
reduccién serd del 50 por 100, o lo que es lo mismo, se integrard como rendimien-
to integro del trabajo la mitad de la prestacion recibida en forma de capital, con la
condicién de que hayan transcurrido mds de dos afios desde la primera aportacién
realizada. Naturalmente, estos beneficios sélo son predicables en las situaciones en
las que el beneficiario sea el propio minusvalido. Las recibidas por sus familiares, en
caso de fallecimiento del minusvalido, siguen el régimen general de las prestaciones
derivadas de planes de pensiones [articulos 16.2.a) y 17.2.b) de la LIRPF].

Es necesario resaltar que el régimen especial para los planes de pensiones en
favor de personas con minusvalia entr6 en vigor con fecha 1 de enero de 1999 (fecha
de entrada en vigor de la Ley 40/1998, del IRPF) por lo que cuando se trate de hacer
efectivos los derechos consolidados por aportaciones a planes de pensiones reali-
zadas antes de dicha fecha, o conforme al régimen general después de dicha fecha,
se seguird el régimen general previsto para la tributacién de dichas prestaciones. El
régimen que comentamos s6lo es de aplicacion a las prestaciones que corresponden
a aportaciones realizadas después de 1 de enero de 1999 y realizadas conforme al
régimen especial previsto en la disposicion adicional décima de la Ley del IRPF.

(10)  Articulo 15 del RPFP: Prestaciones del régimen especial para personas con discapacidad.

1. Las prestaciones derivadas de las aportaciones directas realizadas por la persona con discapa-
cidad a cualquier plan de pensiones y las imputadas por el promotor en los planes de empleo
se regirdn por lo establecido en el articulo 10.

2. Las prestaciones derivadas de las aportaciones realizadas a favor de discapacitados por el cén-
yuge o personas previstas en el articulo 12.a), cuyo beneficiario sea el propio discapacitado,
deberdn ser en forma de renta.

No obstante, podrdn percibirse en forma de capital o mixta, conforme a lo previsto en el articulo
10, en los siguientes supuestos:

a) En el caso de que la cuantia del derecho consolidado al acaecimiento de la contingencia sea
inferior a un importe de dos veces el salario minimo interprofesional anual.

b) En el supuesto de que el beneficiario discapacitado se vea afectado de gran invalidez, requi-
riendo la asistencia de terceras personas para las actividades mds esenciales de la vida.
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II. EL FUTURO REGIMEN FISCAL DE LOS SISTEMAS DE PREVISION
SOCIAL A FAVOR DE PERSONAS CON MINUSVALIA

Como sabemos, con fecha 20 de enero de 2006 fue presentado el Proyecto de
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas“?, norma que contiene el
marco fiscal de las prestaciones y aportaciones a sistemas de prevision social de per-
sonas con minusvalia.

El texto definitivo del cuerpo legal que comentamos, queda, por su propia na-
turaleza, sujeto a cuantas modificaciones se le incorporen durante su tramitacion
parlamentaria, hecho este que hemos de tener en cuenta para valorar las medidas que
al respecto en €l se contienen, aunque ya adelantamos que la declarada voluntad de
los impulsores de la norma ha sido la de limitar las desgravaciones fiscales relativas a
estos sistemas, limitacién que afecta igualmente a los sistemas que venimos comen-
tando: los constituidos a favor de personas ahora llamadas «discapacitadas».

El elenco de medidas tributarias, que en la imposicion directa de las personas
fisicas incide en nuestra materia, comienza en el articulado del Proyecto de Ley del
IRPF, desde muy temprano. Sorprende ver, en el articulo 7 del mencionado Proyec-
to, una nueva letra, la w), que declara la exencién de los «rendimientos del trabajo
derivados de las prestaciones recibidas en forma de renta por las personas con disca-
pacidad correspondientes a las aportaciones a que se refiere el articulo 53 de esta ley,
asf como a los rendimientos del trabajo derivados de las aportaciones a patrimonios
protegidos a que alude la disposicién adicional decimoctava de esta Ley, hasta un
importe anual conjunto de dos veces el indicador publico de renta de efectos mul-
tiples».

Aunque parezca extraiio, la exencién que acabamos de transcribir no puede
calificarse de nueva medida fiscal, pues la ley vigente ya contiene una norma que
posee igual efecto que el de la exencién que se pretende introducir. En efecto, el ar-
ticulo 17.3 del vigente Texto Refundido de la LIRPF sefiala que a tales rendimientos,
siempre que se obtengan en forma de renta, les resulta de aplicacién una reducciéon
de hasta dos veces el Salario Minimo Interprofesional, lo que equivale a decir que
tal cantidad no tributard en el Impuesto. Como vemos, y aunque sea por la via de la
exencion, nada nuevo ofrece el Proyecto en este sentido, o al menos, nada que no
estuviese ya contemplado en el régimen fiscal vigente.

Y ya que tratamos del régimen de las prestaciones obtenidas de los sistemas
de prevision por personas minusvalidas, hemos de destacar que la reforma proyec-
tada si las afecta cuando se trata de prestaciones recibidas en forma de capital que
deriven de aportaciones a los sistemas de prevision social que dan derecho a redu-
cir la base imponible del sujeto que realiza las aportaciones (planes de pensiones,
mutualidades de prevision y planes de prevision asegurados). En estos casos, la ley

(11) Proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Modificacién
Parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el
Patrimonio.
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prevé actualmente, en su articulo 17.3 parrafo segundo, que el importe integro per-
cibido se reduzca a la hora de integrarlo en la base imponible del minusvalido, en
un 50 por 100 (siempre que hayan transcurrido més de dos afios desde la primera
aportacion); mientras que el proyecto elimina dicha reduccion a los efectos que nos
interesan, pues la rebaja al 40 por 100, pero limitdndola exclusivamente a prestacio-
nes en forma de capital percibidas de regimenes publicos de la Seguridad Social y
clases pasivas y demds prestaciones publicas por incapacidad, jubilacion, etc., no ya
por discapacitados, sino por cualquier otro contribuyente (dicho sea de paso, no sera
normal encontrarnos con este tipo de prestaciones).

En esto, como vemos, la ley da un paso atrds en la proteccién de los discapacita-
dos y de todos los contribuyentes, siguiendo la voluntad antes resefiada de disminuir
los beneficios fiscales que afectan a los beneficiarios de sistemas de prevision social
alternativos.

Sin embargo, el Proyecto mantiene practicamente intacto el régimen que afecta
a las aportaciones realizadas por estas personas, y lo hace calcando, practicamente,
las disposiciones normativas que se contienen en la ley vigente, aunque con ciertas
matizaciones, que conviene comentar.

Mientras que para las personas no discapacitadas se han introducido nuevos
limites, endureciendo la posibilidad de reducir la base en las cantidades aportadas
(de hecho se crea un nuevo precepto, el articulo 52, que contiene tales limitaciones)
el Proyecto no modifica los que afectan a personas con discapacidad, extendiendo su
régimen en el futuro no sélo a los contribuyentes que padezcan una minusvalia igual
o superior al 65 por 100, sino también a quienes la tengan reconocida por causas psi-
quicas en un grado igual o superior al 33 por 100, asi como a personas declaradas ju-
dicialmente como incapaces, cualquiera que sea su grado de minusvalia®». Con ello se
redefinen los requisitos de los contribuyentes que tendrdn derecho a esta reduccion,
pasando del término «minusvalido» al de «discapaz», o, mejor dicho, de los términos
«personas con minusvalia» a «personas con discapacidad», ya que la palabra «disca-
paz» en ninglin momento se cita en el texto normativo, abandondndose también el
de «personas con minusvalfa» (en consonancia con el deseo de modificar en igual
sentido incluso nuestro texto constitucional) cuando, sin embargo, la discapacidad se
ha de referir, y se refiere en el Proyecto, a un grado de «minusvalia», lo que parece
absurdo, pues el texto no deja de contener expresiones como «a favor de personas
con discapacidad con un grado de minusvalia...» (articulo 53 del Proyecto). Mds
valdria pues, si se quieren obviar las connotaciones peyorativas que pudiera tener el
término «minus-valia» y sus derivados, haber referido los grados de ésta, ahora, a
grados «de discapacidad».

Sentado pues que el régimen de deduccién (reduccidén) de las aportaciones rea-
lizadas tanto por las propias personas con discapacidad, como por aquellas que le

(12) Recogiendo asi la regulacién que sobre el particular ya hiciera el Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero.
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son afines (en los términos aclarados en este trabajo), es el mismo que el que rige en
la actualidad, en cuanto a limites, s6lo se interesa el Proyecto por adaptar o aclarar
determinados aspectos que vienen contenidos en la vigente ley al marco normativo
de los sistemas de prevision social futuro.

Ast, la actual disposicién adicional décima, dedicada a tratar el régimen juridico
de los planes de pensiones, mutualidades de previsién social y planes de prevision
asegurados constituidos a favor de personas con minusvalia, mantiene en el Proyecto
practicamente igual redaccién que la actual, aunque refiri€éndose esta vez, con una
vocacion mds generalista, a los «sistemas de prevision social» constituidos a favor de
personas con discapacidad, asumiendo la existencia de otras férmulas de prevision
(como los planes individuales de ahorro sistematico).

Por lo demds, no interesa resaltar aqui el régimen tributario del cual ya se ha
analizado su contenido, por ser en el fondo idéntico, aunque sf realizar una dltima
mencion al régimen transitorio contenido en la disposicion transitoria del Proyecto,
conforme al cual se arbitra un sistema que hace pervivir el régimen vigente de las
prestaciones derivadas de planes de pensiones, de mutualidades de prevision social y
de planes de prevision asegurados (formas actuales de prevision social alternativa) a
aquellas que deriven de contingencias acaecidas a partir de 1 de enero de 2007 (fecha
de previsible entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto).
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