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«;Colinas plateadas, grises alcores, cirdenas roquedasl».

Antonio Machado
(Campos de Castilla)

«Lo que si es hoy, y desde hace poco tiempo, es una regidn
politica, a partir del momento en que se ha convertido en una
comunidad auténoma. Es indiferente que haya surgido como un
acto administrativo, y una decisién politica, sobre un espacio muy
dispar. Si como tal regién politica pervive, el tiempo la conferira
otra clase de unidad. No hay nada mds que recordar el arraigo
que han adquirido las provincias, que apenas tienen siglo y medio
de existencia. Tampoco seré yo el que ponga en entredicho la
denominacién dual de Castilla y Ledn o Castilla-Ledn. Aparte de dar
satisfaccién a los habitantes que desean tener una singularidad, los
hechos que han conducido a tal construccién han acontecido en la
forma en que debfan, dada la dindmica de la vida espafiola, el
nivel de conocimientos e intereses. Nos parece absurdo reargiiir
un nominalismo; no asf aclarar cémo ha surgido».

Jestis Garcia Ferndndez
(Castilla. Entre la percepcion del espacio y la tradicion erudita, 1985)

«La experiencia cumplida lo es a la par de la vida y de la historia».
Marfa Zambrano

(Senderos, 1986)
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La memoria quisz’am con sus redes Sﬂ[f/ﬂl?’?’lOS es0 que se nos escapa.

Jorge Guillén
(Clamor)

No es simplemente el transcurso del tiempo lo que nos permite tener la suficiente perspectiva para
emitir juicios bien fundados sobre los acontecimientos vividos y los aspectos més relevantes que los
distinguen. Se requiere también conciencia de la necesidad de que en algin momento, cuando se
dispone ya de los elementos de juicio suficientes y es posible analizarlos con la serenidad y la mirada
critica con que se debe abordar la valoracién de los hechos pasados, conviene pararse a pensar en lo
que han representado aquéllos que, por su trascendencia e interés, marcaron una época para acabar
configurando una sociedad, un espacio y una cultura renovados. Al rescatarlos del olvido o de la
indiferencia para interpretarlos en una secuencia légica de sucesos y fendmenos de variable calado, se
acaba logrando el resultado pretendido, es decir, la clarificacién de un balance que, con sus luces y sus
sombras, y con las inevitables ambivalencias que toda obra humana entrafia, posee el mérito de servir
como indispensable reflexién proyectada hacia el futuro. Y es que esta visién de largo alcance,
cimentada en la conviccién de que lo que se ha hecho supone la base sobre la que se asienta la
elaboracién de las pautas que han de orientar o corregir en adelante las decisiones, conlleva en si misma
la ventaja que sélo la voluntad de asumir sin prejuicios la evaluacién que proporciona puede aportar
cuando este ejercicio de asuncién de responsabilidades viene acompafiado por las dosis necesaria de
autocritica respecto a lo realizado y de tolerancia y de sensibilidad hacia las actitudes discrepantes.

La intencién de esta obra responde, en efecto, a tal propésito, esto es, al de contribuir en la medida
de lo posible a desentranar qué ha sucedido, de qué manera y con qué resultados en los primeros veinte
aflos (1983-2003) de la trayectoria que Castilla y Leén ha vivido como Comunidad Auténoma. Se
trata, dicho de otro modo, de plasmar en una apretada sintesis, no incompatible con el recurso a la
informacién esencial que favorezca la aproximacién al conocimiento de los diversos aspectos
analizados, el proceso de construccién de un marco de convivencia identificado con una sociedad y
con un territorio, cuyas relaciones han evolucionado al compds de los decisivos cambios que
paralelamente han tenido lugar en la vida espafiola sin perder tampoco la perspectiva que los enlaza
con el espacio europeo, una vez hecha realidad irreversible la integracién en las estructuras y
comportamientos comunitarios. .

En el mismo afio en que se cumple el primer cuarto de siglo de la Constitucién por la que Espana
«se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho» y «reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas», nadie
duda de la enorme significacién del periodo en el que se enmarcan las reflexiones aqui recogidas.
Las dos dltimas décadas del siglo xx han coincidido, en efecto, con la etapa mds intensamente
~ transformadora de la historia contempordnea espafiola; una etapa cuya impronta es perceptible en
todos los aspectos de la realidad hasta el punto de que muchas veces no resulta ficil percatarse de que
situaciones que aparecen desvaidas en la memoria han acontecido apenas hace unos afios, y que
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objetivamente hablando tampoco son muchos. Lo que ha sucedido es un cambio radical en la
percepcién de la realidad y de cuanto nos rodea, que va mucho miés alld de las modificaciones
inevitablemente provocadas por la renovacién generacional y por las que tienen lugar al tiempo en los
paradigmas culturales de una sociedad abierta y de unos hébitos en continua mutacién. Y es que en
Espaiia, posiblemente en mayor medida que en otros pafses europeos, los nuevos caminos emprendidos
a comienzos de los ochenta son sincrénicos con la aceleracién de este distanciamiento perceptivo del
pasado, sin a menudo darnos cuenta de que los recuerdos forman parte de nuestra identidad lo mismo
que nuestra piel.

Ha sido, pues, el propésito de matizar en la memoria la tragedia de la dictadura lo que ha
justificado el rumbo de los comportamientos politicos que en los inicios de la transicién —a partir de
una «racionalidad, basada en la memoria histérica», como destaca Peces-Barba'— acabardn fraguando
en una Constitucién integradora, en el rechazo rotundo a todo intento de involucién, y en la adopcién
de una postura abrumadoramente mayoritaria a favor de reglas de juego que si, en esencia, eluden
cualquier forma de rendicién de responsabilidades pasadas es bien cierto que abren paso a férmulas de
convivencia y de ordenacién institucional —bastarfa simplemente valorar lo que ha supuesto la
descentralizacién del poder— en franca ruptura con el franquismo. Se ha hablado y escrito tanto sobre
el tema que huelga detenerse en tales consideraciones, salvo para subrayar el significado que en este
contexto, y coherente con el argumento que justifica esta obra, posee uno de los hechos que con mayor
resonancia han propiciado dicha metamorfosis. Me refiero, obviamente, a la puesta en marcha y a la
rdpida consolidacién del Estado autonémico, desde el primer momento reconocido como el
compromiso crucial del sistema democratico, hasta el punto de que la imbricacién entre ambos
conceptos —democracia y autonomfa— resulta tan estrecha que «cualquier retroceso en el 4mbito de la
autonomia serfa considerado un recorte intolerable del sistema de libertades»”. Precisamente por ello
representa el punto de partida en el que necesariamente debemos apoyarnos para comprender el valor
de los argumentos y de las ideas que aqui se tratan de exponer, en la medida en que, merced a él, a sus
premisas y capacidades, es posible valorar el engarce producido entre Jos cinco aspectos fundamentales
en los que, a mi juicio, se sustancia lo que realmente ha representado esta etapa y sus profundas
implicaciones en todos los 6rdenes.

El primero de ellos, situado en el centro de la reflexién, tiene légicamente mucho que ver con las
nuevas coordenadas en que a partir de este momento se encuadra la toma de decisiones amparadas en
el creciente margen de atribuciones que, para las entidades regionales, emana del modelo autondmico.
La delimitacién de competencias y responsabilidades contempladas en los Estatutos supuso, desde
luego, un compromiso repleto de desafios y de no pocas incertidumbres. Y, al tiempo, representd
también la incorporacién a la vida espafiola de una nueva dimensién del ejercicio politico, al
transformar los espacios en territorios —esto es, en espacios organizados y gestionados por una
comunidad de intereses, sobre la base de una territorializacién creciente de las leyes—y dar lugar asf a
una perspectiva hasta entonces inédita, que, en puridad, se traduce —como expresivamente ocurre en
¢l caso de Castilla y Leén— en el hecho de haber logrado pasar de un espacio muy heterogéneo y poco
cohesionado a un territorio percibido como estructura de poder integrador y como entorno capaz de
favorecer la aparicién de nuevos vinculos y representaciones. De ahf que, evocar ahora cémo se ha

1. PECsS-BARBA MARTINEZ, G. (1994): Conferencia pronunciada en Valladolid el 25 de marzo de 1993, con motivo del X Aniversario del
Estatuto de Autonomia, en Hacia una vertebracion definitiva del Estado, Valladolid, Cortes de Castilla y Ledn, pp. 107-127. pg. 110.

2. SOLOZABAL ECHAVARRIA, J. J. (2002) : «El Estado autonémico como modelo constitucional y como sistema politico: balance y perspectivas»,
en FERNANDEZ, T. y LABORDA, J. I.: Espafia, ;cabemos todos?, Madrid, Alianza Ensayo, pp. 253-282. pg. 254.
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desarrollado la aplicacién gradual de las transferencias competenciales depara a quienes las asumieron
responsablemente la sorpresa de comprobar que, pese a las incégnitas con que a priori se vislumbraba
la puesta en préctica de un proceso singular y no exento de incégnitas de todo tipo, los resultados son,
en general, merecedores de un juicio de valor positivo, al poner en evidencia que, a medida que los
conflictos se han ido resolviendo, el ¢jercicio descentralizado del poder no ha generado ni graves ni
irreversibles disfunciones, aunque si es cierto que ha introducido una notable complejidad en el
funcionamiento del sistema regulador.

A la postre, la sociedad ha asumido el alcance de la situacién asi creada, la entiende como una
experiencia valiosa, y, aunque las diferencias en el grado de identificacién con el hecho autonémico
persistan todavia entre unas Comunidades y otras, y sin olvidar tampoco que estas estructuras de poder
llegan en ocasiones a adolecer de notorias deficiencias en el modo de gestién de los recursos, no cabe
duda que «el modelo de Estado autonémico consagrado hace casi un cuarto de siglo, a pesar de haber
sido objeto de criticas, tanto por exceso como por defecto, ha demostrado plena validez y eficacia en
cuanto a la organizacién descentralizada de las instituciones politicas y administrativas y ha servido de
marco de convivencia»’. Esta ha sido sin duda la principal virtualidad de algo que hoy se muestra
inequivocamente consolidado, pese a que todavia las Comunidades Auténomas tengan muy debilitada
su capacidad de incidencia estratégica en las grandes decisiones del Estado® y se echen de menos
carencias ostensibles en la dindmica del modelo articulador interregional y en el aprovechamiento de
las ventajas que indudablemente se derivarian de la operatividad del Senado como una verdadera
Cémara de representacion territorial a la vez que como foro de reflexién y debate entre los responsables
autonémicos y el Gobierno, iniciativa interrumpida, pese a su utilidad y conveniencia, en 1997.

En segundo lugar, a la vista de los hechos y de las formidables transformaciones que ha traido
consigo, la plena integracion en el espacio comunitario europeo constituye el otro de los grandes hitos sin
el que resulta imposible entender la configuracién actual de la realidad espafola, de sus espacios
regionales y, por supuesto, la de Castilla y Leén. La casi coincidencia que se establece en el tiempo
entre este proceso y el anterior permite descubrir expresivas relaciones de correspondencia, de modo
que cuando se profundiza en el significado del rumbo adquirido por la descentralizacién politica en
Espafia queda inevitablemente al descubierto el fuerte impacto que para el desarrollo regional y para
la clarificacién de las tendencias que definen la orientacién de las actividades econémicas a esta escala
posee la adscripcién de nuestro pais a las pautas, directrices e instrumentos de asignacién de las ayudas
provenientes de la Unién Europea, de conformidad con los fines inherentes a la voluntad de la politica
de cohesién econdmica y social del espacio comunitario integrado.

Y por mds que también en este caso la critica se halle a veces plenamente justificada, todos los
andlisis concuerdan a la hora de ratificar la relevancia de la impronta que la plena insercién en el
sistema europeo ha tenido en aspectos claves como la dotacién de infraestructuras y equipamientos
publicos, el sostenimiento de rentas en el sector agrario, la politica de innovacién o el desarrollo rural,
por citar aquéllos que en nuestro caso parecen mds ostensibles. No en vano han sido éstos los afios en
los que paralelamente se ha producido una readaptacién profunda de las causas que modelan las
estructuras econémicas, sociales y territoriales. Bastarfa mencionar la magnitud de las modificaciones
introducidas por la mundializacién de la economfa, por la innovacién tecnolégica, por la espectacular

3. ORDURNA REBOLLO, E. (2001): «Preautonomia, articulacién territorial y vigencia del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leéns», Cuadernos
de Derecho Piblico,.14. pp. 85-128. pg. 127.

4. Aspecto en el que abundan con particular insistencia varias de las aportaciones a la obra coordinada por SUBIRATS, J. y GALLEGO, R. (2002):
Veinte aiios de autonomias en Espaiia: leyes, politicas piblicas, instituciones y opinion piiblica, Madrid, CIS.
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incidencia de las nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién, por la creciente movilidad
de los factores, por los principios de flexibilidad aplicados a la produccién y al mercado de trabajo, ,
en definitiva, por todo ese complejo de repercusiones concatenadas a que da lugar la acentuacién de
las interdependencias a gran escala, las cuales han de encontrar tanto su réplica como su perspectiva
complementaria en la reivindicacién de lo local, paradigma de resistencia y al tiempo de adaptacién
de sus valores a la légica de un entorno general insoslayable.

Es ésta precisamente la razén que permite interpretar mejor la tercera de las vertientes distintivas
de la etapa que nos ocupa. Pues en esta relacién dialéctica que se impone entre lo global y lo
inmediato, no deja de ser sorprendente el ripido apogeo adquirido por las actitudes reivindicativas de
una identidad apoyada en la valorizacién integral de los recursos patrimoniales en sus distintas vertientes,
y que hasta entonces habfa quedado difuminada o circunscrita a elementos puntuales, muchas veces
aprehendidos de forma harto simplificadora. Dejando de lado las derivaciones espurias, manipulaciones
y desatenciones que esta linea de actuacién haya podido ofrecer en algunos casos, parece justo destacar
que en sus planteamientos bdsicos y més enriquecedores se trata de una posicién que ha aportado a los
4mbitos regionales altas dosis de valor afiadido. «Expresién de la vigencia de una realidad histérica que
se condensa en los testimonios del pasado»’, y reflejo de una actitud afanada por fortalecer el anclaje
territorial de la sociedad, aparece como una voluntad compartida, en la que desempefian similares niveles
de compromiso las instancias ptblicas y las privadas, convergentes en la necesidad de impulsar estrategias
que entienden el reconocimiento y la puesta en valor de los bienes patrimoniales, contemplados en su
acepcién mds amplia, como una credencial de la personalidad acreditada ante propios y fordneos.
Llaman, desde luego, la atencién los esfuerzos que se han hecho en esta linea, l6gicamente comprensibles
en funcién del prestigio politico que proporciona a quienes los promueven y del atractivo de que, en
consecuencia, los espacios se hacen acreedores en sintonfa con la importancia otorgada en nuestro tiempo
a la mercantilizacién de la cultura. De ahi que el afianzamiento de la identidad y la busqueda de la
rentabilidad converjan bajo los auspicios de un panorama de sensibilizacién en el que se consiguen
notables adelantos en el conocimiento de lo que se tiene, llegando a precisar con objetividad sus rasgos,
sus tendencias y sus posibilidades efectivas. El inventario resultante se manifiesta en una ponderacién
rigurosa, cada vez mds sélida desde el punto de vista cientifico y, lo que también es importante,
facilmente trasmisible a la sociedad, que de pronto ha comenzado a percibir y a tomar conciencia de la
riqueza —histérico-artistica y natural- que la rodea hasta mantener con ella una relacién de defensa y de
interés sin precedentes, y convertirse en potencial garantfa de medidas de salvaguarda.

Durante este tiempo hemos asistido también, en tercer lugar, a la consolidacién de unas pautas de
conducta estrechamente ligadas a fos efectos de la urbanizacién como expresién preponderante de las
formas de vida y de relacién en que se desenvuelve la sociedad contempordnea. La tradicional
dicotomfa campo-ciudad aparece progresivamente diluida al compds de los crecientes estimulos al
desarrollo de la movilidad, de las iniciativas que dispersan en el espacio las modalidades de ocupacién
asociadas a la légica pluridimensional del hecho urbano y de la adscripcién generalizada a hdbitos y
comportamientos homologad'os por apetencias similares, que mucho tienen que ver con el abanico de
opciones permitido por una economia y una sociedad eminentemente terciarizadas. La compatibilidad
de la tendencia que propende a la difusién imparable del crecimiento edificatorio con la que a la par
define el sentido centripeto impuesto por las funciones urbanas, organizadas en red y concebidas en

5. PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A. (1997): «Una década de aplicacién de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol», Patrimonio Cultural
y Derecho, 1, pp. 33-51. pg. 51
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funcién de economfas de escala cada vez mds poderosas, establece las directrices de un modelo
territorialmente jerarquizado, muy competitivo y dominado por hegemontas bien identificadas que,
rompiendo con el esquema de los equilibrios tradicionales, obligan necesariamente a plantear la nueva
dimensién estratégica que en este contexto deben desempefiar los espacios rurales, sobre todo en
escenarios que, como el aqui se analiza, adolecen de graves problemas de desvitalizacién demogrifica.

Y, por tltimo, en esta secuencia de fenémenos concomitantes no es posible hacer caso omiso de
las transformaciones cualitativas que acompafian a la voluntad de mejora del sistema formativo, en
sintonfa con el énfasis que formalmente se hace, hasta convertirlo en un axioma, a favor del acceso
universal a los niveles bésicos de la educacién y de la cualificacién social, entendida como instrumento
generador de recursos humanos para el desarrollo y el afianzamiento de las ventajas comparativas del
espacio en ¢l que se lleva a cabo. No en vano la modificacién provocada por el espectacular desarrollo
de la ciencia y de la tecnologfa ha contribuido a imprimir al binomio formacién-desarrollo, como
fundamento de la atencién prestada a la «economfa del aprendizaje», una perspectiva tan renovada
como los propios postulados en los que se apoya. De este modo, a medida que se potencia la
productividad de la persona, la formacién —planteada como un instrumento de politica activa del
mercado de trabajo y sujeta a adaptaciones en todos los niveles que integran el sistema~ se convierte
en la mejor garantfa para el aumento de los niveles de eficiencia tanto del individuo como del conjunto
social, lo que les hace susceptibles no sélo de facilitar la rentabilizacién de las inversiones efectuadas
en la mejora del sistema formativo, sino también de contribuir al fortalecimiento de la competitividad
del entorno empresarial o funcional a cuyo servicio se encuentra.

La consideracién de todos estos aspectos, propios de una etapa que es al tiempo una fuente
inagotable de experiencias de gran valor comparativo, opera como el hilo de conductor de las diez
aportaciones recogidas en esta obra. No ha sido planteada como una mera yuxtaposicién de capitulos,
inconexos entre si o como un simple repertorio de consideraciones mas o menos ilustrativas. La
libertad de cada autor y el respeto a su enfoque de la cuestién abordada quedan aqui reforzados por la
atencién que se ha puesto en la busqueda de una correcta articulacién de las ideas, de suerte que, sin
ningin 4nimo de exhaustividad, si se contemplan, de acuerdo con una secuencia légica y
tematicamente vertebrada, desde la evolucién politica hasta la educacién y formacién de sus gentes,
todos los aspectos que permiten una aproximacién a cuanto de interesante ofrece la trayectoria seguida
por Castilla y Le6n a lo largo de tan crucial perfodo. Se ha pretendido con ello plasmar las ideas que
en mayor medida han contribuido 4/ descubrimiento de su entidad como dmbito de relaciones, cambios,
dinamismos e interdependencias, a sabiendas de que la naturaleza de este concepto —«la colectividad
considerada como unidad», segtin nos indica el Diccionario de la Lengua— encierra esa riqueza de
matices y connotaciones cuya aplicacién tan conveniente resulta para esta tierra, tan proclive al
desleimiento de su personalidad en las etapas que precedicron a su laboriosa identificacién como
Comunidad Auténoma.

‘Afianzada como tal, Castilla y Leén cumple su vigésimo aniversario en el momento en que se toma
plena conciencia de las posibilidades e incertidumbres caracteristicas de los inicios del siglo xx1. Sin
menoscabar un 4pice la envergadura del camino recorrido, no son pocos, empero, los compromisos
pendientes como corresponde a un complejo escenario regional donde confluyen los problemas
estructurales atin sin resolver —entre los que el demogrifico ocupa una posicién tan primordial como
los que se relacionan con la readaptacién de buena parte de su sistema productivo—, los que emergen

- como resultado de los nuevos factores de transformacién de la realidad y los que, en fin, puedan

derivar de las circunstancias a que se ha de abrirse la configuracién de un espacio europeo ampliado,
en el que seguramente va a tener lugar una redefinicién a fondo de las politicas de asignacién de los
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recursos orientados al desarrollo regional. Pues bien, cuando todo parece indicar que estamos
asistiendo a la culminacién de un ciclo y nos vemos inmersos en un panorama en el que, siguiendo a
Di Meo, se produce una revisién a fondo de la dialéctica entre lo social y lo espacial®, hacen acto de
presencia numerosas situaciones, unas heredadas y otras de nuevo cuiio, que van a poner a prucba la
efectividad, calidad y coherencia de los mecanismos de gobierno —entendido no como mera gestion,
sino congruente con las interesantes connotaciones que encierra la nocién de «gobernanza»’~ en una
fase que tiende a inscribirse en coordenadas bien distintas a las experimentadas hasta ahora. Con todo,
serdn tributarias de ellas en la medida en que no sélo constituyen el zécalo en el que se asientan sino
también la expresién de las perspectivas abiertas hacia el futuro, dependientes en gran parte de la
verdadera recuperacién de la entidad regional, y del desarrollo que necesariamente implica, por parte
de la sociedad y del territorio en los que han de materializarse.

FERNANDO MANERO MIGUEL

6. D1 MEo, G. (2000): Géographie sociale et territoires, Paris, Nathan Université, 317 pp. pag. 172. Aludo a esta obra porque la anima su
propdsito de interpretar, desde la perspectiva geografica, “los desafios territoriales contemporaneos: de la ciudad y de lo rural al mundo, de los
Estados-nacion a las identidades étnicas y regionales”. }

7. En ella confluyen los aspectos que hacen de la accién de gobierno no sélo la simple gestién de las instituciones y de los recursos sino
también la aplicacién de “los principios de transparencia, responsabilidad, imperio de la ley, respeto de los derechos fundamentales, eficacia,
equidad, consenso y visién estratégica”, en los que precisamente se apoya el Libro Blanco de la Gobernanza Europea. Sobre la cuestién es
interesante la sfntesis efectuada por BAR CENDON, A. (2001): «El Libro Blanco de la “Gobernanza Europea” y la reforma de 1a Unién», Gestidn y
Andlisis de Politicas Piblicas, 22, pp. 3-18. pg. 8.
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; lica del Estado ha con51st1do en la aparlcmn de nuevos factores '
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Ambiente?, y, en general, a cuantos aspectos se rela-
cionan con la intervencién flsica «sean de interés de
la Comunidad Auténoma en su propio territorio».

Constitucionalmente definido, pues, el amplio
margen de maniobra que faculta al poder regional
para intervenir en la regulacién y funcionamiento
de los procesos territoriales, no cabe duda que la
capacidad de actuacién en este campo sc abre a
un horizonte repleto de desafios, compromisos y
posibilidades, congruentes con los objetivos que
implica el propésito de asegurar que el espacio
bajo su competencia acredite las condiciones que
hagan factible el logro de una posicién sélida y
competitiva en las diferentes escalas territoriales
—nacionales e internacionales— en las que se in-
serta. Un propésito en el que, sin excepcion, se
verén empefadas todas las Comunidades Auté-
nomas espafiolas, hasta el punto de que el proce-
so de reafirmacién de su capacidad de iniciativa
es indisociable de las actuaciones acometidas en
los diversos campos relacionados con la transfor-
macién de sus estructuras territoriales.

Y aunque no siempre las medidas adoptadas lo-
gren satisfacer con la debida contundencia el cum-
plimiento de los principios a que obliga el buen
gobierno del territorio en una compleja trama de
intereses CONtrapuestos, es cierto que las premisas
en que se inspiran no son ajenas al convencimiento
de que los resultados a alcanzar deben ajustarse, en
la medida de lo posible, a pardmetros de eficacia,
eficiencia y solidaridad, consustanciales al correcto
¢jercicio de la accién puiblica en una escala que, co-
mo la regional, implica un sesgo permanente a fa-
vor de las posiciones defensoras del equilibrio, la
integracién y el acuerdo. Principios indispensables
cuando ademds se trata de garantizar un desarrollo
territorial que, al tiempo que propende a la valori-

. zacién selectiva de las ventajas espaciales de que dis-

ponen determinadas 4reas, sea consciente de la ne-
cesidad de evitar en otras la aparicién de situaciones
de agravio, discriminacién o exclusién, que, de
mantenerse sin correcciones, pudieran convertirse
en argumentos susceptibles de poner en tela de jui-
cio la propia virtualidad del hecho autonémico.

Y es que en este proceso crucial de toma de de-
cisiones sobre aspectos muy sensibles de la realidad
que les concierne, la responsabilidad de los gobier-
nos regionales no ha evolucionado de forma aisla-
da. Comparten protagonismo con la que ejercen,
de un lado, los organismos de la Administracién
Central del Estado, cuyas iniciativas se plasman
tanto a través de la legislacién bésica como de los
planes y programas que asignan a los instrumentos
determinantes de la transformacién territorial una
importancia —cuantitativa y cualitativa— inusitada
hasta entonces; y, de otro, es plenamente tributaria
de las directrices emanadas de la Comunidad Euro-
pea, que aseguran la definitiva insercién de Espafia
y sus Comunidades Auténomas en la légica rectora
de la articulacién y ordenacién del espacio integra-
do europeo, ofreciendo un margen extraordinario
de posibilidades de actuacién con fuerte impacto
econdémico y territorial al amparo de los fondos co-
munitarios que tienen precisamente en este destino
una de sus principales razones de ser, y sin los cua-
les el panorama que hoy contemplamos serfa muy
diferente. Y, desde luego, tampoco debemos omi-
tir el importantisimo papel desempefiado por los
Municipios a lo largo de una etapa clave en la que,
ademis del reconocimiento constitucional del
principio de la autonomia de los Ayuntamientos
(Art. 45 CE) y de los positivos efectos clarificadores
derivados de la Ley de Bases de Régimen Local
(1985), la evolucién de los municipios espafioles se
adscribe, como jamés lo habia hecho hasta enton-
ces, a las pautas innovadoras que, desde la perspec-

2. Estas dos dltimas serdn posteriormente desarrolladas al asumir las competencias en materia de desarrollo regional otorgadas a las
Comunidades Auténomas del Art. 143 por la Ley Orgdnica 9/1992, de 23 de diciembre. En el primer caso tendrdn el reconocimiento de
«competencias exclusivas» la ordenacién y concesién de recursos y aprovechamientos hidrdulicos, «cuando las aguas discurran integramente por
el 4mbito territorial de la Comunidad Auténomas, mientras serdn «de desarrollo legislativo y ejecucién» las normas adicionales de proteccién del

Medio Ambiente.
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tiva de la gestién y de la responsabilidad asumida,
vendrén legitimadas por la democratizacién de las
Corporaciones locales tras el nuevo rumbo iniciado
a partir de una de las fechas —la de las elecciones
municipales celebradas el 3 de abril de 1979— mds
trascendentales en el proceso de transformacién del
espacio politico y cultural espafiol.

La confluencia de toda esta serie de factores
ofrece en Castilla y Leén un ejemplo de extraordi-
nario interés, que sirve para destacar, en un balan-
ce forzosamente sintético, el significado de los
fenémenos y de las actuaciones que progresiva-
mente han ido modelando sus estructuras espacia-
les a lo largo de las dos tltimas décadas del
Novecientos, en paralelo con los procesos que al
tiempo han marcado su impronta en la nueva ima-
gen del territorio espafiol durante la etapa de ma-
yor transformacién en el tema que nos ocupa.

Ahora bien, participando plenamente de este
contexto general y en sintonfa con los mismos ob-
jetivos, la region castellana y leonesa refleja sin duda
rasgos propios, matices notables, que contribuyen a
singularizarla y a reafirmar aspectos evidentes de
su personalidad dentro del pais. Entre ellos, men-
cién especial merece la relevancia que la otorgan
las dos caracteristicas més directamente relaciona-
das con su identidad geogréfica. Pues si bien es
cierto que la magnitud superficial de la Comuni-
dad aporta un elemento de juicio de obligada y
primordial referencia cuando se trata de poner de
relieve la dimensién de escala en la que se plasman
las iniciativas programadas o la entidad de los pro-
blemas a que se enfrenta la gestién en un contexto
territorial heterogéneo y débilmente integrado, no
menor significado posee en este sentido el hecho
de ocupar una posicién estratégica en el entrama-
do de flujos que soportan la movilidad entre las re-
giones del Norte y el Sur de Espafia al tiempo que
revalida su condicién clave de espacio de trnsito,

con clara proyeccién internacional atldntica, en el

extremo suroccidental europeo, con todo lo que
ello representa desde la perspectiva de la integra-
cién en Europa de los paises ibéricos.

Es preciso recurrir a estas consideraciones ini-
ciales cuando se trata de analizar los fundamentos
de la l6gica que ha definido la reestructuracién es-
pacial de la Comunidad Auténoma y sus orienta-
ciones dominantes. Para interpretarla en sus lineas
bésicas podria decirse que es el resultado de las im-
bricaciones causales que durante el perfodo estu-
diado se establecen entre una serie de factores,
exdgenos en unos casos y endégenos en otros, que
tienen que ver con los efectos inducidos por las ten-
dencias demogréficas, con los condicionantes que
derivan de la red de asentamientos heredada, con la
dindmica del proceso urbanizador y con el desarro-
llo de la movilidad tanto en el interior de la regién
como en sus vinculos externos. Surge asf una dind-
mica de intenso cambio y ajuste que, mediatizada
por las inercias subsistentes, espacialmente se re-
suelve en dos direcciones sustanciales: por una par-
te, en la reorganizacién del poblamiento a través de
un sistema de niicleos fuertemente jerarquizado, y,
por otra, en la modificacién de las infraestructuras
de relacién, que de manera definitiva acaban ratifi-
cando internacionalmente la envergadura de la en-
crucijada castellana y leonesa. Encuadrado todo
ello en un panorama de decisiones y de instrumen-
tos reguladores que se suceden al compds de las exi-
gencias planteadas por la propia légica espacial de
los procesos, €l interés del tema se enriquece al con-
siderar, ya en las postrimerfas del siglo XX, los prin-
cipios que inspiran la voluntad de poner en
préctica medidas efectivas de regulacién urbanfsti-
cay ordenacién del territorio.

UNA ETAPA DECISINVA €N LA
REESTRCT\VRACION DEL
POBLANIENTO: CRECINAIENTO
URBANO Y DESPOBLACION R\RAL

Si el desarrollo urbano acelerado, con el consi-
guiente apogeo de los procesos difusores en el espa-
cio, define la tendencia dominante en la segunda
mitad del siglo XX, la reestructuracién a que se ve so-
metido el poblamiento en Espafia cobra en sus dlti-
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mos veinte afios una magnitud espectacular, que
obliga a plantear los andlisis desde un enfoque muy
diferente al fundamentado en la convencional dico-
tomfa campo-ciudad. Y es que, a medida que esa
contraposicién clésica, drdsticamente modificada
por los efectos a gran escala de la urbanizacién, co-
mienza a difuminarse, la configuracién del territo-
rio se identifica sobre todo con los impulsos y los
dinamismos que le proporcionan las ciudades, al
afianzarse como los escenarios primordiales de resi-
dencia y de actividad al tiempo que ponen de mani-
fiesto una capacidad de atraccién con incidencia
creciente sobre la movilidad, las relaciones y los
comportamientos propios de los espacios rurales.
Tal vez sea Castilla y Ledn una de las regiones
espafiolas que con mayor expresividad acusa el sig-
nificado de esta tendencia, favorable a la acentua-
cién de los impactos territoriales derivados del
hecho urbano, a lo largo del periodo que nos ocu-
pa. Este aspecto tiene mucho que ver, como tantas
veces se ha sefialado, con el mantenimiento de un
persistente declive demogrifico, que, entre 1981
y 2001, se traduce —frente a un incremento del
8,2% en el conjunto del pafs— en un retroceso su-
perior al 4,5%, lo que la lleva a compartir con As-
turias la posicién mds critica al respecto en el
conjunto de las Comunidades Auténomas espafio-
las. Sin necesidad de abundar en los argumentos
ya destacados en otro capitulo de este libro, no es-
td de mds insistir en el hecho de que, en los ini-
cios del siglo xx1, la imagen del territorio
castellano y leonés sigue dominada sin paliativos
por la que le proporciona el contraste entre los
acelerados cambios urbanos y urbanisticos y la for-
tisima crisis poblacional en que aparece sumido el
4mbito rural ~victima del «desbaratamiento de las
estructuras internas de la poblacién» (Ramirez,
2001, 627)- de modo que, lejos de provocar el he-
cho autonémico algin viraje o atisbo de modifica-

cién de dicha tendencia, los datos nos revelan que -

la pérdida de poblacién registrada por los Censos
se ha acentuado sobremanera a lo largo de la etapa
que estamos analizando. Y ello ha sucedido con
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particular intensidad en la tltima década del siglo
pasado, cuando la diferencia estadistica sitta la
magnitud del descenso en torno a las 90.000 per-
sonas, no obstante las existencia en 2001 de un
contingente de poblacién inmigrante extranjera
de cerca de 35.000 residentes.

En suma, puede decirse que los afios noventa
—ese decenio clave para entender también el alcan-
ce de las lineas maestras que definen la reestructu-
racién del territorio espafiol y en el que se asiste a
la puesta en marcha de las grandes medidas de or-
denacién territorial en Espafia y en la Unién Euro-
pea— representan el momento en el que, sin
solucién de continuidad respecto a las tendencias
precedentes, se consolida el modelo de organiza-
cién espacial caracteristico de Castilla y Leén en
nuestros dfas y hacia el futuro. Un modelo cuyas
directrices principales aparecen globalmente expli-
cadas por los datos recogidos en el Cuadro I, y
que, en sintesis, se resumen en tres aspectos funda-
mentales, coherentes con las perspectivas ya detec-
tadas a mediados de la década (Manero, 1995): de
un lado, en el definitivo e irreversible agotamiento
de la mayor parte de los pequefios ntcleos en fun-
cién de los cuales se han organizado tradicional-
mente la actividad agraria y el espacio rural; de
otro, el estancamiento o atonfa, salvo contadisimas
excepciones, de los enclaves con histérica capaci-
dad vertebradora de las 4reas comarcales reconoci-
das; y, de otro, la reafirmacién y consolidacién de
las ciudades como los pilares primordiales en la or-
ganizacién de la trama funcional.

Suficientemente explicita en el Cuadro la
evolucién experimentada por cada uno de los in-
tervalos, conviene dejar constancia también del
significado que tiene la disminucién mds o menos
pronunciada de la poblacién residente en las ciuda-
des, y de la que sélo se verdn ajenos los municipios
que, formando parte de las aureolas periurbanas
asumen y protagonizan las dnicas manifestaciones
de crecimiento demogréfico efectivo que se detec-
tan en la regién, Gnico argumento posible para ex-
plicar el impulso verdaderamente excepcional, y

7%

AN

anos de libros



195

R

1991 2001 VARIACION POBLACION
(91-01) %
NOMERO' | % |POBLACION| % NOMERO % | POBLACION| %

Menos de 100 423 | 18,82 | 25642 | 1,01 470 | 20,91 | 29237 | 1,19 14,02
101-500 1221 | 54,31 | 298761 | 11,73 1211 | 53,87 | 289435 | 11,78 -3,12
501-1000 318 | 14,19 | 216072 | 8,49 294 | 13,08 | 199818 | 8,13 -1,52
1001-2000 164 | 7,30 | 217692 | 8,55 151 | 6,72 | 207998 | 8,47 -4,45
2001-5000 77 | 3,43 | 229548 | 9,02 80 | 3,56 | 249721 | 10,17 8,79
5001-10000 23 1,02 | 151636 | 5,96 19 | 0,85 | 130492 | 5,31 -13,94

10001-20000 7 0,31 | 97654 | 3,84 10 | 0,44 | 141753 | 5,77 45,16

20001-50000 6 0,27 | 192463 | 7,56 5 | 0,22 | 176784 | 17,20 -8,15

50001-100000 4 0,18 | 267509 | 10,51 4 | 0,18 | 261185 | 10,63 -2,36

Més de 100000 4 0,18 | 848949 | 33,35 4 | 0,18 | 770051 | 31,35 -9,29

Total 2247 100,00 |2545926 | 100,00 2248* 100,00 | 2456474 |100,00 -3,51

Fuente: INE. Censos de poblacién. Elaboracién propia

* Este aumento durante la década se debe a la creacién en la provincia de Segovia del municipio de San Cristdbal por
segregacién del de Palazuelos de Eresma (Decreto 298/1999, de 25 de noviembre)

atipico en toda la secuencia, de los comprendidos
entre los 10.000 y 20.000 habitantes, en contra-
posicién con el retroceso generalizado de los que se
encuentran por encima de este umbral.

La reestructuracién espacial que todo ello ha
provocado resulta incuestionable cuando se obser-
va el significado de los diferentes elementos que
integran la trama administrativa y la dimensién
que les corresponde en un territorio cada vez mds
dominado por la polarizacién selectiva del creci-
miento y por la extensién superficial del espacio
correspondiente a los municipios que no llegan a
Jos mil habitantes (Figura 1). La regresién demo-
gréfica, predominantemente circunscrita en el
tiempo a los municipios més pequefios, se hace ex-
tensiva en este perfodo, con abrumadora mayorfa
y con niveles de intensidad variable, al conjunto de

los habitados por menos de 20.000 personas, con-

- virtiendo, pues, a esta categorfa en una realidad es-
pacial englobada dentro de una similar tendencia a
la pérdida de representatividad, cuyos matices,

puestos de relieve por los tenues incrementos que
tienen lugar en el tramo mds bajo y en el compren-
dido entre los 2.000 y 5.000, s6lo pueden ser en-
tendidos en funcién del aumento de la cifra de
municipios que los integran, al producirse la in-
clusién dentro de ellos de los que anteriormente se
situaban en intervalos superiores.

En cualquier caso, este sesgo hacia la disminu-
cién poblacional generalizada de las entidades lo-
cales sobre las que histéricamente —téngase en
cuenta que en la Comunidad Auténoma existen
6.149 entidades de poblacién— se ha articulado la
tupida urdimbre formada por el espacio no urba-
no, y que ocupan mds de las tres cuartas de la super-
ficie de la regién, deriva no sélo en un acusadisimo
debilitamiento de la densidad, especialmente os-
tensible a escala municipal (Figura 2) sino, ante
todo, en una profunda crisis del papel tradicional-
mente desempefiado por sus elementos mds rele-
vantes, donde constitufan referencias obligadas
dentro de los flujos y vinculos trabados en el mun-
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do rural’. Y, aunque es verdad que varios de ellos
han conseguido mantener su predicamento como
focos de servicio y de iniciativa empresarial enco-
miable, a la par que realizado notables esfuerzos
por afianzar su prestigio y asegurar el reconoci-
miento como espacios de atraccién turistica e in-
dustrial, no es menos cierto que sus expectativas se
hallan permanentemente condicionadas por el
fuerte contrapeso ejercido por los nuicleos urbanos
y por la inclinacién que manifiestan sus sociedades
a canalizar hacia éstos buena parte de sus intereses
de ocio y de actividad. Hecho que también parece
evidente cuando nos referimos a la mayoria de los
que sobrepasan las 10.000 personas, cuyo incre-
mento s6lo es atribuible al fortisimo despegue de-
mogréfico experimentado por los dos municipios
—Laguna de Duero y Santa Marta de Tormes— que,
dentro de este umbral, simbolizan claramente los
efectos expansivos de la difusién periurbana, en
marcado contrapunto con los niveles de atonia de-
tectados en el resto, por més que su destacada pre-
sencia en el conjunto siga siendo heredera de la
fortaleza que tradicionalmente les ha caracteriza-
do como enclaves de servicios preeminentes —Be-
navente, Béjar, Ciudad Rodrigo, Astorga y La
Bafieza— o como focos fuertemente ligados a las
posibilidades de concentracién humana que pro-
voca la minerfa, cual es el caso, en efecto, de Villa-
blino o Bembibre.

En apariencia, estos comportamientos no di-
fieren sustancialmente de los que al propio tiempo
definen el modelo de organizacién dominante en
el espacio europeo, donde se observan variaciones
similares a las detectadas en Castilla y Leén. Ocu-
rre, sin embargo, que en esta regién la dualidad se
muestra mucho més exacerbada, al ofrecer perfiles
de mayor contraste entre las dindmicas que afectan
al campo y a la ciudad cuando se la compara con
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otras regiones del pais. Ello tiene que ver sin duda
con las repercusiones que a la larga ha traido ine-
vitablemente consigo un proceso de sangrfa de-
mogréfica que se ha prolongado sin solucién de
continuidad, acentudndose incluso de forma sor-
prendente en los afios noventa del siglo pasado,
cuando precisamente tiene lugar el aflanzamiento
de un sistema de valores primados por la atraccién
de la ciudad o de sus entornos mds inmediatos,
que, favorecido por la mejora de la accesibilidad a
las ciudades y por las facilidades de movilidad per-
mitidas por el automévil, ha acabado por hacer
mella sobre la mayor parte del territorio y de sus
nucleos intermedios hasta crear una situacién muy
diferenciada que, de no adoptar las medidas con-
venientes, corre el riesgo de convertirse en un fe-
némeno pricticamente irreversible.

Asf se explica, pues, el creciente liderazgo fun-
cional y residencial adquirido por los municipios
que rebasan el umbral de los 20.000 habitantes,
donde se acusan con rasgos y manifestaciones
muy elocuentes, con sus transformaciones, pro-
yectos y conflictos, los comportamientos propios
de los espacios urbanos contemporédneos. Si ob-
viamente su entidad estd ratificada por el hecho
de que a comienzos del siglo X1 en ellos reside
exactamente la mitad de la poblacién regional, la
valoracién de lo que realmente representan en la
dindmica del territorio castellano y leonés ya no
puede entenderse sélo desde una visién cuanti-
tativa, por cuanto su participacién en el cémputo
demografico de la regién apenas supone cuatro
puntos por encima de los alcanzados a comienzos
de los ochenta y por el expresivo hecho de que
ademds durante todo este tiempo las capitales
provinciales han registrado un crecimiento de tan
s6lo el 0,78%, lo que obliga a plantear la cuestién
sobre la base de los importantes reajustes que han

3. Cabe decir, sin embargo, que apreciaciones efectuadas in situ revelan que las cifras de poblacién que los Censos arrojan de los municipios
rurales, y sobre todo a medida que se desciende en el tamaifio, sean sensiblemente superiores a las reales. Los empadronamientos en el munco rural
—cuando de hecho se reside en la ciudad~ responden muchas veces a la voluntad de mantener estadistica y oficialmente una cifra que garantice la
disponibilidad de determinados servicios y el acceso a ayudas que, en situaciones demogréficas més débiles, pudieran peligrar.
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tenido lugar en la ordenacién demografico-espa-
cial de las propias ciudades.

Dentro de ellas, y como se aprecia en el Cua-
dro II, las variaciones en el balance intercensal son
patentes, al poner de relieve, como rasgo singular,
la excepcionalidad de San Andrés del Rabanedo,
fuertemente identificada con el crecimiento indu-
cido por la ciudad de Le6n, el mantenimiento de
Ponferrada y Aranda de Duero como centros in-
dustriales y comarcales vigorosos, la recuperacién
observada en las capitales de provincia més peque-
fias, particularmente en aquéllas cuyo municipio
permite absorber la préctica totalidad de sus incre-
mentos poblacionales, y el retroceso censal de las
ciudades de mayor envergadura demogréfica, con
la sola excepcién de Burgos, que en este sentido res-

Cuadro II. Evolucion demografica de los
municipios de mas de 20.000 habitantes

MUNICIPIO 1981 2001 | 1981-2001
San Andrés del Rabanedo| 16543 26054 | 57,49
Avila 41735 | 49712 | 19,11
Ponferrada 52499 62175 | 18,43
Soria 32039 35151 9,71
Zamora 59734 64845 8,56
Aranda de Duero 27598 29942 8,49
Palencia 74080 79797 1,712
Burgos 156449 | 166187 6,22
Medina del Campo 19237 19907 3,48
Segovia 53237 54368 2,12
Leén 131134 | 130916 | -0,17
Miranda de Ebro 36812 35925 | -2,41
Valladolid 330242 | 316580 | -4,14
Salamanca 167131 | 156368 | -6,44
TOTAL 1198470 (1227927 2,46

Fuente: INE. Censos de poblacién. Elaboracién propia
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ponde a las posibilidades de suelo permitidas por
su extenso 4mbito municipal. Aspecto que, sin de-
jar de lado el ligero retroceso de Miranda de Ebro,
cuyas causas debieran ser investigadas —y que acaso
tengan que ver con la atraccién de Vitoria—, nos lle-
va a resaltar los casos concretos de Valladolid y Sa-
lamanca, cuyos negativos saldos las relegan a los
puestos inferiores de la serie. Tratdndose de las ciu-
dades que en 1981 eran, con diferencia, las més po-
bladas de la regién, su disminucién, motivada por
la fuerte desconcentracién residencial a favor de los
municipios colindantes, reduce el crecimiento de
todo el conjunto al 2,46%, cifra que, en cambio,
ascenderfa hasta el 7,69% de no contabilizar el des-
censo experimentado por ambos municipios y al
6% si s6lo de las capitales de provincia se tratase.

YA\/ANCES\/ CONTRADICCIONES €N
LAS INICIATINVAS DE RENOVACION
URBANA

Al compds de todas estas variaciones cobra
particular relevancia el significado de las pautas
que simultdneamente han ido encauzando la poli-
tica de ordenacién de los espacios urbanos castella-
nos y leoneses, coincidente con un momento
decisivo y de enorme trascendencia en la nueva
configuracién de las ciudades espafiolas, compro-
metidas de manera undnime y generalizada en el
cumplimiento de objetivos definitiva y afortuna-
damente superadores de los que habfa regido en la
etapa anterior a la democratizacién de los Ayunta-
mientos, mds proclives a la toma en consideracién
de los problemas urbanos. Desde esta perspectiva,
a partir del margen de maniobra permitido por la
Ley del Suelo de 1975 y sus disposiciones comple-
mentarias’, la légica que sustenta el tratamiento de

las ciudades —y la nueva cultura del planeamiento

4. Es decir, ¢l Texto Refundido de 1976 (RD 1346/1976, de 9 de abril), los Reglamentos de Planeamiento, Gestién y Disciplina de 1978 y los
RDL 3/1980, de 14 de marzo y 16/1981, de 16 de octubre (Marinero, 2000, 18 y 19).
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que de ella emana— sintoniza plenamente con el
enfoque que en el conjunto del sistema urbano
espafiol se apoya en la voluntad politica de regu-
lar las decisiones y el crecimiento sobre Ja base de
una reconsideracién del planeamiento urbanisti-
co, de acuerdo con los principios de transparen-
cia, racionalidad y equidad inherentes a las
premisas del modelo democritico imperante.
Con ello los Ayuntamientos no han hecho sino
poner en evidencia, con mayor o menor efectivi-
dad y grado de conviccidn, el testimonio de sus
propias sensibilidades hacia la complicada y cam-
biante realidad a la que se enfrentan, con el propé-
sito de corregir los errores acumulados, las
actuaciones irregulares y la opacidad propia de la
etapa precedente.

La progresiva adaptacion
del sistema regulador

Sin embargo, y como acertadamente se ha
destacado, «los procesos de elaboracién y aproba-
cién fueron lentos al principio» (Marinero, 2000,
19). La nueva generacién de los Planes Generales
de Ordenacién Urbana (PGOU) comenzari a ver
la luz en el cuatrienio 1982-1986, sincrénicos,
por tanto, con la laboriosa puesta en marcha del
proceso autonémico, hasta culminar a finales de
la década —y salvo la excepcién de Soria y de algu-
nas cabeceras de las comarcas de montafia— con el
Plan de Ponferrada. En realidad, y visto ya con la
suficiente perspectiva, la década de los ochenta
—no olvidemos que a comienzos de ella, atin en la
etapa preautondmica, se transfieren las competen-
cias en materia de urbanismo- marcard sin duda
un hito clave en la historia urbanistica de Castilla
y Ledn, ya que no sélo descubre el enorme esfuer-
zo realizado por las Corporaciones locales a la ho-
ra de imprimir un nuevo rumbo a la evolucién de
sus ciudades sino también el convencimiento de
que los cambios que debieran llevarse a cabo ha-
brfan de ser congruentes con los deseables equili-
brios a que obliga la necesidad de compatibilizar

el crecimiento y la salvaguarda de los valores pa-
trimoniales.

Aunque lentos, es evidente que los pasos da-
dos en este sentido, requeridos por la norma y por
la posicién politica mayoritaria, han cristalizado
en un balance que, con sus luces y sus sombras, no
resulta en modo alguno baladi. Cierto es que las
limitaciones creadas por la extremada atomiza-
cién administrativa del poblamiento motivaron
que en su momento los érganos competentes de
la Administracién Central aludieran al hecho de
que Castilla y Leén era la Comunidad espafola
«peor dotada en cuanto a planeamiento se refiere»
(MOPT, 1991). Y, desde luego, si se tiene en
cuenta la dimensién de la superficie afectada —en
torno a la tercera parte del territorio— todavia si-
gue ocupando una posicién comparativamente
muy baja respecto a otros espacios regionales. Es
la servidumbre impuesta por la dimensién y la es-
cala de la red, pero en modo alguno invalida, co-
mo se indica en el Cuadro III, el alcance del
proceso regulador, especialmente intenso en la dé-
cada de los noventa, a lo largo de la cual el nime-
ro de municipios con planeamiento general
(Planes Generales de Ordenacién Urbana y Nor-
mas Subsidiarias) se ha méds que duplicado, al
tiempo que también se eleva el de quienes han
acometido la Delimitacién de Suelo Urbano, de-
jando fuera del proceso a los de menor dimen-
sién. Un proceso que, a comienzos del siglo xx1,
ha situado los porcentajes de poblacién afectada
en cotas préximas al 90 por 100, cuatro puntos
por debajo atn de la media espafiola.

Ahora bien, reconociendo el valor de estos mati-
ces puede decirse que el trinsito hacia los esquemas
dominantes en el urbanismo modérno se introduce
en Castillay Len con la misma celeridad e idénticas
connotaciones que en el conjunto del pafs. No se
trata de efectuar aqui una descripcién pormenoriza-
da de las vicisitudes que han jalonado la puesta en
préctica de las diferentes figuras de planeamiento ur-
banistico en nuestra Comunidad Auténoma, a las
que ya he aludido en otra ocasién (Manero, 1995), y
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. Cuadro Ill. El desarrollo del planeamiento urbanistico _

MUNICIPIOS 1991 2000

Municipios Poblacion afectada (%) Municipios Poblacidn afectada (%)

Con planeamiento general 223 70,24 496 717,81

Delimitacién de Suelo Urbano 548 11,16 684 10,96

Sin planeamiento o pte. Tramitacién 1477 18,60 1068 11,23

TOTAL 2248 100,00 2248 100,00

Fuente: INE. Direccién General de Urbanismo y Calidad Ambiental (1994) y Ministerio de Fomento: Sistema de

Informacién Urbana (2001)

cuyo inventario puede ser consultado, con todo lujo
de detalles, en la utilisima informacién disponible en
Internet’. En todo caso, sf cabrfa hacer algunas con-
sideraciones alusivas a las lineas maestras que definen
el sistema de regulacién acometido durante la tra-
yectoria autonémica, entendiéndola ademds dentro
de las pretensiones en las que se apoya el modelo ur-
bano preconizado durante la época.

En lineas generales, la elaboracién de los pri-
meros Planes impulsados por los Ayuntamientos
elegidos en 1979 y 1983 estuvo muy ligada al do-
ble propésito de poner en tela de juicio —por los
lamentables efectos generados en la configuracién
de la ciudad y sus ostensibles carencias y contra-
dicciones— los enfoques impulsados por el desa-
rrollismo de la etapa predemocrdtica, en un
contexto en que las reivindicaciones sociales recla-
maban iniciativas de atencién a problemas dota-
cionales, la mayor parte de las veces acuciantes, y
de equipamientos que hasta entonces habfan per-
manecido ignorados. Habfa que introducir una
nueva légica urbana frente a la irracionalidad y a
las injusticias heredadas. En eso se centraron, con
mis voluntarismo que experiencia y con firmeza
en las decisiones, los equipos de gobierno electos,

en algunos casos formados por alianzas de progre-

5. http://www.jcyl.es/plaupdf/listado_planeamiento.pdf
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so inéditas hasta entonces, pese a que su huella
pueda quedar diluida, pero nunca olvidada, desde
la perspectiva actual. Dentro de las coordenadas
de lo que podria entenderse como un urbanismo
de la autocritica y la solidaridad ven la luz las ini-
ciativas promovidas por los nuevos responsables
con un cierto grado de coherencia entre sf, aun-
que ello no impidiera la aparicién de situaciones
de conflicto, entre las que, como ejemplo revela-
dor, destacan, por su gravedad e implicaciones, las
sorprendentes carencias detectadas en el PGOU
de Segovia (1984) y, sobre todo, la critica situa-
cién creada en Burgos tras la suspensién por el
Tribunal Supremo del PGOU de 1985 y a raiz de
las tensiones surgidas en el llamado «juicio de la
construccién» (1988-1991), como testimonio
patente de las irregularidades y prevaricaciones
que todavia afloraban en un panorama pretendi-
damente superador de las habituales pricticas de
otro tiempo. Con sus méritos y contradicciones,
todo ello se inscribe, sin embargo, en un ambien-
te de cambio y readaptacién legal, que ha de ser
entendido como uno de los procesos mis intere-
santes, por su extraordinaria envergadura socio-
econémica y espacial, en la reafirmacién del poder
autondémico y local. Se trata de una cuestién no
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exenta de conflicto y controversia, por mor de la
complicada evolucién normativa que lo ordena y
de las mltiples peculiaridades que en el espacio, y
en funcién de la concurrencia de intereses en jue-
go, rigen su puesta en practica.

De ahf la importancia de las numerosas vicisi-
tudes que han marcado la evolucién del proceso
regulador, especialmente en los afios noventa
cuando se asiste a la resolucién definitiva del con-
flicto competencial planteado por varias Comuni-
dades Auténomas —entre ellas la de Castilla y
Ledén—a la Ley 8/1990, de 25 de julio, de Reforma
del Régimen Urbanfstico y Valoraciones del Suelo
y al Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana (Real Decreto Le-
gislativo 1/1992, de 26 de junio). Si la primera
mitad del decenio estd permanentemente mediati-
zada por las repercusiones que derivan de la pre-
sentacién del recurso al tiempo que por la
voluntad de la Administracién Central favorable a
la busqueda de soluciones de compromiso y por el
despliegue de la propia capacidad de iniciativa de
las regiones que deciden acometer su propia regu-
lacién alternativa, en la segunda la cuestién queda-
rd zanjada con la liberalizacién aplicada a partir de
1996° y, sobre todo, tras la Sentencia 61/1997, de
20 de marzo, del Tribunal Constitucional, que su-

pondr4 un hito de enorme calado en la evolucién
del urbanismo espafiol al estimar parcialmente los
recursos presentados, con un pronunciamiento
claro en sentido contrario a que la Administracién
Central pueda legislar, ni adn con caricter supleto-
rio, en materias transferidas en exclusividad a las
Comunidades Auténomas.

Suficientemente claras, pues, las implicaciones
producidas por dicha Sentencia (Garrido, 1997,
13; Marinero, 2000, 23 ), y consecuentemente re-
definido el margen de actuacién del Estado me-
diante la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
Régimen del Suelo y Valoracioney’, la politica ur-
banistica de Castilla y Leén en la materia se decan-
ta, como no podia ser de otro modo, hacia la
opcién que se mostraba inevitable, es decir, la de
elaborar una legislacién urbanistica propia, con las
cautelas necesarias pero con la ineludible determi-
nacién que reclamaban las circunstancias. El resul-
tado serd la aprobacién de la Ley 9/1997, de 13 de
octubre, de Medidas Transitorias en Materia de
Urbanismo, paso previo a la Ley 5/1999, de 8 de
abril de Urbanismo de Castilla y Ledn, cuyos obje-
tivos®, directrices’ y posibilidades, gestados a lo lar-
go de un dilatado proceso de debate, permiten
identificarla como una norma susceptible de ser
valorada positivamente, por mds que el balance

6. A través del Real Decreto-Ley 5/1996 de 7 de junio y de la Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo,
procedente del desarrollo de aquél.

7. En la que expresivamente el legislador estatal indica que «carece constitucionalmente de competencias en materia de urbanismo y de
ordenacién del territorio en sentido propio, no puede por sf solo afrontar la tarea indicada, a la que s6lo puede aportar una solucién parcial poniendo
a contribucién su indiscutible competencia para, como ha reconocido la citada Sentencia del Tribunal Constitucional, regular las condiciones bdsicas
que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho de propiedad del suelo en todo el territorio nacional, asi como regular otras materias que inciden
en el urbanismo como son la expropiacién forzosa, las valoraciones, la responsabilidad de las administraciones piblicas o el procedimiento
administrativo comtin». Asimismo, insiste en la consideracién de que «su obra reclama una continuacién por parte de los legisladores de las
diferentes Comunidades Auténomas, sin la cual la reforma que ahora se inicia quedarfa incompleta».

8. Por su cardcter de diagndstico y de valoracién de la realidad, especial interés reviste el segundo cuando sefiala que la Ley pretende «adaptar
la normativa urbanistica a las caracteristicas y problemas particulares de Castilla y Ledn; entre ellos, la debilidad demogréfica y la fragmentacién
administrativa, responsables de que no siempre puedan ser razonablemente satisfechos objetivos elementales de la actividad urbanistica piblica,
pero también de la relevancia que ha de darse al tratamiento del suelo ristico y de los pequefios Municipios. En efecto, Castilla y Le6n es una
Comunidad singular por su tamafio y por la estructura de su poblamiento: aqui lo que no es urbano no puede ser concebido como simple no
urbanizable, y lo urbanizable futuro no puede ser hegemdnico sobre un espacio rural con valores propios. Tampoco puede ignorarse el escaso grado
de urbanizacién, apenas el uno por ciento del territorio, a pesar de la profunda herencia urbana de origen medieval; y desde luego, la falta del
tamafio suficiente dificulta la eficacia de los servicios, muy vinculada al grado de concentracién de la poblacién servidas.

9. Entre ellas no est4 de mds hacer hincapié en el compromiso que representa para la toma de decisiones el planteamiento a favor de que «el
uso del suelo se realice conforme al interés general, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y 1a cohesi6n social de la poblacién, en especial
mediante su acceso a una vivienda digna y a las dotaciones urbanisticas adecuadas, y de forma compatible con la proteccién del medio ambiente
y del patrimonio cultural».
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que de ella quepa hacer dependa a la postre de una
rigurosa evaluacién de sus resultados y de los nive-
les de eficacia, calidad, equidad y sostenibilidad
procurados por el Reglamento de Urbanismo
—concebido con «la voluntad de constituir el texto
normativo de referencia general para el urbanismo
en Castilla y Le6n»— que la desarrolla.

Remodelacién urbana, crecimiento
espectacular del espacio edificado
y nuevas jerarquias funcionales

Al compds de estas adaptaciones normativas, y
en sintonfa con las directrices rectoras del enfoque
urbanfstico de la época, las ciudades de Castilla y
Ledn presentan en estos afios una imagen de cam-
bio sustancial, que progresiva y aceleradamente ird
modificando su morfologia y abriendo paso a una
dindmica funcional renovada, congruente con las
crecientes demandas de la sociedad, con la reorga-
nizacién de la red de asentamientos y con los efec-
tos de las nuevas jerarquias introducidas por la
necesaria articulacién en un espacio en proceso de
consolidacién como regién cohesionada.

Desde el punto de vista urbanistico conviene
efectuar, en primer lugar, y dada su trascendencia
en todos los sentidos, una referencia explicita a los
proyectos encaminados a la defensa y salvaguarda
de la ciudad histérica, tras reconocer, a la par de la
situacién critica y la desvitalizacién en que mu-
chos de sus sectores aparecen sumidos, su condi-
cién de espacios emblemdticos dentro de los
tejidos urbanos por su condicién también de sefia
de identidad digna de ser preservada (Alegre,
2003). Aunque no siempre la sensibilidad y el cui-
dado hayan merecido la atencién debida a la hora
de afrontar arquitecténicamente determinadas in-
tervenciones, no es menos cierto que, en general,
se ha puesto término —o se ha intentado, al me-
nos— a la etapa de subestimacién, ignorancia o

- maltrato de los cascos histéricos, victimas de una
situacién crénica de deterioro o de remodelacién
antiestética que, tanto en algunos de sus elementos

patrimoniales mds significativos como en testimo-
nio valiosos de edificaciones del pasado, tratard
ahora de ser contenida. Sin embargo, més alld de la
peatonalizacién de algunas de las calles més repre-
sentativas y del embellecimiento de las fachadas,
los objetivos perseguidos con una visién de trata-
miento global se verdn inicialmente dificultados
por los numerosos intereses en liza y por los pro-
blemas intrinsecos de que habitualmente adolece
este tipo de escenarios. Identificado el punto de
partida con la redaccién en 1980 del Plan Espacial
de Reforma Interior y de Proteccion del Casco Anti-
guo de Soria, las propias tensiones que ocasionard
su puesta en practica —que llegard inclusive a moti-
var un recurso contra la declaracién del «Casco
Viejo» como Conjunto Histérico Artistico— reve-
lan hasta qué punto se trata de iniciativas comple-
jas, necesitadas de un perfodo de maduracién y de
asimilacién por parte de la sociedad y de los agen-
tes implicados. De ah{ la demora en la aplicacién
de los instrumentos concebidos con tal fin, pues
en realidad, y a excepcién de Palencia (Plan de Pro-
teccion del Casco Antiguo-Mercado Viejo) y Salaman-
ca (Plan del Recinto Universitario y Zona Histdrico
Artistica), la mayor parte de estas iniciativas no se-
rén acometidas hasta finales de los afios ochenta,
ya con la Ley del Patrimonio Histérico en vigor
(1985) y en un clima de sensibilizacién que las ha-
cfa a todas luces indispensables.

Merced a este afdn generalizado, en la primera
mitad de la década siguiente serdn aprobados, no
sin frecuentes controversias internas, los Planes Es-
peciales de Proteccién de los Centros Histéricos
de Leén, Soria, Burgos, Valladolid, Medina del
Campo y Segovia —momento que coincide con las
medidas que, al fin, se preocuparén realmente de
la proteccién de su célebre acueducto- al tiempo
que comienza la redaccién de los de Avilay Zamo-
ray sin olvidar, por su interés paisajistico, la decla-
racién como jardin histérico-artistico de la Finca
El Bosque de Béjar. Serdn, en cualquier caso, afios
decisivos para el reconocimiento de los multiples
valores, muchos de ellos hasta entonces desatendi-
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dos, que encerraban las ciudades castellanas y leo-
nesas, y que, al ser acreditados como tales, abren
paso a la puesta en marcha de ambiciosas iniciati-
vas de «rehabilitacién integral» de los edificios, res-
paldadas por los compromisos contraidos entre el
poder local y la poblacién residente, propiciando,
en suma, el descubrimiento de nuevas perspectivas
y mejorados encuadres en la percepcién de la ciu-
dad por parte de propios y ajenos'®. Serdn también
los anos en los que se otorga a Avila, Salamanca y
Segovia la condicién de Ciudades Patrimonio de la
Humanidad con todas las connotaciones, desaffos
y posibilidades que la asignacién de tal rango lleva
consigo'’.

En este proceso de tratamiento y reestructura-
cién concebidos con una perspectiva integrada, las
intervenciones llevadas a cabo —contando a su fa-
vor con las posibilidades de actuacién permitidas
por el planeamiento especial, o por los convenios
urbanisticos extra-plan, a los que se recurre con
frecuencia como reflejo de esa propensién genera-
lizada a «entender la ciudad como arquitectura y la
arquitectura como forma» de que habla Fernando
Terdn (1996,180)— revisten una dimensién muy
amplia que acabard provocando una metamorfosis
sustancial del espacio edificado en todas las unida-
des que lo constituyen. Es ademds en este mismo
contexto, cuyas posibilidades se elevan en la se-
gunda mitad de los noventa, donde habria que si-
tuar la importancia de las operaciones disefiadas
con un enfoque eminentemente cualitativo de la
ciudad, marcado por la renovacién estética de los
escenarios de convivencia de la ciudadanfa, y que,
merced a la sensibilidad de que a menudo hacen
gala los gobiernos locales y de la toma en conside-
racién de la experiencia comparada europea, se
concreta en el aumento de las superficies destina-

das a espacio publico —mediante el acondiciona-
miento de las calles, de los paseos y de las plazas
como marcos de encuentro y convivencia— en la
creacion, alli donde es posible y la presién ciu-
dadana lo reclama, de dreas de esparcimiento en
los barrios més congestionados, o en la integracién
en la ciudad de las riberas de los rios, debidamente
saneadas y urbanizadas, dentro de esos paisajes de
disfrute y apropiacién colectiva, de los que hasta
entonces se habfa carecido, por menosprecio e in-
diferencia, de forma clamorosa. Y cuando los re-
cursos lo permiten, ya sea al amparo de una mejora
en las posibilidades presupuestarias locales, de la
cooperacién con otras instancias publicas o
merced a las aportaciones curopeas (Programas
URBAN, Proyectos Pilotos Urbanos, etc.), estas
iniciativas incorporan a su abanico de opciones las
ventajas potenciales que para la ciudad puede de-
parar su adscripcién a la légica impulsora del gran
proyecto urbano, la que se basa, en opinién del ar-
quitecto Jacques Herzog (2001), en la «arquitectu-
ra de impacto, reconocible como un logotipo» o,
lo que es lo mismo, en la concebida como simbolo
preeminente de las estrategias de prestigio y relan-
zamiento de la marca distintiva, con la mirada
puesta también en el reclamo turfstico como estra-
tegia primordial.

De este modo, la recuperacién de elementos
patrimoniales emblemdticos o la reutilizacién con
tales fines del suelo liberado por la industria o por
actividades en desuso facilitan la concrecién de
ideas y proyectos que, con un destino esencial-
mente cultural y embarnecidos por la calidad de
sus disefios arquitecténicos (Palacio de Congresos
en Salamanca, Complejo cultural en el entorno de
San Benito-San Agustin y Museo de la Ciencia en
Valladolid, Museo de Arte Contemporéneo en

10. Y es que, como acertadamente apunta ALvAREZ Mora (1999, 112), «plantearse la intervencién en un centro histérico puede suponer no sélo
incidir en la manera de proceder a su ordenacién y control urbanisticos, sino replantearse incluso el comportamiento de la totalidad de la ciudad».

11. Aspectos que han sido objeto de acertados. andlisis y valoraciones por parte de JULIO VILLAR CASTRO, ENRIQUE CLEMENTE CUBILLAS y
ALFONSO ALVAREZ MORA, estudiosos, respectivamente, de las tendencias que en el panorama de las Ciudades Espafiolas Patrimonio de la
Humanidad —y dentro de la obra coordinada por ANTONIO J. CAMPESINO FERNANDEZ (1999)— caracterizan a Avila, Salamanca y Segovia.
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Le6n, Museo de la Evolucién Humana en Burgos,
Fundacién Rei Afonso Henriques en Zamora, etc.),
imprimen una fisonomia renovada que en buena
medida se identificard con la imagen, bien ci-
mentada en sus operaciones de «marketing» que
las ciudades desean transmitir a gran escala. Y,
por supuesto, de idénticos postulados participan
aquellos municipios no urbanos, generalmente ca-
beceras de comarca con un rico patrimonio a su dis-
posicién, que no dudan en acometer operaciones
en el mismo sentido, con resultados a veces muy
apreciables, como sucede, por ejemplo, en los ex-
presivos casos de Cuéllar, Penafiel, Benavente,
Tordesillas, Astorga, Almazdn, Aguilar de Cam-
poo, Arévalo, Olmedo o Lerma, entre otros.
Representan, en efecto, actuaciones coinciden-
tes con el otro de los grandes cambios urbanisti-
cos, que contribuye a acentuar la complejidad del
plano y a la creacién de estructuras urbanas no
siempre debidamente integradas. Me refiero, en
efecto, a la sorprendente expansién fisica de las
periferias, que recrecen sobremanera el perimetro
edificado, a través de operaciones urbanisticas cau-
santes de una considerable difusién fisica del creci-
miento, en un proceso al que apenas se imponen
limitaciones y en el que convergen intereses muy
poderosos, con alianzas estratégicas empresariales
que desbordan con creces el horizonte regional,
afianzando la capacidad de presién de los «lobbys»
urbanisticos. Y es que, aparte de las interesantes
readaptaciones permitidas por la construccién o

remodelacién de los nuevos «campus» universita-
rios —que han dado origen a un espacio funcional y
residencial de nuevo cufio con realizaciones de
muy desigual valoracién— o, en menor medida,
por la dotacién de nuevas superficies de uso indus-
trial'?, es evidente que la fortfsima presién ejercida
sobre la oferta de suelo y la oferta inmobiliaria de-
sempefia un protagonismo incuestionable a la ho-
ra de explicar esta tendencia, justificada como
respuesta a las exigencias crecientes de la demanda
de vivienda, en cuya eclosién convergen, aparte de
los comportamientos especulativos sesgados a fa-
vor de las actuaciones en las ciudades, las presiones
ejercidas por la poblacién joven, por quienes dese-
an mejorar su calidad de vida y, lo que no es menos
importante, por la proveniente del mundo rural,
que utiliza una parte de sus rentas para proyectar-
las en la inversién urbana. Son necesidades que
fundamentalmente se resuelven ya mediante la
construccién en altura o de hileras multiformes de
adosados, a través de un desmesurado consumo de
espacio, puesto a disposicién de los promotores
con, demasiado a menudo, un altisimo grado de
permisividad, que deriva en rentabilidades inséli-
tas y en mecanismos de control de la propiedad del
suelo que limitan los efectos positivos de la com-
petencia, a la par que se reduce la presencia en el
mercado de la vivienda de promocién publica®.
De ahf que, pese a la profunda atonfa demo-
grifica en que aparece sumida la regién, no parece
que este factor mediatice la ampliacién desaforada

12, Para la planificacién y organizacién de las necesidades de suelo industrial se creard por Ley 5/1987 la Sociedad de Gestién Urbanistica de
Castilla y Leén (GESTURCAL), inicialmente destinada a ejercer una funcién coordinadora de las siete Gestures provinciales preexistentes —la
mayor parte de ellas transferidas en 1985 por la Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES)- y realizar al propio tiempo las
actuaciones urbanisticas requeridas por una estrategia de suelo industrial para el conjunto de la regién. Tras incorporar en 1992 todo el patrimonio
de suelo industrial propiedad de la Comunidad Auténoma en el poligono leonés de «Eras de Renueva», cuatro afios més tarde (Ley 5/1996, de 12
de julio) GESTURCAL llevar4 a cabo la absorci6n de las Sociedades de Gestién Urbanistica de Avila, Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria
y Zamora para culminar el proceso el 4 de diciembre de 2000 con la absorcién de PROSIL, SA (Promotora de Suelo Industrial de Leén). Con todo,
la mayor parte de la superficie de suelo industrial (63,7%) estd gestionado por SEPES, responsable de algunos de los poligonos més relevantes y
exitosos, mientras de GESTURCAL depende el 35%.

13. La aprobacién en este tenso panorama del Plan Director de Vivienda y Suelo 2002-2009, bienvenido por necesario y aunque tardio, plantea
las 16gicas expectativas e incertidumbres a que se ha de enfrentar una norma motivada por la «necesidad de planificar y gestionar eficazmente el
conjunto de actuaciones que en esta materia se vienen desarrollando». Y resulta obvio que, més alld de los buenos propésitos y de los valiosos
‘objetivos que lo animan, de la voluntad de acometer la realizacién de més de 130.000 actuaciones, y del considerable esfuerzo financiero (4.000
millones de euros) que comporta, sus posibilidades de éxito van a depender muy directamente de la voluntad politica que respalde su puesta en
préctica efectiva, del buen funcionamiento de la cooperacién entre las instituciones y del rigor de los instrumentos de gestién, evaluacién y
seguimiento en los que formalmente se ampara.
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del espacio destinado a la edificacién residencial ni
tampoco cuestione las apetencias de seguir aumen-
tando la oferta de suelo con fines predominante-
mente inmobiliarios, ante las pingiies expectativas
de beneficio que este uso depara en las ciudades y
en sus 4dreas anejas, aun a costa de las negativas im-
plicaciones medioambientales y sociales que pro-
voca, y de la contradiccién que surge entre un
mercado inmobiliario hiperactivo, encarecido has-
ta limites insospechados, y la sobreabundancia de
viviendas vacias'®. De todo ello dardn también ine-
quivoco testimonio los municipios periurbanos,
que asumen, acentudndola incluso y sobre la base
de una defensa a ultranza de su autonomia, la pro-
pia légica expansiva del niicleo capitalino al tiem-
po que, cuando las circunstancias lo permiten, en
la misma direccién proclive a la tolerancia con los
mecanismos especulativos, se encaminan los plan-
teamientos interesados en aprovechar, generando
formidables plusvalfas, los espacios disponibles
tras el soterramiento o, en su caso, el desvio del fe-
rrocarril o mediante las enajenaciones, adscritas a
las reglas del mercado, de importantes superficies
de suelo publico (Plan Parcial Villa del Prado en
Valladolid).

Importa sefialar que todos estos cambios tienen
lugar en un sistema de ciudades cuya vertebracién
funcional vendrd a partir de ahora determinada
por las nuevas jerarqufas, reequilibrios e interde-
pendencias que introduce el modelo de relaciones
creado por el marco autonémico y complementa-
do a su vez por las que resultan de los respectivos
dinamismos urbanos, es decir, de la capacidad

mostrada por cada nicleo para reforzar sus posi-
ciones y sus ventajas comparativas en el comporta-
miento, eminentemente selectivo, de dicho
modelo. En lineas generales, y para entenderlo
mejor, tres son, en mi opinién, las principales ten-
dencias en que, como consecuencia de todos estos
cambios y dinamismos, se resuelven los procesos
de remodelacién funcional inducidos en el territo-
rio por los entes urbanos més destacados.

* En primer lugar, sobresale con fuerza propia
la consolidacion de un espacio metropolitano central,
responsable de la génesis de un potente corredor de
desarrollo, posiblemente uno de los més dindmicos
de la Espafia interior. Inequivoca es la consolida-
cién de Valladolid como el centro funcionalmente
mds vigoroso de la regién, a medida que las venta-
jas inherentes a su propia dimensién demografico-
econémica aparecen reforzadas por las que a su vez
le proporcionan la centralidad geogréfica, su atrac-
tivo como gran foco comercial y las evidentes posi-
bilidades articuladoras que indudablemente crea su
condicién de cabecera politico-administrativa. Si
estos factores, unos heredados y otros de nuevo cu-
fio'%, singularizan a Valladolid como un ejemplo
bien expresivo de la destacada posicién que a lo
largo de este perfodo van adquiriendo las nuevas
capitales autondémicas de tamafio medio en el sis-
tema urbano espafiol —dentro del cual lograrin
configurar una categorfa netamente definida— su
propia dimensién de escala hard posible su reafir-
macién como polo de crecimiento econémico, no
obstante las tensiones de que se verd afectado su te-
jido industrial y que a la postre contribuirdn a la di-

14. Segiin la informacién suministrada por los Censos de Edificios y Viviendas, entre 1981 y 2001 el nimero de viviendas en Castilla y Ledn
pas6 de 1.104.295 a 1.469.463, lo que representa un aumento del 33%, ocho puntos inferior al promedio nacional. La espectacular progresién
registrada por esta variable en las regiones insulares, La Rioja y Andalucia, en las que se sobrepasa el 50%, amén de los avances igualmente
significativos de Murcia, Cantabria y Madrid, acaba relegando a Castilla y Le6n a la posicién décimotercera entre las Comunidades Auténomas
espafiolas, s6lo por delante de Galicia, Aragén, Asturias y el Pafs Vasco. Mas si se tiene en cuenta que este proceso coincide con una acentuacion
del declive demogrifico regional, se llega a la sorprendente conclusién de que a comienzos del siglo XxI en esta Comunidad hay censadas 598,19
viviendas por cada 1000 personas, un 40% superior a las registradas veinte afios antes, alcanzando asf una cifra relativa que la sitiia en el tercer
lugar en la serie autonémica, tras la Comunidad Valenciana y La Rioja, y netamente por encima del promedio nacional (510,42). Esta importancia
comparativa apenas queda matizada por el nimero de viviendas desocupadas (206.047 en 2001), cuya representacion en el total (14,02%) es similar
ala del cpnjunto del pafs (13,91).

15. Este fue uno de los principales argumentos esgrimidos para la elaboracion en 1994 del Plan Estratégico de Valladolid, el primero de estas
caracteristicas realizado en la regién. Contando con el respaldo de los agentes sociales y catalizador de un debate ciudadano como nunca ha tenido
lugar en Valladolid, fue aprobado y presentado publicamente en 1995.
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versificacién de su estructura social y econémica, en
la que los servicios, en un proceso de renovacién
francamente acelerado, ostentardn un peso cada vez
mds relevante, hasta el extremo de modificar sustan-
cialmente la imagen de ciudad industrial que desde
finales del siglo x1x la habfa distinguido. Primor-
dialmente sesgada, pues, a favor de su relanzamien-
to como ciudad terciaria preeminente, comercial y
culturalmente muy activa, y con una imagen urba-
na sensiblemente renovada aunque no ajena a cré-
nicos problemas de segregacién interna, la ciudad
surcada por el Pisuerga expande sobremanera su
crecimiento a lo largo y a lo ancho de un densifica-
do espacio periurbano, hasta transformarse en una
auténtica aglomeracién (Garcfa Ferndndez, 2000),
que la proporciona entidad metropolitana, con to-
dos los problemas y conflictos que ello trae consigo.
Es lo que explica, en definitiva, la intensificacién de
los vinculos e interrelaciones de toda indole con la
vecina ciudad de Palencia, que, manteniendo su
personalidad distintiva, aparecerd incorporada de
manera muy estrecha y permanente a los impulsos
provenientes de Valladolid. Prueba de ello es la
configuracién entre ambas de un potente «corre-
dor» de desarrollo, el tnico propiamente dicho en
toda la regién, y cuya personalidad viene dada por
la intensificacidn en todo su trayecto de la presién
sobre el espacio, en virtud de la densa coexistencia
que se establece entre las localizaciones industriales,
las explotaciones agrarias modernizadas y las 4reas
de uso residencial, dando lugar a unas relaciones
concurrentes que expresamente se traducen en la
revalorizacién constante del suelo (Manero, 1997).

* En un segundo plano, son ficilmente verifica-
bles las implicaciones que resultan de wna clara
tendencia a la valorizacion de sus ventajas compara-
tivas por parte de las capitales provinciales como es-
trategia para el afianzamiento de su respectiva

capacidad funcional. La individualizacién de este
grupo como un intervalo especifico est4 bien justi-
ficada por el impacto de los factores que, en el
nuevo panorama de las relaciones modeladas por
el sistema autondémico y por la fortaleza de la cen-
tralidad vallisoletana, alteran el esquema tradicio-
nal de flujos esencialmente organizados dentro de
su dmbito provincial y bajo la égida preeminente
del enclave capitalino. Aunque su capacidad aglu-
tinante a esta escala se mantenga, no cabe duda
que al propio tiempo la acentuacién de la movili-
dad y la mejora de la accesibilidad ha permitido re-
basar estos viejos limites administrativos hasta
difuminarlos en la percepcién de la sociedad como
el referente cldsico que eran. Insertas, pues, en un
panorama de relaciones muy abierto, su dimen-
sién y sus perspectivas espaciales no se identifican
ya solamente con las propias de una cabecera pro-
vincial mds o menos consistente sino con las posi-
bilidades que potencialmente pudiera deparar una
adecuada puesta en valor de sus recursos como es-
cenarios de calidad de vida y de actividad econé-
mica modernizada, en coherencia con los objetivos
en que actualmente se enmarcan —en sintonfa con
los argumentos defensores del «policentrismo ur-
bano»— los enfoques relativos a la funcién de equi-
librio territorial susceptible de ser desempefiada
por ciudades intermedias. En cualquier caso, son
ciudades que tratan de hacer suyas, como soporte
de su prestigio a gran escala y en el espacio regio-
nal en que se inscriben, las ventajas comparativas
que especificamente las avalan como parte inte-
grante de un rango urbano al que debe recono-
cerse un protagonismo clave en el equilibrio
territorial europeo. Si todo parece indicar que en
este sentido se decantan primordialmente los es-
fuerzos realizados por las capitales con mayor en-

“tidad poblacional ~Salamanca, Burgos'é, Leén y

16. Asf se recoge, en efecto, en los argumentos que justifican la puesta en marcha del Plan Estratégico de Burgos Ciudad XXI (2001-2015),

‘presentado en mayo de 2002, cuando se afirma que «la ciudad se encuentra en una encrucijada entre el pasado y el futuro. Mirando hacia su pasado

reciente observamos una ciudad que deja atrds viejos estereotipos y que, tras el crecimiento industrial impulsado por el Polo de Desarrollo en los
afios sesenta, se coloca como cabeza industrial de la Comunidad Auténoma, manteniendo al mismo tiempo otros atractivos de tipo cultural y una

condicién de ciudad mediana donde 1a calidad de vida es buena».
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Palencia’’, por mds que en este caso la vinculacién
con Valladolid parezca determinante—, es obvio
que procuran no ir a la zaga de esta orientacién
comtn las que, demogréficamente mds modestas,
intentan hacer valer a su favor las opciones pre-
tendidas o efectivamente abiertas por su proximi-
dad a la potente demanda de servicios madrilefia
~Segovia y Avila—, por su condicién de punto de
referencia de las posibilidades de encuentro y rela-
cién con Portugal, a las que trata de acogerse la ciu-
dad de Zamora, o, como sucede en el caso de Soria,
procurando poner en evidencia que, frente a la
imagen de espacio marginal con que a veces se la
contempla, ocupa una valiosa posicién de encruci-
jada susceptible de ser rentabilizada en la trama de
flujos que conectan las regiones del Duero y del
Ebro, lo que, en esencia, justifica el denodado em-
pefio soriano por mejorar sus condiciones de acce-
sibilidad.

*Y, por dltimo, no son menos significativas
las manifestaciones que, protagonizadas por los nii-
cleos no capitalinos de mayor entidad, traducen una
voluntad encaminada a la puesta en valor de su si-
tuacion geogrdfica y al mantenimiento de su atrac-
tivo como espacios de oportunidad. Son los factores
que, en sintesis, dan coherencia al conjunto for-
mado por Ponferrada, Miranda de Ebro, Aranda
de Duero o Medina del Campo, cuya nota més
representativa emana, en principio, de su perso-
nalidad industrial, a la que hay que atribuir la re-
levancia alcanzada en el tiempo y en el espacio.
Dotados de una indudable fortaleza econémica,

su evolucién se muestra muy sensible, empero, a
los impactos provocados por los ajustes y reo-
rientaciones de su estructura productiva, que
han de seguir modelando las bases de su estruc-
tura y capacidad funcional més alld de las que
les pudieran corresponder como grandes cabe-
ceras comarcales —en ningun caso tan sélida co-
mo la que define a Ponferrada en la Comarca de
El Bierzo— o como enclaves emergentes de atrac-
cién turfstica.

Tales son, en suma, las caracteristicas mds sig-
nificativas de la estructura territorial organizada
en funcién de los cambios ocurridos en la red de
asentamientos, en cuya transformacién y evolu-
cién ulterior posee una responsabilidad plena la
intensa reordenacién aplicada al sistema circula-
torio.

€L DESARROLLO DE LAS

INFRAESTRAJCT\JRAS D€
COMVUNICACION €N UN €SPACIO
ESTRATEGICO: PROVECCION
TRANSREGIONALY REARTICVLACION
INTERNA

Sin necesidad de acudir al debate planteado
en torno al efecto dinamizador que, desde la
perspectiva del desarrollo, generan o pueden ge-
nerar las infraestructuras de comunicacién'®, es-
td fuera de toda duda que las innovaciones
llevadas a cabo en este aspecto, y que obviamen-
te se justifican en nuestro tiempo tanto por el

17. A este respecto es elocuente la reflexién apuntada en el Plan Estratégico de Palencia (Palencia 2000) al subrayar que «la ventaja
potencial de estar bien situada geogréficamente no constituye una ventaja real por falta de soporte econémico, por. lo que la intensificacién
de relaciones con el entorno regional resulta una necesidad imperiosa para poder aprovechar la posicién geogréfica, constituyendo un objetivo
superior a los intereses locales. Aun asf, Palencia, debe aportar valores peculiares que refuercen al conjunto y que tengan importancia para
ser tenidos en cuenta».

18. Se trata de un debate reiterativo que convencionalmente tiende a suscitarse con insistencia en espacios aquejados de deficiencias de
desarrollo, a menudo interpretadas en funcién de los obstdculos que provoca la falta de dotaciones idéneas capaces de garantizar unas buenas
condiciones de movilidad y accesibilidad. Sin embargo, los numerosos andlisis empiricos realizados sobre la cuestién revelan que esta relacién de
causalidad aparente no siempre se ajusta a los propésitos de quienes defienden este argumento de manera casi mecanicista. En la actualidad, y sobre
la rica base del conocimiento comparado, prevalece la opinién de que la disponibilidad de una buen red de infraestructuras robustece sin duda las
capacidades existentes y permite asegurar una proyeccién mds eficiente de los recursos y las iniciativas, pero en modo alguno constituye una
condici6n «sine qua non» ante el hecho de que los verdaderos motores del desarrollo se fundamentan en aspectos tales como la capacidad de
iniciativa, innovacién y aprendizaje, la solidez del espiritu empresarial, la fortaleza de sus recursos humanos y, en definitiva, todos aquellos
elementos y factores que configuran y dan consistencia al capital territorial como base de su competitividad.
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espectacular incremento de los flujos de perso-
nas y mercancfas como por la necesidad de mejo-
ra de las caracteristicas técnicas y condiciones de
uso, constituyen un ejemplo altamente represen-
tativo del intenso cambio operado en la configu-
racién del territorio espafiol desde la década de
los ochenta del siglo xx. En este proceso de mo-
dernizacién integral de las redes de transporte,
sobre las que reposa una fraccién clave y estraté-
gica del «tock» de capital piblico regional gene-
rado en el pais-a lo largo de ese perfodo®, Castilla
y Ledn, por la que fluyen algunas de las principa-
les arterias de Espana y de Europa, ha ocupado
una posicién que la sitda entre las Comunidades
Auténomas afectadas por un grado de transfor-
macién més acusado.

Este cambio se muestra patente en un doble
sentido: de una parte, a través del acondiciona-
miento integral de la red circulatoria bésica, sujeta
a un proceso gradual de adaptacién técnica que ha
aportado eficiencia y seguridad en los trayectos
mis frecuentados; y, de otro, en la resolucién pro-
gresiva de las numerosas disfunciones preexis-
tentes en la trama con capacidad vertebradora de
la propia regién y que tradicionalmente habfan
ocasionado serias dificultades para la cohesién in-
terna de un territorio tan extenso como heterogé-
neo.

En cualquier caso, el balance ha de entender-
se como el resultado que deriva del engarce
operado entre dos légicas complementarias. La
primera y dominante, la que en realidad permite
entender la remodelacién en profundidad del sis-
tema relacional en Castilla y Ledn, no tiene mds
fundamento que el que le proporciona su consi-
deracién como espacio-encrucijada de primer or-

den adaptado a las exigencias de la movilidad, en
la que ostentan una posicién hegeménica los des-
plazamientos con origen o destino en las regiones
septentrionales de Espafia. Y serd también, al am-
paro de esta ventajosa situacion, como se explica
el reforzamiento inevitable de su posicién de en-
crucijada respecto a los flujos relacionados con el
Norte y Centro de Portugal, que acaban revali-
dando a Castilla y Leén como un escenario de
interés primordial en la concepcién y desarrollo
de los proyectos con dimensién internacional,
congruentes con los objetivos de integracién
contemplados en la politica comunitaria de
transporte.

De ahf la preeminencia que, desde los prime-
ros momentos de la incorporacién de Espafia a las
Comunidades Europeas, se asigna a esta regién
—recordemos la importancia concedida desde el
primer momento a la E-80 (Autovia de Casti-
lla/CN-620)-, poniendo claramente en evidencia
hasta qué punto el disefio y ejecucién de las gran-
des obras obedecen a una finalidad bien precisa,
esto es, el pleno reconocimiento de las potenciali-
dades que esta Comunidad encierra como escena-
rio privilegiado para la dotacién de un sistema
infraestructural acorde con las ventajas que justi-
fican la utilizacién del espacio castellano y leonés
en funcién de las directrices de actuacién estraté-
gica planteadas con dimensién suprarregional y
comunitaria. Ratificada esta relevancia en la aten-
cién que se le otorga de nuevo al delimitar en el
Consejo de Essen (1994) los proyectos prioritarios
de la Red Transeuropea de Transporte®, parece ob-
via su consideracién como dmbito de especial re-
conocimiento en la asignacién de Fondos
Estructurales y de Cohesién orientados al apoyo

19. Tal y como rigurosamente han puesto de manifiesto las interesantes investigaciones llevadas a cabo en los afios noventa por la Fundacién
del Banco Bilbao Vizcaya y dadas a conocer en el informe sobre Capitalizacion y crecimiento en Espafia y sus regiones 1955-1995 (Bilbao, 1996)
y, posteriormente, en el notable esfuerzo de sistematizacion llevado a cabo por MAs £T ALn. (1998). Sobre la cuestién son de gran interés
metodolégico e interpretativo las estimaciones realizadas por GiL CANALETA (2001).

20. De los catorce proyectos prioritarios aprobados en Essen, dos atafien especificamente a nuestra Comunidad: de un lado, el apoyo al que,
en términos genéricos, se denomina Tren de Alta Velocidad Sur, donde se integran el eje Madrid-Barcelona-Perpignan-Montpellier y el Madrid-
Valladolid-Vitoria-Dax; y, de otro, la conocida como Conexién Multimodal Portugal-Espafia, apoyada en el proyecto de autopista Lisboa-

Valladolid (MANERO, 2001b, 94).
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expreso de actuaciones en materia de infraestruc-
turas para facilitar los enlaces interterritoriales a
gran escala?’. Complementaria de ésta, la otra l6gica
tiene que ver, por supuesto, con la voluntad de co-
rregir paulatinamente las ostensibles carencias de
que adolecian las conexiones dentro de la propia re-
gién, esenciales para trabar convenientemente la
densa retfcula formada por los nicleos de pobla-
cién, de acuerdo con un compromiso compartido
por las instancias regionales y provinciales que, en
sus respectivos marcos de competencia, han hecho
uso de su responsabilidad con resultados que, en ge-
neral, pueden calificarse de satisfactorios.

Todos estos aspectos, referidos a un territorio de
extraordinaria magnitud superficial, permiten, pues,
identificar a Castilla y Le6n como un marco de in-
terpretacién suficientemente revelador de la varie-
dad de repercusiones asociadas a los efectos que estas
intervenciones provocan en ¢l espacio. No en vano
la reordenacién llevada a cabo en los elementos bési-
cos del esquema circulatorio se muestra como un
factor determinante para interpretar los mecanis-
mos que mds directamente han contribuido a defi-
nir el proceso de estructuracién actual del territorio
castellano y leonés y la definitiva, e irreversible, mo-
dificacién de sus equilibrios tradicionales.

La carretera como soporte
basico de la movilidad

Y es que la ordenacidn del sistema relacional
gravita sustancialmente en funcién de las interven-
ciones acometidas en la red de carreteras, inequivo-
camente consolidada como la trama fundamental

del sistema, por cuanto registra los mayores vold-
menes de trifico, tanto de viajeros como de mer-
cancfas, a la par que justifica su relevancia en
funcién de la capilaridad que la permite cubrir las
exigencias de movilidad de su diseminada malla de
asentamientos. Configurada, pues, como una red
muy tupida®, se trata, en conjunto y pese a las dife-
rencias cualitativas existentes, de una dotacidn dis-
ponible de gran relevancia, que, propiciando la
conectividad en el conjunto del territorio, parece
globalmente bien acomodada a las necesidades de
relacién que pudieran plantearse dentro de él. Pero
también es cierto que, debido a los factores externos
que han incidido fuertemente sobre ella, el periodo
que nos ocupa es sincrénico con un proceso de acen-
tuacién de las jerarquias formadas en el interior de la
red, en estrecha e inevitable sintonfa con los pardme-
tros impuestos por la presién de la demanda y por las
grandes premisas que han inspirado la racionali-
zacién selectiva por parte de los diferentes niveles de
responsabilidad en que aparece estructurada.

De ahi, por tanto, el alcance de los impactos
que, derivados de las principales obras de acondi-
cionamiento viario proyectadas en la regién, han
ido de la mano de los grandes programas de actua-
cién puestos en préctica a partir de la segunda mi-
tad de los afios ochenta, y cuyos primeros pasos,
en los que ya se contemplaban las realizaciones a
desarrollar en el futuro, vendrdn sélidamente res-
paldados por ¢l Plan General de Carreteras del Es-
tado 1984-1991 —artifice del decisivo Programa de
Autovias— asi como por las previsiones recogidas

en el Plan de Desarrollo Regional de Espafia 1987-

21. De nuevo esta dimensién estratégica se refuerza al observar que en el Programa Operativo de Castilla y Leon para el periodo 2000-2006,

el 40,62% de los Fondos Comunitarios previstos tiene como finalidad el desarrollo de las Redes de Transporte y Energia. Ocupando con diferencia
el primer lugar entre los Ejes de Actuacién —el segundo, con el 16,63%, corresponde al Medio Ambiente, Entorno natural y Recursos Hidricos— a
través de estas actuaciones se trata de «mejorar la calidad, la seguridad, los costes y la duracién de los viajes, a la vez que permitan lograr una
gestion eficaz mediante la utilizacién de los medios més avanzados, teniendo en cuenta el respeto al medio ambiente y el equilibrio entre los
proyectos de dmbito regional, nacional y local» (LAzARO, 2002, T.2, 175) .

22. La red de carreteras de Castilla y Le6n posee una longitud total de 32.821,8 Kms., de los que 4.772 son de competencia estatal, 11.311,8
corresponden a la Comunidad Auténoma y 16.738 a las Diputaciones provinciales. De ellos, sélo poco més de un millar de Kms. (1006,6) operan

. como vias de gran capacidad, en su mayor parte (91,4% del trazado) pertenecientes a la Red de Carreteras del Estado. Representativa en conjunto

de la quinta parte de la trama viaria espafiola, arroja una densidad territorial ligeramente superior a la media nacional (35 km/100 Km? y 314,
respectivamente), aunque el indicador se eleva considerablemente cuando se correlaciona con el cémputo demografico regional (13'84 frente a 409
km/1000 habs.) (CES, 2002).
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1993 y en el Plan Director de Infraestructuras
1993-2007, sin olvidar, como es obvio, las iniciati-
vas formuladas en sus inicios por el Gobierno auté-
nomo a través del primer Plan Regional de
Carreteras disefiado para el perfodo 1985-1994,
una vez asumidas las coinpetencias respectivas, y
readaptado en 1992.

Sobre la base de las directrices preconizadas en
estos Programas, y de las sucesivas y obligadas rea-
daptaciones a que se ven sometidos, el resultado de
su puesta en prictica ha sido —véase Cuadro IV y
Figura 3— la génesis de una estructura coherente y
a la par jerarquizada de la red de carreteras, en la
que sobresale la posicidn primordial de los grandes
vectores de la Red Bdsica, bajo titularidad de la
Administracién Central del Estado, a los que se
asocian la Red Bésica de la Comunidad Auténoma
y los Itinerarios Preferentes de la Red Comple-
mentaria Autonémica, y en funcién de los cuales
cobra creciente consistencia la funcién desempe-
fiada por los grandes ejes de interconexién, sobre
los que se apoya al mismo tiempo el perfecciona-
miento de los enlaces entre los principales nicleos
urbanos. De este modo las ventajas permitidas por
la mejora selectiva y consecuente de la accesibili-
dad estimulan y potencian los procesos de dina-
mismo diferencial en el seno de la propia regién,
merced a su capacidad para generar externalidades
susceptibles de incidir en los comportamientos di-
namicos de las actividades econémicas, tanto en su
vertiente estructural como locacional.

Sélo asf se comprende la existencia de correla-
ciones positivas entre la configuracidn del trazado
primacial —donde se concentran las principales in-
tervenciones de mejora y acondicionamiento técni-
cos— v los efectos de impulsién econémica que de
ello se derivan, propiciando la inevitable aparicién
de toda una serie de manifestaciones que, en esen-
cia, se identifican con la revalorizacién selectiva del
espacio, desencadenante de posibles comportamien-
tos especulativos en el mercado del suelo, con la
consolidacién de potentes nodos circulatorios, que
ratifican su excelente «renta de situacién»®, y con el
desarrollo de fuerzas favorables a su aprovechamien-
to como lineas apetecidas para la localizacién de ac-
tividades industriales o de expansidn residencial
periurbana, de lo que existen ejemplos altamente re-
veladores. Con todo, la prevalencia adquirida por
un sistema fuertemente jerarquizado no ha impedi-
do hacer hincapié al mismo tiempo en la voluntad,
explicitamente planteada en los Programas®, de fa-
vorecer la mejora de los itinerarios compensatorios
de la radialidad impuesta por la adaptacién selectiva
de los vectores principales (Cuadro IV). Objetivo
logrado mediante la ejecucién de programas de me-
jora aplicados a los ejes que, soportando importan-
tes voltiimenes de trafico de toda indole, carecen atin
de los niveles de calidad, seguridad y eficiencia re-
queridos, justificando asi un acondicionamiento
acorde con las exigencias de su nueva funcionalidad
en la ordenacién del sistema de relaciones tanto a es-
cala intrarregional como suprarregional.

23. Todo este proceso ha permitido la consolidacién de seis grandes nodos en la regién, que estdn operando como auténticos centros logisticos
y de redistribucién de los tréficos en el comportamiento del sistema circulatorio. De forma indicativa podemos agruparlos en tres subconjuntos: de
un lado, el gran nodo de Valladolid, reforzado por su creciente centralidad en la regién y como punto de trdnsito multidireccional; de otro,
Benavente, Tordesillas y Medina del Campo que, jalonando el importante vector de la A-6, desempefian, a partir de €l, una funcién crucial en las
comunicaciones con Portugal y el Noroeste; y, finalmente, Burgos-Villafria —donde se ubica una aduana TIR- y Miranda de Ebro, que ejercen el
mismo efecto espacial a partir de su proyeccién preeminente hacia el Pais Vasco, Francia y el vigoroso eje de desarrolio del Ebro. Dentro de este
conjunto y en el marco de las infraestructuras complementarias del transporte de mercancias por carretera, Valladolid y Benavente ostentan
especificamente el reconocimiento como Centros de Transporte.

24. Recordemos cémo, al referirse a Castilla y Ledn, el Plan Regional de Espafia (1989-1993) aludia claramente a la nece-sidad de mejorar la
dotacién de los ejes que enlazan los niicleos intermedios, «compensando la excesiva radialidad de las redes hacia las capitales de provincia». En
los mismos términos el PDI 1993-2007, documento clave para entender la modernizacién de las infraestructuras de transporte en Espafia, partia
del argumento de que «el sistema actual de transportes es causa y consecuencia de un modelo de desarrollo territorial desequilibrado y tiene, por
lo tanto, importantes limitaciones para apoyar politicas de equilibrio territorial y de difusion del desarrollo», para insistir en que «la tradicional
estructura radial de las redes, ain hoy perceptible, penaliza las relaciones entre periferias».
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Cuadro IV. Principales ejes de la Red de Carreteras

FUNCION DESEMPENADA EN LA ORDENACION DEL SISTEMA VIARIO LINEAS QUE LOS CONFIGURAN

Corredores de conexidn internacional y vertebracion regional ~ E-80 / Autovia de Castilla/ N-620

- Autovia del Norte N I-A1

- Autovia/Autopista del Noroeste N-VI-A6

Ejes de conexidn interregional - Autovia de las Rias Bajas

- N-630 (Ruta de la Plata)

- N-122 (Ruta del Duero)

Ejes de trazado transversal

— N-120-Autovia 231 (Autovia Burgos-Ledn)

- N-110 (Vertiente Norte de la Cordillera Central)
~N-234 (Sierra de la Demanda)

- N-501 ( Salamanca-AG)

Ejes de mejora de conexiones intrarregionales

- N-601 (Valladolid-Ledn)

- CL 601 (Valladolid-Segovia)

Ejes bésicos de caracter complementario - N-610-CL 610 (Palencia-Benavente)

Ejes de ampliacion de enlaces interregionales

- N-611/N-623 / N-627 (Accesos a Cantabria)
~N-111 (Soria-A2; Soria-A68-N-232)

~ N-625 (Mansilla de las Mulas- Oriente asturiano)
~N-629 (Norte de Burgos-Oriente de Cantabria)
~ N-232 (Avila-N 601)

- N-601 (Valladolid-Adanero)

Ejes de vertebracion subregional

- $-631; C-623; C-626 (Eje subcantabrico)

- C-615 (Palencia-Guardo)

- C-605 (Zamora-Segovia)

Ejes de relacion fronteriza

- G-622 (Ledn-Braganga, por Puebla de Sanabria)
Ejes autonémicos de articulacién subregional - (-517 (Salamanca-La Fregeneda-Vega Terrdn)
- ZA-324 (Zamora-Miranda do Douro)

Ejes de relevante vertebracion comarcal

- C-101 (Almazén-Gémara-Agreda)

- C-515 (Béjar-Ciudad-Rodrigo)

—C-501 (Madrid-Plasencia)

- C-112 (Medina del Campo-Cuéllar)

- C-610 (Valladolid-Medina del Campo)

ONOMUL
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Fuente: CES (2002): Desarrollo tervitorial e infraestructuras de transporte en Castilla y Ledn
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Puede decirse, en suma, que a comienzos del
siglo Xx1 aparecen claramente delimitadas las lf-
neas maestras de la malla circulatoria que canali-
za y estructura, mediante la carretera, la intensa
demanda de los flujos desplegados en la Comuni-
dad de Castilla y Leén. Sobre estos cimientos los
Planes aprobados con posterioridad no han hecho
sino ratificar, con la coherencia y continuidad
obligadas, el sentido de estas mismas estrategias,
redundantes en el tiempo y el espacio. Es el caso,
efectivamente, de las realizaciones contempladas
en ¢l llamado Plan de Infraestructuras del Estado
(2000-2007), concebido, como un mero listado
de intervenciones, sin plazos fijos ni compromisos
presupuestarios definidos, y dado a conocer con la
pretensién de culminar los proyectos atin pendien-
tes y alcanzar asf la plena adaptacién a los criterios
de la alta capacidad viaria de toda la red adscrita a
dicha categorfa, para de este modo lograr, a la vez
que su incremento lineal —~de 1.006 a 2.600 Kms.—
su homologacién con los pardmetros establecidos
en el Programa de Redes Transeuropeas. A falta de
un conocimiento mds preciso de sus particularida-
des técnicas y de su programacién cronolégica, to-
do parece indicar que las pautas del Plan estatal
—cuyas actuaciones en la regién, unidas a las de
competencia autonémica, aparecen compendiadas
y enfdticamente publicitadas en el Plan Viaria Cas-
tilla y Le6n 2001-2010— se decantan decidida-
mente a favor de potenciar al méximo las
conexiones transnacionales e interregionales a su

paso por la regién, lo que a su vez respalda la posi-
bilidad de que todas las capitales de provincia y los
principios niicleos de poblacién se vean, a la pos-
tre, beneficiados por estas operaciones de acondi-
cionamiento de la urdimbre bdsica®.

La poderosa entidad de las actuaciones que
revalidan el significado estratégico de Castilla y
Leén dentro de las iniciativas llevadas a cabo por
la Administracién central prevalece sensiblemente
sobre las promovidas por el poder regional en su
dmbito especifico de atribuciones. Ello no impide,
sin embargo, subrayar que los propésitos del pri-
mer Plan Regional de Carreteras asumifan ya deci-
didamente a mediados de los ochenta la voluntad
de afrontar, ante el ineludible compromiso que re-
presenta la titularidad transferida de mds de
11.000 Kms. de carreteras, los problemas de verte-
bracién y de calidad de servicio que aquejaban al
sistema de relaciones intrarregionales en los inicios
de la trayectoria autonémica. La necesidad de
mantener una relacién de coherencia con los traza-
dos preeminentes y con las directrices promovidas
por el Plan Estatal es la razén que motiva, cimen-
tado en los programas precedentes (1985 y 1992),
el enfoque con el que tratard de acometerse el Plan
Director de Infraestructuras del Transporte de
Castilla y Ledn para el perfodo 2001-2013.

En esencia, y no sin antes destacar el interés
que se asigna a la construccién de la Autovia Leén-
Burgos como gran proyecto emblemdtico auspi-
ciado por poder regional®, el Plan persigue dos

25. En concreto, y fiel a la lineas de actuacion precedentes, el Plan que proyecta el futuro de la Red de Carreteras del Estado a comienzos del
siglo xx1 aborda la puesta en marcha de intervenciones de desdoblamiento en aquellos ejes que en mayor medida posibilitan el doble objetivo de
incrementar la eficiencia de la comunicacién a gran escala y de servir paralelamente a las necesidades de vertebracién en el seno del propio
territorio regional. Tal es el fundamento que ha de inspirar en un horizonte temporal ain no precisado la construccién de. las siguientes autovias:
la de Castilla en el tramo Salamanca-Fuentes de Ofioro, las de Cantabria (Burgos-Aguilar de Campoo y Palencia-Torrelavega), la de Avila-
Salamanca, la de la Ruta de la Plata (Onzonilla-limite provincial de Céceres), la del Duero (a lo largo de la N-122), las de Tierra de Campos
(Palencia-Benavente y Valladolid-Le6n) y la del Camino de Santiago (Burgos-Logrofio). En este mismo listado hay que hacer mencién a las obras
incluidas en el Programa de autopistas de peaje, con una longitud total de 219 Kms., a fin de enlazar Segovia y Avila con la A-6 (Adanero-Madrid),
Le6n con Astorga y, ya en una fase posterior, la de Medinaceli-Soria-Tudela y la llamada Autopista de Dos Mares, que mejora la comunicacién de
Burgos con el valle del Ebro.

26. Esta autov{a figuraba ya en el PD.L de 1992 como proyecto en estudio dentro de la futura red de autovias y autopistas autonémicas. Su
asignacién a la Junta de Castilla y Ledn se debe a un compromiso con el MOPTMA en el que se repartieron las actuaciones: el Estado ejecutaria

los dos ramales de la A-66 que unirdn Leén con las autovias gallegas en Benavente y Astorga, aportando la quinta parte de la financiacién para el

enlace Ledn-Burgos, que correria a cargo del presupuesto de la Junta. Vid. Diario E! Pals. 4 de noviembre de 1993. En abril de 1994 se recibe la
propuesta por parte del Banco Europeo de Inversiones de facilitar la financiacion de esta obra mediante un crédito de 10.000 millones de pesetas,
con un plazo de amortizacién maximo de 20 afios, un periodo de carencia de cinco y un interés del 8%.
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objetivos primordiales: por un lado, el de resolver
definitivamente las situaciones criticas que adn en-
torpecen la accesibilidad en los espacios comarca-
les mds alejados de los trazados preeminentes, a
partir de un criterio de ponderacién de las inver-
siones basado en la demanda real o potencial de
trafico, y procurando, en cualquier caso, garanti-
zar el mantenimiento y la seguridad de una dota-
cién que en algunos tramos se enfrentaba a
ostensibles carencias de capitalizacién; y, por otro,
la mejora, mediante modificacién de trazado, re-
gulacién geométrica y realizacién de variantes, de
la Red Bdsica regional, de los Itinerarios Preferen-
tes la Red complementaria y de los Tramos de Ca-
racter Local de dicha Red, mediante la aplicacién
de seis programas, en cuya puesta en prictica se
prevé una inversién de 2.600 millones de euros,
contando para ello con una participacién muy sus-
tancial de los Fondos Estructurales, de acuerdo
con la elevada cuantia otorgada a este epigrafe en
el Plan de Desarrollo Regional 2000-2006”.

Modernizacién ferroviaria, limitaciones
en la navegacion aérea e impulso a las
tecnologias de la informacion

Inequivocamente consolidada la carretera co-
mo el modo de transporte que permite compatibi-
lizar el fortalecimiento de Castilla y Leén como
espacio de encrucijada en el sistema circulatorio
nacional y transeuropeo con la mejora de la accesi-
bilidad para el conjunto del territorio, la posicién
que corresponde al ferrocarril en esta etapa de in-
tensa reestructuracién de la movilidad se identifica
plenamente con los pardmetros que rigen en Espa-
fia la politica de profunda reconversién ferroviaria
y su inexorable acomodo a los principios de eficien-

cia y rentabilidad, que marcan una dréstica rupu-
ra con la funcién equilibradora asignada en el pa-
sado a los caminos de hierro. El impacto espacial
de este ajuste cobrard particular incidencia en un
espacio histéricamente dotado de una significativa
infraestructura ferroviaria, que, en los itinerarios
de ancho ibérico (Red Nacional Integrada), se ex-
tendfa a lo largo de 1.976 kilémetros, representati-
vos del 15 por 100 del total nacional, y a los que
habfa que sumar los 340 Kms. de los ferrocarriles
de via estrecha.

Como es bien conocido, todo este complejo
dotacional ha sido objeto en la segunda mitad de
los ochenta de una profunda y generalizada rees-
tructuracion, cuyas directrices se acomodan a los
objetivos de modernizacién selectiva al relegar a
un segundo plano el peso de la Red Complemen-
taria (1000 Kms.), a la que se asigna una mera fun-
ci6n subsidiaria en el movimiento de viajeros y
précticamente marginal en el de mercancfas. Al
mismo tiempo se procede a la supresién parcial o
total de los trazados correspondientes a la Red Se-
cundaria (965 Kms.), lo que supone més de la ter-
cera parte de toda la red clausurada en el conjunto
del pafs, con implicaciones decisivas en tres lineas
de indudable resonancia histérica —la de Cidad
Dosante-Calatayud por Soria, la de Astorga-Pala-
zuelo, y la de Valladolid-Ariza—, aunque el impac-
to de las medidas de ajuste se dejase sentir
igualmente de manera sensible en otras lineas que,
en precario, se mantuvieron activas hasta los afos
noventa®. La nueva clasificacién de la Red, efec-
tuada en 1992 a partir de criterios estratégicos que
primordialmente ponderaban la demanda (Cuadro
IV), establece una delimitacién en tres grandes ca-
tegorfas que, expresivas de las fuertes variaciones

27. Se trata concretamente de los Programas de Nuevas Carreteras, de Acondicionamientos, de Mejoras de Plataforma, de Renovacién del
Firme, de Refuerzo de Firmes y de Conservacién y Explotacién. A ellos se suman las inversiones que tienen como finalidad el acondicionamiento

de las Redes provinciales bajo la competencia de las Diputaciones.

28. Igualmente la situacion fuertemente deficitaria en que se encontraban motivé que a partir del 26 de septiembre de 1993 quedara suspendida
la circulacién ferroviaria entre Salamanca y Fuentes de Ofioro, entre Medina del Campo y Segovia y entre Nava de la Asuncién y Madrid. Idéntica
decisién fue adoptada en relacién con el trayecto Soria-Castején, mientras se procedia a una reduccién de frecuencias y paradas en los enlaces

Madrid-Aranda-Burgos, Leén-Oviedo y Medina-Arévalo.
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Cuadro V. Clasificacién de la Red Ferroviaria

Red A1 (576 Kms.)

* Madrid-Avila-Medina del Campo-Valladolid-Venta de Bafios-Burgos-
Miranda de Ebro-Vitoria-San Sebastian-Iriin

* Valladolid-Venta de Bafios-Palencia-Ledn
* Palencia-Magaz
* Madrid-Zaragoza (tramo soriano)

Red A2 (220 Kms.)

* Ledn-Gijon

* Ledn-Astorga-Ponferrada-Monforte de Lemos
* Tudela de Ebro-Logrofio-Miranda de Ebro-Bilbao

Red B (794 Kms.)

* Palencia-Aguilar de Campoo-Reinosa-Torrelavega-Santander

* Medina del Campo-Toro-Zamora-Orense

* Medina del Campo-Salamanca-Ciudad Rodrige-Fuentes de Ofioro
* Villalba de Guadarrama-El Espinar-Segovia

* Madrid-Aranda de Duero-Burgos

Red C (386 Kms.)

* fvila-Pefiaranda de Bracamonte-Salamanca

* Torralba-Almazan-Soria-Castején de Ebro

* Segovia-Medina del Campo

* Monfragiie-Béjar-Salamanca-Zamora-Benavente-Astorga
* Valladolid-Peiiafiel-Aranda de Duero-Ariza

Fuente: Junta de Castilla y Leén (2001): Plan Director de Infraestructuras del Transporte en Castilla y Ledn. 2001-2013
(Documento de Sintesis); CES (2002): Desarrollo territorial e infraestructuras de transporte en Castilla y Ledn

existentes en cuanto a la funcionalidad desempe-
fiada, explican los contrastes de su posicién en el
sistema circulatorio regional y las diferentes expec-
tativas que, en funcién de ello, se plantean.

Sin lugar a dudas la puesta en prictica del Plan
de Transporte Ferroviario 1987-2000 trajo consi-
go una mejora sensible de la infraestructura de los
ejes integrados en la Red A, la cual se identifica
con la tradicional Red Bdsica y se convierte en uno
de los elementos rectores del dispositivo ferrovia-

rio nacional, al concentrar magnitudes muy eleva-
das del movimiento circulatorio canalizado por el
ferrocarril a través de la regién, llegando a repre-
sentar casi las tres cuartas partes del flujo de viaje-
ros y mas del 90% de la corriente de mercancias.
Asf se justifica la decantacién mayoritaria de las in-
versiones a favor de las lineas de conexién supra-
rregional e interurbana, especialmente las dos de
mayor relevancia (Madrid-Valladolid-Burgos y
Venta de Bafios-Palencia-Le6n®), lo que explica,

29. Del mismo modo, se contempla la necesidad del desdoblamiento en el tramo Leén-La Robla, Leén- Monforte de Lemos y Medina del
Campo-Zamora, con la intencién de resolver los inconvenientes que dificultan el acceso ferroviario a Galicia. En este contexto, y al amparo del

- fortalecimiento experimentado por el tronco ferroviario central (Madrid-Valladolid-Irtin) no estd de més aludir a los propdsitos que animan a la

mejora de conexién entre las ciudades, como lo prueba el proyecto de puesta en marcha, anunciado en enero de 1994 en Palencia, de un servicio
denominado «Castilla-Le6n Express», similar al que ya funcionaba en Catalufia y Andaluca, con la finalidad de intensificar las comunicaciones

por ferrocarril entre Valladolid, Palencia, Burgos y Leén.
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entre otros aspectos, el hecho de que los niveles de
electrificacién y desdoblamiento de la red supera-
sen los umbra-les medios registrados en el con-
junto del pais, ya que, en un momento en el que
en Espafia la mayor parte del trazado de la red bé-
sica presentaba via tinica y el tercio de su longitud
carecfa de traccién eléctrica, en Castilla y Ledn la
casi totalidad de los ejes bdsicos se encontraban
electrificados y el 60% de su recorrido estaba do-
tado de direccién, ademds de las mejoras de fun-
cionamiento introducidas tras la aplicacién
generalizada de los sistemas automatizados de sefia-
lizacién y bloqueo.

Y, desde luego, en el mismo sentido habria que
subrayar el alcance del proyecto de construccién
de una linea de Alta Velocidad entre Madrid y Va-
lladolid (contemplado en el Programa de Trenes
de Alta Velocidad de la Comunidad Europea y ofi-
cialmente denominada como «Variante de Guada-
rrama), cuyas obras, segtin declaraciones oficiales,
habrfan de comenzar en 1997%, aunque quedarfan
postergadas a los inicios del nuevo siglo, casi en las
mismas fechas en que, dilaciones episédicas apar-
te, se culminaba este tipo de contacto entre la capi-
tal de Espafia y Barcelona. El cardcter prioritario
que se la concede —no en vano aparece singulariza-
da como el Nuevo Acceso Ferroviario al Norte-
Noroeste— estriba en el hecho de ser considerada
como «el tronco comun para las comunicaciones
ferroviarias entre Madrid y todo el Norte peninsu-
lar, desde el Pafs Vasco hasta Galicia». Para subra-
yarlo, baste sefialar que la concepcién del proyecto
—cuyos impactos tetritoriales, m4s alld de los urba-
nisticos y funcionales en las ciudades favorecidas,
no han sido aun suficientemente evaluados— estd
unida a «las mejoras adicionales que supondrin
otras actuaciones previstas en el resto de la red co-
nectada con ella: en particular la adecuacién a 200

30. EI Mundo de Valladolid, 27 de mayo de 1994, p. 8.

Kms/h de los tramos Valladolid-Vitoria, Venta de
Banos-Ledn y Ledn-Monforte, asf como la cone-
xién con la Y vasca»’'.

Definida, pues, con inequivoca rotundidad la
preeminencia de los ejes de la Red Ay los asocia-
dos a ella dentro de la Red B, la evolucién del
transporte ferroviario que surca la Comunidad -y,
por ende, la trabazén que resulta de las conexiones
establecidas entre lineas nuevas, lineas acondicio-
nadas y lineas de enlace— se atiene a los objetivos
de esta actuacién selectiva, eminentemente decan-
tada a favor de los nicleos urbanos, que no difiere
de la que a la par orienta las intervenciones acome-
tidas en el resto de la Unién Europea. Lo cual
coincide a su vez con el profundo replanteamiento
a que han de verse sometidas las relaciones entre el
ferrocarril y las ciudades en las que éste desempefia
una funcién primordial, que en algunos casos tien-
de incluso a fortalecerse. De ah{ el significado de
las formidables operaciones urbanisticas que
acompafan a la realizacién de los proyectos de
soterramiento (Valladolid, Palencia) o desvio
(Burgos), cuya impronta ha de manifestarse
ostensiblemente en la nueva configuracién de los
espacios urbanos afectados, con la particularidad
de que la desaparicién en ellos del ferrocarril como
elemento visual en superficie sea tan patente como
la magnitud del espacio recuperado a sus expensas
o la reafirmacién de su protagonismo como modo
de transporte.

A escala regional todo ello se traduce en la con-
figuracién de un armazdn ferroviario estructurado
en funcién de una doble red: de un lado, la de alta
velocidad que, apoyada en el ancho de via interna-
cional, sirva sustancialmente para el transporte de
viajeros y de mercancias especificas; y, de otro, la
red ordinaria, basada en los ejes de ancho ibérico y
con destino a los desplazamientos de cercanias y

31. En la reunidn celebrada en Gijén (2 de noviembre de 1994) el «Foro para el Impulso de la Red Ferroviaria en el Cuadrante Noroeste de
la Peninsula» firm6 un documento solicitando la redefinicién del PD.I., ajustdndolo a criterios de equidad y reequilibrio territorial. Aparte de la
insistencia en poner en marcha cuanto antes la Variante del Guadarrama, se exigi6 la alta velocidad para la linea Ledn-Monforte de Lemos, enlaces
con Portugal a través del eje atldntico, la lfnea Palencia-Santander y el eje transversal Catalufia-Galicia por el Valle del Ebro.
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traslado de mercancfas pesadas. La evolucién de es-
ta dualidad en la ordenacién de los traficos ferrovia-
rios y el previsible acondicionamiento de las
interrelaciones entre ambas infraestructuras consti-
tuyen aspectos esenciales, atin pendientes de dilu-
cidar técnica y econémicamente, a la hora de
abordar la correcta articulacién logistica del trans-
porte por ferrocarril en la regién.

De todos modos, una vez aclaradas las orienta-
ciones basicas que han de regir la estrategia ferro-
viaria en el contexto del sistema circulatorio
europeo y espaﬁol, la posicién que compete a la
Comunidad Auténoma no puede ser otra que la
que se recoge en el Plan Director de Infraestructuras
de Transporte 2001-2013, en el que la referencia a
la movilidad ferroviaria queda circunscrita al limita-
do margen de maniobra que faculta a la Adminis-
tracién Regional ya para intervenir, mediante
inversiones y convenios de financiacién, en el
mantenimiento de tramos con reconocido interés
funcional® y en la supresién de pasos a nivel, ya
para mejorar las condiciones del enlace cuya titu-
laridad ostenta —ferrocarril Cubillos del Sil-Villa-
blino, de 51 Kms., explotado en concesién por la
Minero-Siderdrgica de Ponferrada— ya para con-
tribuir a las actuaciones acometidas en esta esfera
por la Administracién Central del Estado, con el

objetivo de facilitar una comunicacién ripida
—pretendidamente no superior a las dos horas— de
las capitales de provincia con Madrid o bien en el
sentido de respaldar financieramente la consolida-
cién y culminacién, a medio plazo, de las cinco
plataformas logisticas, en las que, salvo en el caso
particular de Benavente®, se organizan los inter-
cambios entre el ferrocarril y la carretera.

La hegemonia de ambos modos de transporte
relega a una posicién ostensiblemente secundaria
la importancia de la navegacidn aéreay de las in-
fraestructuras que la organizan. No ha sido Casti-
lla y Ledn a lo largo de esta etapa una region con
una movilidad aeroportuaria significativa. Tan s6-
lo en la segunda mitad de los noventa se asiste, tras
un prometedor aunque efimero despegue inicial, a
una timida progresién de los tréficos registrados en
la cifra de pasajeros hasta situarse en las 251.619
personas (2002), aunque ciertamente el avance sea

lento e incluso pueda decirse que tiene un cardcter

estacionario, sujeto a las fluctuaciones propias de
una demanda discontinua o muy marcada por la es-
tacionalidad®. Es evidente que las posibilidades de
crecimiento se han visto mediatizadas por los dos
factores que, imbricados en una relacién de causa-
efecto ficilmente comprensible, condicionan las
expectativas hacia el futuro de la navegacién aérea

32. Se trata, en concreto, de las conexiones Medina del Campo-Salamanca-Fuentes de Ofioro y Ledn-Bilbao por la Robla, del que 252 Kms. .
corresponden al trazado por la Comunidad Auténoma. La reapertura de esta linea el 19 de mayo de 2003, tras doce afios de cierre por mal estado
de la infraestructura, responde a dicha motivacién.

33. Aparte de la de Benavente, donde la conexién ferroviaria no existe, las demds plataformas logisticas se localizan en Valladolid
—enféticamente conocida como el Centro Intermodal del Area Metropolitana Valladolid-Palencia-Burgos, Miranda de Ebro y Ledn. Interesa
también destacar la intencionalidad del PDTI a favor de una red de infraestructuras complementarias destinadas a favorecer la organizacion de los
traficos pesados, especialmente intenso en una regién de trdnsito a gran escala, mediante la dotacién en el espacio de los servicios asociados a las
Terminales de Mercancias y al Aparcamiento de Camiones. Si en el primer caso la ubicacién corresponde a Aranda de Duero, Zamora, Avila,
Segovia y Arévalo, que se suman a las precedentes de Soria, Salamanca y Ponferrada, los Aparcamientos, categoria ya reconocida previamente a
Valencia de Don Juan y Cindad Rodrigo, revalidan la situacién de Tordesillas, La Bafieza, Medina del Campo y Guardo. Y en este mismo sentido,
cabe subrayar la relevante dimensién logistica asignada a Venta de Baflos como punto de localizacién de un antepuerto o «Puerto Seco», que
permite asociar la terminal ferroviaria a los puertos de Avilés y Gijon, con una marcada especializacion en el transporte de automdviles, a cuyo
almacenamiento se destina la mayor parte de la superficie acondicionada. La creacion de la sociedad Vestastur en abril de 2003, en la que participan
el Grupo Suar Dfaz (80%) y los dos puertos asturianos (10% del capital cada uno), supone la puesta en marcha de la primera de las infraestructuras
de esta indole en Castilla y Le6n al tiempo que ratifica la posicién estratégica del corredor Valladolid-Palencia en el sistema de relaciones de
intercambio con las regiones septentrionales del pafs. La actuacién en Venta de Bafios representa el inicio de la puesta en marcha de una serie de
proyectos de implantacién de «puertos secos» en la region, que, segin estimaciones realizadas al respecto, se llevarian a cabo en Valladolid, Burgos
y Salamanca, conectados con los puertos de Santander, Bilbao y Aveiro, respectivamente.

34, Sirva de muestra el hecho de que en 2002 el aeropuerto de Villanubla registré un total de 204.706 pasajeros, mientras 23.868 utilizaron el
de Le6n y 23.045 el de Salamanca. Respecto al ejercicio anterior, el primero experiment6 un aumento del 4,9%, en tanto que los otros dos acusaron
un retroceso del 2,8 y de 27,8%, respectivamente.
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en Castilla y Ledn. Pues si, de un lado, no cabe du-
da que la proximidad y la considerable magnitud
del aeropuerto de Madrid-Barajas, con un efecto
polarizador determinante de la oferta situada en su
dilatada 4rea de influencia, decantan a su favor la
mayor parte de las necesidades, potenciales y rea-
les, planteadas en este sentido desde la regién, no
es menos cierto que las limitaciones estructurales
de la dotacién aeroportuaria suponen también un
obstdculo a la hora de satisfacer los niveles de des-
tino, frecuencia y calidad inherentes a un tipo de
servicio que opera con criterios de competitividad
y eficiencia cada vez mds altos.

En ello reside, pues, esa especie de contradiccidon
en que se encuentra sumido el funcionamiento del
sistema aeroportuario regional, consistente en el
hecho de que la infraestructura disponible, organi-
zada en funcién de los aeropuertos comerciales
préximos a los cuatro ndcleos urbanos con més de
100.000 habitantes®, dista mucho de alcanzar los
umbrales de escala requeridos sobre la base de los
servicios y de la demanda que hace uso de ella. Los
esfuerzos realizados por las administraciones cen-
tral (Ministerio de Fomento y Aena), regional y lo-
cales, a los que también se suman los agentes
privados, para renovar las instalaciones, mejorar
los sistemas de control y potenciar la utilizacién de
esta infraestructura a través de la consolidacién de
su oferta de vuelos, responden a una motivacién
justificada por el deseo de convertir a los acropuer-
tos 0, mejor dicho, a cada uno de ellos individual-
mente, en un elemento destacado de la proyeccién
de la ciudad respectiva por méds que esta voluntad
tropiece con las incertidumbres propias que depa-
ra el comportamiento espacialmente muy selectivo
de la navegacién aérea. Sobre todo, si se considera

que, dentro de este panorama caracterizado por la
dispersién de la oferta, la primacfa de Villanubla
no admite réplica por su condicién de aeropuerto
en el que se registra el 81,4% del movimiento de
pasajeros (2002) y la casi totalidad del de mercan-
cfas y, como es ficilmente previsible, por la cir-
cunstancia de ver sensiblemente robustecidas sus
posibilidades al amparo de los efectos inducidos en
la navegacién aérea regional por la puesta en fun-
cionamiento del eje ferroviario de alta velocidad,
con todo lo que ello pueda suponer con vista a la
creacién en Valladolid de una gran plataforma lo-
gistica donde, tras las correspondientes adaptacio-
nes técnicas que faciliten la interoperabilidad,
confluyan los tres modos de transporte sobre los
que gravite hacia el futuro la nueva centralidad va-
llisoletana. Y conviene apuntar que en las mismas
coordenadas parece desenvolverse la opcién defen-
dida para el aeropuerto burgalés de Villafifa, cuyas
posibilidades, ya respaldadas por las inversiones
previstas por Aena para una mejora sustancial de
los equipamientos, vienen dadas por su conexién
directa con una linea ferroviaria primordial —no en
vano en funcién de este enlace estd disefiado el
desvio del ferrocarril- y por el importante flujo de
trdficos movilizados a lo largo de la N-I y en rela-
cién asimismo con la N-620, sin olvidar tampoco
la dimensién estratégica ostentada por el Centro
de Transportes de la Aduana de Burgos, donde es-
tan ya implantados importantes operadores logfs-
ticos, nacionales y extranjeros.

Para completar el andlisis de las transformacio-
nes que, apoyadas en las infraestructuras, estin
contribuyendo a la creacién de un entorno funcio-
nalmente modernizado, no es posible hacer caso
omiso de las iniciativas planteadas con el propésito

35. Desarrollados a partir de la existencia previa de aerédromos militares, a los que cabe atribuir una notable responsabilidad en el
mantenimiento de una infraestructura orientada también al uso civil, se han ido configurando los acropuertos de Villanubla (Valladolid), Matacén
(Salamanca), Virgen del Camino (Leén) y Villafrfa (Burgos). Salvo este iiltimo, gestionado por una empresa privada que proyecta la orientacién

-del burgalés como un aeropuerto eminentemente de carga, los demds siguen manteniendo la doble funcién civil y militar. Adaptados a la navegacién

comercial mediante actuaciones encaminadas a la mejora técnica de las instalaciones y al acondicionamiento pertinente de los servicios necesarios para
este tipo de uso, desempefian una funcién bastante limitada, al quedar circunscrita a un reducido nimero de vuelos regulares, que eventualmente se
complementan con vuelos charter, a los que se debe el aumento de la actividad en época vacacional.
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de incorporar en Castilla y Leén el conjunto de las
importantes innovaciones asociadas a las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion
(NTIC).

Dada la enorme celeridad con que evoluciona
el sector y las intensas readaptaciones estratégicas a
que se ve sometido, no resulta fécil hacer estimacio-
nes sobre el impacto que han tenido en la regién a
lo largo del periodo transcurrido desde la aproba-
cién en Espafa de la Ley estatal de Ordenacién de
las Comunicaciones, con la que, a partir de 1987, se
abrié camino al despliegue de las actuaciones auspi-
ciadas por las Comunidades Auténomas. Iniciativas
que muy pronto se materializaron en la elaboracién
de proyectos de telecomunicaciones regionales al
tiempo que estas instancias se convertfan «en pode-
rosos agentes de estructuracién de intereses socia-
les y econémicos, con reivindicaciones propias
sobre las rentas en el sector de las telecomunica-
ciones» (Gil, 2001, 71). En Castilla y Leén el pro-
ceso comienza con la elaboracidén en 1994 del
Libro Blanco de las Telecomunicaciones, docu-
mento interesante por lo que tiene de diagnéstico
riguroso de la situacién y, sobre todo, de toma de
conciencia de las necesidades existentes y de los de-
saffos planteados en un campo fundamental para el
desarrollo de la Comunidad. Clarificados estos
fundamentos, la estrategia llevada a cabo ha consis-
tido en afrontar la envergadura de los desafios plan-
teados y, en funcién de ellos, en disefiar los grandes
programas de actuacién en una secuencia que, de
momento, sélo puede calificarse de ambiciosa y
bien estructurada, a sabiendas de que su efectividad
y la concrecién de sus resultados en los niveles pre-
vistos no puede lograrse sino a medio plazo y en un
contexto de concertacién muy activa entre las insti-
tuciones y entre éstas y la iniciativa privada.

La base de partida proviene de la publicacién
en 1995 del Primer Plan Director de Infraestruc-
turas y Servicios de lelecomunicacién (PDIS I), con-
cebido con un horizonte cuatrienal y articulado en
una serie de programas y lineas de accién, con los
que se trataba de definir las directrices primordia-
les de la politica autonémica en el campo de las te-
lecomunicaciones, para de este modo asumir los
compromisos y las posibilidades inherentes a la lla-
mada Sociedad de la Informacién. Se trata, pues,
de un primer escalén, cuya principal virtualidad
consiste en el hecho de dejar bien delimitados los
fines hacia los que se orienta la aplicacién de estas
nuevas tecnologias, susceptibles de repercutir di-
rectamente, y con sinergias a la vez muy potentes,
en multiples facetas de la actividad, de acuerdo
con los seis programas en los que el Plan aparecerd
estructurado®.

No menor trascendencia habrd de tener en este
mismo contexto, al amparo de la liberalizacién del
sector y del margen de maniobra otorgado a las
Comunidades Auténomas, tres hechos de singular
relieve: por un lado, la configuracién en 1996 del
entorno geografico de las telecomunicaciones so-
bre la base de una demarcacidn territorial dnica, la
primera de dimensién supramunicipal creada en
Espafia, comprensiva, pues, de todo el territorio
regional y factor clave a la hora de asegurar la co-
bertura espacial del servicio; por otro, la creacién
un afio después de la Sociedad RETECAL, primer
operador regional de telecomunicaciones por ca-
ble, financiado integramente por la iniciativa pri-
vada y al que se otorga por el Ministerio de
Fomento la concesién para la prestacién de servi-
cios diversos —Televisidn, Telefonfa, Internet y
transmision de datos a los ciudadanos, empresas e
instituciones— en la demarcacién ya definida (L6-

36. Son los siguientes: Politica de Telecomunicaciones; Telemdtica para la Administracién; Telemdtica para desarrollo regional y mejora de

* servicios publicos; Modernizacién y extensién de Infraestructuras y Servicios; Proyectos especificos de cardcter horizontal y Captacién de
financiacién para los proyectos. Una de las realizaciones mds interesantes acometidas en el marco del PDIS [ consisti6 en la creacién de una Red
Corporativa de Telecomunicaciones que facilita la interconexién de més de 250 edificios, con la consiguiente mejora de la eficiencia funcional que

ello trajo consigo.
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pez Coronado, 1998, 46); ¥, finalmente, la puesta
en marcha del Centro para el Desarrollo de las Te-
lecomunicaciones de Castilla y Leén (Cedetel),
adscrito a la Red de Centros Tecnoldgicos de la
Comunidad, y concebido como un érgano de
confluencia de las empresas, los equipos de investi-
gacién, los actores econémicos y sociales y los pro-
fesionales en el campo de las telecomunicaciones y
de las nuevas tecnologias de la informacién. Se tra-
ta asf de sentar los pilares para una coordinacién
de esfuerzos al servicio del desarrollo regional
aprovechando las sinergias que entre los diferentes
agentes pudieran darse en funcién de su partici-
pacién en proyectos telemdticos innovadores.
Ahora bien, si el primer Plan Director permi-
tié sentar las bases de un modelo funcional que, en
esencia, se mostraba potencialmente operativo, las
rdpidas transformaciones tecnolégicas registradas
a finales de los noventa y en medio de un panora-
ma de variaciones no menos decisivas en el com-
portamiento del mercado —tanto por su expansién
cuantitativa como por los efectos implacables de la
competencia y por la demanda de nuevos servi-
cios—, obligan a una necesaria revisién, que acaba-
ra cristalizando en el PDIS II para el periodo
1999-2002. La linea de continuidad respecto al
anterior parece clara a tenor de la insistencia que
en él se hace de nuevo sobre los mismos objetivos
ya descritos, abundando todavia més en la necesi-
dad de garantizar la disponibilidad generalizada de
servicios avanzados y de calidad, al entender que
constituye una de las garantias en la que se apoya
la pretensién de convertir a la Comunidad en un
espacio atractivo para la inversién, para la calidad

de vida de sus ciudadanos y para el desarrollo inte-
gral de sus recursos, habida cuenta también de que
estas infraestructuras pudieran generar un entorno
de expectativas favorables para la implantacién de
nuevos operadores. Sin embargo, més alld de estos
fines, que prolongan los que justificaron el Primer
PDIS, el Segundo Plan acusa ¢l impacto de los
profundos cambios operados y, consciente de la
complejidad creada y de las multiples exigencias a
que ha de enfrentarse, se desglosa en un amplisimo
abanico de pautas de accién, estructuradas en cua-
tro grandes ¢jes, desagregados en 19 Programas y
éstos, a su vez, en 32 lineas de accién?. Su simple
referencia sirve para constatar hasta qué punto la
politica relacionada con las telecomunicaciones se
corresponde en Castilla y Ledn con esa visién inte-
gradora a que necesariamente conduce la voluntad
de optimizar politicamente el ingente caudal de
posibilidades generadas por una infraestructura
que elimina la distancia como factor condicionan-
te de la movilidad a la par que valoriza las capaci-
dades de un territorio al garantizar el acceso
generalizado a unas tecnologfas que tienden inevi-
tablemente a la universalizacién.

Y ésta es, efectivamente, la orientacién que se
ha mantenido tras la culminacién del cuatrienio
contemplado en el PDIS II, cuyo balance arroja
resultados tangibles sobre todo en el apoyo a las
actuaciones centradas en la ampliacién de la co-
bertura espacial de servicios avanzados, en la apli-
cacién de las NTIC a actividades terciarias
relacionadas con la asistencia social y la calidad
de vida, en la mejora de la eficiencia en determi-
nados servicios de la administracién regional o en

37. Para dar una idea de las multiples vertientes hacia las que se orienta el PDIS 11, y cuya alusién aqui se justifica por la compleja y ambiciosa
perspectiva con que aparece contemplado, no estd de mds aludir a la finalidad de sus Ejes y Programas respectivos. Los primeros hacen referencia
a los siguientes aspectos: 1. Desarrollo de infraestructuras y servicios de telecomunicacién; II. Desarrollo del sector regional de las
telecomunicaciones y las nuevas tecnologfas. II1. Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Castilla y Ledn; y IV. Difusion de la Sociedad de
la Informacién y coordinacién de su desarrollo. Cada uno de ellos contempla su aplicacién a través de los siguientes Programas: 1.1:Impulso de las
infraestructuras de telecomunicacién; 1.2: Accesibilidad de servicios deé telecomunicacién esenciales; II.1:Atraccion de empresas y actividades

- estratégicas; I1.2.: Politica de Telecomunicaciones; IIL1:Telemética aplicada a los servicios de interés piiblico; IIL2: Telemédtica para la

modernizacién de la Administracién Regional; I11.3: Telemdtica para el ciudadano y la competitividad empresarial; I11.4: Desarrollo de la viabilidad
juridica de las transacciones telematicas; IV.1:Difusién de la Sociedad de Ia Informacién y IV.2: Coordinacién del desarrollo de la Sociedad de la

Informacion .
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el impulso a las actividades de formacién y dina-
mizacién de la demanda. Todo parece indicar que
el esfuerzo financiero realizado ha sido impor-
tante, ya que, segiin datos oficiales, la inversién
realmente efectuada (437,9 millones de euros)
supera con mucho a la prevista (268,05)%. Es
cierto que a lo largo de sus ocho afios de vigencia
los avances introducidos por estos Planes han lo-
grado crear una plataforma sobre la que cimentar
la incorporacién de Castilla y Leén al complejo
panorama de posibilidades abiertas por unas tec-
nologias que no cesan de plantear tantas expecta-
tivas como problemas a resolver. De ahi que el
juicio critico que ambos pudieran merecer no re-
side en su mayor o menor capacidad para satisfa-
cer las considerables expectativas creadas sino en
el hecho de que en el desarrollo del proceso pla-
nificador las estrategias suscitadas se apoyen en
una constatacién sincera de los problemas exis-
tentes y en una delimitacién precisa y bien pro-
gramada de las actuaciones, ante la seguridad de
que los pasos en esta direccién nunca serdn defi-
nitivos ni irreversibles. Y es que, por més que los
resultados obtenidos durante el perfodo de vigen-
cia de estos Planes pudieran calificarse de satis-
factorios, en la medida en que consiguen crear
una plataforma susceptible de ser potenciada ha-
cia el futuro, y teniendo en cuenta igualmente el
destacado protagonismo asumido por las princi-
pales ciudades, empefiadas en incorporar a sus
politicas publicas las posibilidades inherentes a la
Sociedad de la Informacién, no hay que pasar por
alto el hecho de que a nivel nacional la posicién
espafiola sigue siendo todavia muy débil, dentro
de la Unién Europea, en el uso y aplicacién de es-
tas tecnologfas al desarrollo y a la dindmica de los

procesos innovadores. La critica situacién detec-
tada en 2003* supone una seria advertencia so-
bre las limitaciones de que atin adolece el pais en
este sentido al tiempo que plantea la cuestién de
hasta qué punto en un contexto general de insu-
ficiencias atin notables en el conjunto del Estado
las Comunidades Auténomas —y, en su caso, los
Ayuntamientos individualmente~ pueden con-
vertirse en agentes de impulsién y fomento de las
NTIC, compensando, al menos de momento, las
insuficiencias ofrecidas por la Administracién
Central.

Si de esta actitud, autocritica y consciente a la
vez del alcance de sus compromisos, se hacfa ya
eco en Castilla y Ledn el apartado dedicado a este
tema en las Directrices de Ordenacién del Territo-
rio (2000), al sefalar que «la dotacién de infraes-
tructuras (telemdticas), tanto en cobertura como
en capacidad de servicio, refleja los desequilibrios
existentes en el territorion —poniendo igualmente
en evidencia los limites a la disponibilidad de ser-
vicios avanzados «en la mayor parte de las zonas
rurales de la Comunidad» asf como el limitado
despliegue territorial de la Red Digital de Servicios
Integrados—, no son menos claras y contundentes
las observaciones recogidas, con el mismo propdési-
to, en el diagndstico que precede a la especificacién
de los fines y medidas que dan cuerpo y razén de
ser a la Estrategia Regional para la Sociedad de la In-
formacidn, cuya puesta en prictica comprende el
perfodo 2003-2006. Presentada con toda pompa
en Valladolid a comienzos de marzo de 2003, se
trata de un Documento que asume sin reservas el
legado de los Planes anteriores, aunque imprime
un interesante viraje metodolégico y estratégico al
enfoque hasta entonces utilizado. Frente a la ambi-

38. Vid . Estrategia Regional para la Sociedad de la Informacion. 2003-2006, Valladolid, Junta de Castilla y Leén, P. 22.

39, Resulta, en efecto, preocupante la valoracién efectuada por la Fundacién AUNA en su tercer Informe sobre el desarrollo de la Sociedad
de la Informacion en Espafia (eEspafia 2003}, donde se sefiala que nuestro pafs ocupa el pendltimo lugar dentro de la UE en el indice de penetracién
de la Sociedad de la Informacién en sus distintos dmbitos de aplicacién. De los nueve criterios utilizados sélo en uno —el relativo a la extensién de

“la administracién publica electrénica— se salva de situarse en los dltimos lugares. Argumento ratificado por el World Economic Forum que coloca

a Espaiia en la posicion duodécima en los indicadores mds directamente relacionados con la llamada economia del conocimiento. Y en términos
similares se pronunciard la Fundacién COTEC para la Innovacién TecnolGgica en su informe de 2003 cuando aluda a las «serias deficiencias» del
sistema espafiol de innovacion y a las «limitaciones de su dindmica para superarlas».
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giiedad de que adolecen muchos de los aspectos
del PDIS 1, la Estrategia se muestra fiel a una vo-
luntad de concrecién que, apoydndose en el em-
pleo de indicadores utilizados con el fin evaluar el
nivel de dotacién realmente existente, se plasma
en la identificacién precisa de seis lineas estratégi-
cas, desglosadas en dos modelos de interpretacién
y aplicacién: tres poseen una dimensién «horizon-
tal o global», en la medida en que se relacionan
con proyectos de los que depende el desarrollo de
la Sociedad de la Informacién en Castilla y Leén;
mientras, por su parte, las otras tres revisten un ca-
récter especifico, que atafie a dmbitos concretos de
la actividad publica o privada®. En cualquier caso,
nos encontramos ante un planteamiento nuevo de
la politica aplicada a las telecomunicaciones, cuyo
engarce con la del Estado presenta algunas incég-
nitas y de cuya eficacia van a depender muy direc-
tamente los resultados a2 que puedan dar origen los
diversos instrumentos de ordenacién territorial ya
consolidados o en vias de experimentacién.

ORDENAR €L TERRITORIO DE CASTILLA
Vv LeON: UN PANORANA DE
SIGNITFICATINVOS AVANCES TECNICOS Y
DE CONPRONAISOS POLITICOS
PENDIENTES

La ejecucién de las competencias reconocidas
como exclusivas en materia de Ordenacién del Te-
rritorio en el Art. 32 del Estatuto de Autonomfa se
ha ido materializando, con diferentes ritmos y re-
sultados, en un complejo inventario de iniciativas
y experiencias de variada naturaleza, surgidas del
nuevo esquema de relaciones e interdependencias
que el hecho autonémico ha permitido fraguar en-
tre los poderes de decisién descentralizada y el te-

rritorio en el que se proyectan. No de otro modo
cabria justificar la importancia de las medidas que,
a partir de los instrumentos y mecanismos de re-
gulacién que normativamente las desarrollan, han
tratado de reorientar el sentido de las dindmicas
espaciales, en coherencia con la defensa de unos
objetivos que desde el principio han insistido en
la voluntad de adaptar el marco regional a las ne-
cesidades de una sociedad y de una economfa en
transformacién. Todo ello teniendo en cuenta sus
propios recursos, las crisis estructurales y proble-
mas de gestién que los afectan, las caracteristicas
de su nivel de desarrollo, los propésitos de equili-
brio interno y los desafios a que obliga la integra-
cién en la légica de un entorno fuertemente
competitivo, procurando al tiempo valorizar las
posibilidades derivadas de las medidas de cohesién
y solidaridad interterritorial impulsadas por la
Unién Europea, y que encuentran en nuestra re-
gién un escenario de aplicacién preferente, como
bien ha sefialado Garcfa Villarejo en esta misma
obra. Tales son, en suma, los fundamentos que ex-
plican, en armonfa con una tendencia proclive al
fortalecimiento de una nueva cultura del territo-
rio, mds sensible y consciente de su entidad, la
adopcién de un variado elenco de actuaciones que,
en esencia, no difieren sustancialmente de las que
al unfsono van cobrando carta de naturaleza en el
resto de las Comunidades Auténomas espafiolas,
adscritas a finalidades coincidentes, inequivoca-
mente contempladas en sus respectivos compro-
misos estatutarios.

Ante la prolijidad de los hechos y decisiones
que lo ponen de relieve, la aproximacién al analisis
de lo que realmente ha supuesto, en un inevitable
balance de luces y sombras y plenamente abierto a
la consideracién de problemas atin irresueltos, la

40. Menos prolija que el PDI II, la Estrategia Regional para la Sociedad de la Informacion destaca como Lineas Estratégicas Globales las que
tienen que ver con la mejora de las posibilidades de Acceso de la sociédad y del espacio a las NTIC, con el desarrollo de su contribucién a los

* avances en la Cultura y el Conocimiento, y con su empleo para el tratamiento de Contenidos y gestion de Servicios, particularmente los

relacionados con la actividad cultural. Por su lado, las Lineas Estratégicas Especificas conciernen a la Administracién Digital de la informacién,
a la adaptacion funcional de los Servicios Piblicos y al perfeccionamiento de los sistemas de apoyo a los Sectores Productivos, con especial

mencién a los instrumentos de organizacién en red.
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trayectoria autonémica en el amplio abanico de la
politica territorial lleva a centrar selectivamente la
atenci6n, a modo de muestra representativa y lejos
de toda exhaustividad, en aquellos aspectos que
mds claramente testifican el sentido de las princi-
pales opciones estratégicas abordadas en este cam-
po, valorando lo que realmente significan a lo
largo de la etapa analizada. Por lo que respecta a
Castilla y Ledn, y sin reiterar las alusiones, ya
efectuadas, sobre la regulacién del urbanismo ni
detallar tampoco las actuaciones acometidas en
materia medioambiental, considero que la cues-
tién que nos ocupa merece ser fundamentalmente
contemplada desde una doble perspectiva: por un
lado, ofrece una dimensién especifica en las inicia-
tivas directamente relacionadas con la mejora en
el conocimiento del territorio; y, por otro, se co-
rresponde al propio tiempo con la voluntad de
plantear medidas de intervencién destinadas a co-
rregir las disfunciones y problemas existentes en la
estructura del sistema territorial, bien como conse-
cuencia de situaciones heredadas o bien surgidas a
rafz de los cambios desencadenados al compis de
los procesos de crecimiento con fuerte impacto en
el espacio de la Comunidad.

Una etapa de avances decisivos en el
conocimiento cientifico del espacio
castellano y leonés

De entrada, uno de los aspectos mds positivos
de la consolidacién autonémica ha consistido, en
efecto, en los considerables avances y mejoras lo-
grados en el conocimiento cientifico del territorio,
que ha evolucionado en paralelo al propio descu-
brimiento de su entidad como espacio geogrifico
politicamente individualizado. Desde el primer

momento, y merced a las posibilidades permitidas
por las innovaciones tecnoldgicas aplicadas al an4-
lisis cientifico de la realidad espacial y a los esfuer-
zos realizados desde las Universidades, un ingente
caudal de informacién se ha puesto a disposicién
tanto del usuario profesional y del experto como
del ciudadano interesado en aproximarse al estu-
dio y a la percepcién de los hechos que definen la
personalidad de la regién desde el punto de vista
econémico-territorial.

En primer lugar, no hay que hacer caso omiso,
dentro de esta finalidad, de la valiosa contribucién
realizada por los investigadores universitarios y, en
concreto, por los Congresos y Reuniones que, de
manera especializada o recurriendo al enfoque
multidisciplinar, han arrojado un interesantisimo
caudal de ideas, informacién y reflexiones, hasta
el punto de que, gracias a estos Encuentros, es
posible disponer de elementos de juicio y crite-
rios de valoracién muy dtiles para la toma de
decisiones. Como hitos principales en esta linea
bastarfa recordar, a modo de ejemplo expresivo,
el meritorio precedente creado durante la etapa
preautondémica por el 7 Congreso de Geografia de
Castilla la Vieja y Ledn (1981), la primera con-
vocatoria monograficamente centrada en el co-
nocimiento de las multiples perspectivas de que
es susceptible el conocimiento del espacio castella-
no y leonés®, o las sucesivas ediciones —ocho hasta
2002— de los bianuales Congresos Regionales de Eco-
nomia, que, rotatoriamente celebrados en las distin-
tas capitales provinciales, facilitan el seguimiento de
los cambios registrados en la economfa regional y el
significado, a menudo planteado con visién critica,
de los procesos de adaptacién llevados a cabo du-
rante este dilatado perfodo.

41. En ellas se centra la aportacién, incluida en otro capitulo de este libro, del Dr. Francisco J. Purroy.

42. La celebracién en Burgos de este Congreso, cuyo cardcter pionero debe ser resaltado y que dio lugar a la obra EI Espacio Geogrdfico de
Castilla y Ledn, se debi6, contando con el respaldo del Consejo General de Castilla y Ledn, a la iniciativa de Jests Crespo Redondo y a la capacidad
‘coordinadora de Jesds Garcfa Ferndndez. Con la labor llevada a cabo por éste y por Angel Cabo Alonso, catedréticos de Geografia de las
Universidades de Valladolid y Salamanca, respectivamente, la Comunidad de Castilla y Leén mantiene la deuda que s6lo cabe contraer con la
ejecutoria de la que han sido capaces dos de las mentes que en mayor medida han contribuido a que la Comunidad de Castilla y Leén fuera mejor

conocida, valorada e interpretada.
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Al propio tiempo, el recurso a las nuevas tec-
nologfas aplicadas al tratamiento de la informa-
cién y a la representacién cartogréfica ha hecho
posible el logro de avances notables en la interpre-
tacién de los fenémenos espaciales, tanto en su di-
mensién fisica como humana. Y asi, no cabe duda
que el paso dado a mediados de los ochenta con la
elaboracién, a escala provincial, de los Andlisis del
Medio Fisico. Delimitacion de Unidades y Estructura
Territorial representd un serio intento a favor de la
sistematizacién de los factores que explican la con-
figuracién del medio natural, contemplado en
funcién del estudio desagregado de las variables
més significativas y con la pretensién de explicar
su integracién en una serie individualizada de
«unidades naturales homogéneas», como funda-
mento a su vez de las «unidades ambientales», en-
tendidas como la expresién espacial de las formas
de integracién producidas entre el soporte fisico y
la accién humana asentada sobre él. Con indepen-
dencia de las matizaciones que quepa hacer desde
el punto de vista metodolégico, no cabe duda que
estos Andlisis merecen una referencia obligada en
el empefio por superar las simplificaciones de que,
haciendo salvedad de monografias encomiables,
habfa adolecido el conocimiento del tan complejo
como interesante potencial ecoldgico de la regién.
Propésito al que tampoco permanecerd ajena la fi-
nalidad perseguida con la publicacién de la revista
Medio Ambiente de Castilla y Ledn, convertida més
bien en un foro cientifico pluridisciplinar encau-
zado hacia las distintas vertientes del estudio terri-
torial, o el catdlogo de las monografias editadas
por el Servicio de Estudlios de la Consejerfa de Eco-
nomfay Hacienda: una amplia y variada coleccién
que, pese a las inevitables diferencias de calidad de
las obras que la componen, permite obtener una
interesante perspectiva de la evolucién de la eco-
nomia y del espacio de la Comunidad al compis

de los temas y de las cuestiones que en cada mo-
. mento han merecido una atencién primordial.

Con todo, las infraestructuras de apoyo a la la-
bor investigadora sobre el territorio regional acu-

san una mejora notable cuando se procede a la or-
denacién y sistematizacién de los documentos en
los que se apoya la informacién susceptible de ser
utilizada con fines cientifico-técnicos en las m4s
diversas esferas de aplicacién y representacién po-
sibles. Y, aunque el acervo construido en esta linea
es el resultado de una secuencia de trabajos y de
actividades llevados a cabo sin solucién de conti-
nuidad a lo largo de todo el proceso que nos ocu-
pa, el verdadero salto cualitativo, visto desde la
perspectiva de utilidad y calidad del producto ela-
borado, se produce merced a las innovaciones en el
tratamiento estadistico —de lo que son fiel reflejo la
Base de Datos Municipal creada en 1987 o la En-
cuesta de Infraestructura y Equipamientos de las
Corporaciones Locales, elaborada, con la colabora-
cién técnica del Ministerio de Administraciones
Publicas, por las Diputaciones Provinciales, y que
se culminé en 1997- o cuando los medios tecno-
l6gicos integrados en los sistemas de informacién
geogréfica propician el desarrollo de una labor do-
cumental sujeta a un proceso de perfeccionamien-
to y actualizacién constantes. Al cumplimiento de
esta finalidad, y en coherencia con estas premisas,
se orientard la puesta en funcionamiento del Cen-
tro de Informacién Ierritorial (C.1.T.), cuya crea-
cién aparece explicitamente contemplada en el
Art. 30 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio de la Comunidad de
Castillay Ledn, donde se concibe como «el 6rgano
encargado de producir, recopilar, actualizar y di-
vulgar la informacién y documentacidn, escrita,
fotogréfica y cartogréfica, sobre el territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como de llevar
a cabo estadisticas, estudios y andlisis territoriales».
A decir verdad, esta funcién aparece ampliamente
cubierta por el C.I.T. a través del vastisimo catélo-
go de los fondos que integran el acervo documen-
tal a disposicién de los potenciales usuarios en las
mds diferentes ramas del saber y la investigacién.
No en vano la experiencia comparada permite ase-
gurar que en este aspecto, al menos, la dotacién
existente en la regién en modo alguno desmerece
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de la que a la par se ha ido construyendo en las Co-
munidades Auténomas mds relevantes en cuanto a
la elaboracién de los medios instrumentales desti-
nados a la profundizacién en el conocimiento de
los fenémenos y tendencias espaciales que identifi-
can su particular realidad territorial®.

Todo parece indicar que nos encontramos, en
suma, ante un sélido baluarte técnico sobre el que
cimentar el desarrollo de las politicas territoriales,
cuyos avances ya no se encuentran mediatizados
por la calidad del respaldo documental en el que se
apoyan sino por el acierto de las decisiones y, sobre
todo, por la voluntad politica que necesariamente
debe inspirar su correcta puesta en practica.

Los nuevos horizontes de la
politica territorial

Y es que, en efecto, las intervenciones relacio-
nadas con el amplio campo de horizontes y posibi-
lidades a que actualmente se abre la ordenacién
territorial tienen en Espafia mucho que ver con el
grado de conviccién y la coherencia de objetivos e
instrumentos con que se aborden por parte de las
Comunidades Auténomas. Inequivocamente su-
brayada su fuerte y creciente competencia en esta
materia crucial, el panorama que hoy ofrecen tras
las dos décadas de proceso descentralizador es tan
rico en ejemplos y manifestaciones como dispar
en cuanto a los resultados efectivamente conse-
guidos. Mas, a pesar de todo, no cabe duda que,
merced a ello, se ha dado un importante salto cua-
litativo en el diagndstico, valoracién y tratamien-
to de los problemas que afectan al territorio, y al
que no es ajeno el significativo cambio operado en

los principios que definen este tipo de polftica,
precisamente expuestos y sistematizados en la Car-
ta Europea de Ordenacién del Territorio, suscrita
el 20 de mayo de 1983 y considerada como el tex-
to inspirador de las politicas territoriales contem-
poréneas. Como es obvio, sus ideas y postulados
seran asumidos por las iniciativas abordadas en es-
te campo por las distintas administraciones publi-
cas, de modo que no cabe establecer entre ellas
otras diferencias que las que resulten de la volun-
tad y firmeza explicitas de aplicacién para llevarlas
a la préctica.

De los Planes de Desarrollo Regional al
fomento de la cooperacién descentralizada

En Castilla y Ledn encontramos ya una prueba
patente de esta intencionalidad en las interesantes
referencias que sobre la cuestién se recogen en los
Planes de Desarrollo Regional. Ya en su primera
edicién (1985-1988) este propdsito merece una
atencién expresa, que serd atin més destacada en el
segundo PDR, contemplado para el perfodo
1986-1990 y en el que, tras sefialar que la «ordena-
cién del territorio es uno de los elementos crucia-
les de la estrategia del Plan», expresivamente se
indica que «los objetivos globales perseguidos son
la articulacién espacial de la economfa regional y la
consecucién de un modelo territorial que siente las
bases para un nuevo modelo productivo que per-
mita un mejor aprovechamiento del potencial en-
dégeno de desarrollo». El énfasis que se pone en
esta premisa estratégica, inspirada en el principio
de solidaridad intrarregional invocado en el Art.
40.1 del Estatuto de Autonomia, cobra fuerza al
observar la precisién con que se plantean los fines

43. Como aproximacién al conocimiento del valioso catdlogo documental elaborado a lo largo del tiempo, baste sefialar que los fondos del

CIT se desglosan en tres grandes categorfas: en primer lugar, los Fondos Cartogrdficos en formato digital, integrados, a su vez, por tres niveles:
los documentos referidos a «grandes escalas» (Cartografia Bdsica-Serie Territorial a 1:10.000 y Serie Urbana a 1:1.000-y Ortofotos en color y a
1.10.000); la Cartografia Basica y Tem4tica a «mediana escala» con cobertura regional a 1.50.000 y 1:100.000), donde se incluyen la Base
Topografica 1:50.0000, el Modelo Digital del Terreno, las Imdgenes Landsat —ortoproyectadas y dispuestas en ortofotomapas correspondientes a
las hojas del Mapa Topogréfico Nacional—, los Mapas de Sintesis Geolgica, el Mapa de Usos del Suelo, el de Aptitud Edéfica y el Mapa Base
para la Ordenacién Territorial; en segundo lugar, destaca la Cartografia editada en papel, en la que sobresalen la edicién del Atlas del Territorio,
el Mapa en relieve y la serie de los Mapas tematicos a 1:400.000 y 1:500.000; y, finalmente, se dispone la Cartografia en CD-ROM, que recoge
diversos documentos cartogréficos referidos al Proyecto Duero-Douro, auspiciado por el Programa Comunitario TERRA.
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a conseguir, hasta el punto de que en la relacién de
objetivos aparecerdn ya bien perfilados, desde me-
diados de los ochenta, los grandes ejes hacia los
que debiera proyectarse una politica orientada al
tratamiento de los problemas territoriales de la
Comunidad en sintonfa con los mismos principios
que en la época inspiraban el sentido de las actua-
ciones preconizadas a escala europea. Son ejes que
con el tiempo seguirdn manteniendo su plena vi-
gencia, al mostrarse como testimonios reiterados
de una actitud consciente de los problemas que
afectan a la regién y de las directrices que, para re-
solverlos o mitigarlos, han parecido siempre mds
aconsejables a medida que aquéllos se agudiza-
ban*.

Sin embargo, mas de una década habrd de
transcurrir desde entonces para que la Comunidad
acabe dotdndose, como veremos, de una Ley de
Ordenacién del Territorio, dispuesta a acometer,
mediante los instrumentos de regulacién pertinen-
tes y en analogfa con lo que ya se venfan experi-
mentando en otras regiones espafiolas, las medidas
que hagan posible la toma de decisiones congruen-
tes con los diagnésticos y con los comportamien-
tos y tendencias detectados en la transformacién
del territorio castellano y leonés. Hasta que eso su-
ceda, a finales de 1998, los pasos ¢ iniciativas
planteados al respecto se han circunscrito a la in-
tervencién especifica sobre aquellas cuestiones que,
puestas al descubierto por la mera constatacién de
su necesidad, debfan ser abordadas con mayor ur-
gencia. En este sentido, puede decirse que las preo-
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cupaciones atendidas hasta la entrada en vigor de
dicha Ley se han canalizado, como no podrfa ser
de otra manera, en dos grandes direcciones, debi-
do a que a través de ellas se revelan los mecanis-
mos capaces de abordar el tratamiento de los que,
en principio, pudieran ser considerados como los
aspectos més criticos de la evolucién territorial de
la Comunidad.

Sin que quepa establecer una prelacién crono-
l6gica, estas actuaciones remiten, por un lado, a las
iniciativas interesadas en analizar, con voluntad
correctora, los problemas inherentes al desarrollo
metropolitano, con especial referencia al caso de
Valladolid, y, por otro, a las que centran su aten-
cién en los procesos que afectan al mundo rural,
como corresponde légicamente a una realidad
fuertemente mediatizada por la atomizacién del
poblamiento y las disfuncionalidades que aquejan
a la mayor parte de los elementos integrantes de su
estructura municipal.

Los impactos provocados por el crecimiento
de Valladolid no podian dejar indiferentes a los
6rganos de responsabilidad regional. La dimen-
si6n de la ciudad, su centralidad progresiva, las
nuevas y cada vez méds complejas funciones de-
sempefiadas y los intensos procesos de cambio a
que se ve sometida durante la década de los
ochenta justifican el empefio por tratar de ejem-
plificar en ella el alcance de los factores que pro-
vocan la remodelacién funcional y las nuevas
lé6gicas en las que se fundamenta, o pudiera fun-
damentarse, las relaciones entre la capital y su tan

44, Sucintamente aludfan a los siguientes aspectos: asegurar una mejor articulacién de la trama urbana...; regular los distintos tipos de usos del
suelo a escala comarcal...; proceder a una comarcalizacion de la Comunidad...; potenciar los niicleos intermedios, con el fin de superar la actual
dialéctica dispersién-concentracién de la poblacién...; dotar a los ndcleos intermedios de servicios comunitarios, infraestructuras y equipamientos
colectivos necesarios de cardcter comarcal...; dotar a los ndicleos intermedios de las suficientes infraestructuras de cardcter econémico, favoreciéndoles
en la politica de incentivos financieros...; y equiparar y mejorar las condiciones de vida, incrementando el ndmero y la calidad de las dotaciones
comunitarias bésicas, tanto en las 4reas urbanas como en los niicleos rurales... Por otro lado, no carece de interés, por el significado politico que la
acompafia, la propuesta de abordar en estos primeros afios de la singladura autonémica la adopcién de una Politica de Compensacion Interregional,
basada en dos objetivos de gran significado econémico-territorial: la distribucién de la inversién publica de acuerdo con criterios compensadores
apoyados en la creacion de un Fondo de Compensacion Regional ~cuya regulacion, prevista en el Art. 40.2 del Estatuto de Autonomfa, se llevard
a cabo mediante 1a Ley 7/1991, de 30 de abril- y el desarrollo de mecanismos especfficos de ayuda para las dreas de agricultura de montafia y
comarcas especialmente deprimidas, a las que muchos afios después tratard de atenderse por medio del Plan Especial de Actuacién en las Areas
Periféricas de Castilla y Le6n 2002-2006. En sintonfa con estos argumentos llama la atencién el empefio, verdaderamente innovador para la época,
de «integrar todas las acciones sectoriales de todos los niveles administrativos mediante la realizacién de planes de desarrollo comarcal, que se
extenderian a todas las zonas en funcién a su nivel comparativo de desarrollo».
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cambiante como errdtica aureola periurbana. En
el mismo afio (1992) en que se celebra en Valla-
dolid el XXI Congreso Iberoamericano de Muni-
cipios, auspiciado por el Ayuntamiento y la
OICI, y donde se efectuaron notables reflexiones
en torno a este tipo de problemas, surgen las mo-
tivaciones que inducen a la realizacién de un estu-
dio dedicado al analisis de la Estructura Territorial
y Ordenacion de Valladolid y su Entorno, promovi-
do por la Direccién General de Urbanismo y Ca-
lidad Ambiental, en el que se traté de resaltar,
integrandolas, tres perspectivas fundamentales: la
valoracién de lo que significaba a comienzos de
los noventa el cambio de modelo de desarrollo de
la ciudad de Valladolid, las nuevas formas de or-
ganizacién de la ciudad como consecuencia de la
renovacion de su capacidad funcional en el marco
de las exigencias planteadas por la expansién ace-
lerada de la aglomeracién y, como corolario de to-
do ello, el significado e impacto de los procesos
tendentes a la recomposicién del modelo territo-
rial vallisoletano, necesariamente concebido en
funcién de las nuevas necesidades planteadas por
el crecimiento fisico supramunicipal®.

Con similar sensibilidad, aunque con una
proyeccién y unas implicaciones mucho mas am-
biciosas, se llevara a cabo la elaboracién de las Di-
rectrices de Ordenacion Territorial de Valladolid y
Entorno (DOTVAENT), cuyo texto de Avance,
muy bien editado y enriquecido con un impre-
sionante aparato gréfico y cartografico, ve la luz
en 1998. Se trata sin lugar a dudas de un docu-
mento excepcional, resultado de un riguroso es-
fuerzo de andlisis e interpretacién acerca de su
especifico marco espacial de referencia, que pro-
fundiza como hasta entonces no se habia hecho

en Valladolid, e incluso me atrevo incluso a afir-
mar que en el panorama urbanistico espafiol,
donde su presencia ha sido sumamente valorada.
Asi se entiende su reconocimiento interna-
cional®, la validez de su metodologfa y, sobre to-
do, la utilidad de sus conclusiones y propuestas.
Entrar analizar en detalle este trabajo, que en
buena medida ha servido como referencia para
otras investigaciones llevadas a cabo sobre esce-
narios similares y con idéntica finalidad, excede
los objetivos de esta sintesis, pero no excluye la
alusién valorativa que necesariamente merecen,
firmemente apoyados en los argumentos cientifi-
cos que los sustentan, los seis grandes apartados
en los que se desagregan, con un nivel de detalle
quizd en ocasiones excesivo, el amplisimo elenco
de directrices aplicables a la ordenacién de Valla-
dolid y de los 22 municipios que, en una superfi-
cie total de 959 Kms?, configuran una las tramas
urbanfsticas m4s dindmica y heterdclita de la re-
gién y, a su escala, de las mds densificadas del
pais. Apoyadas en los tres pilares bésicos en los
que conviene cimentar el sentido de la coheren-
cia que debe prevalecer entre la magnitud de los
procesos y la toma de decisiones —modelo de ciu-
dad-regién, entendido a partir de la defensa de
criterios de sostenibilidad ambiental y de los fac-
tores que estructuran el conjunto del espacio; di-
rectrices sectoriales relativas a la movilidad y a la
dotacién de servicios bésicos; y directrices urba-
nisticas, contempladas desde una perspectiva
eminentemente cualitativa—, las indicaciones que
de ellos emanan conducen a la definicién de un
modelo de organizacién del espacio vallisoletano
que, lejos de ser testimonial, procura, por su mis-
ma solidez argumental y viabilidad técnica, la vi-

45, Las ideas bdsicas del estudio fueron editadas en un Documento de Sintesis con el titulo Valladolid en la Encrucijada, realizado por Luls
FELIPE ALONSO, CELESTINO CANDELA, FERNANDO MANERO y JOSE Luis SAINZ GUERRA.

46. Las DOTVAENT, cuya realizaci6n técnica y cientifica corri6 a cargo de Juan Luis DE Las R1vas Sanz, fueron galardonadas con el 4° Gran

Premio Europeo de Urbanismo 2002 en la categorfa de «planes de 4mbito general», segtn acuerdo del Consejo Europeo de Urbanistas de 8 de

" noviembre de 2002. Segiin la nota oficial que asf lo reconoce «el Gran Premio Europeo de Urbanismo se convoca y otorga cada cuatro afios por

el Consejo Europeo de Urbanistas en colaboracién con la Comisién Europea, y pretende reconocer y dar publicidad a proyectos y actuaciones de

mejora de la calidad de las ciudades y la ordenacion territorial: experiencias de desarrollo local, planeamiento en dreas nuevas y cascos antiguos,
ordenacién urbana o rural, proyectos estratégicos de ciudades o de sectores frégiles...».
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sién més légica e idénea si verdaderamente se tra-
ta de hacer frente a las tensiones y conflictos de
que tan a menudo adolece.

La otra de las grandes perspectivas hacia las
que primordialmente se orientan las polfticas di-
sefiadas para abordar la solucién de situaciones
criticas, entorpecedoras de los objetivos de equi-
dad territorial, concierne a la necesidad de tomar
en consideracién los problemas organizativos y de
gestién del mundo rural mediante la aplicacién
de instrumentos racionalizadores de la gestién y
asignacién de los recursos. En esencia, y como cri-
terio asociado a las medidas de cardcter sectorial
aplicadas a los distintos campos de la actividad
econdémica, estos instrumentos han mantenido a
lo largo del tiempo una posicién proclive a la de-
fensa de la comarcalizacién, entendida como una
opcidn estratégica de la que en gran parte depen-
de el grado de operatividad deseable de las politi-
cas publicas, debido a la positiva escala de
intervencién que de ella se deriva. No de otro mo-
do habrfa que valorar la alusién explicita que el
propio Estatuto de Autonomia realiza sobre ello
cuando, en su Art. 25. 3, sefiala que «mediante
Ley, las Cortes de Castilla y Leén podrdn regular
con cardcter general la organizacién y funciona-
miento de las comarcas», resultantes de la «agru-
pacién de municipios limitrofes, atendiendo al
informe previo de los municipios afectados y a sus
caracterfsticas comunes»?.

Aprovechando esta posibilidad, que en su
fundamentacién teérica nunca ha sido cuestio-
nada en la Comunidad, cobra fuerza como
compromiso ya en los albores del proceso auto-
némico cuando el primer Gobierno decide en
1985 abordar el tema con el propésito de deli-
mitar, sobre la base de un estudio apoyado en

criterios eminentemente geogrifico-funciona-
les*®, y a partir de un laborioso debate técnico,
los llamados Espacios Comarcales de Actuacion
que habrfan de servir —en sus 57 propuestas co-
marcales— como 4mbitos de referencia para una
adecuada prestacién de servicios.

Fue una iniciativa politicamente encomiable,
por pionera y original en el particular contexto
de la época, que, sin embargo, se verd sensible-
mente condicionada, y a la postre bloqueada,
tanto por la indecisién a la hora de plantearla
con la suficiente energfa politica como una op-
cién convincente para la sociedad, como por los
recelos y resistencias que suscité en la oposicién
y por el hecho de que en sus formulaciones bési-
cas ponfa a veces en cuestién los bordes provin-
ciales, al quedar en ocasiones rebasados por
espacios comarcales cuya coherencia geogréfica

‘se hallaba obstaculizada por las delimitaciones

sugeridas. Las inercias heredadas, expuestas me-
diante argumentos muy rigidos por los defenso-
res a ultranza del hecho provincial, suponfan en
realidad onerosos valladares para el alumbra-
miento de iniciativas de esta naturaleza, como
bien pudo apreciarse en la nula efectividad de la
Comisién de Comarcalizacién creada por De-
creto 12/1984 de 24 de febrero. Impedimento
que se ver ratificado de nuevo en 1994 a la hora
de dar respuesta y viabilidad a las Comarcas Fun-
cionales de Sintesis, contempladas en el informe
con el que se trataba de construir un «modelo
funcional de la territorializacién de servicios»,
elaborado por la consultora Geosistema y sélida-
mente apoyado en la Encuesta Municipal que
cuatro afios antes habfa permitido sacar a la luz
una base informativa muy til para evaluar la en-
tidad de las 4reas organizadas por los niicleos de

47. Siendo una figura potencialmente reconocida en la Constitucién (141.3 y 152.3 CE) y, de forma expresa con tal nombre, en la mayor parte
de los Estatutos de Autonomfa, con posterioridad a estas disposiciones, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL) concretard en su Art, 42 los criterios que habran de ordenar en Espafia la creacién de las comarcas, subrayando el margen de atribuciones
que compete a las Comunidades Auténomas y la posibilidad de que una entidad comarcal pueda agrupar a municipios de mds de una provincia,
contando para ello con la aquiescencia de las Diputaciones Provinciales.

48, Se trata del Informe elaborado en 1985 por EYSER con el titulo Estudio y propuesta de comarcalizacion de Castilla y Ledn.
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poblacién, urbanos y rurales, con capacidad fun-
cionalmente vertebradora.

A falta de una decisién generalizada en este sen-
tido, teniendo en cuenta el reconocimiento que ex-
presamente se ha ido otorgando a las comarcas en
la evolucién del proceso regulador sobre cuestiones
de fuerte calado espacial® y a expensas de la plas-
macién a que pueda dar lugar el desarrollo al res-
pecto de lo contemplado en la Ley de Ordenacién
del Territorio de 1998, el proceso de comarcaliza-
cién quedard de momento circunscrito a la crea-
cién de la Comarca de El Bierzo en vircud de la Ley
1/91, de 14 de marzo, formada por la agrupacién
de 37 municipios y justificada por «la concurrencia
de unas peculiaridades geograficas, histéricas, so-
ciales, culturales y econémicas que lo singularizan
de cualquier otro territorio regional». La dotacién
de un Consejo Comarcal, formado por el Pleno, el
Presidente y la Comisién de Gobierno, introduce
una situacién de singularidad en la estructura ad-
ministrativa a la par que supone la incorporacién
de un nuevo elemento con capacidad reconocida
en la gestién del territorio en los términos plantea-
dos por el articulado que pormenoriza las compe-
tencias —propias y delegadas— de la Comarca,
derivadas de la transferencia o delegacién a favor de
ella conforme a lo previsto en la Ley 6/1986 de 6
de junio, Reguladora de las Relaciones entre la Co-
munidad de Castilla y Leén y las Entidades Loca-
les, asf como las provenientes de la Diputacién
Provincial.

g

En realidad, la defensa de los objetivos de
racionalizacién funcional del espacio castellano
y leonés que motivan los diversos intentos em-
pefiados en configurar una estructura territorial
donde la dimensién comarcal, y con indepen-
dencia de las denominaciones utilizadas y de su
disefio definitivo, posea una entidad digna de ser
reconocida explica el empefio en mantener una
politica activa en esta direccién ya sea a través de
interesantes propuestas empefiadas en ofrecer un
nuevo modelo de gestién y distribucién territo-
rial comarcal®, ya impulsando medidas de inter-
vencién abocadas a la satisfaccién de objetivos
de desarrollo en espacios criticos, presuntamente
concebidos en funcién de esta escala’, o bien
mediante el apoyo a estrategias de cooperacién
descentralizada, susceptibles de generar un entra-
mado de relaciones interadministrativas en el
4mbito local y regional de cuya idoneidad la ex-
periencia comparada ofrece muestras mds que
elocuentes. Buen ejemplo de esta postura lo
ofrece la decisién de impulsar, partiendo de una
tradicién asociativa intermunicipal muy enrai-
zada en el tiempo, la figura de las Mancomuni-
dades de Municipios, que en Castilla y Leén
serdn objeto de regulacién temprana a rafz de la
promulgacién del Decreto 110/1984, de 27 de
septiembre, para el Fomento de las Mancomunida-
des municipales”, lo que sitda a la regién en una
posicién pionera en el estimulo de esta modali-
dad de cooperacién descentralizada dentro de las

49, Asf se reconoce, en efecto, en la Ley 10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo, cuyo Art. 8 concede a las «comarcas» competencias claves
en aspectos logisticos y organizativos relacionados con la actividad turfstica, del mismo modo que, como més adelante sefialaré, la misma categoria
espacial es merecedora de tratamiento especifico en la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local.

50. Tal es la finalidad pretendida por la iniciativa del Partido Socialista de Castilla y Le6n-PSOE, y oficialmente presentada a comienzos de
2003, a favor de la puesta en préctica de un Programa de Comarcalizacién que, con el nombre «Un futuro para cada comarca», propone la
identificacion de un total de 69 espacios comarcales, delimitados en funcién del «andlisis de variables territoriales, demogréficas, econémicas,
sociales y territoriales, que representan la base para el andlisis de los desequilibrios territoriales y los déficit de desarrollo y dotacién de
infraestructuras, que constituyen el objeto u objetivo de este proyecto de comarcalizacién de Castilla y Ledn».

51. Con delimitaciones que en algunos casos no estdn bien justificadas, tal parece ser la finalidad perseguida con la elaboracién del Plan
Especial de Actuacion en las Areas Periféricas 2002-2006 aplicado a cinco grandes espacios: De La Laciana a la Montafia Palentina (Area
Periférica de la Montafia Cantébrica), los Sectores Norte y Nordeste de la provincia de Burgos (Area Periférica del Ebro); la Provincia de Soria, el
Nordeste de Segovia y el Sector burgalés de la Demanda (Area Periférica del Este y Periferia Soriana); el Sector de la Cordillera Central entre la
Sierra de Béjar y la de Guadarrama (Area Periférica del Macizo Sur); y el Area Periférica de la Frontera con Portugal. Todas ellas figuran como
territorios beneficiarios del Fondo de Compensacién Regional, tal y como establece el Decreto 174/2000, de 24 de julio.

52. Parcialmente modificado por Decreto 134/1984, de 21 de diciembre.
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Comunidades Auténomas espafiolas. Y, desde
luego, no carece de significado la importancia
que se las concede cuando la norma insiste en
que los objetivos de la Mancomunidad pueden
abrirse al «establecimiento y desarrollo de toda
clase de obras, servicios y prestaciones que re-
dunden en beneficio de los vecinos», de modo
que el nivel y calidad de la prestacién realizada
constituya el criterio de ponderacién en el que se
fundamente la concesién de las ayudas otorgadas
por el poder autonémico. En cualquier caso, es
obvio que el Gobierno auténomo hizo gala en
ese momento de la sensibilidad que cabrfa espe-
rar ante una situacién preocupante, toda vez
que, como la exposicién de motivos del Decreto
apuntaba, uno de los mayores problemas que
afectan a la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén lo constituye la existencia de un elevado
niimero de pequefios municipios «cuya situacién
se ve agravada por la escasa capacidad de movili-
zar recursos propios o de recibir ajenos, lo que
dificulta gravemente la prestacién de los servi-
cios minimos a los que todo ciudadano tiene de-
recho»®.

Son argumentos y reflexiones que se han
mantenido persistentes en el tiempo, testimonios
de un estigma que no cesa de ratificar, al compés
que se agrava, su condicién de problema primor-
dial de la regién. Casi tres lustros después idénti-
cas reflexiones hardn acto de presencia en la
Exposicién de Motivos de la Ley 1/1998, de 4 de
Junio, de Régimen Local, que nace con la preten-
sién decidida de «afrontar el aspecto relativo a las
estructuras municipales», una vez constatado que
«la mayoria de los nticleos, aunque conservan su
condicién de municipios, son incapaces, por ca-
recer de medios personales y materiales, de auto-
gobernar sus intereses, resultando inviables desde

la perspectiva de una satisfaccién racional y mo-
derna de sus propias necesidades colectivas, que
constituye la justificacién formal y material de
su existencia institucional». Y aunque se trata de
una Ley que no ha estado exenta de valoraciones
criticas, bastarfa leer con atencién el texto intro-
ductorio para darse cuenta de hasta qué punto las
actuaciones en ella defendidas —con la mirada
puesta en el logro de una estructura municipal
racional—- aparecen como premisas que obligan a
superar posturas de inhibicién o proclives al apla-
zamiento de las soluciones que el paso del tiempo
va a exigir so pena de riesgos atin mayores. Por
eso, cuando la Ley alude, en su Titulo I, a la
«creacién y supresién de municipios y alteracio-
nes en sus términos» o destaca, en el VI, las nue-
vas coordenadas a las que deben ajustarse la
organizacién y funcionamiento de las Mancomu-
nidades —introduciendo la interesante figura de
las Mancomunidades de Interés Comunitario
(Art. 32)—, no se resiste a hacer hincapié en me-
canismos de intervencién que cabe juzgar de in-
dispensables, del mismo modo que, en sintonia
con la ya comentado, corrobora el papel a de-
sempefiar por la «comarca» en los términos que
recogen la Ley y el Estatuto de Autonomia, resal-
tando la funcién que la acredita «para la gestién
conjunta de sus intereses o servicios (de los mu-
nicipios limftrofes que la integran) y para la cola-
boracién en el ejercicio de sus competencias
(Art. 6).

Tras la integracién de Espafia en el espacio
comunitario europeo el amplio y valioso margen
de opciones hacia los que se abre la cooperacién
interterritorial se verd sensiblemente estimulado
por las experiencias que, promovidas desde la po-
litica regional europea, alientan los proyectos
concebidos en beneficio de los espacios trans-

53. A comienzos de 2003 Castilla y Ledn contaba con un total de 236 Mancomunidades de Municipios, amén de otras formas asociativas de
carécter hist6rico. La importancia del fenémeno mancomunado, pese a que todavia adolece de insuficiencias funcionales marcadas en muchas de
estas asociaciones, revela hasta qué punto esta modalidad de cooperacién se ha acabado imponiendo por la fuerza de la necesidad y de la

conveniencia.
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fronterizos. Serd entonces cuando la critica situa-
cién estructural en que se encuentra la «raya» his-
pano-portuguesa adquiera una dimensién tan
relevante como el propio interés que en los foros
comunitarios suscita por su condicién de 4mbito
merecedor de un tratamiento especifico que,
ponderando con rigor la envergadura de sus pro-
blemas, perfile con claridad y coherencia el es-
quema de actuaciones més adecuadas, si no para
resolverlos plenamente s{ para contribuir en la
medida de lo posible a su mitigacién. Y, aunque
las perspectivas de éxito no se mostrardn tan opti-
mistas como en un principio seria deseable, habi-
da cuenta de los fuertes condicionamientos con
que tropieza la recuperacién de un espacio créni-
camente marginal y de la dificultad de lograr re-
sultados tangibles a corto plazo, no por ello se
debe restar valor al incuestionable avance que su-
pone la aproximacién al conocimiento de la reali-
dad de su vertiente castellana y leonesa, permitido
por la idea de poner en marcha el Programa Ope-
rativo Integrado de las provincias de Salamanca y
Zamora, también conocida como Operacidn Inte-
grada de Desarrollo, para el perfodo 1989-1993.
El mérito fundamental del Programa reside en el
hecho de que, merced a él, se acomete por vez
primera un serio esfuerzo de reflexién metodolé-
gica sobre las causas que condicionan el desarro-
llo en las provinciales occidentales de la regién
—lo que en el estudio se entiende como «los com-
plejos estructurales retardadores del desarrollor—
y al tiempo de clarificacién relativa de los grandes
epigrafes en los que primordialmente debieran
centrarse las intervenciones, apoyindose en el
«concepto de complejo productivo, vinculado a

una lectura horizontal e integradora de las dina-
micas de funcionamiento de la actividad presen-
tes en el 4mbito de estudio». La delimitacién de
tres grandes lineas estratégicas —macroeconémi-
ca, territorial y ambiental-, estructuradas a su vez
en doce grandes programas, refleja la importancia
otorgada a un enfoque de tratamiento sistemdtico
de las cuestiones, planteado con visién operativa
y, desde luego, netamente superador de las sim-
plificaciones de que tradicionalmente habfan
adolecido los andlisis referidos a espacios provin-
ciales.

Y aunque, como se ha podido comprobar, sus
expectativas se encontraban fuertemente media-
tizadas por motivos de coyuntura, de inexperien-
cia y de débil sentido de la corresponsabilidad
por parte de los agentes implicados, considero
que el valor de este Programa Operativo estriba
precisamente en abrir nuevos horizontes al cono-
cimiento e interpretacién de la singular realidad
fronteriza. Desde entonces experimentardn un
impulso sorprendente a medida que se afianza
como una de las preocupaciones temdticas con
mis entusiasmo cultivadas por los estudiosos del
territorio™, sin olvidar su consideracién como
proyecto de desarrollo asociado a las potenciales
ventajas que habrfa de propiciar la Iniciativa Co-
munitaria de Cooperacién Interregional (INTE-
RREG), puesta en practica a comienzos de los
noventa y que sin duda aportard sensibles inno-
vaciones en el desarrollo de los instrumentos de
cooperacién e integracién transfronterizos, con
repercusiones decisivas en aspectos esenciales de
la ordenacién del territorio, como son los que tie-
nen que ver con la recuperacién del patrimonio,

54. Efectivamente, los afios noventa coinciden con un incremento muy notable de los estudios relacionados con la «raya», cuyos espacios son
objeto de anlisis e investigaciones interdisciplinares, abiertos a todos los campos temdticos susceptibles de poner de manifiesto los rasgos
especificos y a la par complementarios de los sectores nacionales que la integran. Se trata asf de sustentar cientificamente la necesidad de una
politica de cooperacién pluridimensional y, a largo plazo, fuertemente motivada por la conviceion de que las sinergias y relaciones que entre ellos
pudieran establecerse resultarfan beneficiosos para un conjunto territorial con problemas y posibilidades compartidos. La creacién en 1994 de la
Fundacién Rei Afonso Henriques, con sedes en Zamora y Porto, ha representado un hito crucial en este proceso, al convertirse en un fecundo foro
de encuentro y de participacién hispano-portugués, del que procede un encomiable fondo bibliogréfico, indispensable para seguir de cerca la
trayectoria de esta voluntad de engarce, que s6lo es posible robustecer mediante la continuidad de sus iniciativas y la demostracion de las ventajas
que derivan de una articulacién, s6lida y positiva, de proyectos de utilidad comun.
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la puesta en valor de recursos turisticos, la pro-
mocién de una imagen distintiva del espacio o el
respaldo a iniciativas empresariales de rafz enddge-
na. En cualquier caso, expresan en el dmbito que
nos concierne el valor concedido a la «unién de es-
fuerzos entre Espafa y Portugal, para corregir los
desequilibrios en sus territorios y para construir
una nueva centralidad europea en la Peninsula, de
acuerdo con un esquema de desarrollo espacial po-
licéntrico y equilibrado» (Cabero, 2002, 69).

Ante la conveniencia de asumir con garantias
los compromisos que esta voluntad implica se
entiende la Declaracién conjunta suscrita en
Porto, en febrero de 1990, por la Junta de Casti-
lla y Leén y la Comisién de Coordinacién de la
Regi6n Norte de Portugal y que habria de dar ori-
gen al Acuerdo Constitutivo de la «Comunidad de
Trabajo» Castilla y Leén-Norte de Portugal y, cin-
co afios después, a un Protocolo de Colaboracién,
donde se contemplaba «la creacién de varios gru-
pos de trabajo para estudiar, promover y fomentar
la cooperacién en el 4mbito de las estructuras de
transportes por carretera y fluvial, el medio am-
biente y los espacios naturales, la cooperacién em-
presarial, la cultura, el turismo y la cooperacién
entre universidades».

Ahora bien, con independencia de las ambiva-
lencias mostradas por esta cooperacién interins-
titucional, es obvio que serd al amparo del
instrumento comunitario, esforzado en imprimir
una coherencia a sus plantecamientos e interven-
ciones —de ahf esa alusién que los analistas hacen a
la coherencia retrospectiva del INTERREG 11—,
como irdn cristalizando, en unos casos con fortu-
na y en otros con bastante decepcidn, las actua-
ciones que puntualmente han ido transformando
el dilatado 4mbito transnacional expandido a
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ambos lados de la frontera, con el mérito irrebati-
ble de haber logrado no sélo un aumento del
«stock» de capital fisico sino también el despegue
de una movilizacién social, que en algunos casos
se revela con una notable capacidad emprende-
dora e identitaria, en virtud de las convicciones
de que hacen gala sus agentes y la propia sociedad
que los arropa. Por eso, aunque todavia son mu-
chos los problemas subsistentes y conservan su
plena vigencia los objetivos que a principios de
los noventa actuaron como catalizadores de una
preocupacién creciente, no hay que ignorar que
el tiempo transcurrido desde entonces tal vez no
haya sido suficiente para superar las fortisimas
inercias heredadas, por mas que la profundiza-
cién en el conocimiento de la realidad haya al-
canzado unos niveles mis que estimables, como
se ha puesto de relieve en los afanes por aprove-
char de la mejor manera posible, y mediante pro-
yectos rigurosamente concebidos, las opciones
alentadas por la tercera edicién de la Iniciativa
INTERREG (2000-2006).

Y conviene sefialar que ha sido también mer-
ced a las nuevas orientaciones de la politica regio-
nal europea, y en simbiosis con los postulados
recogidos en la Perspectiva Europea de Ordena-
cién del Territorio (PEOT) y en los textos que la
desarrollan, como han ido cobrando carta de natu-
raleza programas muy interesantes desde la pers-
pectiva de la cooperacién entre regiones, con todas
las implicaciones que ello puede generar a la hora
de acometer iniciativas ambiciosas que valoricen
las economfas de escala permitidas por el acuerdo
entre regiones y las ventajosas relaciones de reci-
procidad y complementariedad que trae consigo.
Dos ejemplos expresivos de esta tendencia mere-
cen ser resaltados.

55. Evidentemente sus resultados van a depender del buen funcionamiento del complejo entramado técnico que durante estos afios se ha ido
.creando entre la Comunidad de Castilla y Le6n y las Regiones Norte y Centro de Portugal. La eficacia de la tarea desempefiada por los Subcomités
de Gestién Regionales asociados a los Programas de cooperacién entre la regién espafiola y las portuguesas —y donde, contando con la presencia
a efectos consultivos de la Comisién Europea, se hallan representadas los responsables politicos, los coordinadores de las Comunidades de Trabajo,
las Autoridades de Gestion del Programa, la Autoridad de Pago y los municipios— se convierte asf en una premisa fundamental cuando se trata de
armonizar intereses, compartir riesgos y también de superar resistencias que sélo la voluntad de avance conjunto puede vencer.
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Por lo que a la profundizacién de las relacio-
nes con Portugal respecta justo es reconocer la re-
levancia que para un 4rea representativa del
espacio regional ha tenido el desarrollo del Pro-
grama Comunitario TERRA, iniciado en 1997
como uno de los ejes de innovacién en materia de
politica territorial, financiado en virtud del arti-
culo 10 del Reglamento del FEDER, concebido
como instrumento de apoyo a regiones del Obje-
tivo 1 —con la finalidad de crear en ellas redes de
cooperacién para llevar a cabo proyectos pilotos
«ejemplares»— y contando con la participacién de
63 socios locales, pertenecientes a 11 Estados
miembros. De los quince proyectos que lo integra-
ron, en el espacio que nos concierne el Programa
cobré carta de naturaleza en el Proyecro Duero-
Douro, con el que se pretendia, a partir de un crite-
rio geogrfico tan singular como innovador,
mejorar el conocimiento de los rasgos ecoldgicos,
demogréficos, econémicos y culturales del eje flu-
vial, concebido como un complejo de elementos
identificados por su vinculacién espacial con el
largo trazado del rfo Duero, desde sus origenes en
tierras sorianas hasta su desembocadura en el norte
portugués. Con la meritoria pretensién de superar
—a través de la consideracién de este espacio como
una «Regién Fluvial»— las rupturas histdricas y de
facilitar asf una percepcién compartida e integrada
del conjunto, que sirviera para sentar los cimientos
de su evolucién y ordenacién ulteriores, la realiza-
cién del Proyecto es indisociable de la creacién de
una potente plataforma de cooperacién, en la que
la iniciativa publica y la privada asumian un com-
promiso apoyado en el convencimiento de que la
culminacién de la iniciativa®, necesitada de una
primera fase en la que la finalidad primordial de-
biera consistir en el andlisis y la interpretacién

S I,

rigurosos de la realidad, permitiria trabar con
fundamento pautas de accién conjuntas hacia el
futuro, en estrecha sintonfa con los dos grandes
objetivos perseguidos, esto es, el de «preparar una
estrategia integrada para el desarrollo coherente de
una zona funcional hispano- portuguesa a lo largo
del valle del rio Duero» y el de «establecer un 4m-
bito para la planificacién continua y el desarrollo
del valle fluvial», que habrfa de venir respaldado
por la elaboracién y consecuente aplicacién de un
Programa de Accidn Territorial para el Desarrollo
Sostenible de la Regidn Fluvial del Duero/Douro. Se
trata, ciertamente, de una finalidad tan ambiciosa
como compleja habida cuenta, pese a su cardcter
propincuo, de la disparidad del territorio afectado,
de sus fuertes contrastes internos y de los obstdcu-
los a que de hacer frente la toma de decisiones en
un 4mbito escasamente integrado y de complicada
articulacién estratégica, cuya potencial integracién
reposa sobre un elemento natural —el rio Duero—
con capacidad de engarce no bien asumida todavia
e incluso a veces cuestionada. Con todo, finaliza-
dos los estudios que sostienen la politica a seguir
en la «Regién Fluvial del Duero-Douro», nos si-
tuamos sin duda ante uno de los desafios a tener
en cuenta para la ordenacién territorial de Castilla
y Ledn, cuyas resonancias en la peninsula Ibérica y
en Europa pueden revestir, de llevarse a la préctica,
un extraordinario interés.

Y, por otro, no deja de ser interesante traer a
colacién lo que para Castilla y Ledn ha represen-
tado en estos aflos su incorporacién a ese vigoro-
so marco de cooperacién estratégica para la firme
defensa de sus intereses que formalmente logré
cristalizar en la creacién del llamado Arco Atldn-
tico, de resultas del acuerdo adoptado en 1989 en
la ciudad portuguesa de Faro ante la convenien-

56. De ella formaban parte la Asociacién Municipios Riberefios del Duero, la Junta de Castilla y Leén, la Comisién de Coordinacion de la
Regién Norte de Portugal, la Fundacién Rei Afonso Henriques, la Entidad Pudblica Empresarial de Suelo y la Fundacién MAPFRE. A ellas se
sumaba asimismo la colaboracién del Instituto para la Navegabilidad del Duero, la Confederacién Hidrogréfica del Duero, el Instituto Nacional
del Agua, la Direcci6n Regional de Medio Ambiente, el Consejo Regional de Cdmaras de Comercio de Castilla y Le6n, el Instituto de Conservacion
de la Naturaleza, la Asociacién Industrial Portuense y los Grupos de Accién Local responsables de la gestién de las Iniciativas Comunitarias
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cia de construir un espacio de encuentro en el
que plasmar las inquietudes y los fines de la Con-
ferencia de las Regiones Periféricas Marftimas eu-
ropeas. Aunque, en principio, nuestra regidn
estuvo al margen de la iniciativa, su adscripcién a
ella seis afios después —y pese a que a veces la car-
tografia extranjera no la incluye en el conjunto
del Arco— ha abierto un amplio abanico de posi-
bilidades, al amparo del potente grupo de presién
en que se ha convertido esta organizacién (Ver
organigrama).

La Ley de Ordenacion del Territorio:
un compromiso ineludible

Si la alusién a toda esta secuencia de normas y
actuaciones ilustra con precisién sobre las l6gicas y
el sentido de los fines que a lo largo del tiempo han
presidido las lineas prevalentes de actuacién, unas
mds efectivas y otras sélo intencionales, llevadas a
cabo sobre el espacio regional, el saldo que nos
ofrecen no puede ser entendido sino como el re-
sultado de una etapa importante dentro de un pro-
ceso que, empero, dista mucho ain de haber
finalizado. Antes bien, habrfan de entenderse co-
mo los antecedentes sobre los que reposa la decisi-
va fase iniciada a partir de 1998, cuando la entrada
en vigor de la Ley de Ordenacién del Territorio su-
pone, al fin, el cumplimiento de un compromiso
politico tantas veces pospuesto a la par que clarifi-
ca, merced a ella, los postulados e instrumentos
que en el futuro han de servir para orientar las de-
cisiones en consonancia con los principios rectores
que la inspiran y las lineas maestras que especifica-
mente la desarrollan.

A decir verdad la gestacién de esta Ley se en-
cuadra dentro de un proceso que, mds alld de las
ambigiiedades, contradicciones e incertidumbres
de que en algunos momentos haya podido ado-
lecer, no ha estado falto de un esfuerzo de refle-

xién, mds que de debate, que progresivamente

ha ido desarrollando una visién sistemdtica y es-
tructurada de la realidad de Castilla y Ledn, una
vez asumidos los numerosos diagndsticos y eva-

VAN

luaciones que sobre ella ya se habian realizado,
para proceder, sin més demora, a la definicién y
tratamiento sistematizados de las directrices que
han de canalizar las decisiones, lo que permite
superar, y esto es lo realmente importante, el es-
tadio de mera identificacién de los factores que
la explican, suficientemente conocidos y reitera-
dos hasta la saciedad, y abordar la concrecién de
las medidas que habrdn de materializarse, siem-
pre dependiendo de la voluntad politica resuelta
a ponerlas en préctica, en intervenciones opera-
tivas susceptibles de satisfacer el cumplimiento
de los fines inherentes a toda politica de ordena-
cién del territorio digna de tal nombre.

De ahi la trascendencia que, sin duda, reviste
la elaboracién y publicacién en 1996 de las Hipd-
tesis del Modelo Territorial, cuya intencionalidad
queda clara cuando el propio titulo del Docu-
mento incluye una alusién explicita al deseo de
sus inductores de servir al propio tiempo como
texto orientado a definir las Directrices de Orde-
nacién Territorial. Si evidentemente la experien-
cia nos indica la predisposicién que este tipo de
Documentos suscita casi siempre hacia la critica,
cuando se analizan sus aspectos metodolégicos,
formales y de fondo, no hay que desestimar el he-
cho de que, aun reconociendo que resultaban vul-
nerables en muchos de sus planteamientos, las
Hipétesis... logrardn aportar por vez primera un
esquema que, en general, se muestra bastante til
para sentar las bases de partida en las que, con las
modificaciones pertinentes en su caso, ha de apo-
yarse la etapa definida por la aplicacién de una
politica territorial integrada. El hecho de que apa-
rezcan destacadas las ideas que abundan en la ne-
cesidad de esclarecer el sentido que ha de regir las
orientaciones para la ordenacién del territorio de
Castilla y Ledn, el que se preste particular aten-
cién a la consideracién de las posibles opciones
que han de canalizar la definicién del modelo te-
rritorial, el que se realice un desglose temdtico que
pormenoriza con criterios eminentemente espa-
ciales la complejidad de las situaciones existentes
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o ¢l que, como propuesta, se aborde la delimita-
cién de 47 espacios homogéneos, denominados
Areas Funcionales ante las resistencias que provo-
ca el concepto de comarca, concede a esta aporta-
cién un valor en sf misma, en la medida en que no
se trata de una elaboracién cerrada sino proclive a
la revisién y a la polémica, que légicamente debie-
ran haber suscitado el interés merecido por parte
de los agentes sociales, ya que no cabe duda que
como texto de base cumplia debidamente dicha
funcién propedéutica, y sin duda indispensable
cuando se trataba, a la postre, de plasmar sus ideas
y propésitos en una Ley con toda la trascendencia
que ello implicaba.

Y asi, a punto de concluir la dltima década
del siglo xxX serd aprobada la Ley 10/1998, de 5
de diciembre, de Ordenacién del Territorio
(LOT) de la Comunidad de Castilla y Leén, que,
despejando las incégnitas que hasta ese momento
ofrecfa el horizonte de la politica territorial, con-
sigue dejar suficientemente claras las l{ineas maes-
tras que la habrdn de encauzar hacia el futuro.
Coherente con los planteamientos, el enfoque y
la estructura de que se dotan, por lo comun, las
numerosas leyes autonémicas ya vigentes sobre la
materia, la norma aprobada para Castilla y Leén
afronta comparativamente un desafio mucho
mayor, que tiene que ver con dos hechos que la
son distintivos: de un lado, la magnitud y comple-
jidad de un territorio fuertemente desequilibrado,
con dificultades atn de cohesién y de insuficiente
valorizacién de sus recursos; y, de otro, su preocu-
pante debilitamiento demogrifico, expresién de
una crisis estructural, no resuelta, que, como he-
mos podido ver al analizar la estructura por eda-
des, hace mella tanto en los espacios urbanos
como en los rurales. '

En la constatacién de este doble problema,
con todas sus repercusiones derivadas, estriba la

propia razén de ser de la Ley y la finalidad de los

instrumentos que en ella se contemplan. En este
sentido, los cuatro grandes pilares en los que se
apoya —Directrices Generales, Directrices de

Ambito Subregional (Comarcal), Planes y Proyec-
tos Regionales y Planes de Ordenacién de los Re-
cursos Naturales— se muestran lo suficientemente
sélidos, en sus planteamientos, objetivos y meto-
dologfa, como para servir al cumplimiento de los
objetivos pretendidos por la norma. Sin embargo,
y a la vista de lo sucedido hasta el momento en
que se escriben estas lineas, las dilaciones observa-
das en la satisfaccién de tales compromisos no
obedecen al contenido o a los aspectos formales
de la Ley sino a las resistencias que, segtin parece,
mediatizan su aplicacién efectiva con la diligencia
y efectividad necesarias. Lo cual se ha visto clara-
mente tras la salida a la luz puablica de las Directri-
ces Generales de Ordenacién del Territorio, dadas
a conocer a finales de 2000 y que todavia se en-
cuentran en una fase de clarificacién de sus pro-
puestas definitivas, culminado ya con creces el
perfodo de alegaciones y sugerencias a que fueron
sometidas. Concluido éste en septiembre de
2001, casi dos afios después se estaba atin a la es-
pera de disponer de los resultados de la consulta
publica, para saber en qué términos y considera-
ciones se ha producido la modificacién respecto al
discutible documento de partida.

Y, aunque las discusiones provocadas por éste
hayan creado un cierto nivel de prevencién disua-
sorio para el Gobierno regional a la hora de tomar
decisiones susceptibles de ocasionar un potencial
coste politico, es preciso que su publicacién lo sea
cuanto antes a fin de cumplir el requisito primor-
dial que hace de las Directrices Generales la pieza
maestra de la politica territorial de la Comunidad
y el gozne en torno al cual se conciben y desarro-
llan los demds instrumentos contemplados en la
Ley. Hacerlo permitirfa superar la situacién en que
nos encontramos de indefinicién de las lineas de
actuacién bésicas e imprimir, por tanto y de una
vez por todas, una légica de coherencia en cuestio-
nes de tanta trascendencia para el desarrollo de la
regién como son los Planes y Proyectos Regionales
y las Directrices de Ordenacién de Ambito Subre-
gional.
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Si en el primer caso, es verdad que hemos asis-
tido desde que se aprobé la Ley a la promulgacién
de iniciativas interesantes —como el Plan de Turis-
mo 2000, aprobado por acuerdo del Consejo de
Gobierno de 16 de enero de 2002 o la Ley
12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural
de Castilla y Le6n—, no cabe duda que este paso no
oculta las carencias de que sorprendentemente
adolece el tratamiento de otros aspectos de la reali-
dad social y econémica de Castilla y Ledn, debida-
mente analizados y orientados, sobre la base de
Planes rigurosamente concebidos con el enfoque
territorializado en el que de forma inequfvoca in-
siste el Art. 20 de la LOT. Y, por supuesto, esta in-
suficiencia se torna en problema preocupante
cuando se observa la postura irresoluta en que apa-
rece sumida la toma en consideracién, con la ener-
gfa politica que merece, la cuestién de los espacios
subregionales, que de nuevo se ratifica como el
gran desaffo pendiente para la ordenacién del te-
rritorio castellano y leonés de acuerdo con los cri-
terios de racionalidad, equilibrio y cohesién
inherentes a una adecuada politica de vertebracién
de una estructura espacial muy compleja y con se-
rios desequilibrios internos, como tantas veces se
ha sefialado. El hecho de que la atencién prestada
a este asunto se haya limitado hasta ahora al an4li-
sis de los cambios y tendencias que tienen lugar en
las principales ciudades y sus 4reas de influencia
revela hasta qué punto la aplicacién de esta misma
sensibilidad al reconocimiento de lo que sucede en
los espacios rurales, donde los problemas son de
otra {ndole y las soluciones mucho méds compro-
metedoras y arriesgadas, sigue representando un
problema no bien asumido todavia por el poder
politico, por més que exista conciencia clara de su

necesidad y de su importancia como factor diri-
mente de una buena gestién publica®.

Kook KA KR ok kR ok kok

En estas condiciones, y a modo de conclu-
sién, todo hace pensar que la legislatura iniciada
cuando se cumplen los veinte afios de experiencia
de autogobierno va a suponer la piedra de toque
para evaluar el grado de consistencia que el pro-
pio hecho autonémico posee para hacer frente a
un escenario repleto de posibilidades comproba-
das pero también de incertidumbres incuestiona-
bles. Un escenario en el que parecen obvias las
incégnitas que se vislumbran en un horizonte
marcado por la ampliacién de la Unién Europea
a 25 miembros, por la finalizacién en 2006 del
perfodo de programacién actual de los Fondos
Estructurales, por la presumible salida de Espafia
de los Fondos de Cohesién, por la consideracién

de Castilla y Leén como regién no beneficiable

por el Objetivo n° 1, por la reforma de la Politica
Agraria Comun y por la necesidad de hacer frente
a los compromisos internos todavia pendientes.
Demasiados problemas, concatenados e insosla-
yables a la vez. Tras una dilatada experiencia de
gestién sobre bases bien definidas, y en un clima
de actuacién relativamente confortable, corres-
ponde ahora plantear las estrategias en un entor-
no donde esos pilares han de experimentar
importantes modificaciones. Y para ello, cuando
se trata de adoptar la actitud coherente con las
exigencias y peculiaridades del contexto, bastarfa,
como simple sugerencia, traer a colacién lo que
en los momentos actuales representa y significa
el concepto de Ordenacién del Territorio, e im-
bricarlo con los principios en los que se inspira

57. No deja de ser llamativa, en efecto, la contradiccién en que a veces se debaten los propios responsables del poder regional, cuando,
conscientes de que se encuentran ante uno de los temas fundamentales en los que debe centrarse la accién de gobierno, admiten su falta de decisién
al respecto. Haciendo gala de una loable sinceridad en este sentido, asf lo puso en evidencia D. José Luis Gonzélez Vallvé, consejero de Fomento
de la Junta en el momento de presentacién de las DOT, al ser entrevistado sobre su gestién. A la pregunta de cudl habia sido «lo més negativo» de
su labor, su respuesta fue palmaria: «la ordenacion del territorio. A esta tierra —insisti6 el consejero— le hace falta una ordenacién del territorio. Es
un déficit que no podemos eludir, no podemos eludir los debates que nos interesan. Aqui hay una cierta pauta de no querer entrar a fondo en los
debates que son trascendentales para esta regién». Se trata de un testimonio contundente, a fuer de autorizado. Ver El Mundo. Diario de Valladolid.

6 de abril de 2003, p. 18.
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la Estrategia Territorial Europea, para darse
cuenta de hasta qué punto las connotaciones
que esta nocién encierra, y el uso politico que
de ellas se haga, se van a convertir en los ele-
mentos de juicio capaces de poner a prueba la
efectividad de la accién del gobierno auténomo
en circunstancias bien distintas a las que han
marcado su trayectoria durante las dos primeras
décadas de existencia.

20

artos de libros

BIBLIOGRAFIA



243 Tevritorio-

ALEGRE ViILA, J. M. (2003): «El patrimonio histérico y los municipios: las ordenanzas locales en la
proteccién del patrimonio histérico», Revista de Estudios Locales, 62, pp. 19-25.

Alonso, L. F., CaNDELA, C., MANERO, F. y SaINZ, J. L. {1993): Valladolid en la Encrucijada, Valladolid,
Junta de Castilla y Leén, Direccién General de Urbanismo y Calidad Ambiental.

AvaREZ MorA, A. (1999): «El uso del espacio en el centro histérico de Segovia en el marco de los
programas de renovacién y conservacién de su confenido patrimonial», en CAMPESINO FERNANDEZ, A. (ed.):
Comercio, turismo y cambios funcionales en las Ciudades espafiolas Patrimonio de la Humanidad, pp. 111-
131.

AvaAREZ MORA, A. y ALCORTA, C. (1994): «Valladolid», en Atlas Histérico de Ciudades Europeas, Peninsula
Ibérica, Bacelona, Centro de Cultura Contempordnia de Barcelona y Salvat Editores, pp. 267-289.

CABERO DIEGUEZ, V., SANTOS, P. y JACINTO, R. {1994): Cooperacién entre la Regién Centro (Portugal) y las
comunidades Auténomas de Castilla y Leén y Extremadura (Espafia). Contribucién para la definicién de una
estrategia de intervencién y la promocién de iniciativas comunes, Salamanca, Diputacion y Departamento
de Geografia.

CaerO DIEGUEZ, V. (2002): Iberismo y cooperacién. Pasado y futuro de la Peninsula Ibérica, Acto
Académico de Apertura del Curso 2002-2003, Salamanca, Universidad de Salamanca.

CaBo, A. y MANERO, F. (1990): «Castilla y Leén», en BosQug, J. y VILA, J. (eds.): Geografia de Espaiia,
Barcelona, Editorial Planeta, pp. 225-589.

CABO, A. y ManEro, F. (drs.) (1992): Geografia de Castilla y Leén, 10 Tomos, Valladolid, Ambito
Ediciones.

CAMPESINO FERNANDEZ, A. (ed.) (1999): Comercio, turismo y cambios funcionales en las Civdades
espaiiolas Patrimonio de la Humanidad, Céceres, Camara Oficial de Comercio e Industria de Cdceres,
284 pp.

CLEMENTE CUBILLAS, E. (1999): «Salamanca: ciudad cultural del siglo xxi», en CAMPESINO FERNANDEZ, A.
(ed.): Comercio, turismo y cambios funcionales en las Ciudades espafiolas Patrimonio de la Humanidad, pp.
197-220.

GARCIA FERNANDEZ, J. {1974): Crecimiento y estructura urbana de Valladolid, Barcelona, Los Libros de la
Frontera.

- (1981): Desarrollo y atonia en Castilla, Barcelona, Ariel.
— (1986): Castilla. Entre la percepcién del espacio y la tradicién erudita, Madrid, Espasa.
— (2000): Valladolid. De la civdad a la aglomeracién, Barcelona, Ariel Geografia.

GARRIDO FALLA, F. (1997): «Reflexiones sobre la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 de 20 de
marzos, Revista del Instituto de Estudios Econdémicos, 3, pp. 3-14.

GiL CANALETA, C. (2001): Capital piblico y convergencia en las regiones europeas, Madrid, Civitas
Ediciones.

Gi, O. (2001): «El papel de las instituciones piblicas en Espaiia (1980-2002): un estudio aplicado a
las politicas de telecomunicacién», Gestidn y Andlisis de Politicas Piblicas, 22, pp. 59-75.

Herrero PRIETO, L. C. (1994).: Desarrollo econémico municipal y organizacién del espacio en Castilla
Leén, Valladolid, Universidad de Valladolid-Caja Salamanca y Soria.

JIMENEZ RIDRUEJO, Z.: «Politicas Regionales sobre la Raya. Castilla y Ledn», Revista de Estudios Europeos,
n® 17, mayo-agosto 1994, pp. 3-13.

JUNTA DE CASTILLA Y LEON {1990): Operacién integrada de desarrollo en las provincias de Salamanca y
- Zamora, Valladolid, Consejeria de Economia y Hacienda.

JUNTA DE CASTILLA Y LEON (1996): Castilla y Ledn. Hipétesis de Modelo Territorial, Valladolid, Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

20

afios de libros




de Autonomia

e aANOS

Vei

244

LAZARO ARAUJO, L. {coord.) (2002): Las acciones estructurales comunitarias en Espafia y sus Comunidades
Auténomas. Periodo 2000-2006, Madrid, Comision Europea/Representacion en Espafia, 2 Vols.

Lopez CORONADO, M. (1998): La Sociedad de la Informacién: Una conquista para el siglo xxi, Leccion
inaugural del Curso Académico 1998-1999, Universidad de Valladolid.

Lopez TRIGAL, L. (2002) (ed.): Las ciudades leonesas. Guia critica desde la Geografia, Ledn, Secretariado
de Publicaciones y Medios Audiovisuales, 143 pp.

LOpEZ TRIGAL, L. y GuicHARD, F. (coords.) (2000): La frontera hispano-portuguesa. Nuevo espacio de
cooperacién y atraccién, Zamora, Fundacién Rei Afonso Henriques.

LOPEZ TRIGAL, L., Lois GONZALEZ, R. y GUICHARD, F. (coords.) (1997): La articulacién territorial de la raya
hispano-portuguesa, Actas Simposium. Vilar Formoso, Zamora, Fundacién Rei Afonso Henriques.

ManErRO MiGUEL, F. {1982): «La industria y las ciudades en Castilla la Vieja y Leén», en El espacio geogréfico
de Castilla la Vieja y Ledn. | Congreso de Geografia, Burgos, Consejo General de Casfilla y Leén, pp. 213-240.

- (1994): «Remodelacién cudlitativa de los espacios urbanos: Municipio y Calidad de Vida», XXiI
Congreso Iberoamericano de Municipios, La Plata, FEMP/QICI, 30 pp.

- {1995): «Readaptacién de las jerarquias funcionales y transformacion del espacio urbano en
Castilla y Ledn», Sitvacién. Servicio de Estudios del Banco Bilbao Vizcaya, pp. 203-216.

—{1997): «le couloir Valladolid-Palencia. Un axe d'activités concurrentes en Vieille Castille», Espagne.
Un pays en mutation, Madrid-Paris, Casa de Veldzquez.

— (2001a): «Ordenar el territorio de Castilla y Ledn: una necesidad y un compromiso», Anuario de
Castilla y Leén, Valladolid, Ambito Ediciones, pp. 148-153.

~ {2001b): «las légicas espaciales de la integracién europea», en 50 Afos de la Integracién
Europea 1951-2001, Burgos, UPECBU/AFEA, pp. 83-104.

- (2001¢]: «El significado econémico-espacial de la rehabilitacién urbana», en MiARUELO, J. y
ORDUNA, E. (eds.): Patrimonio arfistico. Proteccién de conjuntos y edificios histéricos, Buenos Aires, Ciudad
Argentina, pp. 95-116.

MANERO MIGUEL, F., ANDRES LOPEZ, G. y MOLINA DE LA TORRE, I. (2001): Industria y Territorio en la Regién
Fluvial del Duero, Valladolid, SEPES-FUNGEVA.

MARINERO PERAL, A. (2000): «Génesis y formacién del Derecho Urbanistico de Castilla y Ledn», en
SANCHEZ GOYANES, E. (dir.): Derecho Urbanistico de Castilla y Leén, pp. 17-71.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (1991): «Inventario del Planeamiento Municipal», Revista del
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, n® 387, pp. 18-21.

ORDUNA REBOLLO, E. (2001}: «Preautonomia, articulacién territorial y vigencia del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén», Cuadernos de Derecho Piblico, n® 14, pp. 85-128.

PASTOR ANTOLIN, L. J. {1995): El transporte en Castilla y Leén, Valladolid, Ambito Ediciones.

Ramirez Estevez, G. (2001): «Macropoblamiento y despoblacién de Castilla y Ledn», en MANERO, F.-
(coord.): Espacio natural y dindmicas ferritoriales. Homenaje al Dr. D. Jesis Garcia Fernéndez, Valladolid,
Secretariado de Publicaciones e Intercambio Editorial de la Universidad de Valladolid, pp. 625-632.

RIvAs SANZ, J. L. {dir.) (1998): Directrices de Ordenacién Territorial de Valladolid y Entorno [DOTVAENT],
Valladolid, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, Junta de Castilla y Leén.

SANCHEZ GOYANES, E. (dir.): Derecho Urbanistico de Castilla y leén, Madrid, El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados y Junta de Castilla y Ledn.

SANCHEZ LOPEZ, F., CABERO DIEGUEZ, V. y MARTIN HERNANDEZ, J. T. (coords.} (1993): Frontera y Desarrollo.
El Programa Transfronterizo de Espafia y Portugal, Salamanca, Insfituto de Recursos Naturales y Agrobiologia
CSIC.

SANCHEZ LOPEZ, F. y CABERO DIEGUEZ, V. (coords.) (1994): La frontera hispano-portuguesa en el marco de
la nueva Europa: la regién fronteriza de Salamanca, Salamanca, Instituto de Recursos Naturales y
Agrobiologia CSIC.

SANTOS GANGES, L. y Perer Correa, A. (2001): «Articulacién Regional y Comarcas en Castilla y Ledn. Las
Directrices de Ordenacién del Territorion, Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Esparioles, n® 32, pp. 177-190.

artos de libros



245

SERRANO MARTINEZ, A. (1993): «El urbanismo del siglo xxi: Problemas previsibles y lineas de actuacion
recomendables», Ciudad y Territorio/Estudios Territoriales, 32 Epoca, n®s 9596, pp. 15-40.

TERAN TROYANO, F. (1996): «Evolucién del planeamiento urbanistico (1846-1996)», Civdad y
Territorio/Estudios Territoriales, n°s 107-108, pp. 167-184.

VitLar CASTRO, J. {1999): «Avila: un centro administrativo lastrado de tradiciony, en CAMPESING FERNANDEZ,
A. [ed.): Comercio, turismo y cambios funcionales en las Ciudades espariolas Patrimonio de la Humanidad,
pp. 61-80.

anos de libros




