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ABREVIATURAS Y SIGLAS UTILIZADAS

Art. Articulo

EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico

ET Estatuto de los Trabajadores

FFHN Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional

LRBRL Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local

LFCE Ley de Funcionarios Civiles del Estado

LRFP Ley de Medidas para la Reforma de la Funciéon Publica

LRIPAC Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun

LRSL Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local

RD Real Decreto

STC Sentencia del Tribunal Constitucional

STS Sentencia del Tribunal Supremo

STSJ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

TRLHL Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales

TRRL Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local

TSJ Tribunal Superior de Justicia



INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

El presente trabajo que se expone a continuacidn consiste en un estudio analitico del personal
al servicio de las Entidades Locales en Espafia. El tema de estudio fue elegido debido a la
importancia que tiene hoy en dia la posibilidad de tener un puesto de trabajo estable,
duradero y permanente, y como es en este caso, el ambito de la Administracion, ya sea en la
Administracion Estatal, la Administraciéon Autondmica o la Administracion Local, la cual me
compete.

El empleo publico local se ha visto afectado por numerosas reformas o, mejor dicho, medidas
de ajuste, todas con en el fin recortar y reducir costes. La ultima y en la que mas se basa este
trabajo es la reforma contenida en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local conocida como LRSAL. El objetivo principal de dicha
reforma, y como bien lo resume en su preambulo, es adaptar la organizaciéon y el
funcionamiento de las Entidades Locales a los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y eficacia en el uso de los recursos publicos. Para poder llevar a cabo
a este objetivo, alguna de las medidas son: reduccidn de retribuciones, congelar las ofertas de
empleo publico, ampliar la jornada pero reduccién derechos laborales, llevar a cabo despidos
colectivos, aumentar la edad de jubilacion, etc.

Todas estas medidas se irdn viendo a lo largo del trabajo como han afectado a cada uno de los
tipos de personal (funcionarios, laborales y eventuales), ya que se estudiard la normativa que
se aplica a cada uno, forma de acceso y seleccién, ambito funcionarial, derechos y deberes,
situaciones y cese, entre otros temas.

También se estudiara el colectivo de los funcionarios con habilitacién de caracter nacional, que
sin ninguna duda, es la modificacién mds importante de la udltima reforma del 2013,
pretendiendo reforzar la independencia e imparciabilidad de estos funcionarios en relaciéon
con la Entidad Local para la que presta servicios.
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CAPITULO 1

1.1 Clasificacion del personal al servicio de las Entidades Locales

Conforme al Art. 89 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(en adelante LBRL) el personal al servicio de las Entidades Locales estard integrado por
funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que
desempena puestos de confianza o asesoramiento especial.

-Funcionarios de carrera: aquellos que, en virtud de nombramiento legal, estdn vinculados a
una Administracion Pudblica por una relacién estatutaria, regulada por el Derecho
Administrativo, la cual permite el desempefio de servicios profesionales retribuidos de
caracter permanente (Art.9 EBEP). De esta definicion formal se puede sacar tres preceptos
claves: “nombramiento legal, naturaleza estatutaria del vinculo que les une con las
Administraciones Publicas y por tanto regulada por el Derecho Administrativo, y el desempefio
de sus funciones profesionales retribuidas de caracter permanente” (Fuentetaja Pastor, 2013,
p. 365).

El RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRRL) distingue entre
funcionarios de la Administracidon Local y funcionarios de carrera de la Administracion Local.
Los primeros son aquellos que estan vinculados a la Administracién Local por medio de una
relacion de servicios profesionales retribuidos, relacion regulada por el Derecho
Administrativo. En cambio los segundos, sometidos a un nombramiento legal, desempefan
servicios de forma permanente, forman parte de las plantillas de la Entidades Locales y sus
sueldos fijos son a cargo de las consignaciones de personal segin el presupuesto de dicha
Entidad Local. Entendiendo con esto que, del segundo grupo estan excluidos los funcionarios
interinos, ya que son nombrados por razones expresamente justificadas de necesidad vy
urgencia, careciendo del caracter permanente e inamovible. Esas circunstancias de necesidad y
urgencias son las que encontramos en el Art. 10 EBEP: cuando existen plazas vacantes porque
no se han cubierto por funcionarios de carrera, siempre y cuando se hayan incluido en la
oferta publica de empleo de ese ejercicio, para realizar sustituciones de forma transitoria, para
realizar programas temporales cuya duracién no podra ser superior a tres afos (pudiendo
ampliarse en doce meses mas) y cuando se dé un exceso o acumulacién de tareas, cuya
duracidn sera de seis meses en un periodo de doce meses.

-Personal laboral: el EBEP define a este personal en su Art. 11.1 como “el que en virtud de
contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacidn
de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios por las Administraciones
Publicas” (Fuentetaja Pastor, 2013, p. 375). En funcién de la duracion del contrato pueden ser:

-Personal laboral fijo: es aquel empleado contratado por una Administracion con caracter
permanente, ya sea a tiempo completo o a tiempo parcial, una vez que ha superado los
correspondientes procesos selectivos, pudiendo ser despedido si concurre alguna de las causas
legalmente previstas de despido. Este personal tiene derecho a recibir la prestacidon por
desempleo a diferencia de los funcionarios.

-Personal laboral temporal: es aquel que esta vinculado a una Administracion Puablica mediante
una relacion laboral de caracter temporal y con duracién determinada, pudiendo ser a tiempo
completo o a tiempo parcial. Podra seguir cualquiera de las modalidades que estan previstas
en la legislacién laboral (contratos formativos o en practicas, por obra o servicio, eventuales o
interinos, de relevo, etc.), siempre y cuando se garanticen los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y transparencia. Se han de formalizar por escrito y en el caso de
que realicen verbalmente pasardn a ser indefinidos fijos y a tiempo completo. Si el trabajador
temporal no ha sido dado de alta en la Seguridad Social por la Entidad Local competente,
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pasarad a ser fijo en la platilla (Art. 15.2 ET) (Lopez Benitez, Cantero Martinez, & Puerta Seguido,
2001-2015). Y en caso de que se realicen en fraude de Ley se presumiran por tiempo indefinido
(Art. 15.3 ET). Este tipo de contratos ha motivado la aparicién de uno nuevo que a
continuacién expongo.

-Personal laboral indefinido: en palabras de Ldpez Benitez, Cantero Martinez, & Puerta Seguido
(2001-2015) es aquel que se encuentra a caballo entre el personal laboral fijo y el temporal.
Contindan explicando que su origen es bdsicamente jurisprudencial, debido a una enmienda
gue se presentd durante la tramitacion parlamentaria del EBEP para amortizar principalmente
las sanciones previstas en el Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET) para cuando se
diera la contratacion temporal irregular. En caso de que se despidiera de forma improcedente,
tendrd derecho a ser readmitido y de forma indefinida. Realizar un contrato indefinido no
convierte al trabajador en fijo de plantilla, pero si no es dado de alta en la Seguridad Social, si
adquirira la condicidn de fijo. Otra gran diferencia entre los fijos y los indefinidos es que para
los primeros si existen procesos de funcionarizacion.

-Personal eventual: es aquel nombrado, no contratado, por las Administraciones Publicas para
el desempefio, solamente, de funciones de confianza o asesoramiento especial y de manera
temporal, no permanente (Art. 12.1 EBEP). El nimero, caracteristicas y retribuciones seran
fijadas por el Pleno de cada Corporacién al comienzo de su mandato y sélo se podran
modificar al aprobarse los nuevos presupuestos anuales.
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2.1 Normativa aplicable

Los funcionarios al servicio de la Administracién Local se rigen por la LBRL y, lo que no se
encuentre dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP), por la restante legislacion del Estado (RD 781/1986 TRRL), asi como
por la legislaciéon de las Comunidades Autdnomas, en los términos del art. 149.1.182 de la
Constituciéon Espanola, como bien lo refleja el Art. 92.1 LBRL. De forma paralela, en este mismo
sentido el EBEP establece en el art. 3.1: “El personal funcionario de las Entidades Locales se
rige por la legislacién estatal que resulte de aplicaciéon, de la que forma parte este Estatuto y
por la legislaciéon de las Comunidades Autdnomas, con respeto a la autonomia local”. Con la
nueva redaccidn que da la LRSAL se especifica que la legislacion estatal a la que se hace
referencia es principalmente el EBEP y, de forma supletoria, la restante legislaciéon estatal,
como por ejemplo es el Real Decreto Legislativo anteriormente nombrado y el RD 1174/1987,
de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién Local con habilitacidn de caracter nacional. Esta prelacién normativa se
establece en el articulo constitucional mencionado, ya que el Estado tiene competencia
exclusiva en la regulacién de las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y
de los funcionarios a su servicio.

Mellado (2015) afirma que de esta manera se recupera

El tradicional orden de prelacién de fuentes a favor de las normas de funcién publica
recogidas en la propia legislacion basica de régimen local sobre las de la legislacion
basica general de empleo o funcién publica, matizandose a la vez (...) el propio modelo
basico de fuentes contenido en el art. 3.1 EBEP (p. 7).

Lo que si es llamativo y criticable como bien expone Domingo Zaballos (2014), es que la LBRL
prevalezca a todos los funcionarios de las Entidades Locales; es comprensible que a los
miembros de los cuerpos de policia local se les aplique primero la Ley Orgénica 2/1986, de
Cuerpos y Fuerzas de seguridad, asi como otras destinadas especificamente para ellos.

También el apartado 2 y 3 del Art. 92 LBRL se han visto modificados con la LRSAL, en los cuales
se refleja la regla general del desempefio de los puestos de trabajo por personal funcionario,
tanto en las Entidades Locales como en Organismos Auténomos, los cuales antes no se
mencionaban. Respecto a la nueva redaccién Domingo Zaballos (2014) hace una anotacién, y
es que por el mero hecho de sélo poner “funcionario” y no haber puesto “funcionario de
carrera”, se entiende que la reserva de funciones no impide la existencia de funcionarios
interinos, ya que si la Ley hubiera querido eliminar dicha categoria lo hubiera hecho
expresamente y no es el caso, ya que les nombra en el apartado 7 del nuevo Art. 92 bis de la
LBRL, donde sus nombramientos provisionales han de ser realizados por las Comunidades
Auténomas. Lo que no es admitido por la Ley es que las funciones reservadas para
funcionarios sean ejercidas por personal laboral o personal eventual. Con esta reserva de
funciones lo que se pretende es dar preferencia al régimen funcionarial y asi poder reducir el
alto porcentaje de personal eventual y, sobre todo, laboral que hay en las Administraciones
Locales, ya que es mucho mas alto que en otras Administraciones Publicas. Como se recoge en
el trabajo “éHay muchos empleados publicos en Espafia? Eficiencia y efectividad en el contexto
de la OCDE” de Arenilla Saez, M., y Delgado Ramos, D. (Sanchez Mordn, 2013) en 2013 el 53,42
% era personal laboral, en cambio, sélo el 39,75 % era funcionario. Con la nueva redaccion
legal no sdlo se va a reducir el porcentaje de laborales, ya que se va a dificultar en cierta
medida su contratacidon, sino que se va a relanzar las demandas de funcionarizacién en el
ambito local.
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2.1.1 Normativa aplicable a los Funcionarios de Habilitacién Nacional

También cabe mencionar la variacién que ha sufrido la normativa que regula a los actualmente
denominados “Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional”
(FFHN). Tradicionalmente este cuerpo ha sido regulado por legislacion basica de régimen local,
como por ejemplo desde 1924 por el Estatuto Municipal, la Ley Municipal Republicana de
1935, por la actual Ley 7/1985 LBRL, el RD 781/1986 TRRL, o por el RD 1732/1994, de 29 de
junio, de provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, entre otras muchas.

La reforma que introdujo el EBEP en la disposicién adicional segunda (actualmente derogada)
tenia como objetivo descentralizar en las Comunidades Auténomas competencias esenciales
del proceso de seleccidén y provisién de puestos de trabajo, asi como la potestad sancionadora;
lo contrario que la actual reforma de la LRSAL tiene como obijetivo, ya que lo que se pretende
en este momento es reasignar nuevamente dichas competencias al Estado (Art. 92 bis LBRL). El
fin de elevar a rango legal determinadas normas del régimen juridico de dichos funcionarios es
para garantizar en mejor medida su naturaleza de habilitados nacionales, asi como para
asegurarles su independencia frente a las Entidades Locales en las que prestan sus funciones
de control interno.

2.2 Acceso al empleo publico

Como bien se establece en la LBRL (Art.90), serd la propia Corporacién Local la que ha de
elaborar anualmente la plantilla del personal a su servicio, asi como la Relacién de Puestos de
Trabajo, siempre conforme al Presupuesto. En dicha plantilla se tiene que reflejar los puestos
de trabajo reservados a funcionarios, a personal laboral y al personal eventual, respetando en
todo momento los principios de racionalidad, economia y eficiencia. También se ha de indicar
las escalas, subescalas, los tipos de funcionarios que va a haber y su clasificacion. Dicha
plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo, una vez aprobadas, se deberd remitir una copia de
cada una de ellas en el plazo de 30 dias de su aprobacidn, junto al Presupuesto de ese afo
correspondiente, a la Administracién General del Estado y a la Comunidad Auténoma
respectiva.

La seleccidn de los funcionarios se hard en funcién de la oferta de empleo publico, debiendo
quedar reflejada en la OPE y teniendo en cuenta las plazas vacantes disponibles. Ha de hacerse
publicamente mediante convocatoria publica y a través de los sistemas de seleccion
establecidos y correspondientes, garantizando en todo momento los principios
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

La Oferta de empleo publico es un instrumento de administracion de los recursos humanos,
asi como de gestion de la provision de las necesidades de personal, creado por la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (LMRFP) y contemplado
también en el Art. 70 EBEP; valiendo tanto para la Administracion General del Estado, como
para las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales. A través de esta oferta se
comunicara a los ciudadanos de las necesidades de personal que tiene dicha administracion
para poder ser cubiertas por personal ajeno a la entidad u organizacion, y también se les
informara de las plazas vacantes existentes en ese momento.

Este instrumento tiene dos objetivos principales segin Santamaria Pastor

Por un lado, regularizar el ritmo de las pruebas de seleccién, imponiendo la convocatoria
anual de todas las plazas vacantes dotadas presupuestariamente, con el objeto de que
no se perpetuaran las situaciones de interinidad; y, de otro lado, ofrecer una
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informacién completa y con una cierta antelacion de las plazas vacantes,
proporcionando una seguridad minima al colectivo de aspirantes (Gamero Casado &
Fernandez Ramos, 2010, p. 250)

La Oferta de empleo publico deberd recoger todas las plazas vacantes con asignacion
presupuestaria e incluida en el proceso selectivo y hasta un 10 % adicional. También ha de
recoger las plazas vacantes desempefiadas por funcionarios interinos correspondientes al
dicho ejercicio, y de no ser posible, se hara en el siguiente, salvo que se haya optado por la
amortizacién (Art. 10.4 EBEP). En el contenido de la oferta también encontramos las plazas
destinadas a personas con discapacidad, siendo actualmente un cupo no inferior al 7 %, que al
menos, el 2 % han de ser cubiertas por personas con discapacidad intelectual (Art. 59.1 EBEP).
Segun el Art. 70.3 EBEP, la oferta de empleo publico podra recoger medidas derivadas de la
planificacién de recursos humanos. En cuanto al aspecto temporal, sera aprobada y publicada
anualmente dentro del plazo de un mes desde la aprobacidon del presupuesto, debiendo
desarrollarse en el plazo improrrogable de tres afios, asi como publicarse en el Diario oficial
correspondiente. Gamero Casado & Fernandez Ramos (2010) exponen que con la sentencia
que dicto el TS el 19 de mayo de 1994 en este sentido temporal, nim. 1994/4428, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo, séc. 72, parece desprenderse que la exigencia de que dicha
oferta de empleo publico preceda a la convocatoria puede determinar la invalidez de la
convocatoria.

La convocatoria publica es el acto de tramite a través del cual una Administracién inicia de
oficio el proceso de seleccion de su personal, y las bases de dicha convocatoria son las reglas a
las que ha de ajustarse el desarrollo y conclusién del proceso selectivo. Se puede decir, y como
tradicionalmente ha considerado la Jurisprudencia, que las bases de la convocatoria
constituyen la Ley del concurso o de la oposicidn, con fuerza vinculante suficiente tanto para
los aspirantes que participen en las pruebas selectivas, para los érganos de seleccion, asi como
para la propia Administracion que las elabora y las aprueba.

Ambos tramites han de ser obligatoriamente publicos, ya que en caso contrario, seria
completamente nulo el procedimiento selectivo. Se ha permitido desde siempre impugnar las
bases de forma separada a la convocatoria, pero esta impugnacion ha de hacerse en el
momento oportuno a partir de su publicacidn, ya que se entiende que han sido consentidas y
firmes, y no hacerse posteriormente debido a un resultado negativo de las pruebas.

Para el acceso a la funcién publica se deberdn de respetar los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo a lo establecido en el EBEP, asi como en el resto de
ordenamiento juridico, como bien expone el Art. 55.1 del EBEP. Junto a estos principios hay
que anadir los establecidos en el mismo articulo aparatado2 como son: publicidad de
convocatorias y bases, transparencia, imparciabilidad y profesionalidad de los miembros de los
organos de seleccién, independencia y discrecionalidad técnica de actuacion de dichos
drganos, adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o las tareas a
desarrollar, agilidad en los procesos de seleccién, sin perjuicio de la objetividad; y asi lo
establecen ciertas sentencias dictadas en este sentido (STS num. 278/2012, de 26 de
septiembre de 2012 y nim. 6529/2011, de 24 de julio de 2013, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 72). Dichos principios estan determinados por los Arts. 23.2 y 103.3 de la
CE, los cuales establecen que los ciudadanos tienen el derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos y la Ley regulard el estatuto de los funcionarios
publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de merito y capacidad.
Con el Art. 23.2 CE hay una estrecha vinculacion con el Art. 14 CE, en el cual se establece la
igualdad ante ley, por lo que no puede existir ningln acto discriminatorio por razén de
nacimiento, sexo, razoén, religion...en cuanto al acceso al empleo publico.

11
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Para poder realizar las pruebas de acceso a la Administracion Local se ha de cumplir con los
requisitos fijados en el Art. 56.1 del EBEP (independientemente del tipo de funcionario) como
son: ser espafiol o tener la nacionalidad espanola, tener la edad exigida, no estar por debajo de
la minima de 16 afios, ni superar la edad mdaxima de jubilacién, poseer la titulacién exigida, asi
como el manejo de dos lenguas cooficiales en aquellas Comunidades Auténomas que lo
exigen, poseer la capacidad funcional para el desempeno de las tareas y no haber sido
separado mediante expediente o encontrarse inhabilitado.

En palabras de Gamero Casado & Fernandez Ramos (2010)

Los requisitos de capacidad son las condiciones legales que deben reunir los candidatos
para poder participar en el correspondiente procedimiento de seleccion, la ausencia de
cualquiera de ellos supone la exclusidn a potenciales candidatos al acceso a la funcidn
publica, a los que se les veda la posibilidad de que puedan demostrar su capacidad y
merito (p. 252).

Pero no todos los funcionarios se rigen por el mismo sistema, ya que los Funcionarios de
Habilitacion Nacional tienen otras reglas, como bien se recoge en el Art.92 bis LBRL. Tanto la
oferta de empleo publico que les compete, como la seleccidn, formacion y su habilitacion, no
serd competencia de la Corporacién Local sino del Estado. Este también serd el encargado de
establecer las especialidades de creacidn, clasificacion y supresion de dichos puestos, asi como
la forma de provisidn, siendo el concurso el sistema mas utilizado para esos funcionarios.
Dentro de estos hay que matizar que, aquellos que pertenezcan a las subescalas de
Intervencion-tesoreria y Secretaria seran seleccionados, formados y habilitados por el Instituto
de Estudios de la Administracion Local.

2.3 Sistemas y procedimientos de seleccion

Las Entidades Locales, como cualquier otra Administracién Publica, para poder llevar a cabo su
actividad y cumplir con sus funciones deberdn seleccionar a su personal a través de los
diferentes sistemas selectivos. Este proceso es fundamental para el funcionamiento de
cualquier organizacion, ya sea a corto o a largo plazo, ya que una mala seleccién de personal
podria acabar en la quiebra de la organizacion (dmbito privado), o con grandes pérdidas
econdmicas y por lo tanto una nueva seleccidn en cuanto al sector publico se refiere.

Los procesos selectivos deberdn garantizar la libre concurrencia sin perjuicio de lo establecido
para la promocion interna y de las medidas de discriminacidn positiva previstas en el EBEP. Se
tendra muy en cuenta la conexién entre el tipo de pruebas a superar (pudiendo ser éstas
también practicas) y la adecuacién al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados. Dichas pruebas evaluaran los conocimientos de los aspirantes (de forma oral o
escrita) a través de la realizacion de ejercicios que demuestren sus aptitudes y destrezas, asi
como comprobar el dominio de idiomas y, en su caso, en la superacion de pruebas fisicas.
Cuando incluyan dichos procesos de seleccidn la valoracién de méritos de los aspirantes, sélo
podran otorgar a dicha valoracién una puntuacion proporcionada que no determinara, en
ningun caso, por si misma el resultado del proceso selectivo. Las Administraciones Publicas
podran crear organos especializados y permanentes para la organizacion de procesos
selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los Institutos o Escuelas de APP.
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2.3.1 Sistemas y procedimientos de seleccién de los funcionarios de carrera

Los sistemas de seleccidn del personal funcionario de carrera al servicio de Entidades Locales
son la oposicidn o concurso-oposicion, pudiendo aplicarse (sélo en virtud de Ley y de forma
excepcional) el concurso, que consiste en la valoracion de méritos. También se podra aplicar el
sistema de libre designacion para cubrir vacantes que tenian que ser ocupadas por estos
funcionarios. En estos dos ultimos casos, ademds de participar los funcionarios de la propia
Entidad Local convocante, también podran participar funcionarios de cualquier Administracion
Pdblica (Art. 101 LBRL).

Tanto las pruebas de seleccion como los concursos para la provisién se regiran por las bases
qgue apruebe el Presidente de la Corporacién, siendo de éste la competencia de su
convocatoria (Art. 102 LBRL).

-Oposicion: prueba o conjunto de pruebas, con caracter eliminatorio, de diversa indole
(conocimientos, aptitudes, habilidades, etc.) con el objetivo de evaluar las condiciones de
aptitud de los aspirantes a ser empleado publico. Estas pruebas no sélo son escritas, sino
también orales, pudiendo comprobar el manejo de lenguas oficiales o superar pruebas fisicas.
“Es el sistema que garantiza una mayor igualdad en el acceso a la funcién publica, pues todos
los aspirantes se encuentran en una misma posicién juridica de igualdad al inicio de las
pruebas” (Gamero Casado & Fernandez Ramos, 2010, p. 256). El problema de este sistema es
que tradicionalmente se ha basado en pruebas donde se valoraban sélo conocimientos
adquiridos memoristicamente y que apenas tenian relacién con las funciones que
posteriormente iban a desarrollar en su puesto de trabajo. Por tanto se puede decir que es un
sistema competitivo, en el que sélo se valoran y se tienen en cuentas las pruebas que han
realizado los aspirantes para esa oposicion y el ingreso serd por orden de prelacion en funcién
de los resultados obtenidos.

-Concurso: procedimiento selectivo basado en evaluar, comprobar y calificar a los aspirantes
en funcién de los méritos que posean y posteriormente establecer un orden de prelacién. Se
puede decir que es un sistema eliminatorio ya que impide la participacion de aquellos
aspirantes que no posean méritos. Serdn las bases de la convocatoria las que indiquen que se
consideran méritos, pudiendo entenderse también como mérito algunos requisitos de
capacidad como es poseer una titulacion adicional a la requerida o manejar otra lengua oficial,
y, sin ninguna duda, se considerara mérito y no es un requisito de capacidad el tener
experiencia y practica laboral (STC nim. 281/ 1993, de 27 de septiembre, Sala Segunda, FJ 29).
Se puede considerar el sistema de seleccion mas apto para seleccionar los perfiles
profesionales que se necesitan en las Administraciones Publicas para cubrir las distintas
ocupaciones, siempre y cuando se utilice correctamente (Mauri Majés, 2001-2015). La misma
opinién tiene Sospedras (2007)

El sistema normal de seleccidn es el concurso de méritos (...); por el contrario, el sistema
de concurso- oposicién u oposicion solo se establece para los casos en que sea necesario
por las caracteristicas de los puestos de trabajo a cubrir o cuando el elevado nimero de
plazas asi lo aconseje (p. 66).

-Concurso — oposicion: es un sistema selectivo mixto de los dos anteriores, ya que esta
formado por una fase de concurso y otra de oposicion. No hay ningln orden secuencial
establecido legalmente, pero como es mds normal y asi esta previsto para las Entidades
Locales, es que si se desarrolla primero el concurso, éste no tenga caracter eliminatorio y asi
los aspirantes podran demostrar posteriormente su capacidad. Independientemente del orden
de las fases, han de ser calificadas de forma separada, no pudiendo acumularse la valoracion
de méritos en las dos, conocido como sistema de la “mochila” (STC nim. 67/1989, de 18 de
abril, Sala Segunda). Para superar este sistema se ha de aprobar las dos fases por separado, la
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nota final es la suma de los resultados obtenidos en ambas fases. Se realizara una lista con
todos los resultados de todos los aspirantes encabezandola el que mejor nota haya obtenido.

En el dmbito local no se establece ningln orden de aplicacidon de los sistemas de seleccidn,
pero se opina que de esta manera se cumpliran de una manera mas efectiva los principios
anteriormente mencionados.

2.3.2 Sistema de acceso de los FFHN

El acceso de estos funcionarios es bastante particular debido a las dos fases, una es la
habilitacion y la otra es el propio ingreso. Tanto la seleccidon, como la formacién y la
habilitacidon corresponden al Instituto de Estudios de Administracion Local, debiendo aprobar
la Administracion General del Estado las convocatorias, bases y programas, siempre en
colaboracién con la Entidad Local. Las pruebas de habilitacién seran bdsicamente a través de
los procesos de oposicidn o concurso-oposicidon. Una vez superadas dichas pruebas obtendran
la habilitacidn e ingresaran en la Funcién Publica Local, estando legitimados o habilitados para
participar en los concursos convocados para la provision de puestos de trabajos reservados
para estos funcionarios.

La forma normal de provisidon de puestos de trabajo para los FFHN es el concurso (ordinario o
singular y unitario o estatal) y, como forma excepcional, la libre designacién. En dichos
concursos se tendrdn en cuenta los méritos generales como son la posesiéon de un
determinado grado personal, la valoracidon del trabajo desarrollado, cursos formativos o la
antigliedad, también se tendra en cuanta los méritos correspondientes a las especialidades de
cada Comunidad Auténoma y por los méritos especificos de cada puesto de trabajo concreto.
Los méritos generales serdn determinados por la Administracion del Estado y su puntuacién
alcanzard un minimo del 80 % del total posible del baremo establecido; los méritos referidos a
las especialidades de las Comunidades Auténomas se regiran por lo que dicten éstas y su
puntuacién podrd alcanzar hasta el 15 % del total posible; y por ultimo los especificos serdn
determinados por las Entidades Locales y valorados hasta un 5 % del total posible.

Las Entidades Locales con puestos vacantes seran las que aprueben las bases del concurso y
realicen las convocatorias, remitiéndoselo a la Comunidad Auténoma correspondiente para
que lo publique en los diarios oficiales; en cambio, la Administracion General del Estado sera la
encargada de convocar el concurso unitario, el cual se encuentra regulado en el RD 1732/1994,
de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracidn local con habilitacién de caracter nacional (modificado por el RD 834/2003, de
27 de junio) como un “concurso de caracter perceptivo y supletorio con dimensidon nacional
para cubrir puestos de trabajo vacantes no cubiertos (no convocados, no adjudicados o
solicitados expresamente para provisién por concurso unitario) por los concursos ordinarios
realizados por la correspondiente Corporacion Local” (Martinez Marin, 2001-2015, p. 3).

Otro sistema de provisién es la libre designacidn, establecido con cardcter excepcional para las
Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y Ayuntamientos de municipios con
una poblacién superior a cien mil habitantes. Las bases de la convocatoria seran aprobadas por
el Pleno de la Corporacion, es decir, por el Presidente. En caso de cese, la Entidad Local debera
de mantener al cesado en la misma categoria, grupo de titulacion y Entidad, y su remuneracion
no podra ser inferior en mas de dos niveles a la del puesto para el que fue designado.

Las Comunidades Auténomas también podran llevar a cabo otros sistemas de provision, de
acuerdo con la normativa establecida por la Administracion del Estado, como son los
nombramientos provisionales, las comisiones de servicios, las acumulaciones y los
nombramientos accidentales e interinos. Martinez Marin (2001-2015) los explica diciendo que
el nombramiento provisional tiene caracter prioritario sobre el resto y la competencia para
llevarlo a cabo es de la Comunidad Auténoma correspondiente, siempre de acuerdo a la
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Corporacién Local y del interesado, aunque éste ultimo (siempre y cuando cumpla los
requisitos) podra solicitar que le nombren a él y, por tanto, se produce automaticamente el
cese de la persona que ocupaba ese puesto. En cuanto a las comisiones de servicios, las
Comunidades Auténomas las podran conferir a los FFHN destinados en su territorio y la
Direccién General en casos extrautondmicos y supranacionales. Para que se puedan realizar las
comisiones de servicio es necesario la conformidad de ambas Administraciones y que el
funcionario comisionado tenga la habilitacién nacional. Las acumulaciones consisten en la
posibilidad de desempeiiar dos puestos de trabajo cuando se quede vacante un puesto
reservado a funcionarios con habilitacion en la Entidad Local proxima. Para ello tiene que
cumplir cuatro requisitos: peticién de la Corporacidn, acuerdo del funcionario habilitado
interesado en ello, conformidad de la Entidad donde presta servicios en ese momento vy
acreditacion del Ayuntamiento donde se va a proceder a la acumulacién de que este puesto no
ha podido ser cubierto por nombramiento provisional o por comisién de servicios. Y por
ultimo, los nombramientos accidentales se podran realizar cuando haya sido imposible cubrir
la vacante por alguno de los procedimientos anteriormente explicados, ya que la Entidad Local
estd obligada a solicitarlos previamente.

Para realizar un nombramiento interino se debera de llevar a cabo por lo menos un concurso,
siempre respetando los principios de igualdad, capacidad y merito, y basta con que la persona
tenga en posesion la titulacion exigida para el acceso a la subescala y categoria a la que el
puesto pertenece, una propuesta del nombramiento por parte de la Entidad Local, un informe
favorable de la Comunidad Auténoma vy la resolucion del nombramiento de la Direccién
General de la Funcién Publica.

2.4 Régimen Juridico

2.4.1 Derechos

Para saber todos los derechos que tienen los funcionarios de carrera al servicio de las
Entidades Locales se ha de seguir el orden normativo establecido en el Art. 92.1 LBRL, por lo
que disponen de los derechos establecidos en la legislacion de régimen local (LBRL), los que se
encuentren dispuestos en el EBEP, en la restante legislacion del Estado en materia de funcion
publica (RD 781/1986 TRRL) y en la legislacion de las Comunidades Auténomas, en este caso
acudiremos la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn.

Dado que la LBRL no dice nada al respecto, acudimos al EBEP donde encontramos tanto
derechos individuales (Art. 14) como derechos individuales ejercidos colectivamente (Art. 15) y
otros que se encuentran a lo largo del Titulo Ill. Algunos de estos derechos
“fundamentalisimos” estan recogidos en la Constitucién Espafiola en su seccion 12 (Arts. 14-
30), como por ejemplo, el derecho a la intimidad, la libertad de expresion, el derecho de
reunidn, de asociacion, de participacidn, el derecho a la huelga, etc. Estos derechos
“fundamentalisimos” gozan de todas las garantias constitucionales, vinculando al poder
publico (y por tanto a la ley), son derechos subjetivos por lo que podemos acudir a los
tribunales directamente para exigir su eficacia.

En el RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local encontramos de manera general
los derechos de los funcionarios de carrera en las Entidades Locales, articulado que nos remite
a la legislacion de las Comunidades Auténomas. Entre los derechos encontramos el derecho al
cargo, a la inamovilidad en la residencia, incluyendo a los FFHN, a la proteccidn que requiera el
ejercicio de sus cargos, asi como, el derecho a recompensas, permisos, licencias, vacaciones
retribuidas y una asistencia medico-farmacéutica. Esta Ultima mencionada sera de obligacion
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de las Entidades Locales en ofrecerla seglin los términos previstos en la legislacidén vigente.
Respecto a los derechos pasivos (pensién de jubilacion, viudedad, orfandad, incapacidad
permanente...) cabe decir que se regirdn por su legislacién especifica, debiendo ser
homologada a la normativa general de los funcionarios civiles del Estado (Art. 139.3
RD 781/1986 TRRL). Se trata de una redaccion en términos generales, por lo que cada
Comunidad Auténoma debera detallar en su legislacidn; en este caso acudimos a la legislacion
de Castilla y Ledn, Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn, en
concreto, Capitulo IV del Titulo IV, donde encontramos los derechos, deberes e
incompatibilidades. El Art.57 recoge derechos como el mantenimiento de su condicion
funcionarial, al desempefio efectivo de las tareas o funciones propias de su cuerpo o escala
disponiendo de los medios necesarios para ello y a no ser movidos salvo lo que lo disponga la
Ley, con este derecho se observa su caracteristica de permanencia e inamovilidad que expresa
el EBEP; a la carrera profesional, a través de los mecanismos de progresidon y promocion
profesional establecidos en la Ley, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y
capacidad; percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio establecidas
legalmente; derecho a la formacidn y cualificacién profesional; a ser informados por sus jefes
inmediatos de los fines, organizacién y funcionamiento de la unidad administrativa
correspondiente, y en especial de su dependencia jerdrquica y de las atribuciones, deberes y
responsabilidad que les incumben; a ser respetada su intimidad y dignidad en el trabajo;
derecho a disfrutar las vacaciones, permisos y licencias establecidos; a recibir por parte de la
Administracién Publica proteccién eficaz en materia de prevencidn, seguridad y salud en el
trabajo, asi como a recibir asistencia y proteccién por la misma en el ejercicio legitimo de sus
tareas, funciones o cargos, en los términos previstos en la Ley; derecho a la jubilacion en los
términos y condiciones establecidos; a las prestaciones de Seguridad Social correspondientes
al régimen que les sea de aplicacién y al ejercicio de las libertades sindicales y del derecho de
huelga de acuerdo con la legislacion vigente en la materia. Continda el mismo precepto, en su
apartado 2, que dichos derechos pueden ser aplicables al personal interino y al personal
eventual, siempre y cuando el derecho lo permita. Y se podran aplicar al personal laboral
cuando dichos derechos no estén regulados en su normativa laboral especifica y sea
compatible con la naturaleza de la relacién juridica que les vincule a la Administracién.

Cabe mencionar en este apartado los derechos de representacién colectiva de la Policia Local,
los cuales se encuentran dispuestos en la LO 6/1985, de 1 del Poder Judicial; 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la
Seguridad Ciudadana, la LBRL y el EBEP, asi como las peculiaridades establecidas por cada
Comunidad Auténoma (como por ejemplo la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacién de
Policias Locales de Castilla y Ledn y el Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se
aprueban las Normas Marco a las que han de ajustarse los Reglamentos de las Policias Locales
en el dmbito de la Comunidad de Castilla y Ledn). Los derechos de este personal seran los
derivados de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los establecidos con caracter general
para los funcionarios de la Administracidn Local. Estdn privados del derecho de huelga asi
como de acciones sustitutivas o similares (Art. 6.8 LOFCS) (STSJ del Pais Vasco num. 503/ 2006,
de 11 de Septiembre, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec.12, FJ 32). En cuanto al
derecho de libertad sindical, la Constitucion Espafiola en su Art. 28.2 por un lado permite al
legislador limitar y prohibir dicho derecho a las fuerzas o institutos armados y a los cuerpos
sometidos a disciplina militar, y por otro lado, le atribuye la competencia de regular dicho
derecho para los funcionarios publicos. Los policias locales tendran los mismos derechos
sindicales que el resto de funcionarios civiles del régimen comun, rigiéndose por la LOLS.
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2.4.2 Deberes

Las obligaciones o los deberes de los funcionarios, al igual que los derechos, estaran
determinadas por su legislacion especifica (LBRL), por el EBEP y por la legislacidn sobre funcion
publica de la correspondiente Comunidad Auténoma, como bien expone el Art. 144 del RD
781/1986 TRRL.

Dado que este articulo es poco explicativo y apenas nos indica algo sobre las obligaciones,
acudimos a la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn en cuyo
Art. 63 encontramos los deberes que han de respetar, entre ellos: deben de respetar la
Constitucion Espaiiola, el Estatuto de Autonomia y el resto del Ordenamiento Juridico; ejercer
sus tareas, funciones o cargos con lealtad e imparcialidad y servir con objetividad los intereses
generales; cumplir con diligencia las instrucciones profesionales recibidas por via jerarquica;
realizar con la debida aplicacidn las funciones o tareas que tengan asignadas; cumplir el
régimen de jornada y horario establecidos. La diferencia, dentro del cdmputo mensual, entre
la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente realizada por el funcionario dara lugar,
salvo justificacion, a la correspondiente deduccién proporcional de haberes; mantener sigilo
de los asuntos que conozcan por razén de sus cargos o funciones y no hacer uso indebido de la
informacidn obtenida; guardar secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté
prohibida legalmente; dar cuenta a las autoridades competentes de aquellas 6rdenes que, a su
juicio, fuesen contrarias a la legalidad o constitutivas de delito; cumplir el régimen de
incompatibilidades; tratar con atencién y respeto a los ciudadanos vy facilitar el cumplimiento
de sus derechos y deberes; velar por la conservacidn y uso correcto de los locales, material,
documentos e informacidn a su cargo; no utilizar los medios propiedad de la Administracién en
provecho propio ni ejercer sus cometidos de forma que puedan beneficiar ilegitimamente a si
mismos o0 a otras personas; tratar con correccién y consideracién a los superiores jerarquicos,
compafieros y subordinados; cumplir las funciones para la atencién de los servicios minimos
fijados en caso de huelga; observar y poner en practica las medidas de prevencidn de riesgos
que se adopten legal o reglamentariamente.

Al igual que sucedia con los derechos, estos deberes también podran ser aplicables a los
funcionarios interinos, al personal eventual y al laboral, siempre y cuando no estén regulados
por su normativa especifica.

En caso de no existiese una legislacion especifica sobre esta materia en alguna de las
Comunidades Auténomas o que contradiga lo dispuesto en la LBRL, EBEP, restante legislacion
del Estado en materia de funcion publica, se les aplicard el Capitulo VI del Titulo Il del EBEP
conocido como Cddigo de Conducta. Este Cdodigo recoge los deberes de los empleados
publicos, los principios éticos y de conducta, por lo que es de aplicacién tanto al personal
laboral o eventual como a los funcionarios.

Estos deberan de actuar con sujecidn a la Constitucidn Espaiola y conforme a unos principios,
como objetividad, integridad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, transparencia,
accesibilidad o ejemplaridad, entre otros, respetando en todo momento la igualdad entre
hombres y mujeres. Se debera respetar la Constituciéon Espafiola en todo su contenido, asi
como el resto de normas del ordenamiento juridico, llevar a cabo actos de manera neutra, lo
qgue supone no involucrarse en temas en los que estén afectados de forma personal o familiar.
Tienen la obligacidn de no desvelar ni publicar documentos e informaciones de naturaleza
confidencial. Deberan de comportarse adecuadamente, sin faltar el respeto a sus compafieros
de trabajo, ciudadanos ni superiores, a los que deberan obedecer en todo momento, siempre y
cuando la orden dada por el jefe no sea ilegal. Han de mantener su formacidn y cualificacion
actualizada en todo momento. Asimismo, deberdn de rechazar cualquier regalo, favor o
servicio que suponga una situacidn ventajosa que vaya mas alld de los usos habituales,
sociales, o de cortesia; etc.
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2.5 Funciones reservadas a funcionarios

En la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de Funcién Publica ya se
establecié que con caracter general los puestos de cualquier Administracion Publica serian
desempenados por personal funcionario, pudiendo ,excepcionalmente, desempefiarse algin
puesto por personal laboral. Posteriormente, el EBEP siguid con esta regla, estableciendo en su
Art. 9.2 que aquellas funciones que impliquen una participacién directa o indirecta en el
ejercicio de potestades publicas o para la salvaguarda de intereses generales del Estado y
Administraciones Publicas serdn exclusivamente de funcionarios publicos. Ante la duda de que
funciones pueden ser desempefiadas por personal laboral y cudles no, la jurisprudencia se ha
pronunciado estableciendo que sélo las funciones auxiliares de cardcter administrativo,
instrumental y apoyo, es decir, el dia a dia de cualquier Administracidn Publica, podran ser
realizadas por personal laboral. Una Administracion Publica podrd optar por sistema
funcionarial o por sistema laboral, lo que se conoce como “Sistema dual de empleo publico”
(STJ de Madrid nim.117/2008, de 29 de noviembre, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
séc.62).

Dicha reserva de funciones se sigue manteniendo en la LBRL, en cuyo Art. 92 (apartado 2 y 3)
establece el caracter general con el que se han de cubrir los puestos en la Administracion
Local, asi como las funciones que han de desempefiar exclusivamente los funcionarios de
carrera, afiadiendo a las anteriormente mencionadas, las funciones que impliquen en su
ejercicio autoridad y aquellas en las que se garantice la objetividad, imparciabilidad e
independencia. De esas funciones reservadas a funcionarios, hay funciones que son necesarias
en todas las Entidades Locales y que quedan reservadas para los FFHN, las cuales son:
Secretaria, fe publica, asesoramiento legal perceptivo, control y fiscalizaciéon interna de la
gestiébn econdmico-financiera, la presupuestaria, asi como la contabilidad, tesoreria vy
recaudacion.

La escala de los Funcionarios de administracién local con habilitacidon de cardcter nacional se
subdivide en tres subescalas: Secretaria, Intervencion-tesoreria y Secretaria-intervencion. En
cambio, los funcionarios de carrera que no ocupen puestos de trabajo reservados a los FFHN
se integraran en las escalas, subescalas, clases y categorias que determine la legislacién basica
estatal, siempre de acuerdo a la titulacion exigida para su ingreso. Las escalas posibles para
estos Ultimos son la Administracién General y la Administracién Especial. La primera (General)
se basard en funciones comunes del ejercicio de la actividad administrativa, dividida ésta a su
vez por las subescalas Técnica, de Gestidon, Administrativa, Auxiliar y Subalterna. La segunda de
las escalas (Especial) se basara en funciones que son el objeto peculiar de cada carrera, oficio
o puesto, dividida por las subescalas Técnica y de Servicios Especiales.

Con todo lo anteriormente dicho, EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS
JUZGADOS: revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal (2014)
analiza la situacién del puesto de tesoreria, quién ha de desempeniar dicha funcién. Segun el
Art. 9 del EBEP se entiende que la tesoreria estd reservada a ser desempefiada por
funcionarios publicos, salvo que se establezca una excepcidn para que la desempefie otro tipo
de funcionarios o por concejales. En la LBRL encontramos que esta funcién esta reservada a
FFHN; entre las funciones del Secretario-Interventor si se encuentra la intervencién pero no la
tesoreria, aqui es donde surge el problema de qué sucede con esta funcién en las Entidades
Locales, ya que este personal tiene el mismo régimen que los demas habilitados vy, por lo
tanto, el mismo sistema de nombramiento (ya que la especialidad que se recogia en el anterior
Art.92.4 LBRL fue derogada y no se ha recuperado con la LRSAL: “Art. 92.4. La responsabilidad
administrativa de las funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion podrd ser atribuida a
miembros de la Corporacion o funcionarios sin habilitacion de cardcter nacional, en aquellos
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supuestos excepcionales en que asi se determine por la legislacion del Estado”). Dicha
redaccion llega a la conclusién de que, la tesoreria no puede ser desempeiiada por personas
gue no sean funcionarios publicos y ademas es necesario que tengan habilitaciéon nacional.
Pero este problema sdélo surge en las Entidades Locales de menos de 500 habitantes. En estos
casos pueden ejercer de Tesorero un funcionario local o un concejal de la Corporacién, pero
nunca podran personas ajenas por ser una funcidon necesaria y reservada. Como el Art. 92 bis
LBRL todavia no ha sido objeto de desarrollo normativo, siguen en vigor las disposiciones que
hasta la fecha regulan los FFHN, en concreto sigue en vigor el RD 1732/1994, de 29 de julio,
sobre provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional, cuyo Art. 2 letra f): “En las Corporaciones locales con
Secretarias de clase tercera, la responsabilidad administrativa de las funciones de contabilidad,
tesoreria y recaudacion podra ser atribuida a miembro de la Corporacion o a funcionario de la
misma”. Como la Entidad Local tiene la potestad de autorganizacion (aprobar las plantillas y la
RPT, entre otras), también le corresponde al Pleno determinar el régimen de desempefio de
las funciones de Tesoreria. Es decir, si va a ser un miembro de la Corporacién o un funcionario.

También cabe hacer hincapié en el reforzamiento que la LRSAL ha hecho sobre la funcién
interventora de los Interventores y de los Secretarios-interventores. Uno de los objetivos de la
reforma es conseguir un mejor control econédmico-financiero de todas las Entidades Locales y
para ello hay que reforzar dicha funcién. Toma mayor importancia el informe que emite el
interventor en aquellos casos en los que se utilice las formas de gestidn directa de los servicios
publicos de competencia local, como la entidad publica empresarial local o la sociedad
mercantil local con capital social de titulacién publica. En estos casos el informe de caracter
fiscal comprobara si hay capacidad de financiacién de los gastos, si tienen deuda publica o si se
encuentran en alguna situacidon de morosidad. Este reforzamiento que la LRSAL pretendié en
2013 sigue en pie con los RD-Ley que se dictaron en 2014 y 2015 (RD-Ley 5/2014, de 4 de abril
y RD-Ley 3/2015, de 22 de marzo). En ambos Reales Decretos se prevén una oferta de empleo
Publico extraordinaria y adicional a la prevista en la tasa de reposicion de la Ley 22/2013, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 y a la prevista en la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015. Dichas
ofertas constan de 210 y 200 plazas respectivamente, considerando que con éstas se puede
cubrir parte de ese 35 % de plazas reservadas a la escala de habilitacién nacional que estdn
vacantes.

En cuanto al control interno que se ha de seguir, segin la modificacion dada por el Art.2.2 de
la LRSAL al Art.213 del TRLHL, se establece que anualmente los interventores de las Entidades
Locales han de enviar a la Intervencion General de la Administracidon del Estado un informe
resumen de los resultados de los controles realizados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se establezca en las normas dictadas por el Gobierno; lo que supone para estos
Interventores locales una dependencia y un control por parte de la Administracion General del
Estado, que bajo el juicio de Cardosa Zurita (2014) es positivo, evitando que la Entidad Local
este aislada y sobre todo esta funcidn, que es como normalmente sucede, y se dé una mayor
fiscalizacion a la Administracién Local.
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2.6 Adquisicion, situaciones y pérdida de la condicion de
funcionario

2.6.1 Adquisicidn de la condicién de funcionario de carrera

La condicidn de funcionario de carrera no sélo se adquiere superando las pruebas de seleccién
pertinentes, sino que se debera de cumplir con unos requisitos sucesivos como es el
nombramiento, prestar juramento y la toma de posesion.

El nombramiento sera realizado por el érgano competente para ello, en este caso el Alcalde
que es el Presidente de la Corporacién, debiendo dar cuenta de ello al Pleno y publicarlo en la
sede electrénica de dicha Corporacion, asi como el Boletin Oficial de la Provincia. El principal
efecto del nombramiento es que una vez este sea ejecutivo se tendra derecho a tomar
posesion del cargo, pero este no sera ejecutivo hasta que no transcurra el plazo establecido
para que cualquier otro candidato pueda impugnar el nombramiento.

El acto de acatamiento o prestar juramento de la Constituciéon Espafiola, del Estatuto de
Autonomia correspondiente, asi como del resto de Ordenamiento Juridico, es una obligacién
personal y directa de los aspirantes a ser funcionario de carrera (STSJ de Pais Vasco
num.135/2004, de 25 de febrero, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 22, FD 29). Este
acto consiste en exteriorizar de una forma expresa el deber positivo del empleado publico de
actuar en el ejercicio de su funcién con sujecion a la Constitucién Espafiola y al Ordenamiento
Juridico, siendo un requisito de igualdad para todos (STC nim. 101/1983, de 18 de noviembre,
Sala Primera, FJ 39).

Y por ultimo, la toma de posesién ha de hacer en el plazo sefialado que normalmente es de un
mes. Este acto es muy importante ya que con él se obtienen todos los derechos y deberes
inherentes a la condiciéon de funcionario de carrera, y en caso de no producirse en el plazo
sefialado supondria la pérdida de todos los derechos. No podrd suponer un acto
discriminatorio (STJCE 41/2006), refriéndose esto a que en caso de que la aspirante fuera una
mujer embarazada con permiso de maternidad, la toma de posesidn podra ser aplazada hasta
que finalice el permiso. Una vez tomada la posesion del cargo se asignaran los destinos en
funcién de las calificaciones obtenidas y teniendo en cuenta las preferencias fijadas a favor de
personas con discapacidad o aquellas que se promuevan a través de promocion interna (STSJ
de Madrid, nim. 1535/2004, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 62, FD 29).

2.6.2 Situaciones en las que se puede encontrar un funcionario de carrera

Las situaciones en las que se pueden encontrar los funcionarios de carrera estaran reguladas
por la normativa bdasica estatal (EBEP) y por la que dicte la Comunidad Autonoma respectiva,
pudiendo regularse también de forma supletoria por la legislacidn de los funcionarios de la
Administracion General del Estado, siempre teniendo muy en cuenta las peculiaridades del
régimen local (Art. 140.2 RD 781/1986 TRRL). La situacién mdas habitual es encontrarse en
activo, pero las otras situaciones permiten mantener un vinculo con la Administracién, no
extinguiéndose la relacion de servicio y quedando pendiente de una reincorporacion al servicio
activo con plenitud de derechos y deberes. Las situaciones son las siguientes: servicio activo,
servicio en Comunidades Auténomas, excedencia forzosa o voluntaria, servicios especiales y
suspensidn de funciones. La Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y
Ledn especifica en su articulado dichas situaciones, pudiéndose encontrar el funcionario en
activo, servicios especiales, excedencia voluntaria, forzosa, por cuidado de familiares,
voluntaria incentivada, por razén de violencia sobre la mujer funcionaria, en expectativa de
destino, de servicios en otras Administraciones Publicas o en suspensién de funciones.
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2.6.3 Pérdida de la condicion de funcionario de carrera

La condicién de funcionario de carrera de la Administracidon Local se pierde si concurren
algunas de las causas que se exponen a continuacién. Estas causas estaran reguladas por la
legislacidn bdsica estatal, condicionada por la legislacién local. En caso de que haya pena de
suspension de cargo publico, la relacidon funcional cesard durante el tiempo de la condena de
dicha pena. Es competencia del Alcalde acordar la separacién del servicio de los funcionarios
de su Corporacién, asi como las sanciones, siempre dando cuenta al Pleno (Art.21.1 LBRL).

-Renuncia: al ser una causa voluntaria por parte del funcionario, lo debera de hacer por escrito
y ésta ser aceptada por la Administracion para la que presta servicios, la cual lo podra denegar
si el funcionario estd sujeto a un expediente disciplinario o se ha dictado un auto en su contra.
Las renuncias voluntarias no impiden o inhabilitan para el nuevo ingreso al servicio de la
Administracion Local a través de los procedimientos de seleccién establecidos para ello.

-Pérdida de nacionalidad espafiola: se perdera la condicidn de funcionario de carrera si éste ha
perdido la nacionalidad espafiola, la nacionalidad de algln otro Estado miembro de la Unién
Europea o la de cualquier otro Estado, que a través de los Tratados Internacionales celebrados
por la Unién Europea vy ratificados por Espafia, se le permita la libre circulacidon. Una vez el
funcionario haya recuperado la nacionalidad espafiola, o en su defecto, alguna de las otras
situaciones de las que se vio privado, podra solicitar la rehabilitacion de la cualidad de
funcionario de carrera de la Administracién Local.

-Sancion disciplinaria de separacion del servicio: procede este caso cuando dicha sancion tenga
caracter firme, teniendo la perdida de dicha condiciéon un cardcter definitivo, sin perjuicio de
los supuestos de rehabilitacidn.

-Por imposicion de la pena de inhabilitacion absoluta o inhabilitacion especial: 1a inhabilitacién
absoluta procede cuando la sentencia en la que se imponga la pérdida de la condicién de
funcionario adquiera firmeza, y esta afectara a todos los empleos o cargos publicos que tuviera
el funcionario, la cual no supone una sancion disciplinaria bajo el punto de vista de los
Tribunales (STS 6751/2007). En cambio, la inhabilitacion especial afectara sélo aquellos
empleos o cargos especificados en la sentencia firme. En ambos casos los 6érganos de gobierno
de las Administracion Local podran de forma excepcional conceder la rehabilitacion del
funcionario de carrera a solicitud de este, siempre teniendo muy en cuenta la gravedad del
delito cometido.

-Jubilacion forzosa o voluntaria: procede de oficio la jubilacién forzosa al cumplir el funcionario
los 65 afos de edad, pudiendo estar excluidos de esta regla general aquellos que tengan una
normativa de jubilacién especifica como los jueces o el personal docente universitario. Pero
dicha edad se podra prologar como maximo hasta los 70 afios siempre y cuando se dicte leyes
en este sentido. En cambio, la jubilacién voluntaria procede a solicitud del propio funcionario,
siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos por la legislacion de la Seguridad Social,
como son los 30 afos de servicio efectivo y tener cumplidos 60 afios de edad. En el caso de
una jubilacién por incapacidad permanente para realizar las funciones de su puesto, el
funcionario de carrera podra solicitar la rehabilitacién al servicio cuando hay desaparecido la
causa objetiva motivadora de la incapacidad.

Sobre este tema de jubilacidn se ha estudiado si cabe la posibilidad de la jubilacién anticipada
para los funcionarios o resulta inviable para este colectivo. La conclusion es que “hoy la
jubilacion anticipada esta excluida del ambito de aplicacion de los funcionarios, incluidos los
municipales” EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS: revista técnica
especializada en administracidn local y justicia municipal (2014, (8), p. 862). Para llegar a esta
conclusiéon se realizd un exhaustivo estudio sobre la normativa aplicable este personal en
relacidn a este tema, como viene siendo la disposicién adicional 62 EBEP, disposicidn adicional
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72 Ley 40/2007 vy la disposicién derogatoria del RD-ley 20/2013 el cual suprime las referencias
del EBEP en cuanto a la jubilaciéon parcial o anticipada. En cuanto a las otras dos normativas, se
establece que el Gobierno presente en cada momento deberd de realizar un estudio en el
plazo de 1 afio en el que se muestre que las formas de jubilacién de dicho personal no
suponen una discriminacion para otros colectivos de caracteristicas similares (STS
187377/2009).

Y en cuanto a si cabe una indemnizacién por jubilacién del funcionario, es decir, darle un
premio, se puede entender que esto es ilegal, ya que sus remuneraciones vienen establecidas
en la LRFP y dichos premios no encajan en esta regulacion. Para ello el Tribunal Supremo ha
reiterado en numerosas sentencias (STS 2075/2000, STS 1290/2004, STS 1473/2000) que
sentencias de instancia ya anularon pactos o acuerdos en los que se establecian premios por
jubilacién e incentivos por jubilarse anticipadamente.
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CAPITULO 3

3.1 Normativa aplicable

El personal laboral que se encuentra al servicio de las Entidades Locales se regird
primordialmente por normas administrativas como la LBRL, el EBEP, por la legislacién estatal y
autondmica, asi como por la legislacion laboral (ET) en aquellos preceptos que no se
encuentren regulados en la normativa anteriormente mencionada; asi viene establecido en el
Art. 7 del EBEP: “El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademds
de por la legislacion laboral y por las demds normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan”.

Como explican Gamero Casado & Fernandez Ramos (2010)

En el EBEP hay tres tipos de preceptos: preceptos que se aplican a todos los empleados
publicos (funcionarios y laborales), preceptos que se aplican sélo a los funcionarios (y,
en casos importantes, exclusivamente a los funcionarios de carrera, no a los interinos), y
preceptos que se aplican solo a los laborales, y que son minoritarios, lo cual no deja de
ser paraddjico (pues se supone que la competencia estatal sobre los laborales es
exclusiva, no limitada a lo basico) (p. 238).

La seleccidn se llevard a cabo segun los criterios establecidos en el Art. 103 de la LBRL Y, en lo
que no se pueda, por el EBEP; pero el régimen de las relaciones sera, en su integridad, el
establecido en las normas de Derecho Laboral. Asi estd establecido en el Art. 177 del RD
781/1986, el cual nos vuelve a remitir a la legislacion laboral (ET), que en su Art. 3.1 recoge los
derechos y obligaciones concernientes a la relacidn laboral como son: disposiciones legales y
reglamentarias del Estado, Convenios Colectivos, voluntad de las partes reflejada en el
contrato de trabajo, usos y costumbres locales y profesionales.

En palabras del autor D’Anjou: “Con la nueva regulacion establecida en el EBEP plantea en
cada caso concreto la supremacia del EBEP sobre la normativa del art. 3.1 del ET (...), salvo
expresa disposicion en contra” (D’ANJOU ANDRES, 2011, p. 826). Sigue explicando que el EBEP
supone ser una norma de igual rango que el ET, en cuanto estd dictada al amparo del Art.
[14]9.1.72 de la Constitucion Espafiola, es “especial” en cuanto a su referencia Unica al
personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas (Art. 7) y su promulgacion es
posterior a la fecha del ET.

Pero lo que si que hay que aclarar respecto a este tema y como bien hace Sanchez (2013)

En realidad, el Derecho de Trabajo no se ha aplicado nunca ni puede aplicarse en el
ambito de la Administracidon sin importantes matices, modulaciones o excepciones,
pues, dada su naturaleza juridica, una de las partes de la relaciéon laboral, la
Administracion, no puede regirse por la autonomia de la voluntad o colectiva con la
misma extensidn que en el ambito privado (p. 91).

Continua mas adelante explicando que esto no quiere decir que el Derecho de Trabajo no se
pueda aplicar al ambito publico, sino que el Derecho de Trabajo comun aplicable al sector
privado no se podra usar en el sector publico sin mas, por lo tanto habra que matizar ciertos
aspectos. El mismo punto de vista sigue Fuentetaja Pastor (2013) cuando expone que de esta
manera se codifican legislativamente las peculiares modulaciones que la legislacion vy
jurisprudencia habian realizado sobre la normativa laboral ya que es imposible aplicarla tal
cual a las Administraciones Publicas con todas estas modulaciones

“Estaban motivando la aparicién de una relacion de trabajo especial paraestatutaria
para el personal laboral de la Administracion, un nuevo régimen juridico mixto para sus
trabajadores, a caballo entre las normas administrativas y las normas laborales, que no
tenia ninguna expresa prevision normativa y que se caracterizaba por el sometimiento
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del trabajador de la Administracion al Derecho Laboral y, en buena parte, también al
Derecho Publico (Cantero, 2007)” (Fuentetaja Pastor, 2013, p. 376).

Para poder aclarar mejor cual es el orden de la normativa por el que se rige el personal laboral
al servicio de las Entidades Locales, Maeso Seco (2013) nos cita el procunciamiento de la STSI
ICAN 1922/2011, de 28 de julio, Sala de lo Social, Sec. 12, FD 32. En dicha Sentencia se marca
un sistema de orden jerdrquico, en el cual prevalece el EBEP como primera normativa a aplicar,
seguida del ET, por las normas laborales concordantes (Convenios Colectivos), por los
perceptos del EBEP que asi lo dispongan y, por ultimo, la voluntad de las partes reflejada en el
contrato de trabajo. Pero el problema es establecer la prioridad de la norma a aplicar, ya que
varia de unas instituciones a otras. Dicha sentencia expone la sistematizacion realizada por la
doctrina (Jesus Cruz Villalén) que es la siguiente: instituciones reguladas exclusivamente por
legislacién laboral; instituciones reguladas directamente por el ET o con leves matizaciones en
temas como el regimen salarial, promociéon profesional, negociacién colectiva o contratos de
trabajo; el regimen disciplinario estard regulado por el EBEP con aplicacidon directa y la
legislacion laboral serd de cardcter supletorio; para los procesos selectivos se aplicara
directamente el EBEP sin remision a la legislacidon laboral; los convenios colecivos son de
aplicacion preferente para las situciones y los derechos individuales ejercidos colectivamente
seran regulados por la legislacion laboral.

3.2 Seleccidn, contratacion y cese

3.2.1 Seleccidon

Segun el Art.91 LBRL, el personal laboral, al igual que el funcionario, serd seleccionado
conforme a la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema
de concurso, oposicidn o concurso-oposicion libre, siempre respetando los principios
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. La misma normativa continda en
el Art. 103 exponiendo que la seleccidn sera llevada a cabo por la propia Corporacion Local con
el maximo respeto al principio de igualdad de oportunidades de cuantos rednan los requisitos
exigidos. En cuanto a la oferta de empleo publico, convocatoria y requisitos me remito a lo ya
expuesto en el apartado 2.2.

Dado que la LBRL no expone mucho mas de este tema en cuanto al personal laboral respecta,
acudimos al EBEP, el cual establece en el Art. 61.7 que los trabajadores laborales fijos podran
acceder a través de los procesos selectivos de oposicidn, concurso-oposicion (con las
caracteristicas establecidas en el apartado anterior dedicado a los funcionarios de carrera) o a
través del concurso de valoracidn de méritos.

También el RD 781/1986 TRRL recoge la selecciéon de este personal en el Art. 177,
remitiéndonos nuevamente a la LBRL. Para poder completar la seleccion de los laborales
acudimos a la normativa especifica de cada Comunidad Auténoma, en este caso la Ley 7/2005,
de 24 de mayo, de Funcidn Publica de Castilla y Ledn, la cual se establece que sera la propia
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn la que seleccione a su personal funcionario
y laboral-fijo con los sistemas de oposicidon, concurso-oposicion o concurso, claro esta que
respetando en todo momento los principios constitucionales ya mencionados, generalizando
que el sistema mas habitual para los laborales es el concurso-oposicion. Especifica que los
laborales-fijos seran seleccionados por concurso oposicién y, de forma muy excepcional, la
oposicion y el concurso. Una vez el personal seleccionado, deberd de superar el periodo de
prueba establecido para cada categoria profesional por la legislacion laboral. Dicha normativa
también especifica la seleccidon para el personal laboral temporal e interinos, los cuales se
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regirdn por una bolsa de empleo o por una lista abierta y publica. Dicha bolsa de empleo se
constituird para cada cuerpo, escala y especialidad o categoria profesional, con los aspirantes
de los procesos selectivos convocados para el desarrollo de las correspondientes Ofertas de
empleo publico. En caso de que no existieran esas bolsas de empleo y en espera de que se den
los resultados de la Oferta de empleo publico, la seleccién se realizard por convocatoria
especifica.

3.2.2 Contratacion

La forma mas comun de cubrir puestos de trabajo en cualquier Administracién Publicas es a
través de personal funcionario, pero también cabe la posibilidad de la contratacién laboral, la
cual puede ser por tiempo indefinido, de duracién determinada, a tiempo parcial y todas
aquellas que estén establecidas en la legislacidn laboral, ya que como bien nos indica el RD
781/1986 TRRL el régimen de éstas relaciones estaran reguladas integramente por el Derecho
Laboral (ET). Por lo tanto, las modalidades de contratos que se pueden llevar a cabo en las
Entidades Locales son las siguientes: contrato indefinido a tiempo completo o a tiempo parcial,
contrato temporal (eventual, por obra y servicio, de relevo, interinidad,...) y contrato de
formacién o en practicas.

Un tema de debate actual es la duracién del contrato fijo-discontinuo en comparacion con el
contrato fijo-periddico. El contrato por tiempo indefinido de fijos-discontinuos (Art. 15.8 ET) se
formalizara para llevar a cabo tareas con caracter fijo-discontinuo que no se repitan en fechas
ciertas, dentro del volumen normal de actividad de la empresa. Se caracterizan porque tienen
una estabilidad en el trabajo, periodos de no actividad, y el derecho del trabajador a ser
llamado cuando se reanude la actividad, pudiendo éste reclamar ante la jurisdiccion
competente en caso de incumplimiento. Han de hacerse por escrito, con el modelo establecido
para ello y como minimo ha de sostener como contenido la duracién estimada, la forma y el
orden de llamamiento recogido en el convenio colectivo, asi como la jornada laboral vy la
remuneracién a recibir. En cuanto a la duracién, “No se requiere una precisidn, sino una
estimacion orientativa (Juan Gil Planas)” (EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS
JUZGADOS: revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, 2013,
(13), p. 1275). Se sabe que hay un periodo de actividad, pero no se sabe las fechas ciertas de
inicio y de fin, ha diferencia con el fijo-periddico. El ET tampoco dice nada en cuanto a la forma
de cese, tan sdlo hace un referencia al finiquito, asique ciertas normas aplicables al
llamamiento seran aplicables al cese. Pero una vez finalizada la actividad si se requiere
nuevamente mano de obra, el empresario (en este caso la Entidad Local) no esta obligado a
llamar otra vez a los fijos-discontinuos o darles algun tipo de preferencia, ya que éstos
trabajadores carecen de este derecho. Resumiendo, el aumento del periodo de actividad en un
momento puntual no modifica la esencia y la naturaleza del contrato indefinido de fijos-
discontinuos, ya que sélo se sabe que hay un periodo de actividad, no fechas exactas y, por
tanto, no se necesita ninguna formalizacidon de modificaciones en cuanto al tiempo.

7

x5 MASA SALARIAL

La masa salarial es uno de los temas tratados por la LRSAL como novedad especifica para este
tipo de personal. Limitar el nivel retributivo en funcién de la Ley General de Presupuestos del
Estado no es algo nuevo, y menos para las Entidades Locales, ya que antes también estaba
regulado en el Art. 21.2 del EBEP y en el Art. 90 de la LBRL, pero con la reforma se introduce en
la LBRL un nuevo Art. 103 bis con la denominacién “Masa salarial del personal laboral del
sector publico local”. En primer lugar se establece que serdn las propias Entidades Locales las
que determinen la masa salarial correspondiente al personal laboral siempre respetando los
limites y las condiciones bdsicas establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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El término de masa salarial siempre ha estado muy vinculado al &mbito presupuestario y se ha
definido tradicionalmente como nos expone Palomar (2014)

Instrumento que coordinada la habilitacién presupuestaria genérica de gastos de
personal en el ambito de una organizacién o una plantilla cifrando el volumen maximo
de gasto que la misma tenia a efectos de su propia administracion o, incluso, en el
margen de la negociacién colectiva (p. 759).

El calculo ha de hacerse respetando los limites y las condiciones que anualmente se
establezcan en la LGPE, cosa que no supone ninguna novedad, pero lo que si supone una
novedad es que las Entidades Locales han de llevar cabo un procedimiento de aprobacion y
autorizacién por la Entidad correspondiente, suponiendo un cardacter limitativo a efectos de
negociacién colectiva.

En cuanto al ambito a de aplicacién, es el apartado 2 el que define que se entiende por sector
publico local. Dicha definicién no coincide con la que venia recogida en la Ley Organica 2/2012
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y se aproxima mas a las establecidas
en leyes como: Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 y Ley
22/2013 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

Ya no es sdlo a las propias Entidades Locales sino que ahora el sector publico local también
engloba a los organismos, entidades publicas empresariales, entes publicos, sociedades
mercantiles dependientes de la propia Entidad Local, consorcios adscritos a ella en virtud de
los previsto en la legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones Publicas, asi
como las fundaciones que cumplan con los requisitos que se establecen en dicho Art. 103.2
bis. Con esto lo que se pretende es establecer un concepto general de sector publico local,
siguiendo muy cerca lo ya dicho en Leyes Presupuestarias Generales anteriores, y asi evitar
gue el derecho de personificacién acabe con confusiones en las cuentas.

Y por ultimo, el apartado 3 referido a su publicidad, se concede un plazo de 20 dias para
publicar la masa salarial aprobada en la sede electrénica de la Corporacidn y en el Boletin
Oficial Provincial o, en su caso, en el de la Comunidad Autdnoma uniprovincial. Se puede
deducir que dicho plazo se empieza a computar desde el momento que se adoptd el acuerdo
de aprobacién. Bajo el punto de vista de Diaz Quesada & Gonzalez-Haba Guisado (2014) esta
obligacion hubiera sido suficiente si se sigue lo establecido en el Art. 70.2 de la LBRL, cuando ni
siquiera el Art. 169.3 del TRLRHL establece ningln plazo concreto para la publicacién del
Presupuesto General de la Entidad Local.

3.2.3 Cese

Ni la LBRL ni el EBEP dicen nada al respecto de la extincion del contrato laboral en una Entidad
Local, por lo que se ha de remitir integramente a la legislacion laboral (ET), aunque con
numerosas particularidades las cuales estaran marcadas en los Convenios Colectivos del
Personal Laboral (CCPL), ya que ninguna Administracién Publica se puede adaptar
integramente a la legislacion laboral. Es curioso que ni si quiera el EBEP recoja la extincion
laboral de este personal, ya que su objetivo es dar un tratamiento similar a los funcionarios y a
los laborales, como si lo hace con la seleccion.

El contrato del personal laboral al servicio de una Entidad Local se extinguird por las causas
enumeradas en el Art. 49 del ET, que son las siguientes: mutuo acuerdo de las partes, causas
consignadas validamente en el contrato salvo que las mismas constituyan abuso de derecho
manifiesto por parte del empresario, expiracién del tiempo convenido o realizacidon de la obra
o servicio objeto del contrato, dimisiéon del trabajador, muerte, gran invalidez o invalidez
permanente total o absoluta del trabajador (sin perjuicio de lo establecido en el Art. 48.2),
jubilacion del trabajador, muerte, jubilacidn en los casos previstos en el régimen
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correspondiente de la Seguridad Social o incapacidad del empresario (sin perjuicio de los
dispuesto en el Art. 44) o por extincion de la personalidad juridica del contratante, por fuerza
mayor que imposibilite definitivamente la prestacién del trabajo, despido colectivo fundado en
causas econodmicas, técnicas, organizativas o de produccidn, voluntad del trabajador,
fundamentada en un incumplimiento contractual del empresario, despido del trabajador, por
causas objetivas legalmente procedentes y por decisiéon de la trabajadora que se vea obligada
a abandonar definitivamente su puesto de trabajo como consecuencia de ser victima de
violencia de género.

Siguiendo con esta normativa, el Art. 59.3 establece que el trabajador afectado tendra un
plazo de caducidad de 20 dias para interponer demanda contra el despido llevado a cabo por
la Administracion, pero previamente deberd el trabajador acudir ante el SMAC (Sistema de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacién) para poder llegar a un acuerdo y asi evitar la tramitacién
de la via judicial laboral.

3.3 Régimen Juridico

3.3.1 Derechos

El personal laboral al servicio de las Entidades Locales disfrutara de los mismos derechos que el
personal funcionario, exceptuando derechos como el de inamovilidad y su caracter
permanente que son exclusivos del personal funcionario de carrera. Los extranjeros con
residencia legal en Espana tendrdn los mismos derechos y podrdn acceder al empleo publico
en iguales condiciones que los espafioles.

Estos derechos les encontramos recogidos en el Capitulo | del Titulo Il del EBEP, denominado
Cddigo de conducta de los empleados publicos, separando los derechos ejercidos de forma
individual de los que se puede ejercer colectivamente. También en los Capitulos Il y Il del
mismo Titulo encontramos derechos del personal laboral como son la carrera profesional y
promocién y las retribuciones, pero ambos capitulos no se encuentran en vigor por lo que no
se les aplicara.

Algunos de estos derechos individuales son el de formaciéon continua y actualizacidn
permanente, respeto a la intimidad, orientacidn sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo,
no discriminacion por razén de nacimiento, origen racial, genero, sexo, religion, etc., derecho a
adoptar medidas de conciliacién de la vida familiar, personal y laboral, seguridad en el trabajo,
entre otros. Como derechos individuales pero ejercidos colectivamente cabe destacar la
libertad sindical, negociacidn colectiva, reunién o el ejercicio de la huelga, entre otros.

Estos derechos mencionados en el parrafo anterior les encontramos recogidos en la seccién 12
de la Constitucion Espafiola (Arts. 15-38), al igual que para los funcionarios de carrera, como
por ejemplo, el derecho a la intimidad, la libertad de expresion, el derecho de reunién, de
asociaciéon, de participacion, el derecho a la huelga, etc. Se trata de derechos
“fundamentalisimos” que gozan de todas las garantias constitucionales, vinculando al poder
publico (y a la ley); se trata derechos subjetivos por lo que podemos acudir a los tribunales
directamente para exigir su eficacia. Otros derechos como el derecho a la libertad de
expresion, el derecho al honor, a la propia imagen son los llamados derechos “fundamentales
inespecificos” en el ambito laboral, puesto que no son especificos de los trabajadores, es decir,
la celebracion de un contrato de trabajo, como es este el caso, no implica la privacidon de una
de las partes (trabajadores) de los derechos que la Constitucién Espafiola les reconoce como
ciudadanos.
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Cabe decir que ningln derecho es absoluto, es decir, no hay jerarquia entre ellos, asi que en el
caso de que existiese conflicto de derechos de trabajadores—empresarios (Administracion)
habra de resolverse por el principio de proporcionalidad o ponderacidn, el cual consiste en
medir si una limitacién de los derechos fundamentales es constitucional o anticonstitucional.

Otra de las normativas que contiene parte de los derechos de este personal es el ET, el cual
coincide con el EBEP y la Constitucion Espanola. El Art. 4 del ET contiene derechos laborales
basicos como son: trabajo y libre elecciéon de profesién u oficio, libre sindicacién, huelga,
reunion, promocion y formacion profesional, integridad fisica y una adecuada politica de
seguridad e higiene, respeto a su intimidad, dignidad, proteccién frente al acosos laboral por
razéon de origen racial, religion, etc.

3.3.2 Deberes

Los deberes que han de cumplir el personal laboral son, entre otros, los que se encuentran
recogidos en el Capitulo VI del Titulo Il del EBEP, el denominado Cédigo de Conducta. Este
Cddigo esta integrado por los deberes de los empleados publicos, los principios éticos y por los
principios de conducta, aplicables tanto al personal laboral como a los funcionarios.

Los empleaos publicos deberan realizar sus tareas con diligencia, asi como velar por los
intereses generales con sujecién a la Constitucion Espafiola y al resto de ordenamiento
juridico, basandose en los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparciabilidad... honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres.

Se deberd respetar la Constitucién Espanola en todo su contenido, asi como el resto de normas
del ordenamiento juridico, llevar a cabo actos de manera neutra, lo que supone no
involucrarse en temas en los que estén afectados de forma personal o familiar. Tienen la
obligacién de no desvelar ni publicar documentos e informaciones de naturaleza confidencial.
Deberdn de comportarse adecuadamente, sin faltar el respeto a sus compaieros de trabajo,
ciudadanos ni superiores, a los que deberan obedecer en todo momento siempre y cuando la
orden dada por el jefe no sea ilegal. Han de mantener su formacién y cualificacién actualizada
en todo momento. Asimismo, deberdan de rechazar cualquier regalo, favor o servicio que
suponga una situacién ventajosa que vaya mas alld de los usos habituales, sociales, o de
cortesia; etc.

Al igual que con los derechos, el ET en su Art. 5 recoge los deberes laborales basicos: cumplir
las obligaciones de su puesto de trabajo segun las reglas de buena fe y diligencia, cumplir las
medidas de seguridad e higiene, cumplir las drdenes e instrucciones del empresario
(Administracién), contribuir a la mejora de la productividad, asi como cuantos se deriven del
contrato de trabajo.

29



CAPITULO 4
PERSONAL EVENTUAL



PERSONAL EVENTUAL

4.1 Normativa aplicable

El personal eventual se regula principalmente por la LBRL, como son los Arts. 22, 89, 90, 92,
104, y 104 bis, 127, entre otros, ampliando dicha regulacién con las disposiciones segunda,
terceray décima de la LRSAL y el Art. 176 del TRRL 781/1986.

Desde el punto de vista de Domingo Zaballos (2014) la LRSAL contiene una regulacién adjetiva
y poco innovadora para este tipo de personal, ya que no varia en nada al sistema espafiol de
empleo publico y se trata de un personal poco y nada irrelevante en el conjunto de los poderes
publicos.

Este personal ya fue incluido entre el personal al servicio de la Administraciones Publicas por la
Ley de 7 de febrero de 1964, de Funcionarios Civiles del Estado (LFCE) como una subcategoria
de funcionarios de empleo (la otra eran los interinos), determinando que llevarian a cabo
funciones de confianza o asesoramiento especial, no reservadas a funcionarios de carrera
(Domingo Zaballos, 2014). También fue regulado por el Texto articulado parcial de la Ley
4/1975, de Bases del Estatuto del Régimen Local, estableciendo en su Art. 105 la posibilidad de
nombrar funcionarios de empleo eventuales, pero siendo nulos dichos nombramientos si el
asesoramiento especial se hiciera a favor de personas carentes de titulacion adecuada. Ambas
regulaciones fueron derogas y dejadas sin efecto por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Administracion Publica y por la LBRL, respectivamente.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, ya marcd el régimen de estos empleados, nimero,
caracteristicas y retribuciones, érgano competente de suministrarlos, funciones que debian
ejercer, asi como el nombramiento y cese, siendo obligatorio publicar el nimero y las
condiciones retributivas. Un afio mas tarde, con la LBRL se mantuvo lo dicho anteriormente y
se especificd que debia de acordarse todo lo relativo a este personal al comienzo del mandato
corporativo y publicarse en el Boletin Oficial Provincial, asi como en el propio de la
Corporacién. Por tanto, se deduce que es un tipo de personal que cada dia esta mas
controlado y reducido, tanto en nimero como en funciones, con el fin de evitar excesos y
problemas econdmicos como los ha habido hasta hace poco.

En 2007 con la aprobacién del EBEP, encontramos esta figura de personal en el Art. 8
“Concepto y clases de empleados publicos”, asi como en el Art. 12 denominado “Personal
eventual”, pero tanto en el predmbulo como en los primeros articulos de dicha Ley dedicados
al objeto y al ambito de aplicacién no encontramos a dicho personal, ni una pequefia
justificacion del motivo de su manteniendo en la legislacion, al contrario que si ocurre con el
personal directivo, en el que se explica por qué no se ha incluido como una clase de empleado
publico.

4.2 Nombramiento y cese

El nombramiento para ocupar puestos de personal eventual como el cese seran libres, segun lo
establecido en la legislacidn basica local, y cumpliendo los requisitos de acceso establecidos en
el Art. 176 del TRRL de 1986. El cese se producird, en todo caso, de forma automatica cuando
se produzca el cese o expiracion del mandato de la autoridad para la que prestaba servicios de
confianza o asesoramiento. Este proceso de acceso y cese supone una excepcién respecto al
resto de empleados publicos, ya que no cumplen con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad.

En el caso de que el puesto de personal eventual lo ocupase un funcionario de carrera, por lo
tanto se encontraria en situacion de servicios especiales, y la autoridad cesase de su cargo, el
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funcionario automaticamente cesard de prestar servicios como personal eventual pero
recupera la condicidn de funcionario de carrera y vuelve a situacion de servicio activo (Art.
87.1, i), EBEP). En este caso, tampoco serd necesario que el funcionario se someta a concurso o
libre designacidn para acceder a ese cargo.

El 6rgano competente para el nombramiento es el Alcalde o el Presidente de la Entidad Local
(Art. 104.2 LBRL), entendiendo con esto que solo lo pueden hacer dichos cargos y no es posible
delegarlo en otros. El TSJ de Galicia dictd en este sentido la sentencia nim. 192/2012, de 26 de
septiembre, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 12, FJ 392, en la cual declaré nulo el
nombramiento que se habia producido de personal eventual por un concejal delegado. En los
municipios de gran poblacién existe la Junta de Gobierno Local, correspondiéndola a ésta
aprobar el nimero y régimen del personal eventual (Art. 127.1, h), pero tampoco lo podra
delegar en los Tenientes Alcaldes o en los Concejales, como si lo puede hacer con otras
funciones. Por tanto, el nombramiento, el nimero y el régimen retributivo son competencia
exclusiva del Alcalde, independientemente del tamafo del municipio.

La Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) que ha de realizar el Pleno de la Corporacién Local
anualmente y al comienzo de su mandato, respetando en todo momento los principios de
racionalidad, economia y eficacia, deberd de contener una descripciéon de cada puesto de
trabajo, condiciones para su creacién, requisitos de acceso, etc., pero respecto al personal
eventual, y como bien reiterd el TS en la sentencia nim. 662/2004, de 26 de mayo de 2008,
Sala de lo contencioso-Administrativo, sec. 72 y, posteriormente en el mismo sentido, la
sentencia nim.5915/2010, de 8 de octubre de 2012, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
sec. 78, apoyandose en lo ya dicho por el TRRL de 1986, no es exigible a la RPT que exponga los
requisitos para ser personal eventual, tan sélo que explique el nimero, las caracteristicas y las
retribuciones que van a percibir. Esto quiere decir que hay una gran diferencia entre el
régimen de nombramiento discrecional de los funcionarios y el de libre designacién de los
eventuales, ya que no se les exige ninguno de los requisitos de acceso anteriormente
mencionados para los funcionarios y los laborales. En este sentido de diferencias entre los
tipos de empleados publicos, Domingo Zaballos (2014) considera inadecuado aplicar al
personal eventual derechos obtenidos por negociacidn colectiva, como por ejemplo la jornada
anual de trabajo. EI TS reconocié en la sentencia nium. 3007/2005, de 25 de abril de 2008, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, sec. 72, el derecho a la negociacidon colectiva, a la
participacién en la determinacién de condiciones de trabajo, entre otros, exponiendo que éste
personal se encuentra en el EBEP como empleado publico, todo ello independientemente de
gue no sea elector ni elegible.

Para hacer cumplir el principio de transparencia, las Corporaciones deberan de publicar de
forma semestral en su sede electrdnica y en el Boletin Oficial de la Provincia o, en el Boletin
Oficial de la Corporacién correspondiente, el nUmero de puestos reservados para eventuales.
También el Presidente de la Entidad Local debera de informar al Pleno de forma trimestral el
cumplimiento de lo establecido, en cuanto a normas, limites, etc. del Art. 127 LBRL.

4.3 Numero maximo de puestos

El propdsito del legislador con la LRSAL es mejorar el funcionamiento y la organizacién de la
Administracion Local, y asi lo expresa en el Predmbulo diciendo que uno de los objetivos
basicos de esta reforma es racionalizar la estructura organizativa de la Administracién Local
conforme a los principios de eficacia, estabilidad y sostenibilidad financiera y garantizar un
control financiero. En cuanto a este personal afecta, se han establecido unos “limites
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cuantitativos”, es decir, un nUmero maximo de puestos eventuales en funcion de la Entidad
Local de que se trate.

Esta limitacion, como es de entender, tiene su explicacién en el excesivo uso de tal figura en
las Corporaciones Locales y que tal uso o nombramientos carecen de una justificacion objetiva,
tan sélo por puro amiguismo y nepotismo.

Tanto las retribuciones como el nimero de puestos de personal eventual ya fueron objeto de
estudio en 2005 por el Informe del Comité de Expertos, el cual estaba presidido por Miguel
Sanchez Mordn, con el fin de hacer una llamada de atencién al legislador para que de alguna
manera se regularizase o se limitase, asi como para obtener una mayor transparencia, ya que
practicamente era ilimitado, abusivo y oculto de justificacién alguna.

En las Entidades Locales sera el Pleno el que decida el nimero de este personal al comienzo de
su mandato (Art. 104 LBRL), siempre dentro de los limites o topes marcados por el nuevo Art.
104 bis introducido con la LRSAL.

Como bien nos resume el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en la publicacion
que realizd como “Nota explicativa de la Reforma Local” (2014) (p.24) la aplicacién de la
limitaciéon de puestos se puede hacer en funcidn del tipo de Entidad Local, y lo divide de la
siguiente manera:

-Ayuntamientos: tiene en cuenta el nimero de habitantes del municipio, partiendo de aquellos
que tengan entre 2.000 a 5.000 habitantes podran contar con un puesto de forma excepcional
y condicionado a que no haya miembros en dicha Corporacion con dedicacidén exclusiva; hasta
aquellos municipios con mas de 500.000 habitantes en donde el nimero de eventuales no
podra ser superior al 0,7 % del nimero total de puestos de trabajo de la plantilla, englobando
aqui a funcionarios y laborales. La regla que sigue para establecer estos limites pasa de la
prohibicién completa con una excepcién muy condicionada, por una graduacion en funcion de
los habitantes, también dependiendo del nimero de Concejales y, por ultimo, de un
porcentaje sobre el nimero total de la suma de las plantillas de las Entidades Locales.

-Diputaciones provinciales, Consejos y Cabildos insulares: para las Diputaciones el limite de
numero de eventuales sera el mismo que el tramo en el que se encuentre el municipio de
mayor poblacidn de su provincia. El limite de los Consejos y Cabildos insulares serd que
aquellas islas con mas de 800.000 habitantes se reducird en 2 respecto al nimero actual de
miembros de la Corporacién, y las islas con menos de 800.000 habitantes, el 60 % de los cargos
electos en cada Consejo o Cabildo. En este caso se sigue un criterio rigido que se aplica a través
de unos métodos diferenciales.

-Resto de Entidades Locales o de sus organismos dependientes: no podrdn incluir en su
plantilla personal eventual.

Para matizar, Domingo Zaballos (2014) sostiene que la Ley no ha permitido duplicar el nimero
maximo de puestos eventuales por el simple hecho de que estos se dediquen al 50 % de la
jornada, ya que si lo hubiera permitido habria puesto otro tipo de limites como lo es, por
ejemplo, una dotacién presupuestaria maxima.

Una vez expuestos los limites, cabe la pregunta de si son o no adecuados. Pregunta que se han
realizado numerosos autores, entre otros Miguel Sanchez Mordn, si estos limites son
adecuados en municipios de mds de 500.000 habitantes cuando pueden alcanzar el 0,7 % de la
plantilla de la entidad, o en aquellos de mas de 75.000 habitantes que pueden tener varias
decenas de eventuales, siendo esto aun un nimero muy excesivo y que el legislador podia
haber establecido unos limites mas restrictivos (Sanchez Morén, 2013).

Pero estos limites cuantitativos estan sujetos al régimen transitorio de hasta el 30 de junio de
2015 (disposicidn transitoria décima de la LRSAL), es decir, hasta que se realicen las préximas
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elecciones y se constituyan nuevas Corporaciones Locales no se aplicaran aun los limites
establecidos en los Arts. 75 bis y ter y 104 bis de la LBRL y podran mantener el nimero maximo
de puestos de personal eventual que tenian a 31 de diciembre de 2012. Pero para ello las
Entidades Locales, a fecha de entrada en vigor de la LRSAL, deberdn de cumplir los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica, y ademads, el periodo de pago medio a los
proveedores no debe superar en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la normativa de
morosidad.

También se establece en dicha disposicion un “freno” para aquellas Entidades Locales
cumplidoras de los requisitos con el fin de que no establezcan el nimero maximo de
eventuales o cargos publicos con dedicacidn exclusiva del nimero que tenian a fecha de 31 de
diciembre de 2012. Freno que sdlo se establece para las entidades cumplidoras de requisitos,
por lo que el resto de Entidades Locales si lo podran hacer.

Dichos requisitos serdn verificados de su cumplimiento por la Secretaria General de
Coordinacion Autondémica Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en
virtud de la informacidn que le transfieran las Entidades Locales a dicho organismo y éste
publicard una lista con aquellas entidades cumplidoras.

4.4 Régimen juridico

Poco mas se puede afiadir a lo ya dicho anteriormente para el personal funcionario de carrera,
ya que segun establece el Art. 12.5 del EBEP, “..se les aplicard el régimen general de los
funcionarios de carrera”, todo aquello que sea adecuado a la naturaleza de su condicidn de
empleado publico. Por lo tanto, tendra los mismos derechos y deberes, exceptuando aquellos
que sean propios de los funcionarios, por ejemplo, su caracter permanente e inamovible, la
carrera profesional y promocién interna, las retribuciones e indemnizaciones por razén del
servicio prestado o las situaciones administrativas establecidas en el estatuto de los
funcionarios de carrera, entre otros. Hay que decir que poseer la condicién de personal
eventual no constituye mérito para poder acceder a la Funcién Publica o para promocionar
dentro de este ambito.

Todos aquellos derechos y deberes que no se encuentren regulados por una normativa
especifica de este personal, se le aplicara lo referente a los funcionarios de carrera.

4.5 Funciones a realizar

La LBRL recoge en su Art. 89 que el personal eventual desempeiia puestos de confianza y
asesoramiento. Funciones ya establecidas en la Ley de 1964 de Funcionarios Civiles del Estado
(LFCE) y que posteriormente con la Ley de 1984 de Medidas para la Reforma de la Funcién
Pablica se afiadid la palabra “sélo”, quedando de este modo mas especificado las funciones
que pueden realizar sin que exista otra posibilidad. También el EBEP mantiene el adverbio
“sélo” y califica el asesoramiento como especial, no debiendo confundir este asesoramiento
con el asesoramiento juridico o legal que ofrecen los Secretarios de la Entidad Local o
cualquier otra profesién titulada propia de los funcionarios. En opinién de Domingo Zaballos
(2014) este asesoramiento ha de ser tan especial que no estén en condiciones de asumir los
funcionarios de carrera, ya que probablemente seria mas especializado y mas barato
obtenerlo.
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PERSONAL EVENTUAL

Este dmbito de funciones se ve mas limitado alun cuando se establece la prohibicion de formar
parte de érganos de seleccidn, al igual que el personal interino (Art. 60.2 EBEP). Prohibicion
gue bajo mi punto de vista me parece mas que justificada, ya que los procesos de seleccion
han de regirse ante todo por el principio de imparciabilidad y profesionalidad, y este personal
accede a la Funcién Publica por eleccién una persona, es decir “a dedo”, por lo que nunca va a
ser imparcial en este tema, estando influenciado por una de las partes. En cuanto a la
profesionalidad (poseer una titulacion académica), como ya se explicd anteriormente, al
personal eventual no se le exige ningln requisito de acceso como si se les exige a los
funcionarios de carrera, salvo que ocupen puestos directivos y por lo tanto deben de reunir las
condiciones especificas exigidas a los funcionarios (Art. 176 TRRL). Esto no quiere decir que
ningln sujeto que ocupa un cargo eventual posea un titulo universitario o similar al que se
exige para ser personal de selecciéon, pero ante la duda, ya que no es requisito de acceso, se les
prohibe ser érgano de seleccién.

Cabe la posibilidad de que algunos puestos de trabajo con caracter directivo sean ocupados
por personal eventual, siempre y cuando estos puestos estén incluidos en la RPT de la Entidad
Local y el personal que lo vaya a ocupar reuna los requisitos que se les exigen a los
funcionarios de carrera para ello. Caso reciente y muy interesante el que se dio en 2009 en
Lugo, el TSIG dicté la sentencia nim. 70/2007, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 12,
FJ 12, anuld la RPT del Ayuntamiento de dicha provincia debido a que el personal eventual
aparecia como asesor especial en materia de emergencias y proteccion civil, y recuerda este
Tribunal que estas funciones se corresponden con las del Director Técnico de la Agrupacion de
voluntarios de Proteccidn Civil, siendo funciones de caracter permanente, por lo tanto no son
equiparables con funciones de confianza y asesoramiento del personal eventual. En palabras
de Lopez Benitez et al. (2001-2015), se resume que

El recurso a esta figura no puede enmascarar la atribuciéon de actividades ordinarias de
gestion, de caracter técnico o la realizacién de funciones de caracter permanente, ni
siquiera directivas, pues el nuevo régimen juridico al que se van a someter los directivos
publicos es bastante mdas exigente en cuanto al acceso, responsabilidad, evaluacién vy
control de resultados que el que se le exige al personal eventual (p.1).

En cuanto quien o que drganos pueden disponer de este personal es otro punto interesante de
estudio y sobre todo en las Entidades Locales ya que queda en duda que se entiende por los
“servicios generales” mencionados en el nuevo Art. 104 bis LBRL. Como apunta Diaz Quesada
& Gonzalez-Haba Guisado (2014), el legislador se esta refiriendo a aquellos servicios que son
transversales a toda la organizaciéon y, por tanto, no derivan de una estructura particular o
propia de la entidad, es decir, son genéricos y necesarios, como lo son la alcaldia o presidencia,
sin ser considerados “comunes”, un departamento o una Concejalia de una materia que no
tenga una caracter transversal para toda la entidad. Se puede decir que se sigue un criterio
bastante restrictivo ya que no permite a todas las Concejalias disponer de este personal, sino
solo a algunas. Cuando el articulado menciona “..se asignard a otros servicios o
departamentos de la estructura de la EELL...” con ello se esta refiriendo a que no sera posible
el nombramiento de personal eventual en entidades empresariales, grupos politicos,
mancomunidades u otras entidades auténomas, ya que estos no forman parte de la estructura
propia de una EELL, sélo son dependientes de ella. Aunque la legislacién omita que 6rgano y
organos de las EELL puedan disponer de este personal, como es el caso de la Comunidad
Valencia, siempre existe la potestad de autorganizacidn, la cual permite que tanto los Alcaldes
como la Junta de Gobierno dispongan de esta clase de personal.
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CAPITULO 4

4.6 Régimen retributivo

El régimen retributivo del personal eventual no sera ni el del personal laboral ni el de los
funcionarios, sino aquel que apruebe el Pleno de la Corporacidn (y no el Alcalde) de forma
anual y al comienzo de su mandato a través del Presupuesto, siempre respetando los
principios de racionalidad, economia y eficiencia y sin rebasar los limites fijados con caracter
general. Una vez establecidos tan sélo se podrdn modificar cuando se aprueben los
presupuestos anuales y han de ser publicados, como sucede con los nombramientos, en el
Boletin Oficial Provincial y en el Boletin propio de la Corporacion.

Esta publicacion en los boletines oficiales también esta relacionada con el principio de
transparencia, la cual, bajo el punto de vista Lopez Benitez et al. (2001-2015), se hubiera
conseguido mas facilmente si se hubiera impuesto como obligacion el publicar datos
comparativos y con una cierta periodicidad, como ya propuso en su momento el Informe del
Comité de Expertos del 2005.

Respecto a los municipios donde haya Junta de Gobierno Local, municipios de gran poblacidn,
le corresponderd a ésta aprobar las retribuciones del personal conforme al presupuesto
aprobado por el Pleno, sin que lo pueda delegar dicha competencia en los Tenientes de Alcalde
o en otros miembros de la Junta, como si lo puede hacer con otras competencias.

En cuanto a este tema la LBRL es muy escueta y escasa ya que apenas dice nada al respecto.
No pone ningln limite a las retribuciones, por lo que se entiende que han de establecerse
segun las determinaciones de las leyes presupuestarias generales anuales, las cuales limitaran
o impediran incrementos retributivos.

Se puede decir que el Pleno de la Corporacién o la Junta de Gobierno Local disponen de cierto
margen discrecional para establecer las retribuciones del personal eventual al igual que lo
hacen con los cargos electivos, tomando a éstos como referencia o las retribuciones de los
funcionarios o de los laborales, ya que su concepto coincide con el de “empleado publico”,
incrementandolas o disminuyéndolas segun el presupuesto disponible. En este sentido de
silencio legal, el TS dicté sentencia el 6 de febrero de 2001 con nim. 2001/2458, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, sec. 42, FJ 22, en la cual dividié el sueldo de los Alcaldes en
retribuciones bdasicas y complementarias, pudiendo ser igualmente aplicable al personal
eventual. Afios mas tarde en 2008 el mismo Tribunal dictd las sentencias con nim.3000/2005 y
num.2977/2005, misma sala y seccidn, no considerando ilegal el incremento que se produjo en
el nivel retributivo de dicho personal ya que eran muy similares las situaciones a las de los
funcionarios de carrera.

Lo que si se puede ver en la LBRL en su Art. 104.3 es un régimen de dedicacién que pudiera ser
también parcial, y no sélo a tiempo completo, a diferencia de los cargos electos que es en
“dedicacion exclusiva” y “dedicacién parcial”.
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CONCLUSIONES

Finalmente y a modo de conclusion, decir que este trabajo me ha sido de gran ayuda para
conocer mejor la Administraciéon Local, ya que mis conocimientos cuando elegi el tema no eran
muy extensos sobre funcidn publica y casi todo se centraba en la Administracién General.

No ha sido facil y ni rapido realizar el presente trabajo ya que parti de cero y el sistema
normativo de la Administracidon Local no se encuentra muy desarrollado ni muy claro con la
ultima reforma de 2013, por lo que he tenido que consultar numerosa normativa y opiniones
de diversos autores, asi como jurisprudencia para poder llegar a una conclusién, con la
dificultad de que he estudiado tres (o puedo decir cuatro) tipos de personal, con alguna
semejanza, pero muy diferentes entre si.

Antes de realizar el trabajo pensaba el personal funcionario era el personal mas abundante en
las Entidades Locales (ya que es lo mds ldégico dado a que se trata de una Administracién
Pudblica), pensamiento erréneo y corregido tras leer numerosa documentacién y doctrina. El
porcentaje que refleja a este personal es notablemente inferior al del personal laboral, por ello
lo que se pretende con la reforma de 2013 es darle mayor importancia y aumentar su
porcentaje, disminuyendo el resto. Para ello se han reservado mas funciones para los
funcionarios, se ha limitado el ambito funcionarial del resto de personal y se esta llevando a
cabo un proceso de funcionarizacién del personal laboral.

En cuanto al personal laboral tengo que decir que tiene muchas semejanzas con los
funcionarios, como son sus derechos y deberes y los sistemas de seleccién, pero su normativa
estd bastante dispersa y es en lo que mas dificultad tuve, ya que LBRL y el EBEP les deja
bastante al margen, centrdndose mas en el personal funcionario. Es una clase de personal que
se encuentra de forma muy comun en todas las Administraciones y sobre todo en la Local,
para desempeiiar puestos de caracter temporal, eventual, por circunstancias de produccion,
interinidades, etc., y asi lo pude comparar durante mi tiempo de practicas en la Diputacion
Provincial de Segovia.

Y por ultimo, el personal eventual, un gran desconocido para mi y creo que no muy conocido
en la sociedad y poco apreciado. Este personal desempefia funciones de confianza y
asesoramiento especial, no se le exige ningun requisito ni esta sometido a ningln proceso
selectivo como si lo estan los funcionarios o los laborales, por lo que se puede pensar que
estan elegidos “a dedo”.

En general, este trabajo me ha permitido conocer mas de cerca el funcionamiento de la
Administracién Local y que personal se encuentra trabajando en ella, ya que es una posible
salida cuando finalice mis estudios universitarios. En mi opinion, esta Administraciéon deberia
de estar mejor regulada y que se la diera mayor importancia.
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