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INTRODUCCION

INTRODUCCION

¢, Quién no siente la curiosidad por conocer ¢iiior de estas sombrias
mansiones rodeadas de altos muros, vigiladas cqeocts cuidado y

aisladas de la ciudad como hospital de enfermedadetagiosas?

¢, Quién no desea conocer la vida intima de esosbhes que la ciudad
rechaza, manchados por el crimen y que al par qlede los

remordimientos, arrastran el peso de una cadena?

¢A quién no produciria impresion, siquiera seag@sa, entrar en esos
patios, en esas cuadras o dormitorios, en esaseésEy en esos talleres en
qgue pululan, viven y se agitan los héroes del aninh@s que, semejantes a
las fieras, han de vivir recluidos, porque su lifagr constituye un peligro

para la sociedad?

Estas son las primeras preguntas que en el Sifose formulaba
LUQUE PENA en su obré&Céarceles y Presidios del Mundo’sintetizando
la atraccion que el medio carcelario ha ejercidoulsemente para los

estudiosos del derecho

La manifestacion mas amplia de la coaccion dusstado puede llegar a
ejercer sobre los miembros de la sociedad a |sique es, en nuestros dias
y una vez abolida la pena de muerte, la privaceéhbertad. Abordamos un
ambito sensible, polémico, necesario y actualmeriestionado. El
encarcelamiento constituye en nuestros dias uneradal realidad para
decenas de miles de hombres y mujeres cuyas c@msaas permanecen

indelebles en quienes lo sufren y en todas la®passde su entorno.

Las condiciones actuales de la pena privativa lidertad estan
establecidas mediante una Ley Organica, la maguantde la actual
democracia espafiola, consecuencia de las asudeodlas corrientes
doctrinales imperantes en el momento de su elaidorag de las

! LUQUE DE LA PENA, F.Cérceles y Presidios del Mundo. Espafizstablecimiento
Editorial de la Viuda de Pedro Font. Barcelona82.&dicion facsimil.
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INTRODUCCION

condiciones historicas del periodo en el que sedyjoo Que con
posterioridad haya servido de modelo inspirativouanerosas normas de
Estados hispanoamericanos y suscitado el interésod@ la doctrina
penitenciaria reafirma los planteamientos en lesspisustenta y nos obliga

a conocer, con mayor profundidad si cabe, todpuencierra.

Como estudiosos del derecho debemos reivind&@ammportancia y
trascendencia de este sector del Ordenamientoicoirigieterido en su
analisis o simplemente ignorado. Todo Estado ;e de un arsenal
normativo tendente a la tipificacion de los comaarientos antisociales
mas graves para la ordenada convivencia, deterrdasa sanciones
correspondientes a quienes las cometen y disefiagedimiento que, con
las garantias precisas, aplica con rigor las pgmedeterminadas a los
autores de las conductas delictivas. En conseayegicDerecho Penal y el
Derecho Penitenciario constituyen un sector tragzaie del conocimiento
juridico para regular y garantizar los derechogedivios de los presos y
condenados y, recogiendo las modernas tendenciasmeiogicas,
satisfacer los intereses y las legitimas expeetaiile los afectados por las
acciones criminales cuya comision se ha probadegutencia condenatoria

firme.

Sin embargo, la prestacion de escasa o nulanciate a la regulacion
normativa y a la materializacion practica de laceggon penal y al
tratamiento de las victimas y de los victimariosaeacterizado la actuacion
de los diversos operadores juridicos que evidehiamperfeccion e
inconclusion del sistema reparador y repersonadizague, en ultimo
término, debe constituir el sistema penal. Comdaesefalado, de esta

materia se puede discrepar, pero no ignorar, desand superficializar.

El estudio de la moderna legislacion penitemiggspafola es tan
apasionante como el conocimiento de su propia ypt®en historia. De
igual manera, su evolucion y transformacion erplrsodos de la transicion
a la democracia y consolidacion de la Monarquidapsntaria tiene su
reflejo simultaneo intramuros de nuestras cércelesnbién el sistema

sancionador evolucioné desde un régimen politictatbirial hasta el Estado
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social y democratico de derecho actualmente calestd. Pese a la
innegable evolucion y transformacion producidagdancia de la privacion
de libertad constituye una traumatica y violentalidad impuesta para
miles de hombres y mujeres, espafioles y extranje@sro y fuera del
pais, por lo que la reafirmacion de los postulaamdicionistas que recoge
la propia exposicibn de motivos de la Ley Organsigue siendo una
pretension irrenunciable y un posicionamiento doatre incluso moral

permanente.

Con el fallecimiento del General Franco en e$ me noviembre de 1.975
se inicié en Espafia un conjunto complejo de caméesales, politicos y
juridicos de evidentes consecuencias practicasafgsnzan a todas las
Instituciones y sectores de la realidad actual.aftdknzamiento de un
anhelado sistema participativo y la adaptaciénQtedienamiento juridico a
los requisitos de los Estados democraticos y sxiatcidentales bajo los
principios de libertad, igualdad, justicia y plusato politico, constituy6 un
enorme y apasionante reto afrontado con decisigenerosidad por los
representantes politicos, responsables de la Adiranion y operadores
juridicos del momento.

Dentro de las principales preocupaciones soctida Transicion debemos
considerar la tension extrema vivida en el intedi@las prisiones, situacion
critica debido a un cumulo de causas y factoresdpierminé que este
rincbn de la sociedad, siempre postergado en dhdbs de las
preocupaciones ciudadanas y politicas, cobraraagimo interés y fuera
objeto de principal atencion de los medios de cocagion y de los grupos
politicos surgidos al amparo de las nueva legidstacobteniéndose una
sorprendente unanimidad en orden a corregir laideghlde palpable
injusticia social existente y a colocar a la Ciangenitenciaria espafola en
el lugar que por tradicion y por contexto juridieaorresponde.

De forma subita e inesperada surgi6 el primer gragecto de la incipiente
democracia para adaptar la normativa a los modegrostsilados cientificos
en la materia. La norma debia servir para transfotmrealidad carcelaria

consolidada bajo los principios del régimen diaiaten superacion.
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El andlisis de los antecedentes facticos, lesypuestos ideoldgicos sobre
los que se sustenta, los trabajos preparatoriassitdacion politica, social,
econdmica y normativa de los ultimos afos de lad&ae los setenta del
pasado siglo constituye el objeto de los dos poseCapitulos de este
trabajo. Partimos de la situacién surgida con lafromtacion fratricida
iniciada en 1.936 y la subsiguiente consolidacioe dn sistema
penitenciario durante la dictadura franquista qaatuvo a Espafia alejada
de los criterios juridicos avanzados durante deadasiiempo, situacion tan
solo atemperada gracias a la elevada aportaciam detable conjunto de
juristas procedentes de diversos ambitos del salngrs planteamientos
resultaron esenciales en la orientacion dada pOptestitucion a la pena de
privacion de libertad, en la redaccion de la pramkeey Organica de la
democracia y en su sucesivo desarrollo y aplicacion

El Capitulo primero se inicia con el analisis ke evolucién de la
normativa y de la realidad penitenciaria a lo ladg franquismo. A la
situacion inicial de estructuracion del llamado &Na Estado” que surge en
unas condiciones de persecucion y castigo de losederes sobre los
vencidos en la contienda civil responde el Reglaméa 1.948 inspirado en
principios cuartelarios y militares, donde la oleedia y el acatamiento de
la normativa regimental resultaban incuestionapéea la correccion de los
reclusos. Bajo estos parametros, el trabajo obligatientro o fuera de los
establecimientos o en los destacamentos cread@s pyaktica religiosa
obligatoria eran las vias establecidas para acaddgstema de liberaciéon
condicionada que conllevaba el seguimiento de talwcta observada en el
exterior como forma de control social esencial.

El Reglamento de 1.956 plasma la transformasimgial y juridica del
pais en la década de los 50 y recoge de manegaeintd los principales
avances cientificos producidos en los paises can doe pretendia
equipararse, evolucion que se profundiza en lamefae 1.968.

En el siguiente Capitulo resaltamos la critidaasion que debieron
afrontar los responsables politicos de la Transi@n orden a cambiar la
concepcion de la reclusion conforme al mandatotitan®nal recibido en

un periodo temporal muy préximo a la redacciénadedy Organica y que
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parte de una realidad insostenible e intolerabke @pliga a transformar la
esencia represora y punitiva de la Institucion teeiaria en fines
resocializadores.

De la importancia de la tarea a desarrollar oslen a modificar esta
situacion anémala y anacronica dan buena pruebaedtidades presentes
en aquel momento: Por un lado, la existencia @epuision concordataria,
la de Zamora, en la que se privaba de su libertddueas rojos y
separatistas” que compartian el imponente edificio que aun exste
reclusos comunes, peligrosos delincuentes, miésade extrema derecha y
terroristas de ETA y GRAPO, cada uno dentro dersusheras ideoldgicas
y realidades vitales inigualables. La segunda demacion se refiere al
constante lanzamiento de droga por encima de lgesarcelarios ante la
impotencia de los funcionarios de vigilancia, esvipie eran recogidos en
los patios por reclusos toxicbmanos y se destinabasu trafico para
enriguecimiento de las mafias y perpetuacion de ddsaciones de
denigrante esclavitud consolidadas.

El desafio, decidida y valientemente aceptade,superado con notable
éxito lo que prueba la inmensa categoria persoigkekectual que cuantos
participaron en el proceso de elaboracion de lanapdebiéndose destacar
la busqueda del consenso como método aplicadodajxistencia de unos
firmes principios cientificos que sirvieron de basato a toda la obra,
siendo estos dos aspectos caracteristicos depaprransicion politica.

Mencion especial hemos realizado en el andlisgesonal penitenciario
en este periodo. La transformacion en los cometigo®s empleados de la
Institucion, su equiparacion al resto de funciarariviles del Estado, la
inequivoca incorporacion de la interdiccion del dearmas en el interior y
la retirada de las autorizaciones generalizadas@ fde los empleados con
entrega de las armas que poseian, la nueva reulegal de los Cuerpos
Especiales masculino y femenino, la dotacion de esf®cialistas en el
Técnico junto con la incorporacion progresiva deistemtes sociales,
orientaron la ejecucion penal hacia los postuladsertadores a través de

la aplicacion del tratamiento.
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Esta modificacion esencial, como expondremogasnconclusiones del
trabajo, es considerada inconclusa en la medidaemos encontramos con
un importante niumero de trabajadores penitenciatiasnente cualificados
cuya aportacion a los fines reeducadores entendguede ser muy

superior.

El Capitulo tercero aborda los aspectos de laQuganica de 1.979 que
calificamos como esenciales. No constituye un estihau analisis de todas
sus disposiciones sino que se pretende incidir esadguellos que
contribuyeron a modificar la realidad penitenciadie partida y que han
determinado su evolucion, resaltando los aspectagantentales,
regimentales, asistenciales y laborales, el asémtéonde un sistema de
salidas temporales de manera puntual o regulaavédrde los permisos,
(polémicos en los primeros afios de concesion Yy ako&nte
imprescindibles para la elaboracién de un procesitagino de reintegracion
en la sociedad) y la progresiva implantacion dgriadiccion de vigilancia
penitenciaria, auténtica pieza clave de todo étrsia en orden a conseguir
la definitiva salvaguarda de los derechos de lokises y la eliminacion de
las sospechas y dudas que sobre el respeto a leshds humanos ha
pesado sobre la Institucion. Nunca, en ningun cadomaltrato, la
humillacion, la arbitrariedad o la sumision puediendamentar el cambio
en la trayectoria vital de quien ve pisoteada gmidad bajo la pretensién
Gltima de alcanzar su transformacién en ciudadasg®etuosos con las mas
basicas exigencias juridicas.

En el Capitulo cuarto analizamos las principale®dificaciones
normativas que se han producido desde la entradaigem de la Ley
Organica hasta la actualidad. Aspecto fundamentalcdnstituye la
elaboracion de un nuevo Reglamento de desarrollb396, coincidente en
su entrada en vigor con el anhelado Cédigo Penda @emocracia, que
reinterpreta el concepto tratamiento penitencideédondo calado clinico y
lo adapta a las verdaderas posibilidades que puedplir la prision.

Descubrimos que en estos 35 afos la Instityséditenciaria se ha visto

afectada directa e indirectamente por numerososiocantegislativos que
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revelan la evolucién del pensamiento penal y cridigico en términos de
un endurecimiento generalizado de los planteansethdgmaticos en orden
a aplicar la privacion de libertad en mas ocasignesn mayor duracion
como respuesta a la comision de determinados hecltigsciales.

Estas modificaciones normativas, asumidas deEsd@rimeros afios del
presente siglo en nuestro Ordenamiento juridicougstionadas por un
sector relevante de la doctrina cientifica, son leagfas como primera
respuesta ante la creciente demanda de seguridagape de sectores
mayoritarios de la sociedad que cuentan con undiampbertura en los
medios de comunicacion bajo diferentes formatos.f@ma paralela y
paraddjica, la prision se ve sometida a un progoesiestionamiento como
instrumento valido para procurar la reintegracidiaesociedad de quien la

padece.

En el quinto Capitulo procedemos a resefnarriasipales situaciones que
se han ido produciendo tanto en la realidad palifisocial de nuestro pais
como en la propia Institucion y que nos permitesagrar que, pese a la
apariencia externa de que nada cambia en el int@eidas prisiones, nos
hallamos ante una organizacibon muy sensible a lalueon de la
colectividad a la que sirve, siendo fiel reflejo sie complejidad. En un
contexto interrelacionado y cambiante cualquieration de la realidad
tiene su repercusion intramuros que merece seidayada.

La llegada en aluvidon de poblacion extranjerae(gqnotiva en parte el
incremento exponencial del nimero de internos)rdssitados alcanzados
en la lucha contra el terrorismo interno y el papgldamental que la
llamada politica penitenciaria ha tenido para logtacontrol, la expansion
de grupos de delincuentes organizados o la praparae acciones por
individuos violentos de caracter religioso radigasu proliferacion en las
carceles son realidades relevantes que merecetmanasncion.

Resoluciones judiciales novedosas como el estalol con caracter
retroactivo para abonar los beneficios penitermsaren supuestos de
pluralidad delictiva que pretendieron corregir @aaientos notables de

condena (la llamaddoctrina Parot”) y la incidencia que la sentencia de
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la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Hoséra tenido y que

consolida el principio de irretroactividad del Delte penal en aplicacion
del de legalidad; o el establecido por el Tribu@nstitucional que

posibilitd el computo de idénticos periodos de gcidn de libertad como
prision preventiva o como cumplimiento efectivo eresponsabilidades
distintas también son cuestiones abordadas emwlesten la medida en que
han supuesto o constituyen situaciones novedosas.

El desarrollo tecnologico alcanzado, impensahiel.979, posibilita la
aplicacion de medidas de control telematico y ebistiento de nuevos
derechos en este &mbito o la afectacion de los afuedtales
constitucionalmente reconocidos en lo referido aptevacidad de los
reclusos y los limites de la intervencion de lodgres publicos por medios
electronicos también son analizados como partgriaée de la evolucion
en este intervalo temporal en cuestion.

En prueba de la evolucion social y cultural dnze caracterizado este
periodo, hemos incluido un apartado concreto kalath una de las
cuestiones que tradicionalmente han incidido c@e®al relevancia en el
medio carcelario: la religién y sus manifestacioagternas. Nos hallamos
ante un ambito que durante décadas ha divididdrgrgado a la sociedad
espafola, problema presente en el momento de atdbdConstitucion y la
Ley penitenciaria bajo la denominacion ‘de cuestion religiosa”. Si la
practica forzada de actos de culto de la confes#idlica fue uno de los
elementos definidores de los primeros afos dectadlira, la voluntariedad
y pluralidad caracterizan la realidad actual; tithnefectuado en términos
de normalidad y respeto que hemos querido aba@ao ejemplo claro
del proceso de aplicacion de la normativa creadarden a renovar la
realidad carcelaria y adecuarla a los valores pnoatios.

No hemos querido obviar la progresiva extengiénotras respuestas
penales que inciden sobre la libertad deambulatgidas personas cuya
finalidad se encuentra en el control fisico dedesados aplicadas para dar
satisfaccion a las crecientes demandas socialesaggria de seguridad y
que inciden en el cuestionamiento de la validezladgrision para la

consecucion de la reinsercion de todos los penadasnbién
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contemplamos la creciente participacion de lasimég en la ejecucion
penal cuya regulacién ha culminado con la aprobacég@iente de la Ley
4/2.015, de 27 de abril, del Estatuto de la victdahdelito que traspone al
ordenamiento interno diversa normativa europealytiag en un solo texto

legislativo su catalogo de derechos y satisfacedenaanda social evidente.

En el Capitulo de conclusiones (sexto) pretemseaportar una vision
critica de la Ley Organica General Penitenciafiapslo de la inteligencia,
generosidad y amplitud de miras de los que la edabo y del interés que
mantiene el estudio del momento politico en qupredujo y cuyo primer
gran valor es el rango normativo concedido al tegtee prueba la
sensibilidad y preocupacion de quienes la hicigrosible y de la sociedad
espafiola en general.

Més de tres décadas después, podemos afirmaegjaeley principal
constituye una aportacion esencial a la Ciencrat®wiaria y es referente
de una forma ordenada y serena de afrontar lagimues practicas mas
acuciantes. Por estas mismas razones, la Ley haitiler adaptarse y dar
respuestas adecuadas a la cambiante realidad,ied@onun instrumento
valido para afrontar el inevitable fenbmeno dedénduencia y mantenerla

bajo unos indices aceptables en términos de camieve

Finalmente debemos reconocer la extraordings@tacion que en su
génesis y aplicacién han tenido tanto personalgladie altisimo nivel
cientifico como un amplio conjunto de hombres yereg pertenecientes a
la Administracion y a la Judicatura que, con sbaja diario abnegado y
desconocido, han posibilitado la dignificacion detee medio y la
transformacion de la realidad a través de la agticedel derecho.
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CAPITULO |: ANTECEDENTES JURIDICOS, POLITICOS,
SOCIALES Y PENITENCIARIOS DE LA LEY ORGANICA

La configuracion de un sistema politico en magesun Gobierno fruto
del golpe de Estado militar implantado tras el quwi de Guerra civil
espafola en un contexto pre-bélico mundial (al gineié de ensayo y
modelo probatorio) constituye el punto de origerrapanterpretar la
legislacién penitenciaria reciente con el conocittiede sus antecedentes

gue procedemos a analizar en este Capitulo.

1.- NORMATIVA PENAL Y PENITENCIARIA TRAS LA GUERRA
CIVIL

Sefiala JIMENEZ DE ASUA que el Régimen que se irapaispueblo
espafiol al triunfar la insurreccién iniciada en36.9nantuvo en vigor el
Caddigo Penal republicano de 1.932. Aunque no segdersi se dictaron
algunas disposiciones correspondientes a los iostelel llamadd’Nuevo

Estado™.

Durante los tres afios de confrontacion frataicmbexistieron diversas
disposiciones en una y otra zona que tenian carégtnstancial, sin
vocacion de perdurabilidad y solamente comprersilde un contexto
excepcional marcado por el conflicto bélico vivido partir de la derrota
definitiva del ejército republicano y con la instation de un entramado
politico totalitario, se articulé el sistema puwniti del Estado que ha
condicionado y determinado, en algunos aspectogglalacion espafiola

actual.

La dictadura franquista tuvo una aplicacién ficacinminente en el
ambito penal porque de ello dependia, junto a diosres de caricter
internacional, su propia supervivencia. La insteidra de un sistema
controlado de convivencia y de obediencia a la ativa promulgada

constituyo, sin duda, el fundamento de su subsigteal margen de la

2 JIMENEZ DE ASUA, L.: Tratado de Derecho Penal. Bom 42 Edicién, Ed. Losada.
Buenos Aires (Argentina) 1.977. Pag. 809.
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l6gica imperante en los paises de nuestro ciremidi¢o y cultural hasta la
mitad de la década de los setenta del siglo pasado.

1.1.- ElI Cddigo Penal de 1.944, la legislacion pdnaspecial y la

normativa penitenciaria de post-guerra.

Asentada la situacion social, el ordenamientmapse configura en torno
al Codigo Penal de 23 de diciembre de 1.944 y dacia Militar de 17 de
julio de 1.945, ademas de diversas leyes especiplespermitieron el
conocimiento y castigo de la mayor parte de los muyerososdelitos
politicos” a causa de la escasa amplitud de las libertadelgcasl en el
régimen, pese a su reconocimiento formal y abstraamh el Fuero de los
Espafioles de 17 de julio de 1.945, que se proclaraalsu exposicién de
motivos como‘Texto fundamental definidor de los derechos y debale

los mismos y amparador de sus garantias”.

El Cédigo de 1.944 mantuvo la pena de muertecfmo pena Unica, a
diferencia del Cdodigo de Justicia Militar) y la cplnada escala de penas de
privacion de libertad que habia establecido el @wodiberal moderado de
19 de marzo de 1.848. determinaba la aplicaciéfageena en cada caso
conforme a la gravedad del hecho cometido, seg@én tiladicionales
principios retribucionistas, aunque recogio e ipood diversas figuras que
respondian a principios de prevencion que atiersdéa personalidad del
delincuente (como la suspension condicional dedadena, el sistema
progresivo, la libertad condicional y la redencois penas). EI modelo es
estructural y sustancialmente el mismo que el intpldo por el legislador
de 1.870 y 1.932. Se produce, sin embargo, un eodoiento de la
represion canalizado tanto por la via del incremeptinitivo de las
conductas base como por la adenda de una serrecEpfDs procedentes de
la Ley de Seguridad del Estado de 29 de marzo94e 1.

La Ley de Orden Publico fue promulgada el 28ju® de 1.933 y
modificada para adaptarla al Fuero de los Espaipaed®ecreto de 18 de
octubre de 1.945, eliminando del texto las alusogee se hacian a las
instituciones republicanas vigentes en la fechasuaepromulgacion. Su

contenido, eminentemente gubernativo, se desdreoltjo la inspiracion
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de una teoria gradual de estados, con respect atégaciones del orden
publico que se trataban de reprimir y que van ddsdeestados de
normalidad, pasando por el de prevencion y de aldrasta el estado de
guerra. Se regulan unos tribunales ad hoc, llamatkosirgencia, y la
determinacion de cierta clase de delitos que, dadearacter ocasional,
como productores de la situacion de desorden miplel atacar al régimen

de vida social, son privativos de la Ley.

De esta forma, determinado si un hecho se faatiplficado en el Cddigo
Penal vigente y analizado si el mismo era contratiorden publico, su
conocimiento era atraido, sin posibilidad contrat@una, a los Tribunales
de Urgencia y sin que en oposicion a esta sumaifmero de excepcion u

ocasional cupiese recurso alguno.
Respecto a las Leyes de Responsabilidad Politdaa sefalado:

“Producido el Alzamiento Nacional de 18 de julide 1.936 y
consiguientemente, al proceso de su desarrolldolainacion de una gran
parte del territorio imponia, dado su caracter pad, el adoptar una
medida, tan rigida como lo requerian las circunsias de la lucha
entablada, que al propio tiempo que se abatiarelommigos en el frente se
les desarmara en la retaguardia, eliminando aspeligro seguro de su
actividad y al propio tiempo el resarcimiento de ldafios inherentes a la

lucha”3.

En este contexto se dictd la Ley de 9 de febderd.939, que pretendid,

segun sefiala su exposicion de motivos

“Liquidar las culpas de este orden contraidas paienes contribuyeron
con actos u omisiones graves a forjar la subversaja, a mantenerla viva
durante mas de dos afios y a entorpecer el triupimvidencial e
histéricamente ineludible, del Movimiento Nacional...

Esta norma fijaba la responsabilidad politicala personas fisicas o
juridicas que desde el 1° de octubre de 1.934gsatdl 18 de julio de 1.939

¥ JIMENEZ ASENJO, EManual de Derecho Penal Especiiiditorial Revista de Derecho
Privado. Madrid. 1.950. Pag. 113.
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intervinieron en crear o agravar la subversionoradi y de las que, a partir
de ese momento, se opusieron al Movimiento Naciooialactos concretos
o pasividad grave. Como sefiala BARBERO SANTOS Ekstacastigaba

retroactivamente determinadas conductas politioastipos carecian de la

menor precision -como reconocia el mismo preamialloranifestar:

“Los actos y omisiones que dan lugar a la exajenle responsabilidades
politicas se enumeran con la amplitud necesariaapgue resulten
comprendidas todas las actuaciones que, a juicib glgbierno, son

merecedores de castigb”

Los tribunales estaban compuestos por repredestadel Ejército,

Magistratura, y Falange.

A la citada norma le siguio la Ley de 19 de éebrde 1.942, sobre
reforma de la de Responsabilidades Politicas, aiaada por la reduccion
de los supuestos acusatorios de la Ley y por uregracion mayor del
enjuiciamiento de las responsabilidades en el metgurisdiccional
ordinario. Finalmente, el Decreto de 13 de abril@15 declarécaducada
la vigencia de las leyes de 9 de febrero de 1.989de 19 de febrero de
1.942, en cuanto se refiere a la incoacién de nsgwmcedimientos de
responsabilidades politicas’En lo sucesivo, las responsabilidades nacidas

de delitos seran exigidas por los Tribunales ordisa

Es preciso hacer referencia a Ley de Vagos \edfaés, aprobada en el
periodo republicano por Ley de 5 de agosto de 1y988sarrollada por el
Reglamento de 3 de mayo de 1.935. La legislacifmafeda acogio las
medidas penales imperantes en Europa buscando rlucbiatra la
delincuencia profesional y habitual como parte eis¢rdel movimiento

total de reforma penal.

Esta normativa, que seguia los postulados dasiitominantes en Europa,
declaraba efestado peligroso”a vagos habituales, rufianes y proxenetas, a

los que no justificaran la posesion o procedeneididero o efectos que se

* BARBERO SANTOS, M.Politica y Derecho Penal en Espafiuscar Ediciones.
Madrid, 1.977. Pag. 69.
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hallaren en su poder o que hubiesen entregadomsa péra su inversion o
custodia, a mendigos profesionales y los que \awiaile la mendicidad
ajena o explotando a menores de edad, enfermosale®t lisiados, a los
que explotasen juegos prohibidos o cooperasen a®rexplotadores, a
ebrios y toxicbmanos habituales, a los que ocultateverdadero nombre,
disimularen su personalidad o falsearen su domyjciéixtranjeros que
quebrantaren una orden de expulsion de territodoiomal, observaren

conducta reveladora de inclinacion al delito y esfpsores o estraperlistas.

La Ley establecia medidas de seguridad privatilalibertad consistentes
en internado en un establecimiento de trabajo on@lagricola y en

establecimiento de custodia o aislamiento curaiveasas de templanza.

Respecto a la normativa penitenciaria, las nedsr iniciadas en las
prisiones esparfiolas fueron muy relevantes duramgeriedo iniciado el 14
de abril de 1.931. Figura significativa de la SetpuRepublica la constituye
Victoria Kent, nombrada Directora General de Prieg) siendo Ministro de
Justicia Fernando de los Rios bajo la PresidenaligGdbierno de Alcala
Zamora.

Durante el breve periodo de tiempo en el qupda@sta responsabilidad
(de 19 de abril de 1.931 a 8 de junio de 1.932)zceana importante labor
reformista correccionalista caracterizada por etamento de los derechos
de los reclusos, la mejora de las condiciones da &n las céarceles y la
profesionalizacion del personal penitenciario. Eie élltimo ambito destaca
la creacion mediante Decreto de 24 de octubre #8811de la Seccion
femenina auxiliar del Cuerpo de prisiones destinablaervicio en las
carceles de mujeres, ya que hasta entonces eligiosas (Hijas de la
Caridad) las que prestaban la labor de asisteneigilgncia. Esta Seccion
actuaba bajo la dependencia de los funcionarioCdelpo de Prisiones,

que siguieron siendo los encargados de la diregcaministracion de los

® Respecto a la importancia de la llegada a la bidecGeneral de Victoria Kent: GARCIA
VALDES, C. Introduccién a la Penologia2° edicion. Instituto de Criminologia de la
Universidad Complutense de Madrid. 1.982. Pag. E$t autor difundié su obra y figura
en su tesis doctoral considerandola como perstathli destacable del penitenciarismo
espafiol. También IBANEZ PICAZO, CVictoria Kent, una jurista republicana en la
Direccion General de Prisiones (1.931-1.932Revista de Estudios Penitenciarios N° 257.
Secretaria General de 1.PP. Madrid, 2.014. P&ys. B19.
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establecimientos, asi como los responsables desdipliha interna. Como
ha sefialado GARCIA VALDES:

“Como punto de partida, Victoria Kent, asumierids ideales humanistas
de Concepcion Arenal o Dorado Montero, estimaba gueeforma del
sistema penitenciario en Espafia era una de lasdganareas que debian
acometerse, y, por ello, de inmediato comenz6 gptadalecisiones que
modificaron los puntos mas negros de la sociedadetaria espafiola.”
“Idea motriz de esta reforma eran entender queJademisma manera que
habia que proteger a la sociedad de la comisidractes delictivos, habia
también que proteger a los presos frente a losvascefectos de la prision.
Para ello, aquellas medidas de mejora material dg prisiones, fueron
completadas con otras decisiones que tendian a raupdas
disfuncionalidades del propio régimen penitenciaim este sentido quiero
destacar ahora la instalacion de buzones para gqeereclusos pudieran
hacer llegar directamente sus reclamaciones a lae@ion General
(suprimiendo la mediacion de funcionarios de lo® Qlictoria Kent no
albergaba el mejor concepto); el establecimientdad&bertad de culto en
las cérceles; la organizacion de conferencias yivédades culturales en
prision; o la libertad de recibir toda clase de psa en prision (con las
Unicas excepciones de los presos incomunicadoss ycéoregidos con

aislamiento celular)®.

A Victoria Kent le sucede Vicente Sol, produciése una ruptura de los
planteamientos iniciados. Prueba de ello lo canatitla Circular de la
Direccion General de Prisiones de fecha 14 de jdeid.932 en la que se

afirmaba;

“El problema de las prisiones ha evolucionado/lem su esencia, y mas
qgue la obra cientifica de la correccion y reformel thombre delincuente,
constituye al dia su fin primordial la funcion degsiridad y aislamiento del

hombre peligroso®”.

® GARCIA VALDES, C.“Semblanza Politica y Penitenciaria de Victoria KenDerecho
Penitenciario (escritos, 1.982-1.989). MinistereJdisticia. Madrid, 1.989. Pags. 38 y 39.
" Publicada en La Gaceta de Madrid, nimero 171 diej@nio de 1.931. Pag. 2.027.
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Se ha considerado que la reforma carcelariagrezoid pendiente durante
varias décadas desde la fecha sefialada, quedan@mente inconclusa
por la propia dimision de la Directora general dia de la falta de apoyo
politico en la situacion inestable vivida y, consgoioridad, por el

advenimiento del régimen franquista

A la finalizacién de la Guerra Civil, la legisl&n penitenciaria estaba
constituida por un conjunto complejo de normagdjoas de distinto rango
y ambito de aplicacibn que en esencia pueden ssitzarse en el
Reglamento de los Servicios de Prisiones aprobado3380, que constituia
el grueso de la legislacién penitenciaria espafiai@e se completaba con
diversas normas de ambito variddBste Reglamento derogé el de 24 de
diciembre de 1.928 y mantuvo el sistema progredevejecucion de penas,

regulando con minuciosidad los diferentes periatiok condertd.

Previo a la Guerra civil, especial relevanciaotupor su caracter
humanitario, el Decreto de 22 de marzo de 1.932gatwlo la libertad
condicional a los septuagenarios que con buena uctandofrecieran
garantias de hacer vida honrada en libertad.

Todas estas disposiciones, junto con un conjdatordenes y circulares
del mismo periodd siguieron los postulados del Cédigo Penal de 16982
el que se establece, como objetivo de las p#&aadefensa social, con
predominio de la prevencion general y proporcioradala gravedad del

delito” y, en su ejecucion;Las penas privativas de libertad se ejecutaran

8 Sobre este periodo KENT SIANO, YLas Reformas del Sistema Penitenciario durante
la Segunda Republica™Historia 16. Extra VII. 1.978. Madrid, 1.97&ags. 101 a 112.
Respecto a la trascendencia de su obra: GARGALLCHAMONDE, L. El Sistema
Penitenciario de la Segunda Republica. Antes y wiessmle Victoria Kent (1931-1936).
Secretaria General Técnica del Ministerio del inteMadrid, 2.011.

° GARRIDO GUZMAN, L. Compendio de Ciencia PenitenciaridJniversidad de
Valencia. 1.976. Pag. 122 donde sefidlaste Reglamento que aunque tuvo pocas
innovaciones tuvo el mérito de subsistir hasta 8, @&sando por tres situaciones politicas
muy dispares: Monarquia, Republica y Régimen naeld® de julio de 1.936".

1 GARRIDO GUZMAN, L. Compendio de Ciencia Penitenciaridniversidad de
Valencia, 1.976. Pag. 123El Reglamento de 1.930 es técnicamente superidosa
anteriores, escrito en lenguaje mas claro y precm algunos retoques que revelan una
acentuacion del sentido humanitario, pero carecegades innovaciones con respecto a
sus antecesores.”.

por ejemplo, la Orden de 13 de mayo de 1.931 ordneetirar de los establecimientos
penales los grillos, hierros y cadenas de sujegidnCircular de 30 de noviembre de 1.931
disponiendo que los gastos de viaje de los pentidesos fueran costeados por la
Administracion.

28



CAPITULO I. ANTECEDENTES JURIDICOS, POLITICOS, SOCI ALES Y PENITENCIARIOS DE LA
LEY ORGANICA

conforme al sistema progresivo, teniendo por Ulinmmeriodos el de
libertad intermedia y el de libertad condicional.a LAdministracion
penitenciaria podra reducir la condena en casosrelevante correccion.

La ejecucidn de la pena se propondra la reformadidincuente”.

Desde un punto de vista juridico, este momenioiai del Periodo
franquista lo marca el Decreto de 22 de noviembré.@836, que implicé la
derogacion por parte del emergente Estado de laldemgn republicana
anterior y el restablecimiento en toda su integtidéel Reglamento
penitenciario de 1.930. Desde esta fecha se suoadigna serie de
disposiciones que endurecieron las condiciones ida &e las personas

presas y recluidas

Una de las instituciones consideradas mas eaistitas del nuevo
régimen fue la redencién de penas por el trabaje, mp constituyd un
innovacion absoluta en la legislacién espafiolatyagjera ya que contaba
con el precedente de las rebajas de penas recasquid el Codigo Penal
de 8 de junio de 1.822 (articulos 144 y siguienyels) Ordenanza General
de los Presidios del Reino de 14 de abril de 1.@8#iculos 303 y
siguientes); mencionada asimismo en el articulod82Real Decreto de 5
de mayo de 1.913 sobre organizacion del persondgjimen vy
funcionamiento de las prisiones y asimilable adosos de cumplimiento
de condena previstos en el articulo 174 del CoBmymal de 8 de septiembre
de 1.928. De forma semejante, existen diversagasgsimilares en el
derecho comparadd

Esta institucidon, que une trabajo y expiaciasge evidentes precedentes
mediatos histéricdd y fue dotada de un claro contenido politico en el

periodo analizado. Asi, concebida desde un prispustélico y cristiano

12 TELLEZ AGUILERA desvela la existencia de un antgmrcto de ley de prisiones de
1.938 inspirado en los postulados del Nacionalisalidmo de la Falange y en el
movimiento de Defensa social. TELLEZ AGUILERA, A.a proyectada Ley de Prisiones
de 1.938 y la figura de D. Federico Castejon. Histale un conato legislativo’Revista
de Estudios Penitenciarios N° 257. Secretaria @ederll.PP. Madrid, 2.014. Pags. 9 a 31.
13 Sobre la evolucién histérica de esta InstitucidNRRT GARCIA, F.La Libertad
Condicional: Nuevo régimen JuridicBdisofer, S.L. Madrid, 2.003. Pags. 37 a 53.

1 ORTEGO COSTALES considera un precedente de laoidie de penas una Ley de los
Reyes Catélicos de 22 de junio de 1.497. ORTEGO T2QSES, J.“El Trabajo en las
Prisiones”. Revista de la Escuela de Estudios Penitencidsfsyctubre 1.949. Pag. 8
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(como se sefiala en su propia denominatippgrmitié que los condenados
vieran descontada su condena por la realizaciotrati@jo efectivo y la
observancia de buen comportamiento, aplicAndoseepdPatronato de
Nuestra Sefiora de la Merced, Organismo dependamitéMinisterio de
Justicid®. Prueba de ello se muestra en los dos primerésulag de su

regulacion:

“Se concede el derecho al trabajo a los prisimsede guerra y presos
por delitos no comunes en las circunstancias y lbegocondiciones que a
continuacion se establecen. Aquellos prisionergsegos podran trabajar
como peones, sin perjuicio de que, por convenisnd& servicio, puedan
ser utilizados en otra clase de empleo o laboresatemcion a su edad,
eficacia profesional o buen comportamiento, tod & juicio de sus
respectivos jefes (...), abstraccion hecha de losigoreros y presos sobre

los que recaen acusaciones graves”.

Esta reduccion de condena se vincula con elclereal trabajo
formalmente reconocido a todos los esparioles, qu® @rincipio basico

declarado en el punto 15 del programa de F.E.E. lpslJ.O.N.S., indica

“No ha de ser regateado por el huevo Estadosagddsioneros y presos
rojos, en cuanto no se oponga, en su desarrollasaprevisiones que en
orden a vigilancia merecen quienes olvidaron losraementales deberes

del patriotismo”.

Los establecimientos de regeneracion dependilaMlidisterio de Justicia
y seguian un sistema progresivo en la concesidibedades en relacion

> GONZALEZ SANCHEZ.“Sentido Teolégico de la redencién de penas pdradajo”.
Revista de la Escuela de Estudios penitenciari®s2® mayo-1.947. Pags. 28 y ss.
También: MORENO MONCHOLI“Nuevo horizonte de la redencién de penas por el
trabajo”. Revista de Estudios Penitenciarios, 161, abnilgji.963. Pags. 325y ss.

“Hoy, que Espafia emprende la reconquista espiritdal aquellos espafioles que nos
fueron arrebatados de la propia Patria por la vio#a y el engafio de las fuerzas
anticristianas y abre un cauce generoso para ladRe@dn de la pena de aquellos otros
que, desengafiados, quieren sinceramente incorporarka gran comunidad familiar de
todos los espafioles, vuelvan también los ojos asttmb principios de piedad y de fe y a su
tradicion mariana, para que la ayuda del cielo hafggundos los esfuerzos de nuestra
buena voluntad” (Exposicién de motivos de la Orden de 27 de alaril.939 por el que se
instituyd a Nuestra Sefiora de la Merced PatronaCderpo de Prisiones, del Patronato
Central y Juntas Locales para la Redencion dedaasPpor el Trabajo. (Boletin Oficial del
Estado N° 122. 2 de mayo de 1.939. Pag. 2.383)).
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con el tiempo cumplido y el comportamietito Las instituciones
reeducadoras eran los campos de concentraciénpticacin de trabajos
agricolas e industriales en los terrenos contigigok prision de Burgos; la
casa de trabajo de Alcala de Henares y otro dediasén la Prision Central

del Puerto de Santa Maria.

Desde un punto de vista practico, la redenc@®peahas pretendia cumplir
un papel de estimulo a la buena conducta y al esfu@boral de los
penados por el poder de atraccion de la sustan@bsgga de condena a que
daba lugar, esfuerzo que fue aprovechado paradastruccion nacional, la
realizacion de obras publicas, la ereccion de membos y otros trabajos
penosos en los afios de posguériza medida no cumplié enteramente la
finalidad a que se destinaba, puesto que hubo plieaalas libertades
condicionales anticipaddsy finalmente un indulto general, el de 9 de
octubre de 1.945, para vaciar las prisiones decldgables de‘delitos
politicos” cometidos durante la guerra, indultos que se ieepit en

numerosas ocasiones a lo largo del régimen de 6¥anc

Estos indultos generales, concedidos por medio Dkcretos, se
fundamentaron en acontecimientos religiosos retegan(Congreso
Eucaristico, Afio Mariano...) o la conmemoracion de&ootsucesos
(“exaltacion” de Franco a la Jefatura del Estado, la Paz espafella
posguerra y otros motivos analogos), afectandoojuntotras sanciones
penales, administrativas y de naturaleza laboraingicales, a penas
privativas de libertad impuestas en aplicacion @éddigo Penal y del

" El sistema comprendia tres periodos: observacigregaracion (con la finalidad de que
los peligrosos perdieran el recuerdo de que loofyemixto (con incorporacion a la vida
comun) vy finalmente de adaptacion, en el que padotupar puestos de confianza en el
establecimiento y las retribuciones que se sefal&@abre el ejercicio de gracia en este
periodo: JIMENEZ ASENJO, BManual de Derecho Penal Especi@ditorial Revista de
Derecho Privado. Madrid, 1.950. Pag. 304.

8 BUENO ARUS, F.“Las Prisiones Espafiolas desde la Guerra Civil lasiuestros
dias”. Historia 16. Extra VII. Madrid, Octubre 1.978.g8a113 a 138.

9 eyes de 4 de junio de 1.940, 1 de octubre ded]1D4de abril de 1.941, 16 de octubre de
1.942 y 30 de marzo de 1.943.

2| INDE PANIAGUA, E. Amnistia e Indulto en Espafiad. Tucar, Madrid, 1.976.
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Caddigo de Justicia Militar, sucediéndose, como hes®iialado, de manera
reiterad&”.

1.2.- Fines de la pena en este periodo

Los postulados dominantes en el periodo analizae¢ decantan
claramente hacia una funcion correccionalista gingtiva de la pena. La
memoria redactada por el Patronato Central de Rettede Penas, referida
al primer afilo de actuacion, es aun mas profundel efcance otorgado a
esta finalidad. Puede leerse:

“La nueva Espafa quiere mantener el caracteicaflo de la pena frente
a las falsas y sensibleras teorias de quienes niemw el delincuente un
enfermo o una victima de la sociedad desordenadestd'por tres razones:
la primera, porque a la Autoridad le incumbe inesablemente el deber de
vindicar la justicia ultrajada, la segunda, porque dolor es inherente
esencialmente a la naturaleza moral del castigta yercera, porque solo
un castigo de esta clase engendra escarmiento mpégeidad. Pero el
nuevo Estado espafiol no se limita a guardar el orebeterno (...) sino que,
ejerciendo imperio misional sobre los individuos,c®nstituye en servidor
de los valores eternos de cada ciudadano (hasexeemo) de que aquel
penado que no manifieste su enmienda con una ctanthtachable y con
actos positivos de disciplina y de acatamientorextepermanecera, por lo

menos, hasta el final de la condena.”

2l Los indultos generales concedidos en el periodmafiista fueron: Decreto del
Ministerio de Justicia 9 de octubre de 1.945 (mheitos de rebelion militar). Decreto del
Ministerio de Justicia de 17 de julio de 1.947 (patificacién de la Ley de Sucesion).
Decreto del Ministerio de Justicia de 9 de dicieantbe 1.949 (por motivo del Afio Santo).
Decreto del Ministerio de Justicia de 1 de mayold#s2 (con ocasion del Congreso
Eucaristico). Decreto del Ministerio de Justiciadgbjulio de 1.954 (con motivo del Afio
Mariano y Jubileo Jacobeo). Decreto de Presideteial de octubre de 1.958 (con motivo
de la exaltacion al Solio Pontificio del Papa JXadill). Decreto de Presidencia de 11 de
octubre de 1.961 (con motivo de la conmemoracidiXdeAniversario de la exaltacion del
Caudillo a la Jefatura del Estado). Decreto deifeasia de 24 de junio de 1.963 (con
motivo de la exaltacién al Solio Pontificio de SP&ulo VI). Decreto de Presidencia de 1
de abril de 1.964 (con motivo de los XXV afios de €spafiola). Decreto de Presidencia de
22 de julio de 1.965 (con motivo del Afo Jubilarn@mostelano). Decreto de Jefatura del
Estado de 23 de septiembre de 1.971 (con motivX¥V aniversario de la exaltacién de
Franco a la Jefatura del Estado. Decreto de Presaléel Gobierno de 15 de noviembre
de 1.975 (con motivo de la Proclamacion de Su MajeB. Juan Carlos de Borb6n como
Rey de Espafa).
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Existe un caracter espiritual y trascendentlagmedidas establecidas en
esta legislacion del periodo inicial de la dictadque se consolidara en lo
sucesivo y que traslada a la normativa peniterclarestrecha vinculacion
del régimen franquista con la religion. Se puedenaf la existencia de un
indudable paralelismo entre la superacion del pecemimo forma de
salvaciéon que sirve de soporte e inspiracion dhréqg y la expiacion de la
culpa de quien cometiere delitos. Prueba de lolagéido encontramos en
las palabras del que fuera Jefe Superior del CudepBrisiones, Fernando

Sanchez Montero, quien establecio:

“La asistencia espiritual de reclusos enfermodoy que se hallen en
capilla corresponde (...) a los Capellanes. Sin emgbaen uno u otro caso
puede coadyuvar al éxito de tan sublime asistefasaFuncionarios de
vigilancia y custodia. Es indudable que este peskopor su mayor
permanencia con los reclusos, llega a merecer &ieconfianza o
familiaridad para aquéllos y, por tanto, puede,ranmentos de indecision,
inclinarlos favorablemente al bien. Teniendo enntada trascendencia de
su actuacién en tales casos, el guardian de serviti enfermeria, tan
pronto conozca la gravedad de algun recluso enfemand cuenta a sus
superiores, para que éstos, con tiempo suficiepieedan avisar al
Capellan, a efectos de su asistencia, debiendo celo tenfermo de
consideracion hacer labor preparatoria, con el @ie que se vea el modo de

conseguir la salvacion de su alnfa”

En el mismo sentido el 153 del Reglamento prona para el régimen

interior de los batallones de trabajadores sefiala:

“El triunfo o éxito completo, a que se debe aapirdel Glorioso
Movimiento de Liberacion Nacional, llevada a calmr pl Ejército, con la
adhesién de la inmensa mayoria del Pueblo, en tsdasclases, no podra
considerarse alcanzado, mientras al vencimientatanildel enemigo no
siga lo mas inmediatamente posible, su total cotiv@ento de la bondad y

justicia de la Causa nacional, recuperando para &%n en la integridad

2 SANCHEZ MONTERO, FRégimen de las Prisiones. Practicas de Serviciadleres
Penitenciarios. Alcala de Henares, 1.942. Pag. 62.
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de sus funciones individuales, no sélo materiasgsp) también de orden
espiritual, el mayor niumero posible de aquello®siperdidos para ella y
en contra suya, entregados en cuerpo y alma, tetaienesclavizados al

perverso marxismo internacional”.

1.3.- El personal penitenciario y el funcionamientale los centros

El mantenimiento del orden y la disciplina es éstablecimientos requirio
el reclutamiento de nuevo personal de vigilanaastodia bajo un esquema
de funcionamiento de estructura claramente militarprocedencia y sesgo
ideoldgico de los nuevos empleados en estas msi@sellta determinante
en la orientacion y sentido de la pena a cumpliosrtentros penitenciarios
y lugares de reclusion, alcanzando a los mismoddparaciones que todos
los d&mbitos de la funcién publica se produjeron.

En cuanto a la seleccion del personal, se cd@nwat concurso de
provision de plazas mediante Decreto de 26 de ederadl.940 para
“guardianes” entre individuos y clases de la Guardia Civil, d&baneros y
demas cuerpos armados de mas de 45 afios de edadcifico afios de
ejercicio el dicho puesto, podrian optar a plazaofitiales de la seccion
técnico-auxiliar del Cuerpo de Prisiones. Con s#alio por cerrada la fase
de depuracion de la administracion de prisionesditae necesaria y
superadora de la situacion anterior en la impladag consolidacion de un
sistema totalitario como el analiz&do

1.4.- El Reglamento Penitenciario de 1.948

1.4.1.- Finalidad de la reforma, principios generals y estructura

El ordenamiento penitenciario anterior a 1.948nsitri6 de multiples
disposiciones que hicieron inefectivo el ReglameatedPrisiones de 1.930.
Como ha sefialado GARCIA VALDES,

% HERNANDEZ HOLGADO, F.“Carceleras encarceladas. La depuracién franquide
las funcionarias de Prisiones de la Segunda Repdhli Cuadernos de Historia
Contemporanea 27. 2.005. Pags. 271-290. Respedarater militar de los empleados
RAMOS VAZQUEZ, I. “La Administracién Civil Penitenciaria: militarismoy
administrativismo”. Anuario de Historia de Derecho Espafiol. Tomo 82nistério de
Justicia. Madrid, 2.012. Pags. 472 a 520.
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“Hasta que un nuevo Reglamento del Servicio dsi®es no entrase en
vigor, como el texto unificado y refundido de 1,9480stguerra no puede

darse por terminada en materia penitenciafia”

El 5 de marzo de 1.948 y tras dictarse diversasnas de contenido
amplio, (destacando el Decreto de 18 de mayo d&01@ creacion de la
Escuela de Estudios Penitenciarios, el Decret@Bd#ezhoviembre de 1.940,
que otorgaba expresamente el beneficio de la remende penas al
“esfuerzo intelectual’y la Orden de 24 de marzo de 1.944 que concertaba
las normas de organizacion y funcionamiento deliSier de Libertad
Vigilada, para preso4deoldgicos”, beneficiarios, por indulto, de libertad
condicional), se promulga un Reglamento peniteitciauya finalidad

principal, segun su exposicion de motivos era

“Responder a la necesidad de unificar tan diverslisposiciones; dejar
sin efecto otras que tuvieron su origen en circamsias de excepcion, ya
pasadas; facilitar a los funcionarios la aplicaciode los preceptos
reglamentarios, evitandoles tal confusion; incomor la reglamentacion
de Prisiones los principios del nuevo Estado enenmatde redenciéon de
penas por el trabajo, instituciéon que ha tomadotaate naturaleza en la
vigente legislacion penal, y dar, por dltimo, ugar cientifico al régimen
penitenciario espafiol, con arreglo a las mas avaagadoctrinas, que
miran al delincuente como persona humana, susdeptib regeneracion,
mediante un tratamiento penitenciario fundado emgpios de caridad
cristiana que lo alejen del peligro de la reincidéat %°.

Estos fundamentos quedan bien confirmados Art.el al sefialar:

“Las Instituciones Penitenciarias que en estgylRmento se regulan,
constituyen Centros destinados no sélo a la reteng custodia de los
detenidos, presos y penados, sino también y pdimlonente, a realizar

4 GARCIA VALDES, C. Régimen Penitenciario en Espafia (investigacionohist y
sistematica).Instituto de Criminologia de Madrid, Madrid. 1'Pags. 50-51.

% Exposicion de motivos del Decreto de 5 de marzd.8d8, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prisiones, publieadel Boletin Oficial del Estado desde
el 15 de mayo hasta el 9 de junio de ese afio.
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sobre ellos una labor transformadora y redentoran carreglo a los

principios y orientaciones de la Ciencia Penitemiaa
El articulo 2° establecio:

“La organizacion de los Establecimientos Peniianos se establecera
sobre la base de un régimen de trabajo, instruccdeducacion que,
compatible con una disciplina sélida y profundamertumana, se

mantendra mediante un adecuado sistema de recoapgreastigos”.

Se compuso de tres Titul¢®Régimen y disciplina de las Prisiones”,
“Administracion y Contabilidad”, “Del personal deabk Prisiones),
divididos en capitulos y estos en articulos, coriatal de 677, estando en
vigor hasta la elaboracion del Reglamento de 2Heefo de 1.956. Pese a
los sus postulados formales y considerando el geriostorico sefialado,
resulta indudable que las prisiones cumplian mésomas defensistas y
custodiales que reformadoras, siendo esta la notglominante del

Reglamento.

La disciplina tenia matices castrenses y caiigtita primera y practica
Unica finalidad de la privacién de libertad, emjlee participaban incluso los
propios reclusos que, bajo de denominacioriadeiliares de régimen”o
“destinos” ejercian funciones disciplinarias sobre sus comime)
herederos de Idgabos de vara§ “mitad presidiario sometido a la cadena
y uniformado al igual que sus compafieros y, mitaxtibnario publico, con
sus galones, distintivo de autoridad, y su varadimeale represién.; en
palabras de SALILLAS Y PANZANGE y descritos con perfeccién literaria
en las novelas de Tomas Salvador Espeso. Las sas@oan especialmente
duras y los reclusos carecian de mecanismos jasidie recurso frente a las

resoluciones de la administracion.

Pese a las referencias expresas, se careciadde nbcion sobre la
observacion y el tratamiento cientificos. El sisigmenitenciario progresivo
era rigido: se pasaba de grado en grado y de esiaiEnto en

establecimiento, atendiendo a la parte de condetiregeida y no a datos

% Segln sefiala TOMAS Y VALIENTE, FLas Carceles en el Sistema Penitenciario de
los Borbones” Revista Historia 16. Extra VII. Madrid, 1.979. P&J.
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relativos a la persona. Incluso para la libertaddatonal se atendia a la
naturaleza del delito cometido, con preferencia adnsideracion de otros
factores. Este sistema progresivo se vincula dineehte con los postulados
decimononicos instaurados en Espafia que, sin embamgstituyeron en su
momento un importante avance en la praxis pen#eacinternaciondl.
Asi lo destaca GARCIA VALDES cuando, refiriéndoseaguel periodo,

senala

“La doctrina extranjera del momento, en pais eumpEguno, jamas
alcanzara la talla de un Salinas o un Cadalso, pitar a los mejores. Y
ello serd, para aquélla, una rémora permanente salwvable, motivo de
distancia. EI pensamiento reformista de los pewmigstas hispanos va
construyendo un sistema que se adelanta al tiempogriginalidad, en
imaginacion, sentido comun, compromiso y progrebivaanizacion. Cada
vez gue vuelvo a su investigacion, éste es mi maé&s, enaduro y firme

convencimiento®.

Los edificios del momento eran frecuentementégaos castillos o
monasterios y fortalezas militares que, pese aolaas de adaptacion,
impedian el necesario aislamiento nocturno y unaimai clasificacion
aceptable. Por su parte, la arquitectura penitéaciara la clasica

construccion radial o de estrella, tipica de lasnovarisione®’.

" Respecto a los sistemas progresivos, CUELLO CALBN,a Moderna PenologisEd.
Bosch. Barcelona, 1.958, Pag. 323. Analiza elewrige este sistema penitenciario en la
Inglaterra de la primera mitad del siglo XIX y rgeola extraordinaria difusién que se
produjo del mismo en Europa. Cita a Tarde y Promaa principales seguidores del mismo
al eliminar los graves perjuicios del sistema @ldompleto y la antihumana regla del
silencio del auburnés, resaltando la pérdida paalael rigor del régimen penal que acerca
al penado a la libertad y a la vida social, halitithe a éstas. Igualmente, CUELLO
CALON vya refleja que en los ultimos afios se heiadio un movimiento de desvio de este
sistema. Cita la ordenanza alemana de ejecucical ger22 de julio de 1.940 como norma
gue abandona este sistema y resalta su decadersisgeeia desde la entrada en vigor de la
Ley de ejecucion de penas de 24 de diciembre dé51Resalta su simplificacién en
Dinamarca (orden de 10 de mayo de 1.947) y suipsddésaparicion en Inglaterra. Ello le
lleva a afirmar qué'después de la crisis del sistema celular hoy exisha crisis del
sistema progresivo.(Pag. 324).

% GARCIA VALDES, C. Del presidio a la prision modularOpera prima editorial.
Madrid, 2.009. Pag. 15.

%9 Respecto a la importancia de la edificacién penitgia, es preciso hacer referencia a la
obra de TELLEZ AGUILERA, A.Los Sistemas Penitenciarios y sus PrisionEd.
Edisofer, S.L. Madrid 1.998.
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Desde un punto de vista cronolégico, tras laaeatacion por
cumplimiento de condena o medida de gracia, lates® post-
penitenciaria era totalmente inexistente. Solaemehestigma, la verglienza
y la persecucion marcaban el devenir vital de ksaeelados y de sus

familiares y allegados.

El Capitulo 1l del primer Titulo establecia Igsincipios basicos de

convivencia en los Centros. Asi, se senalaba:

“Se guardara y mantendra una inquebrantable igista, tanto por parte
de la poblacion reclusa, como por la del persorell Querpo de Prisiones,
encaminada a sostener a todo trance, pero dentrardsentido humano y
cristiano, el prestigio del mando y los principide autoridad, pudiendo
emplear en ultimo extremo y si fuese menesteiseparsonal de la fuerza

de las armas para imponerse a los reclusos.”
Los funcionarios, durante la practica de logis@&rs tenian

“Prohibido hablar de cuestiones ajenas a aquelloy sostener
conversaciones innecesarias entre si, comentar ealqeier sentido
ordenes o hechos referentes a la Prision o a distaiblecimientos, mucho
menos delante de los reclusos, sostener familidadacon ellos, tutearles,
designarles con calificativos o apodos que no foesus nombres y
apellidos, debiendo presentarse con el decoro y g¥sonal debidos y
estando obligados a evitar formas, posturas o iremiones que desdigan

de la funcién educadora que les estan encomendadas.

Los reclusos debian prestar obediencia y ejénuomediata a las 6rdenes
e instrucciones que recibian de sus Jé&as resistirlas, discutirlas ni

censurarlas directa o indirectamente”.

El orden en los centros tenia una clara escexifin de tipo militar.
Cuando penetraran en el interior de los Establetitos elevadas
Autoridades civiles, militares o eclesiasticas, @kector General de
Prisiones, altos jefes del Centro directivo o de¢po Especial de Prisiones

gue por su categoria, clase administrativa o aacdasla funcion ejercida
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merecieran esta distincion, asi como el Directoratfpina Institucion

Penitenciaria,

“Ademas de los toques de corneta correspondsergegun el cargo, se
podrian en pie descubiertos y en actitud de firmoes los reclusos si
estuviesen sentados, parandose en el acto en iel ait el que se
encontraren, si estuvieren paseando o0 dedicados ua $aenas,
permaneciendo en esta correcta postura hasta quéeseordenase la

reanudacion de sus ocupaciones”.

Esa misma actitud de firmes, descubiertos yieropservarian todos los
reclusos al dirigirse a un funcionario o cuandoset llamados por éste,
llegaren a su presencia. Al pasar un Funcionandqoales o dependencias
en los que hubiera reclusos todos se levantariaaluydarian los que se
encontrasen a prudencial distancia cediéndoleagligitiempo el paso. La
practica de las formaciones del contingente recls&lrealizaba a la ida y al
regreso de los paseos, talleres, comida, escuetajemtos y para la
asistencia a misa. En general, la formacion se tadapcomo norma en
todos los servicios que requeria la traslaciénrdpunto a otro de la Prision

de mas de tres recluidos.

La formacion al toque de oracién era precepématodas las prisiones.
Durante el mismo los reclusos debian permanecsil@mcio, descubiertos
y firmes y los funcionarios al frente de sus sawesorespectivas, en actitud
de firmes también, con la mano derecha sobre laravisle la gorra.
Terminada la oracion comenzaba el desfile por emesi, hasta los
departamentos, con los respectivos funcionaridseate. En las Prisiones
celulares, el toque de oracion se realizaba connligsns situados a las
puertas de las respectivas celdas, y los funciomian sus puestos en la

misma actitud.

Desde el punto de vista religioso, la asistereianisa durante los
domingos y dias de precepto era obligatoria pagdastdos vocales de la
Junta de Régimen y Administracion, presididos pgdbieector, asi como
todos los funcionarios de servicio. lgualmente ri@ gara todos los presos

excepto de aquellos que constara su no pertenaraideligion Catdlica.
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En estos supuestos, y a los fines de silencio, ostum y orden como
reverencia al acto que se celebraba, y por comsider a la poblacion
catdlica, permanecian bajo la vigilancia de un iumario en dependencia
concreta, estableciéndose una lectura moral qusbduodo el tiempo de la

ceremonia religiosa.

El articulo 43 preveia la represion con todeorigualquier demostracion
externa que significara irreverencia o burla derkeencia religiosa, pero
sobre todo el proferir blasfemia por parte de quieese, cuyo hecho,
ademas de ser constitutivo de delito, determinabainiposicion de
correctivos reglamentarios, pudiendo quedar inhatld para obtener los

beneficios de la libertad condicional y de redendé penas por el trabajo.

La vigilancia exterior de los Establecimientorrespondia al Ejército,

Guardia Civil o Policia Armada.

1.4.2.- Régimen de ejecuciéon de penas. Sistema pesjvo. Periodos de

cumplimiento. El cuarto periodo o libertad condiciaal.

El Capitulo IV trataba el llamado régimen dece{@on de las penas. En su

primer articulo (55), sefialaba:

“En todos los Establecimientos Penitenciariosialquiera que sea la
indole de su condicion, el cumplimiento de las pes@ajustara al sistema
progresivo que mediante la observacion de las dadks fisicas, morales,
psiquicas y psicotécnicas del penado, y basadcaeobligatoriedad del
trabajo o el aprendizaje de oficios, conduzca adeducacion moral, fisica

e instruccion del delincuente.”

El proceso de clasificacion se realizaba una ertiese sentencia
condenatoria mediante una ficha en la que se r@@giforme penoldgico,
bio-psicologico, médico-criminolégico, pedagogiarreccional, moral, de
informacion social y psicotécnica, conforme al ijpide observacion que
desde su ingreso en la Prision le hubieran meredi@irector, Subdirector,
Capellan, Médico y Maestro.

Los periodos establecidos en el Reglamento de kfBcuatro:
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1°.- EIl primero estaba presidido por el régimdnlae era de observacion
y preparacion del delincuente para su educacioitgmeraria posterior y
habia de sufrirse por los penados no politicosiengs les faltase mas de
tres afos para su liberacion, en la Prision CedagdDbservacion. Los otros
penados de menor condena lo sufrian, conformepaagpia literalidad, en
las prisiones a las que fueren directamente delstna

2°.- El segundo era de actividad laboral, biema@aprendizaje de un
oficio concordante con las disposiciones y aptsudkiel sujeto, o de
perfeccionamiento del que tuviera aprendido. A &stee le destinaba a un
taller, a una colonia agricola penitenciaria 0 adestacamento, segun los
casos y se realizaba vida completa de comunidadnskclarse con los del

tercer periodo en las horas nocturnas.

En este periodo permanecian hasta la mitad ebetilacion de la condena,
teniéndose en cuenta para este calculo el tiemgacak por el beneficio
de libertad condicional y el de redencion de pgrasel trabajo, como si

realmente se les hubiera aplicado.

Para el pase del segundo al tercer periodogueiatrio, ademas de buena
conducta y aplicacion al trabajo, aprendizaje deofioio o interés en
aprenderlo, debian saber leer y escribir en fororaente, y conocer las
verdades fundamentales de la Religion Catodlica,cayo requisito no se
podia conceder el ascenso de periodo, siempre quaentratara de
deficientes mentales o de individuos que hubieesago de la edad escolar.
En caso de mala conducta, cabia la posibilidadetteceder al periodo

anterior.

3°.- El tercero lo absorbia la readaptacion sogcik preparacion para la
vida en libertad, dedicando el tiempo a los trabajpenos penosos,
pudiendo disfrutar de comunicaciones orales y sctodos los domingos y
dias festivos. Los internos estaban llamados angesf@ar los cargos de
auxiliares de régimen y destinos. Esto les perméiexclusiva, realizar
trabajos en el exterior de los edificios, siempree qno se tratara de
reincidentes o habituales peligrosos o cuando,i@ojule las Juntas de

Régimen y Administracion, no merecieran la sufi@ergarantia de
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seguridad y conducta. En caso de mala conductda ¢atretrocesion al
segundo periodo o al primero. Para las mujerexigga que, ademas de la
instruccion social y religiosa, tuvieran similasocimientos en costura o
labores, o un oficio adecuado que les permitiebaesuir a sus necesidades
a la salida de la prision.

4°.- El cuarto era el correspondiente a la situacié libertad condicional
corriente 0 en conexiéon con la redencion de pepalptrabajo, y duraba
hasta la total extincion de la pena. Su regulas®establecia en el articulo
98 del Cddigo Penal y podia concederse a los psrsadenciados a mas de
un afio de privacion de libertad que hubiera extdwlas tres cuartas partes
de la condena y se encontraren en el tercer perioéa por extincion
natural o en conexion con la redencion de penaglpoabajo, siempre que
fueran acreedores a dicho beneficio por pruebadertgs de intachable
conducta y ofrecieran garantias de hacer vida Hdanem libertad como
ciudadanos pacificos y laboriosos.

Excepcionalmente, se preveian la libertad comwiid a favor de los
penados que halldndose en prision cumpliesen ld ddasetenta afios,
cualquiera que fuera el tiempo de condena queub®ia sido impuesto y
el que llevaran en prision extinguido.

La formulacidn de estos expedientes de libertadlicional correspondia
a las Juntas de Régimen y Administracion, elevéndas propuestas a las
Comisiones Provinciales de Libertad Condicidhal Elevados los
expedientes a las Comisiones Provinciales, se fanmia correspondiente
propuesta para remision a la Seccion de LibertaddiCmnal de la
Direccion General de Prisiones, y si estuviese atomé con las

disposiciones legales y reglamentarias, dicha 8edoielevara al Patronato

% Segun el Art. 73, las Comisiones Provinciales dbettad Condicional estaban
constituidas en las capitales de Audiencia Teraltgror el Presiente de ésta, que lo era
también de la Comision; los siguientes VocalesFiktal de la Audiencia, El Presidente de
la Audiencia Provincial y el Presiente de la Jurdeal del Patronato de Nuestra Sefiora de
la Meced para la Redencion de Penas por el TraBajdas Comisiones donde no existia
Audiencia Territorial, se formaban bajo la Presadandel Presidente de la Audiencia
Provincial y eran Vocales el Fiscal, el Magistradas antiguo y el Presidente de la Junta
Local del Patronato de Nuestra Sefiora de la Mepeed la Redenciéon de Penas por el
Trabajo. Cuando hubiera que formular propuestavarfde las Jurisdicciones de Guerra,
Marina o Aire, formaban parte un Auditor o Delegatk los Cuerpos Juridicos militares
Actuaba como vocal secretario el Director de |aiBmi provincial.
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Central de Nuestra Sefora de la Merced, que sstionara procedente,
realizard la propuesta de libertad, que seria éleahConsejo de Ministros,
por conducto del de Justicia, para la resolucidinitiga por medio de
Orden Ministerial.

El periodo de libertad condicional duraba totiteenpo que al liberado le
faltase para cumplir su condena, siendo causasvdeacion:
a) La reincidencia o reiteracion en el delito, 4eeaba aparejada la pérdida
del tiempo pasado en libertad condicional, debigéadssperar en este caso a
la existencia de nueva sentencia.
b) Mala conducta, considerdndose esta el no pgesenen el lugar
sefalado para residir.
c) No presentarse a la Junta correspondiente lolerthd Vigilada el dia
reglamentario, o ausentarse de la localidad siorization oficial.

La aprobacién por los Tribunales de las promsede libertad definitiva

hacia, en términos legales, libres a los liberadoslicionales.

El trabajo penitenciario intramuros tuvo su oigacion en 1.946 en el
gue se publicod el Reglamento de Trabajos Penitéosienediante Decreto
de 8 de febrero. De esta manera, se van creandomileddos espacios
especializados en diversos trabajos en funciontidel de taller creado.
Sirva de ejemplo los de la prision de Valencia,d#otrabajaron los artistas
en la nueva imagen oficial del régimen, el de Alcde Henares, cuya
carpinteria dot6 de crucifijos a todas las escugleentros oficiales del pais
y su imprenta se constituy6 en la principal sedislartes graficas estatales
donde se editaron catecismos, pastorales, menmrdigas y'‘Redencion”

(“el periddico de los presos y sus familias”).

Los reclusos que realizaban trabajos por cudekeEstado devengaban
como salario las sumas correspondientes al impigtesu alimentacion,
sobrealimentacion y entrega en mano, asi como i@ de la asignacion
familiar a que tuviesen derecho hasta el limitesaddrio sefialado por las
bases que lo regulaban. El salario obtenido erandéds a contribuir a su

sostenimiento, al pago de las responsabilidadéesia la atencién de sus
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familiares de él dependientes cuando fuesen nadesita un fondo de

ahorros y a la entrega en mano.

El producto de trabajo de los penados acogidagamen de redencion de
penas era recaudado, administrado y distribuido gloPatronato de

Redencién de Penas por el trabajo.

1.4.3.- Estructura organizativa de los centros

La estructura organizativa que establecia eldReanto de 1.948 giraba
en torno a las Juntas de Régimen y AdministracigGsigidas por el
Director y compuestas por el Subdirector, el Capellel Médico, el
Maestro de mayor categoria y antigiiedad y la Soqgede la Comunidad
de Religiosas en las Prisiones en que estuvietablesidas. Las funciones

eran amplisimas en todos los ambitos:

“Adoptar las medidas de prevencion o represiae ge juzguen indicadas
en cada caso o cuando existiera peligro de pertcidoadel orden dentro
del establecimiento, acordar el avance y retrocdsolos penados en los
distintos periodos, conceder recompensas e impoc@irecciones
disciplinarias, proponer la concesion de redencitnpenas por el trabajo,
establecer las normas de aplicacion del tratamieattos recluidos, con
caracter de individualizacion, basadas en el esiysrticular y cientifico
del delincuente, proponer el traslado a la Centilal Inadaptados y a las
Instituciones Asiladoras, Hospitalarias, Sanatoemlo Psiquiatricas, elevar
las propuestas de Libertad condicional (a las caoomes provinciales de
Libertad Condicional) y de Redenciones definitidaspenas (al Patronato
Central de Nuestra Sefiora de la Merced), oir lascpmes y quejas de los
reclusos, cursadas por los conductos reglamentagi@doptar las medidas
gue se estimen procedentes, intervenir, fiscaljzaprobar las marcha de
todos los servicios administrativos de la Prisida, formulacion de
presupuestos Yy su realizacion, las cuentas, ltades de contabilidad,
fomentar el ejercicio del trabajo como base prinaattel régimen, dispensar
a los reclusos proteccion moral, prestandoles laiday o tutela que
pudieran precisar en casos determinados, bien d#steente o en sus

relaciones familiares”.
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1.4.4.- Instituciones de Patronato

El Capitulo XVI regulo los sistemas de protencytutela de los presos y
penados y de sus familias necesitadas, y el patoocie los liberados
condicionales y definitivos. Su principal finalidada la de colaborar a la
obra de regeneracion y reforma de los delincugrdes completar en ellos
los efectos del régimen penitenciario y readapgadola vida honrada,
prestandoles la tutela y apoyo preciso para setaajues del peligro de la
reincidencia. Ademas y no debemos olvidarlo, ctuisin un instrumento de

control eficaz del comportamiento una vez obtefradaxcarcelacion.

Estas Instituciones oficiales eran el PatrordgoNuestra Sefiora de la
Merced para la Redencién de Penas por el Traldratemnato Nacional de
San Pablo para Presos y Penados y el Servicio tNadcibe Libertad
Vigilada. Desde un analisis critico y sometido @htexto politico y social

de la época, se ha considerado por GOMEZ BRAVO, que

“Con ellas se va cerrando el panorama de la itnstonalizacion
penitenciaria, dotando a la Obra de Redencion umesaeracion de
solucion global al problema de los presos y la rfiasia intencion del
tradicionalismo de usarlo como puente hacia sudarmoralizadora de la

sociedad y de las costumbrés”

Como se ha sefialado, el Patronato Central yuatgas Locales para la
Redencién de Penas por el Trabajo se crean pomQtele27 de abril de
1.939, mientras que el Patronato Nacional de Prgdesnados de Esparfia
por Decreto de 26 de julio de 1.943.

El momento indicado para el cumplimiento deffues se producia con su
excarcelacion, considerandose la necesidad de ndigpes amparo,
colocacion, ayuda a sus familias y los medios arsss que precisaran para
poder iniciar una vida honrada y de trabajo enrfdak Para ello se crea el
20 de septiembre de 1.943 el Servicio de Libertaglada.

%1 GOMEZ BRAVO, G.“El Desarrollo Penitenciario en el Primer Franquism (1.939-
1.945)" Hispania Nova. Revista de Historia Contemporane6. Mdicion digital (2.006).
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Tras los primeros indultos y excarcelacionefRéfjimen se dota de un
sistema de vigilancia y control en linea con sastgamientos autoritarios.

En la Exposicion de motivos se establece:

"La generosidad del Gobierno Nacional aprueba aurserie de
disposiciones para liquidar, con sentido cristiano patriotico, las
consecuencias tragicas de la subversion marxis& ltan colocado como
obligado corolario de las mismas a un gran numeso krsonas en la

situacion juridica de libertad condicional”.

La regulacién del Servicio de Libertad Vigilagarsigue dos objetivos
fundamentales: proporcionarlésitela y amparo” sin perder de vistda
fiscalizacion de sus actividades para encauzarlas geguros derroteros

hacia el bien y el provecho patrio”.

El Servicio dependia de la Direccion GeneraPdsiones, observando la
politica social de los indultados a los que fuezondenados por el delito de
rebelion por los Tribunales Militares, quedando caracter permanente en
el Patronato un Auditor General del Ejército y undAor General de la
Armada. Los servicios de informacion facilitariaioa propios organismos
vinculados a la redencién y la libertad vigilada,saponian alteracion
alguna del orden publico, tanto la excesiva comaeiitn de indultados en
determinadas localidades como sus movimientos géogs. Una
Comision Central del Ministerio de Justicia fuedejano superior del que

dependerian las Juntas Provinciales y Locales

Las Juntas Provinciales se localizaban en cap#éat, estando presididas
por un funcionario judicial de designacion minigkr el director del
establecimiento penitenciario, el comisario jefe Ridicia, el jefe de la
Guardia Civil, un representante de la Diputacidirgs de la Junta contra el
paro, el jefe de la Inspeccién de Trabajo y el ghade® sindical provincial.
Las Juntas locales reproducian la misma estruckiraonducto previsto

para la informacion seguia la articulacion pirarhideesada en el

%2 presidida por el Subsecretario del Ministeriotegrada por los Directores Generales de
Prisiones, Seguridad, Guardia Civil, Falange, epitaa General de la I* Region, un
representante de la Obra Sindical de lucha cortrRaeo y el Jefe de Servicio de
Colocacion del Ministerio de Trabajo.
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conocimiento del poder local hacia el GobernadorilGi de alli a la
Comision ministerial. La capital de provincia debéatralizar el registro de
los liberados condicionales, su conducta politmoga asi como su

ocupacion, familiares y amistades.

Para este control se crea una Tarjeta de Libeviigilada, que se
entregaria al preso a la salida de prision, con dates de filiacion,
fotografia y huellas dactilares. Era disefiado pobDireccion General de
Instituciones Penitenciarias y la de Seguridaplie servira a todos los
efectos de documento nacional de identidad, sinreghéiéndola pueda ser

molestado en el ejercicio de su vida normal”.

Las iniciativas particulares de personas o adid que pretendieran
realizar labor de patrocinio solamente tenian @alogando se llevaran a
cabo a través de alguna de las instituciones tgiaefialadas y previa

autorizaciéon de los servicios centrales.

2.- TRANSFORMACIONES JURIDICAS Y SOCIALES EN LA
DECADA DE LOS 50

Veinte afios después de la insurreccion milehRégimen franquista se
habia consolidado en la sociedad espafiola y cot@naacobrar una

relevancia internacional insospechada hasta el mmme

En el ambito interno surge una desconocida ofwsiinterna: jévenes
universitarios acomodados, sin relacion con laecteabajadora ni con los
vencidos en el conflicto fratricida que no podiam seprimidos con la
misma dureza que se aplicaba a los obreros y aexasmbatientes
republicanos. La importancia de este cuestionamiéat sido puesta de
relieve por numerosos autofésque resaltan que de aquéllas aulas
universitarias de los cincuenta saldrian los lislelel cambio democratico

de los setenta (tanto reformistas del franquismmac@positores) y, por

DE DIEGO GONZALEZ, ALVARO.1.956. Cambio de FuturdJnidad Editorial S.A.
Madrid, 1.998.
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otro, la respuesta oficial a la crisis acabariaarando la incapacidad del
Régimen para perpetuarse una vez desaparecidaftanc

La economia esta a las puertas de transformamseprofundidad.
Recuperado el nivel de renta per-capita previocaidienda civil, se supera
el caracter autarquico y rural del sistema progacyi se expanden los
sectores secundarios y terciarios de la economiaaihera sustancial. Esto
determina una eclosién demografica en la décadasdeesenta que elevara
notablemente la ocupacion penitenciaria produciddas carceles en los

afios posteriores a la aprobacion de la Ley Orgdbénseral Penitenciaria

La lenta apertura al mundo exterior se va maagror diversos hitos.
Los mas relevantes son la firma del Concordatol@@anta Sede de 1.953,
la ratificacion del Tratado de Colaboracion y Araiston Estados Unidos
de 16 de septiembre del mismo afio y la incorponaadlas Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1.955.

Respecto al primero de ellos, por la importamgia la cuestion religiosa
ha tenido en la historia de nuestro pais y enda@a misma de la prision,
debemos sefalar que las relaciones entre Espafi@anta Sede durante los
primeros afios del franquismo no fueron facilesgepsimportante apoyo
ofrecido por el General Franco a la Iglesia Ca#dlita persecucion
religiosa llevada a cabo en la zona republicanadet@rminé un inicial
apoyo claro y determinante al Régimen surifidén este contexto, Pio XII
apoyo la firma de nuevos Convenios con el Estagafol en el momento
en el que se fraguaba la condena del régimen ded-ren las Naciones

% Respecto a la influencia de estos cambios sodaied &mbito penitenciario MAPELLI
CAFFARENA, B. Las Consecuencias Juridicas del DeliGivitas Thomsom Reuters.
Cizur Menor (Navarra) 2011. Pags. 97 a 99.

% Sobre el incremento de reclusos producido en fia®opes espafiolas tras la entrada en
vigor de la LOGP, ANDRES LASO, AVeinticinco Afios desde la Aprobacion de la Ley
Organica 1/1.979, General Penitenciaria, primerama con este rango de la democracia
espafiola”. Revista Juridica de Castilla y Le6n. Junta de ilkast Ledn. Valladolid,
2.003.Pags. 85 a 121.

% MARQUINA, A. “La Iglesia de Espafia y el Régimen de Franco (12995)” ALDEA,
QUINTIN y CARDENAS: Manual de Historia de la Iglesidlomo X. La Iglesia del Siglo
XX en Espafia, Portugal y América Latiried. Herder. Barcelona, 1.962. Pag. 343; donde
se resalta la preocupacion de la Santa Sede pgildateamientos expeditivos en temas
religiosos, la alarma con la que se fue acogieadwdciente influencia de la Italia fascista
y de la Alemania nazi en la Falange y las institnes del nuevo Estado y la represién a los
vencidos.
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Unidas. Asi se abre un prolongado periodo de nageies que culmina

con la firma del Concordato el dia 27 de agosto.

2.1.- Las Declaraciones Internacionales de Derechblsimanos.

En 1.945, después de quedar al descubierto dowrhs y exacciones
cometidos durante la [ Guerra Mundial, se inicia proceso de
internalizacion de los derechos humanos con laafieh 26 de junio de
1.945, en San Francisco, de la Carta de las Naxidnglas. Se instaura una
cultura juridica pactista en reconocimiento y dséeude los derechos del
hombre, con hondas raices en diferentes textognodeprevios, que
suponen un llamamiento claro a la superacion deidéencia en las
relaciones entre los pueblos y personas. Se puwdiaride un renacimiento
humanista con fundamento en la llustracion que réengha amplia
influencia entre los sectores criticos surgidopee® al Régimen espaiiol

en consolidacion, tanto en el interior como erxéiamjero.

Después de la traumatica experiencia para laahigdad culminada en la
Segunda Gran Guerra, Naciones Unidas, en su 38nSdsila Asamblea
General, aprobd la Declaraciéon Universal de losebeos del Hombre
adoptada el 10 de diciembre de 1.948, inspirada &rmulacion Francesa

de 1.789 y su filosofia.

Especial trascendencia para la ejecucion pdaeakn algunas de sus
disposiciones. Asi, el Articulo 5 de la Declaracéstablece que nadie sera
sometido a la tortura, ni a penas o tratos crueldsgradantes. El articulo 9
sefiala que nadie puede ser detenido arbitrariamé&iiterticulo 11.1
estipula que toda persona acusada es un presacenie y que se le tienen
que asegurar las garantias necesarias a su defemdsatan de simples
declaraciones sin posibilidad de reconocimientoa&és de mecanismos
internacionales de control, pero que inspiran lmeaon de los Estados
democraticos occidentales y se incorporan a siageridico y postulados

internos.

Para reforzar la Declaracién y conseguir pasadierechos que tutela una

fuerza vinculante indiscutible, la Comision de @b@s Humanos quedd
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encargada de elaborar una definicion posterior.1E%1, la Asamblea
General decidié que se articulasen en dos conveh@minada la labor de
la Comision en 1.955, inici6 la Asamblea la diséosde los proyectos,
cuyo resultado final han sido dos convenios adastgubr la Asamblea
General el 16 de diciembre de 1.966 con el nombrlartto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y CulturalesBaeto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, siendo este comptetpdr un Protocolo

facultativo.

El Estado espafiol no podia permanecer al madgeresta corriente
filosofica y juridica de repercusion trascendentahiendo su traslacion
inmediata a las estructuras del sistema penalaynaito penitenciario. Los
principios reconocidos supusieron una referenatéaias que avanzar en la
legislacién y en la realidad cotidiana y un ambligcanalisis y conocimiento
de primera magnitud para una emergente clase c¢titaleresurgida tras los
duros afos del primer franquismo. Dentro de esipagjcritico y preparado
debemos encuadrar a los jovenes juristas en foomague con
posterioridad asumieron la misién de transformaedgslacion y la realidad
penitenciaria nacional bajo estos principios ilessbficos.

En el ambito regional, el Consejo de Europa @cty en 1.949 el
mantenimiento y la ampliacion de realizacionesleraepo de los derechos
humanos, siendo este aspecto requisito ineludibla pa admision de
miembros. La Convencion se firmo el 4 de noviendad..950, entrando en
vigor el 3 de septiembre de 1.953, cuando fueropositados diez

instrumentos de ratificacion.

El articulo 19 previo la creacién de una Coémsy de una Corte de
Derechos Humano$para asegurar la observancia de los compromisos
asumidos por las Altas Partes Contratantekaciéndose uso también del
Comité de Ministros, organo gubernamental existemeel Consejo de
Europa. Este fue, sin duda, el gran éxito de lav€ocidn, estableciendo un
procedimiento que, varios afios después, ha peomiidos individuos

demandar incluso a su propio gobierno.
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2.2.- Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Dehidos

Entre los innumerables textos destinados a geot®s derechos de una
categoria particular de individuos, se puede sefialaResolucion 663
CXXIV, de 31 de julio de 1.957, con la que el Cgadeconémico y Social
aprobo el conjunto de Reglas Minimas para el Tragiatm de los Detenidos
y Recomendaciones relativas a ello. Redactado porFundacion
Internacional Penal y Penitenciaria fue adoptad80etie agosto de 1.955,
cuando se celebro el Primer Congreso de Nacionatat/para la Prevision

del Crimen y el Tratamiento del Delincuetite

Naciones Unidas establecié una serie de normias @ue tienen que
referir los regimenes penitenciarios. Estas Regtasuvieron por objeto
describir detalladamente usistema penitenciario modelof{articulo 1°),
sino que se limitan @stimular el esfuerzo constante que tiende a saper
las dificultades practicas que se oponen a su pabion” (articulo 2). Se
tuvo por objetivo proteger los derechos durantepkrsodos de detencién y
promover en favor de los privados de libertad @tatmiento fundado en
ideas de progresividad y readaptacion social. Nwst@oyeron, en modo
alguno, un catalogo de derechos instituidos a faderlas personas
encarceladas, juridicamente protegidos y con ingtarde salvaguarda en

caso de vulneracion.

Dos afios mas tarde, el Consejo Econémico y Berisu vigésimo cuarto
periodo de sesiones (1.957), al aprobar por RegollE63 C ese conjunto
de Reglas Minimas, recomendd a los gobierf®s adopcion y su
aplicacién en la administraciéon de los establecimhis penitenciarios y

correccionales.”

2.3.- La Ciencia Penal tras la Segunda Guerra mundi

Durante la primera mitad del Siglo XX se produjo importante debate
fruto del surgimiento del Positivismo. La consoticen de la Criminologia

como disciplina empirica, cientifica, se halla estamente unida al

37 La Fundacién sucedi6 a la Comisién InternacioralaPy Penitenciaria creada en 1.876.
Esta Comisién habia elaborado en 1.933 un conjdetoreglas para el trato de los
detenidos, conjunto ratificado en 1.934 por la &d&d de Naciones pero que carecié de
andlisis y aplicacién posterior.
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positivismo criminoldgico y, en particular, a laudta Positiva italiana,
surgida a mediados del siglo XIX como reaccién agEbcuela Clasica.
Como sefiala GARCIA PABLOS DE MOLINA se contribuyo la

consolidacion y defensa del nuevo orden sociabgums que devino, asi, un
“absoluto” incuestionable. Se dispensa, a través de la tderla pena, la
proteccion eficaz del orden social frente al plantento ilustrado, atento
mas a metas retribucionistas, disuasorias 0 incldso reforma del

delincuenté®,

La Escuela Positiva se presenta como superaden liberalismo
individualista clasico, en demanda de una eficdernda de la sociedad.
Fundamenta el derecho a castigar en la necesidedad@servacion social
y no en la mera utilidad. En consecuencia, losath@® de los ciudadanos
“honrados” respecto a los de los delincuentes, la funciémeptora de la
pena a la funcion retributiva o incluso a la disui@sy a la reformadora son
conceptos que se alzapriman respecto al garantisdiadualista de la

Escuela Clasica.

La pena es defensa social aspirandose a quengha no reincida,
justificandose la aplicaciéon de un sistema de nadig tratamientos de
readaptaciéon acordes con las caracteristicas thdiles de cada delincuente
concreto. De esta manera las garantias legales @dwbitrio judicial y
penitenciarid”. Las formulaciones mas extremas de esta Escumtaigman
la desaparicion del principio de legalidad y sugieruna radical
desjuridizacion de la funcion penal, que pasarissetedesempefada por
jueces a realizarlo médicos, antropélogos, psi@sog sociologos. Bajo

este planteamiento se abre un gran debate doattinates postuladds

a) Un primer sector lo constituy6 la Escuelasitia, que trato el crimen con
un método abstracto, formal y deductivo. Para tauéla Clasica el delito es

solo un ente juridico abstracto, una entelequiacatextada de su

% GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A Manual de Criminologia. Introduccién y Teorias
de la Criminalidad Espasa Universidad. Madrid, 1.988. Pags. 243 y ss.

39 ANTON ONECA, J.Derecho Penal. Parte GeneraEd. Akal, Torrejon de Ardoz.
Madrid. 1.986. Pag. 37.

% Sobre la situacién la doctrina penal en el surgita de la Escuela Positiva RANIERI S.
“Origenes y Evolucién de le Escuela PositivlTraduccion de Marino Barbero Santos).
Revista de Estudios Penitenciarios N° 195. Madri@l71. Pags. 1.687 y ss.
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protagonista (el delincuente) y de su entorno €kdidad social). Frente a
ello, el positivismo concibe el delito como un heckal, natural, empirico,
historico y concreto.

Para la Escuela Clasica, el delito, como entidatafisica, es inmutable
en el tiempo y el espacio. Ademas de un hecho tiboyes un ente juridico.
La pena se adecua al delito en virtud de su funékimo-retributiva. El
delincuente es un ser normal como los demas hombaamputabilidad se

fundamenta y se acomoda al libre albedrio.

b) Una segunda polémica surgié en el seno de lpigotescuela Positiva
entre quienes explican el delito como producto de predisposicion
bioldgica del individuo (direccion antropo-biolégjcy quienes ponderan,
también, la incidencia etiolégica de los factoresciales (direccion

socioldgica, sociologia marxista, etc).

c) Un tercer debate tuvo lugar entre el positigsynotras escuelas no
positivistas (Escuela de Lyon, teoria psicosocial Thrde), de signo

sociologico, distanciadas, también, de los postdatasicos.

Como consecuencia de este debate surgiran posssg escuelas
criminolégicas eclécticas, preocupadas por conseguisintesis de los
postulados clasicos y positivistas (Escuela de ddefisa Social, Terza

Scuola, Escuela de Marburgo o Joven Escuela...).

La prevencion especial dirigida a la reformalg seadaptacion social del
delincuente, predominante en las concepciones gelyapenitenciarias de
los paises liberales de la anteguerra, se consotidefuerza y se incluye
como dogma fundamental en las Constituciones. | tisah de este periodo
donde la Defensa Soctjl movimiento de politica criminal (cuya primera
formulacion programatica se debe a PRINS en 1.$E0¢onsolida después
de las aportaciones de GRAMATICA y ANCEL, buscandm eficaz
sistema de proteccion social a través de la debaadinacion de la
Criminologia, la Ciencia Penitenciaria y el DeredPenal. Lucha realista

contra la criminalidad mediante instrumentos noesadamente juridicos,

41 Sobre la Defensa social: SAINZ CANTERO, Jllecciones de Derecho Penal. Parte
General I. IntroduccionBosch, Casa Editorial. Barcelona, 1.982. Pags ylss.
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una nueva actitud hacia el delincuente y Politicgmidal de signo
humanitario son tres de los postulados esenciadeta dDefensa Social,

aungue cabe distinguir en ésta diversas etapasntaciones.

El Derecho Penal no es un fin en si mismo smamedio de lucha contra
el crimen. Contempla al delincuente como un miembés de la sociedad
cuya conducta debe analizarse y comprenderse.viastion humanista
reclama el tratamiento que proporcione al infractbrsentido de su
responsabilidad: que el hombre sea él mismo. Estaepcidon comporta
una finalidad‘perfeccional”, partiendo de la personalidad del autor, y una
accion realista dirigida a integrarle en una vioeid libre y consciente.

El tratamiento resocializador, basado en unapteta investigacion
bioldgica, psicolégica y situacional cientificamertirigida constituye no
solo la expresién de una nueva actitud hacia ehcednte sino también y
simultdneamente, una actividad de defensa de ladsmty de lucha de ésta
contra el crimeff. Esta actitud de respeto hacia la personalidad del
delincuente, entendida como personalidad humanaigom irremplazable,
implica y presupone un reconocimiento amplio de gilerechos
fundamentales y constituyé una valiosa aportacidrtanto en el ambito

criminoldgico sino en el penolégico y en el pobticriminal.

Desde un punto de vista teodrico se produce poitante desarrollo de la
Criminologia en pugna con el Derecho penal. Detwados autores
pretendieron mantener la primera ciencia como oéstniente auxiliar del
Derecho penal, frente a la consideracion de ciesrojairica e independiente

que goza en la actualiddd

Esta nueva corriente aparece denominada agrpoera vez en el libro
de ANCEL"“La Defense Social Nouvelle’tuyos postulados basicos pueden

sintetizarse en:

2 Respecto a los postulados de Marc Ancel, destaar@ééisis de SAINZ CANTERO, J.A.
Lecciones de Derecho Penal. Parte Genefatroduccion. Ed. Bosch, Casa Editorial.
Barcelona, 1.982. Pags. 150 a 155.

43 véase el articulo de QUINTANO RIPOLLES, “Aa Evolucién del Derecho Penal
Moderno (“contra corriente”)”. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, T¥mo
Fasciculo Il, mayo-agosto 1.957. Pags. 283-298.
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a) El Derecho de la Defensa Social debe ser uecderde comprensién

humana y de solidaridad social.

b) No puede renunciar ni al precepto de legalidadl| sentido subjetivo de
responsabilidad.
c) La accién de la Defensa Social reclama el cmocde todas las ciencias
de comportamiento.
d) La Defensa Social tiene por finalidad protegda sociedad contra los
criminales y también a los individuos del peligeold reincidencia.

El delincuente pasa a ocupar el centro de tadadncién de la Nueva
Defensa Social. El delito debe ser consideradaecidn de las condiciones
subjetivas y ambientales del delincuente, y tamlmémo ocasion para

estudiar y corregir su personalidad y medio samiatjue vivé".

Esta corriente doctrinal ha marcado el pensamibasta nuestros dias.
Constituyé y pervive como una actitud de concienaidte algunas
exigencias rotundas que conduce a repensar cigriosdes problemas
referentes a la accion legislativa, judicial o auistrativa, de accion contra
la delincuencia y a promover ciertas reformas p@stcon un espiritu

nuevo y segun una coordinacion ideolégica delitarashte aceptada.

Consecuencia de todo lo sefalado, fragua en detriga penal,
criminolégica y penitenciaria una necesidad, red@gen los textos
internacionales de reconocimiento y protecciénodederechos humanos de
orientar la pena hacia la reeducacion y reinsereicial a través de la
intervencion de un conjunto complejo de cienciasrdisciplinarias que se
articula alrededor del concepto tratamiento. Igeaite se consolidad un
grupo de notables penalistas y penitenciaristaafiesgs que, en un
contexto politico que establecié limitaciones arecio de la critica y de la
libertad de cétedra, supieron transponer a la idacinterna los novedosos

postulados en ebullicion.

4 La primera proposicion de la corriente consistepeamover una nueva concepcién de la
reaccion al fendmeno criminal, decididamente o@éat hacia fines sociales con dos
objetivos esenciales: la prevencion de la crimilali y el tratamiento de los criminales
dirigido hacia su reinsercion social. ANCEL, J:Rctualité de la Defense Sociale

Nouvelle”. Cahiers de Defense Sociales. Paris, 2.005. Pag.26

55



CAPITULO I. ANTECEDENTES JURIDICOS, POLITICOS, SOCI ALES Y PENITENCIARIOS DE LA
LEY ORGANICA

A la reforma de la justicia penal propuesta Bada una adecuacion
profunda del sistema penitenciario que debera liatego solamente una
accion de reinsercion sino también el respeto de derechos de los
privados de libertad considerados como personalargs de los mismos
tanto en la fase de ejecucion como a lo largo de & proceso penal. Este
es el estado doctrinal de la literatura cientifoalos paises de Occidente,
conocido y analizado por importantes autores eseafip que van a
encontrar acomodo de manera pausada en la legislgcen la realidad

penitenciaria de nuestro p&ls

3.- EL REGLAMENTO PENITENCIARIO DE 1.956

El Decreto de 2 de febrero de 1.956, como dispda disposicion
adicional segunda de la Ley de 15 de julio de 1.86#re situacion de los
funcionarios de la Administracion Civil del Estadprueba el Reglamento

de los Servicios de Prisiones.

Su articulo primer asigna a las Institucionesiteaciarias no solo la labor
de retencion y custodia de detenidos, presos ydosnaino también y
primordialmente la de realizar sobre elftidna labor reformadora, con
arreglo a los principios y orientaciones de la aenpenitenciaria”. “La
mision penitenciaria se ejercera respetando la peatidad humana de los
recluidos, asi como los derechos e intereses gpoflno afectados por la
condena.(Péarrafo segundo)

3.1.- Clasificacion de los Establecimientos

El nuevo Reglamento simplifica la clasificacida los Establecimientos,
distinguiendo prisiones preventivas y de correcccamprendiendo unas y
otras Establecimientos para hombres y mujereskifitendose que, en caso

de inexistencia de prisiones para mujeres indepates, ocuparan en las de

> Por todos, sirva el andlisis que RODRIGUEZ DEVE®Aliza sobre la obra de DEL
ROSAL Y FERNANDEZ destacando su apoyo a que lap®ivativa de libertad postule
la readaptacion social del delincuente y se rgatsn duracién , puesto que mas alla de los
quince afios es perjudicial para la naturaleza hareaimeficaz. RODRIGUEZ DEVESA,
J..M. “La reforma de la legislacién Penal”. Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense N° 71. Madrid, 1.985. R4§.
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hombres departamentos especialmente habilitadosittawiuta separacion,

con régimen interior y vigilancia propios).

Las prisiones preventivas englobaban a lasopes provinciales o de
partido, donde se ubicaban detenidos o procesadesados a penas cortas
de privacion de libertad y los establecimientoscdstodia, régimen de
trabajo o colonias agricolas y casas de templaaga g cumplimiento de

medidas de seguridad.

Los establecimientos de correccion, tambiéndldms prisiones centrales,
estaban destinados al cumplimiento de penas pastide libertad,

pudiendo ser, segun el tratamiento de los penados:

a) Prisiones centrales comunes, organizadas en régdeetmabajo con
modalidad industrial, agricola o mixta, pudiéndestblecer destacamentos
penales de trabajo.
b) Prisiones especiales, que comprendia:

- Prisiones Escuelas o Reformatorios para j@sen

- Instituto Geriatrico Penitenciario.

- Hospitales Penitenciarios y Sanatorios Angtahlosos y Psiquiatricos
para enfermos.

- Establecimientos maternales y de puericuljpeajtenciarios.

- Establecimientos para incorregibles, multivcgentes o inadaptados.

Finalmente se establecia la posibilidad de &stabcentros que tuvieran
una organizacion y un tratamiento adecuados a tiaral@za peculiar o

caracteres especiales que el delincuente presentara

3.2.- El Sistema Progresivo. Clasificacion en Grado Redencion de

penas

Mantuvo las disposiciones del anterior en ¢atraento de los detenidos y
presos, de los sometidos a medidas de seguridadosgenados. También
establecia las mismas previsiones para el cumplimiele la pena de
muerte. Segun el articulo 47, las penas de prsdcumplirian en todos los
establecimientos conforme determinaba el Art. 84 @a&digo penal, es

decir, conforme al sistema progresivo que, meditntgbservacion de las
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cualidades fisicas, morales, psiquicas y psicatésnilel penado y basado
en la obligatoriedad del trabajo o el aprendizaeoficios condujeran a la
reeducacion moral y fisica e instruccion del delemte. Seguimos hablando
en términos de prevencion general negativa como dién la pena
enmascarado por la acentuacion formal de la préerespecial positiva,

entendida como correcciéon moral del delincuente.
En el nuevo Reglamento los grados del sistema @asadenominarse:

1°.- De observacion y preparacion del penadoégimen de aislamiento.

2°.- De trabajo en comunidad

3°.- De readaptacion social

40 - De libertad condicional

Conforme a la nueva terminologia y segun dispaiarticulo 49, el
primer grado o periodo, dedicada la observacion y preparacion del
penado para su educacion penitenciaria posterieg subdividia en dos
partes, la primera de ella de aislamiento celudapluto y de corta duracion
donde se promovia la reflexion y el dialogo intedel interesado mediante
conferencias y visitas del personal técnico. Ersdgunda, también de
aislamiento celular aunque atenuado, se intenddicau instruccion y
educacién, pudiendo asistir a la lectura en comarigs actos religiosos y
de formacion moral. Tenian acceso a libros de Ihlidveca del
establecimiento, podian comunicarse con la farpidia primera vez desde
su aislamiento, disfrutar de paseo diario en elopgten silencio, se
practicaba instruccion pre-militar y deporte y gasia cuando las

condiciones fisicas y la edad lo permitiera.

Durante todo este primer periodo (en ninguro ¢akerior a treinta dias,
diez en la primera y veinte en la segunda) se manta prohibicién de
consumo de tabaco, vino y cualquier otra alimedtaciistinta a la

reglamentaria.

El segundo de trabajo en comunidadtenia por objeto promover la
actividad laboral de los penados, destinAndolesallerds, granjas o
destacamentos, con el principal cuidado del pedaamiento del oficio o
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el aprendizaje de alguno. La vida era comudn, puadiecomunicar
habitualmente y adquirir productos en el economato.

El tercero de readaptacion sociplconllevaba la aplicacion asidua al
trabajo, la observacion habitual de buena conduetahaber completado la
instruccion religiosa y elemental, signos todososellde readaptacion
progresiva. Estos penados ocupaban los cargos xiGam@as, trabajos
eventuales y cuantos destinos pudieran conferides aeclusos. Los dias
festivos podian tener comunicaciones orales ytascrestando autorizados

para usar colchones, ropas y mantas de su propiedad

El cuarto era el de libertad condicional halldsel sometido a los mismos
requisitos que en el Reglamento anterior. Se mantéa liberacion
condicional de septuagenarios cualquiera que fuekeperiodo de
tratamiento en el que se encontraran y el tiempextiacién de las penas,
siempre que hubieran dado pruebas de intachabléuctany ofrecieran
garantias de hacer vida honrada en libertad. Lalaeign de la redencién
de penas por el trabajo y el procedimiento de caoeconforme disponia

el articulo 100 del Cdodigo Penal, se mantuvo dedosimilar.

3.3.- Régimen Disciplinario

El régimen general disciplinario se regulabaekfapitulo IX, siendo el
eje de la regulacion y del funcionamiento de losallecimientos. La
disciplina a observar, tanto por los reclusos cgmo los funcionarios,
constituia la clave de la convivencia. El Art. Ebablecia la prohibicion de

toda clase de malos tratos.

3.4.- Instruccion, Educacion y Asistencia Espiritub EI Trabajo

penitenciario

El Capitulo X regulaba el régimen de instrucciéducacion y asistencia
espiritual. Los tipos de ensefianza eran de treglaeligiosa (a cargo del
capellan del centro, sin perjuicio de que en laescel maestro explicara el
Catecismo de la Doctrina Cristiana), cultural (diga en primaria y clases
especiales) y de formacién profesional. En lasigrés de mujeres se

impartian enseflanzas de hogar y artesania femenina.
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La existencia de bibliotecas se estableciareninés imperativey estaba
a cargo de los maestros. Los libros eran sometid@nsura previa tanto de
la Delegacion Eclesiastica como de la InspecciénEdacacion de la
Direccion General. Con caracter general, no seriaattan periodicos ni
revistas ni aun para los funcionarios o el perstihe¢, salvo autorizacion

previa de la Direccién General.

La asistencia espiritual se regulaba en elwait27: por el Capellan se
explicaba el Santo Evangelio los domingos y diativies, y ademas, una
vez por semana, dirigian la palabra a los reclagpicandoles el Dogma y
la Moral. Dentro del horario establecido, se sdf@lana al dia para que los
reclusos pudieran consultar al capellan sus dudasxponerle sus

aflicciones, ejerciendo este su labor de direcegpiritual.

Por lo tanto, educacion, formacion religiosaab#jo se mantienen como
aspectos esenciales en 1.956, que en nada maglifik@glamento anterior.

El trabajo podia ser:

a) Intramuros de la prision, siendo estos los smwiauxiliares, de caracter
gratuito (auxiliares de régimen, destinos y trab&jeentuales) y en talleres,
granjas o explotaciones agricolas anexas, con teardetribuidos vy
desarrollados dentro de la Organizaci6firabajos Penitenciarios”,
integrada en el Patronato de Nuestra Sefiora detegd para la Redencion
de Penas por el Trabajo.

b) Extramuros del Centro, en régimen de destacarag@nitenciarios.

3.5.- Instituciones de Patronato

Las Instituciones de Patronato permanecen igasglecto al Reglamento
anterior. Se configuraban para la proteccion ylduie los presos y
penados, asi como la de sus familiares necesitgdelspatrocinio de los
liberados condicionales o definitivos. Formalmegteal margen de su
funcién de control politico-social que se ejerda,finalidad principal era
colaborar, sirviendo como complemento al régimaritpeciario en la obra

de regeneracion y reforma de los delincuentes qam@daptacion a la vida
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honrada, prestandoles la tutela y el apoyo prgzasa apartarles del peligro
de la reincidencf&.

3.6.- El personal de la Institucion

Por Ley de 20 de julio de 1.955 se reformaranelscalas y categorias en
los Cuerpos de Prisiones que se habian constipod®eal Decreto de 23
de junio de 1.88Y1. La modificacién pretendié intensificar su semegan

con los Cuerpos de la Administracién Civil del Bst@n gener4.

El Reglamento de 1.956 contuvo, en el Tituloc&sy, una completa
regulacion del status de los funcionarios de lditirgdn. Los Cuerpos,
secciones, categorias y clases, el ingreso y losnass, la provision de
puestos de trabajo, traslados, licencias y vacasjomcompatibilidades,
inutilizacion en actos de servicio, escalafén yiladiones, tenian una
detallada regulacion en el texto normativo. Estgl&eento contiene la
estructuracion en tres Cuerpos que se refleja eledislacion vigente:
Cuerpo Especial (encargadas de las funciones &&cyidirectivas, dividido
en seccion masculina y femenina) auxiliar, divide@oSeccién masculina y
femenina, encargado de las tareas de vigilandi&cyltativo, estructurado
en cuatro secciones: Religiosa, Sanidad, Educacifuxiliar de Sanidad,
integradas respectivamente por capellanes, médiaqosestros vy

practicantes.

La seleccion de los funcionarios se realizaba pposicion y el
Reglamento previd el establecimiento de un turnopmiesicion directa para

los cargos de Jefes de Servicios entre licenciadoBerecho (posibilidad

® Respecto a la funcién de auxilio desde el sighs,XGARCIA VALDES sefiala“esta
funcién reformadora no se atribuia en exclusivagados propiamente penitenciarios sino
que entidades publicas o privadas asumian una ai¢srea al respecto de forma
complementaria”. GARCIA VALDES, C. La ldeologia correccional de la reforma
penitenciaria espafiola del siglo XIEdisofer, S.L. Madrid, 2.006. Pag. 50.

" Respecto a la funcién publica en el ambito peniteiv desde esta fecha y hasta el
momento previo a la elaboracion de la Ley Orgd@emeral Penitenciaria, ZAPATERO
SAGRADO, R.“En torno a una fecha: el 23 de junio de 1.881Revista de Estudios
Penitenciarios N° 216-219. Enero-diciembre 1.973cuEla de Estudios Penitenciarios.
Ministerio de Justicia. Madrid, 1.977. Pags. 33518.

8 Sobre la configuracién de la administracién cimnitenciaria espafiola y su devenir
histérico RAMOS VAZQUEZ, 1.“La Administracion Civil Penitenciaria: militarismay
administrativismo”. Anuario de Historia de Derecho Espafiol. Tomo 82nistério de
Justicia. Madrid, 2.012. Pags. 472 a 520.
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gque quedd suprimida con la entrada en vigor dehtist general de
Funcionarios de 1.964). Los funcionarios que aparbéa prueba selectiva
debian realizar un curso de formacion en la Escudda Estudios

Penitenciarios (cuya duracion duraban entre traseye meses).

Es destacable la minuciosidad y detalle de ttakaginciones asignadas a
los Capellanes en el articulo 381, sefialandos@5eapartados cada una de
las obligaciones que, sobre todos los aspectosa(nestte religiosos y
litargicos, censura de libros y publicaciones, esande penados para
acceder a destinos, conocimiento de sus famil@aiesentariar los objetos

recibidos) tenian encomendados.

Segin manifest6 BUENO ARUS la reforma penitenciaria debia
orientarse por el camino de la mejora de los cisadeopersonal (estructura
y preparacion) y la aplicacion rigurosa de las rawmeglamentarias
“(excelentes en su conjunto)llevando a las ultimas consecuencias el
sistema progresivo, aprovechando las instalacignestablecimientos de

que pudiera disponerse.

4.- LA REFORMA PENITENCIARIA DE 1.968

Mientras que en Espafia contindan las transfoonasi economicas,
legislativas y sociales iniciadas en la décadarianteen el contexto
internacional la situacién y el tratamiento de [sysonas privadas de
libertad constituyen motivo de profunda preocupaciue determina la
pretension de consolidar las garantias de un anspljunto de derechos

humanos derivados de la propia dignidad de la parso

Pese a que nuestro pais no fue admitido en #sohks Unidas hasta
1.955 y no formd parte del Consejo de Europa hels?4 de noviembre de

1.977° estos postulados y principios garantistas recsgieh los textos

49 BUENO ARUS, F.El Sistema Penitenciario Espafidervicio de Publicaciones del
Ministerio de Justicia. Madrid, 1.967. Pags. 7QLy 7

* La promesa de una futura Carta Magna conformeoal/€hio Europeo fue una garantia
suficiente para que Espafia fuera el Estado nUn@eaeZsta In