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CAPITULO |
EL CONTEXTO DE LA INVESTIGACION, LAS COMUNIDADES CAUTIVAS
GUARANIES DEL CHACO BOLIVIANO

En este capitulo describiremos el contexto de la investigacion, dénde se realizé la
investigacion. Comenzaremos con una descripcion de la region del Chaco boliviano,
una breve descripcion de la historia y el presente del pueblo guarani. Posteriormente
analizaremos las comunidades cautivas del Chaco boliviano, sus condiciones de vida, su
situacion laboral, juridica y educativa, luego las leyes bolivianas vy las acciones del
Estado para erradicar la esclavitud y finalmente nos detendremos a analizar la
propuesta de la Nueva Ley de Educacion 070.

1. Ubicacion de la region del Chaco boliviano

La regién del Chaco boliviano comprende el denominado Chaco Boreal, que limita con
Paraguay, Brasil y Argentina.

Mapa N° 1: Ubicacién del chaco boreal
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El Chaco Boreal en Bolivia abarca aproximadamente la mitad este del departamento de
Tarija, un sector del norte del departamento de Chuquisaca, y la mayor parte del
departamento de Santa Cruz.

El Chaco es una region muy céalida, pero existen grandes variaciones térmicas segun el
ritmo dia/noche y segln las estaciones. De este modo, durante los veranos las


http://es.wikipedia.org/wiki/Tarija
http://es.wikipedia.org/wiki/Chuquisaca
http://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_la_Sierra

temperaturas pueden superar los 44 °C, mientras que en algunas noches de invierno las
temperaturas pueden bajar hasta -2°C.

Existen varios pueblos indigenas que habitan la region del chaco. En el departamento
de Santa Cruz, se encuentran los pueblos indigenas guarani, chiquitano y ayoreo. En la
region chaquefia del departamento de Chuquisaca se encuentra el pueblo guarani. En la
region del chaco tarijefio se encuentran los pueblos guarani, weenhayek y tapiete.

2. Breve historia del pueblo guarani en Bolivia

El pueblo guarani de Bolivia procede de migraciones que llegaron por el sudeste desde
Brasil y Paraguay. Estas migraciones paulatinas y permanentes, duraron mas de 100
afos.

Luego de un largo periodo de guerras y conquista de los grupos étnicos del Chaco y
los llanos, finalmente los guarani se establecieron en la zona de la Cordillera. En este
periodo de avance también tuvieron que combatir con el imperio incaico.

Las primeras referencias de la presencia de los guaranies en la Cordillera son de 1470
porque el Inka Tupaq Yupanki guerred contra ellos. Posteriormente a partir del afio
1521 se sabe de varias expediciones de espafioles, procedentes del sur - este que
llegaron a la zona del Chaco v los llanos acompafiados de miles de indigenas guaranies,
por ejemplo la de Alejo Garcia entre 1521 y 1526, la de Juan de Ayala de 1537, la de
Alvar Nufiez Cabeza de Vaca de 1542 y 1543 (Pifarre, 1989).

Una de las expediciones mas conocidas en Bolivia es la de Nuflo de Chavez, quien en
1564 fundo la ciudad de Santa Cruz de la Sierra 'y en 1568 fue asesinado por los Itatin o
Guarayos cuando se dirigia a buscar metales preciosos a la zona de Mojos (Pifarre, Op.
cit).

Durante el periodo colonial los espafioles intentaron la conquista del pueblo guarani de
varias maneras, mediante la guerra, estableciendo lazos de amistad, alianzas de paz,
regalos y halagos a los jefes, etc., sin embargo con todo ello solo lograron avances
periféricos sin lograr penetrar en territorio guarani.

La lucha del pueblo guarani por preservar su libertad ha sido una constante durante toda
su historia. Durante todo el periodo colonial, los espafioles nunca pudieron penetrar el
territorio guarani. Su resistencia a la colonizacién fue tan tenaz que a finales del siglo
XVI, a través del virrey Toledo, el rey de Espafia les declar6 oficialmente la guerra.

La fama de los guaranies, denominados chiriguanos en esa época, fue comparable a la
de los araucanos en Chile, durante siglos en el periodo colonial los espafioles no
pudieron ingresar en su territorio.

Fueron muchas las sublevaciones de los guaranies contra la presencia espafiola y
republicana en su territorio. La investigadora del Instituto Francés de Estudios Andinos
Isabelle Combeés nos brinda un detalle de algunas de estas rebeliones:

“...Ia sublevacién de 1727 al mando de Aruma, la de 1750 encabezada por
Chindica, la poderosa coalicién de los afios 1793 a 1799 que acabd destruyendo


http://es.wikipedia.org/wiki/Grado_Celsius

a muchas misiones franciscanas, la sublevacion general de 1849 o la de 1874.
Entre estos movimientos, los de 1778 merecen una mencién especial por el
caracter mesianico que tuvieron. Tanto en Caiza al sur como en Mazavi en el
corazon de la «Chiriguania», las rebeliones fueron dirigidas por los Ilamados
tumpa («dios»), al parecer herederos de los profetas y chamanes tupi-guarani
de Paraguay y Brasil”’ (Combes, 2005: 223).

Segun Pifarré (Op. Cit), tres fueron los factores principales por los que los espafioles no
lograron conquistar a los guarani:

. La Cordillera resultaba de dificil acceso para los espafioles. Solamente
los guaranies conocian la manera de moverse por sus bosques cerrados,
montafias y quebradas.

. Los guaranies se mostraron rebeldes e indomables ante cualquier clase de
sujecién o intromision.

. En la Cordillera, los espafioles no encontraron las riquezas en oro y plata
que

. existian en los cerros de Potosi y Oruro.

Una vez creada la Republica en 1825, los criollos y/o mestizos (blancos) tampoco
pudieron ingresar completamente a este territorio hasta después de 1892. En este
periodo se dieron algunos avances de los criollos y mestizos con la fundacién de
algunos pueblos y el establecimiento de algunas haciendas, pero no se habia
conquistado plenamente el territorio guarani.

2.1. La masacre de Kuruyuki de 1892, hito importante para la esclavitud guarani

Uno de los hitos mas importantes de la historia del pueblo guarani es la Batalla de
Kuruyiki, una de las mas importantes rebeliones de los guaranies contra los Kkarai
(blancos). Fue encabezada por Apiaguaiki Tumpa y culmind con la batalla de Kuruyuki
en 1892. EIl incidente que dio origen a los ataques guaranies fue que el corregidor
karai de Cuevo, viold y maté a una mujer guarani pariente de un capitan grande, la
noche del 1 de enero.

Durante todo el mes de enero en la zona de Cordillera se libraron una serie de
escaramuzas, la batalla final entre los chiriguanos y el ejército boliviano se librd en la
localidad de  Kuruyuki con el resultado de una masacre para los primeros.
Posteriormente el 29 de marzo el lider de la rebelion Apiaguaiki Tumpa que habia
logrado huir de Kuruyuki, fue traicionado y ejecutado en la localidad de Montegudo. Se
calcula que durante todo el proceso de sublevaciébn murieron alrededor de 6.000
guaranies.

Algunos historiadores interpretan la batalla de Kuruyuki como una especie de
autodestruccion, sostienen que los guaranies prefirieron la muerte antes que la
esclavitud. Esto tiene que ver con el hecho de que el ser guarani se autodefine como
iyambae u hombre sin duefio.

“Los cronistas franciscanos del siglo XIX expresan a su manera este ideal

chiriguano: «son celosisimos de su autonomia e independencia» (Giannecchini,
1996 [1898]: 161); chiriguano es sindnimo de «no esclavo» para Comajuncosa:
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«Significamos con este nombre unas gentes [...] repugnantes a todo lo que es
sujecion, servicio, pagamentos de tributos y otras pensiones». (Comajuncosa &
Corrado, 1884: 136) ...«Jamas se resignan a servir de esclavos a los cristianos;
prefieren mas bien morir [o] emigrar a otras partes [...] El chiriguano por su
natural independiente aborrece la sujecion y la esclavitud mas que la muerte».
(Martarelli, 1918 [1889]: 173, 301) (Combes, 2005: 225).

La batalla de Kuruyuki significo el fin de los guaranies, la desaparicion de la etnia, su
esclavizacion, la migracion y el mestizaje obligado.

Después de la misma, los sobrevivientes huyeron a las zonas mas inaccesibles, sus
territorios fueron repartidos a los hacendados y muchos de ellos fueron convertidos en
peones de las mismas en condiciones de semiesclavitud. De este modo se inicid un
proceso de consolidacion del sistema de haciendas en el Chaco boliviano en el que los
guaranies pasaron a cumplir el papel de peones y sirvientes de los hacendados.

“Mujeres, nifios y adultos fueron distribuidos o vendidos en casas y haciendas
de “personas honorables” y vecinos. Fue la primera gran derrota del pueblo
guarani y marca el comienzo de cien afios de silencio y del desbande y el
sometimiento de miles de guaranies en las haciendas en condiciones de
semiesclavitud” (Llanos Ruth, en Periddico Presencia, Reportajes, 16/1/94.
Disponible en: http://www.redtercermundo.org.uy).

Unos afios después de Kuruyuki, en 1912, el padre franciscano Nino, describia a los
peones guaranies de las haciendas del siguiente modo:

«El chiriguano de hoy no es el de otros tiempos [...] Hoy el temido chiriguano
se halla humillado e inclina su frente altanera; se ha reducido a la nada».
(Nino, 1912: 115, 273), citado en (Combes, 2005:225).

El historiador francés Thierry Saignes, en 1974 los describia del siguiente modo:

«[...] han cesado de vivir en tanto que indios. Excluidos de si mismos,
refugiados de ninguna parte, esperan la formalidad bioldgica, ya que su
corazon fue enterrado en 1892». (Saignes, 1974: 412), citado en (Combes,
2005:225).

Kuruyuki significd durante mas de un siglo la pérdida de libertad del pueblo guarani, su
desestructuracion como sociedad, la pérdida de su dignidad, el silencio y la anomia
social.

A pesar de mas de 100 afios de sometimiento, actualmente los guaranies constituyen
uno de los pueblos indigenas mas numerosos del oriente boliviano y uno de los pueblos
que ha liderizado el movimiento indigena de las tierras bajas de Bolivia con la creacion
de la Confederacion Indigena Del Oriente Boliviano (CIDOB) en 1982.

Asimismo en 1986 iniciaron un proceso de reconstitucion organizativa con la creacion
de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG). Esta organizacion inicié un proceso de
reconstitucion territorial de la “nacion” guarani, con el fin de recuperar sus tierras
ancestrales y poder desarrollarse de acuerdo a su propia vision de desarrollo.
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Podemos decir que hoy en dia los guaranies siguen siendo una etnia guerrera que resiste
de diferente modo la esclavitud y el sometimiento.

El gran Mburubicha guasu Mateo Chumira, en 1992, al cumplirse los 100 afios de la
batalla de Kuruyuki, sefial6 que hoy la lucha del pueblo guarani, ya no era con las
armas, sino con el “lapiz y papel”, es decir con las leyes, con los libros, con el
conocimiento, con los titulos de propiedad de sus territorios, con el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos.

3. El Pueblo Guarani boliviano hoy en dia

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2001, el pueblo indigena
guarani esta conformado por una poblacion de 81.197 personas mayores de 15 afios, de
las cuales un 71,7% residen en el departamento de Santa Cruz, en Chuquisaca un
10,8%, en Tarija un 8,4% vy el resto en diversos departamentos del pais.

Segun los datos del Censo del afio 2012, 58.990 personas se autoidentifican como
guaranies. Comparando ambos datos existe una diferencia de menos 37.65 % entre los
datos del Censo 2001 y el Censo 2012.

Tomando en cuenta los datos del Censo de 2001 y tomando en cuenta a la poblacién
menor de 15 afios se estima que los guaranies bolivianos son alrededor de 125.159
personas (Molina y Albg, 2006).

El pueblo guarani estd ubicado en las provincias Hernando Siles y Luis Calvo del
departamento de Chuquisaca, en las provincias de Gran Chaco y O’Connor del
departamento de Tarija y en la provincia de Cordillera del departamento de Santa Cru.
Abarca 16 municipios.

12



Mapa N°2: Ubicacion del pueblo guarani en Bolivia

Los guaranies se organizan en comunidades tentami y un grupo de comunidades
conforma una capitania tentaguasu. Cada comunidad y cada capitania tiene una
autoridad que se denomina capitan grande o Mburubicha guasu. Esta autoridad
constituye la instancia politica que representa sus intereses a ese nivel.

El méximo nivel de representacion del pueblo guarani lo constituye la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG) la misma que estd afiliada a la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB). Son parte de la APG 29 Capitanias y 320
comunidades.

Entre los guaranies prevalece la agricultura de subsistencia y para el autoconsumo. Se
dedican principalmente al cultivo de maiz, poroto, frijol, yuca, platano y citricos, muy
ocasionalmente a la caza y la pesca.

En los casos en los que algunos guaranies tienen un acceso limitado y precario a la
tierra y el territorio, las actividades agricolas, la caza y la pesca suelen estar también
seriamente restringidos.

De acuerdo con los datos de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas
(UDAPE) del Instituto Nacional de Estadistica, en base a los datos del Censo del 2001,
el indice de pobreza en el Chaco boliviano es de 76,48%. Sin embargo, en los
municipios rurales como Huacaya, el porcentaje de poblacion afectada por la pobreza es
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del 97,8%. La region muestra grandes desigualdades socio-econémicas y evidencia la
extrema pobreza en que viven los pueblos indigenas y la poblacién rural en general.

En la region del Chaco se encuentran la mayoria de los reservas hidrocarburiferas del
pais. Actualmente se ha incrementado la actividad econdmica relacionada con la
explotacién de gas y petréleo. Algunos pozos petroleros, plantas de tratamiento de gas y
petroleo y varios oleoductos y gasoductos se encuentran dentro de los territorios
indigenas guaraniés. En los ultimos afios la economia del pais se ha basado
principalmente en la exportacion de gas y petréleo a paises vecinos como Argentina y
Brasil. La explotacion petrolera es de mucho interés para el Estado y para los grupos de
poder politico y econémico en la regién.

4. La Asamblea del Pueblo Guarani y su lucha por los derechos culturales,
econdmicos, culturales y politicos del pueblo guarani.

Durante los afios 1986 y 1987, algunos dirigentes realizaron un trabajo de toma de
conciencia de los problemas comunes a la mayoria de las comunidades guaranies, de
las posibilidades de enfrentarlos de una manera conjunta y, para ello, la necesidad de
tener una organizacion y una plataforma de lucha conjunta.

Durante los primeros afios la APG se articulé en torno a demandas como produccion,
Infraestructura, Salud, Educacidon, Tierra y Territorio (Albo, 1990). Posteriormente, en
los afios 2000, se incorporan otras demandas como las de género, comunicacion,
recursos naturales y medio ambiente.

En sus primeros afos de vida la APG ha demostrado una vitalidad y representatividad
notable tanto por su poder de convocatoria dentro del pueblo guarani como por haberse
convertido en el interlocutor frente al resto de la sociedad.

Hoy en dia la Asamblea del Pueblo Guarani esta reconocida en el escenario nacional y
constituye uno de los actores sociales importantes en las tierras bajas de Bolivia.

A partir de la APG se dio inici6 un proceso de reconstitucién territorial de la “nacién”
guarani, con el fin de recuperar sus tierras ancestrales y poder desarrollarse de acuerdo a
su propia vision de desarrollo. Podemos decir que hoy en dia los guaranies siguen
siendo una etnia guerrera que resiste de diferente modo la esclavitud y el sometimiento.

El gran Mburubicha Guasu Mateo Chumira, en 1992, al cumplirse los 100 afios de la
batalla de Kuruyuki, sefial6 que hoy la lucha del pueblo guarani, ya no era con las
armas, sino con el “lapiz y papel”, es decir con las leyes, con los libros, con el
conocimiento, con los titulos de propiedad de sus territorios, con el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos.

La Asamblea del Pueblo Guarani se organiza del siguiente modo:

La méaxima autoridad es la Asamblea Nacional de la que participan obligatoriamente
las 29 capitanias representadas por su comité ejecutivo, es decir el presidente y los
distintos responsables. Sin embargo puede participar en la misma, cualquier guarani
con derecho a voz y voto. Esta instancia se retine 2 veces al afio ordinariamente y
extraordinariamente cuando se requiere (Milton Chacay, comunicacion personal, 2014).
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Por debajo de la Asamblea Nacional, se encuentra la Direccion Nacional o Comité
Ejecutivo de la Asamblea del Pueblo Guarani, compuesto por los siguientes cargos:
Presidente, vicepresidente, responsable de produccion, responsable de infraestructura,
responsable de salud, responsable de educacion, responsable de tierra y territorio,
responsable de recursos naturales y medio ambiente, responsable de género, responsable
de autonomias, responsable de comunicacién.

Esta misma estructura del nivel nacional, se reproduce a nivel departamental, a nivel
zonal y a nivel comunal. Es decir, en cada uno de estos niveles existe una asamblea y
una direccion ejecutiva. EI nimero de cargos de la direccion ejecutiva puede ser menor
en algunos departamentos, zonas o comunidades, dependiendo de las necesidades. Sin
embargo, la estructura base estd marcada por el nivel nacional.

El responsable nacional de educacion ejerce también la presidencia del Mboarakua
Guasu o Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani (CEPOG) y ademés esta
integrado por los responsables de educacién de cada uno de los departamentos, cuenta
también con un equipo técnico de apoyo. Esta entidad es la encargada de promover la
revalorizacion y revitalizacién de la lengua guarani en todos los niveles, participa en
todas la instancias de educacion formal (preescolar, primaria, secundaria y universitaria)
y no formal con jovenes y adultos para garantizar el desarrollo de una educacién
cultural y lingliisticamente pertinente.

De acuerdo con el documento “Plan Estratégico de la Nacion Guarani” (2008) el
pueblo guarani cuenta con 366 comunidades. Actualmente se hallan afiliadas a la APG
29 zonas o capitanias.

La Asamblea del Pueblo Guarani publicé un documento titulado “Plan Estratégico de la
Nacién Guarani: Situacion y Estrategias - Plan de Vida Guarani” el afio 2008. El
mismo define la visidn estratégica de la Asamblea del Pueblo Guarani:

Vision de la APG:

“Buscamos la unidad y la autonomia de la Nacion Guarani en el marco de nuestra
autodeterminacion, autogestién y autogobierno. Queremos una organizacion
fortalecida y sélida desde los diferentes niveles organizativos tanto comunal, zonal,
departamental y nacional, con participacién politica y social que permita buscar
mecanismos efectivos de desarrollo econdmico-productivo, social, cultural y
ambiental, con estructura nueva y propia, que refleje la realidad y responda a la
concepcion Guarani. Mantener la unidad como nacién en base a una constante
reconciliacion de los dirigentes. Queremos ser autdbnomo (con gobierno propio en
nuestro territorio), libre y soberano; que controla, administra y utiliza los recursos
naturales de manera sostenibles donde toda la familia Guarani le permita vivir con
dignidad en igualdad de condiciones (sin discriminacion), en equidad,
reciprocidad, solidaridad y en armonia con la naturaleza. Queremos un desarrollo
con identidad desde la concepcion Guarani en el ambito politico, econdmico
(productivo) y socio-cultural, basado en el fortalecimiento de nuestra identidad
cultural” (APG, 2008:60).
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Mision de la APG:

“Velar y defender los principios e ideologia de la Nacion Guarani en el &mbito
territorial,  politico-organizativo, econdmico-productivo y  socio-cultural,
respetando y haciendo respetar su forma de ser Guarani (Nande Reko) y los
derechos consuetudinarios a través de una planificacion integral, el cual le permita
garantizar el acceso equitativo y suficiente a la tierra y territorio, asegurando una
administracion propia y manejo sostenible de los recursos naturales. Trabajar,
impulsar y gestionar las acciones orientado hacia un desarrollo con identidad a
partir del desarrollo humano (social y cultural), politico y econémico (productivo)
con el fin de lograr un desarrollo integral enmarcado en nuestra vision propia”
(APG, 2008:60).

En el marco de esta vision y mision se definieron también objetivos y acciones
estratégicas para los cinco pilares (okita reta) fundamentales de la vida guarani:

Okita 1. Organizacion y participacion politica

Okita 2. Identidad cultural (Nande Reko)

Okita 3. Tierra — Territorio y autonomia Indigena

Okita 4. Recursos naturales y desarrollo econémico productivo
Okita 5. Desarrollo Humano e investigacion

La lengua guarani es entendida como parte sustancial del Nande Reko, como via para la
preservacion, recuperacion y valoracion de la identidad guarani. Este aspecto es
importante porque las relaciones sociales, los conocimientos, el mundo simbdlico y el
pensamiento del Nande Reko se encuentran expresados en la lengua guarani.

5. La desigual distribucion de la tierra en el Chaco boliviano

La situacion de servidumbre y trabajo forzoso en el Chaco boliviano tiene su raiz en la
historia de desposesion territorial, violencia y discriminacion contra el pueblo indigena
guarani y sus miembros.

En la regién del Chaco, y en Bolivia en general, existe una gran desigualdad en cuanto a
la tenencia de la tierra, lo que representa el principal motivo de conflictividad social y
politica. De acuerdo a cifras proporcionadas por el Banco Mundial el 70% de las tierras
pertenece Unicamente al 7% de la poblacion, lo que significa que los pueblos indigenas
y campesinos en general no cuentan con suficiente tierra para su auto sustento.

Segun el CEDIB (2008), en el periodo 1953 — 2002, se distribuyeron 35.9 millones de
hectéreas en el departamento de Santa Cruz. De ese total, el 52 por ciento de la tierra,
fue para un poco mas de 11 mil beneficiarios, que no representan ni el 8 % del total de
beneficiarios, en tanto que el 48% de la tierra fue para 133.152 beneficiarios que
representan el 92% de los beneficiarios.

“El departamento de Santa Cruz es el lugar donde existe la mayor
concentracion de tierras. Siendo el departamento mas extenso del pais, apenas
cuatro personas son duefias de 803 mil hectareas de tierra, casi la misma
extension que poseen 743 empresarios con predios de entre 1.000 y 1.500
hectareas. La desigualdad es tal, que los cuatro potentados del departamento
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tienen 10 veces mas tierra que 4.190 beneficiarios duefios de predios menores a
una hectarea, segun datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria.
(INRA,2008)”” (CEDIB, 2008:15).

Todos los datos anteriores muestran que efectivamente existe en Bolivia una desigual
distribucién de la tierra, la cual esta concentrada en pocas manos.

Este hecho constituye el antecedente y la causa principal de los procesos de
servidumbre que se han generado entre los indigenas guaranies del Chaco boliviano.

6. El sistema actual de haciendas en el Chaco boliviano y la servidumbre guarani

A finales del siglo XIX, después de la masacre de Kuruyuki, se establecieron grandes
latifundios en el Chaco boliviano con la insercién forzada de familias y comunidades
guaranies como peones. Este sistema de tenencia de la tierra continu6é durante todo el
siglo XX.

La Reforma Agraria de 1952 se realizd bajo el lema: “La tierra es para quien la
trabaja” y elimino el latifundio en la zona andina boliviana, sin embargo en el Chaco
tuvo un efecto contrario, dicha Reforma mas bien consolid6 el poder econdmico y
politico de los hacendados. En otras palabras, en el Chaco nunca existié una verdadera
Reforma Agraria. Posteriormente, durante la década de 1970, los gobiernos militares
dotaron de titulos gratuitos a los hacendados vinculados politicamente a ellos,
consolidando aun més el latifundio.

Los indigenas guaranies se vieron obligados a someterse a las condiciones impuestas
por los patrones, porque no tenian acceso a un territorio propio que les permitiera auto
sustentarse.

El informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) titulado
“Comunidades cautivas: situacion del pueblo indigena guarani y formas
contemporaneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia”, realizado el 2009, sefiala que:

“Actualmente, se estima que aproximadamente 600 familias del pueblo indigena
guarani todavia viven en condiciones de cautiverio y trabajo forzoso dentro de
las distintas haciendas del Chaco. ... Estas familias o ““comunidades cautivas”
como también se les conoce, han perdido su tierra y su vinculo con las demas
comunidades, perdiendo asi sus formas propias de organizacién social,
economica y cultural, lo que ha resultado en una desestructuracion de su
identidad. Dichas familias se encuentran en haciendas ubicadas en los
municipios de Huacareta y Muyupampa del departamento de Chuquisaca, asi
como en la jurisdiccién que corresponde a la Capitania del Alto Parapeti, en
municipios de Cuevo y Lagunillas, del departamento de Santa Cruz asi como en
las provincias de Gran Chaco y O’Connor en Tarija* (CIDH, 2009: 32 -33) .

En julio de 2005 el Ministerio de Desarrollo Sostenible, a través del Viceministerio de
Tierras, publicé un documento denominado “Proyecto para la liberacion de las familias
y comunidades cautivas Guaranies” donde se sefiala que en Chuquisaca hay 449
familias cautivas en la region del Alto Parapeti y 200 familias en la zona de Huacareta
del departamento de Chuquisaca.
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Mapa N° 3: Ubicacion de comunidades cautivas en el territorio guarani

T

Existen diferentes modelos de haciendas en el Chaco. Algunas son exclusivamente
dependientes de la mano de obra guarani bajo condiciones de servidumbre, otras
combinan el uso de servidumbre con la labor de peones temporales, y otras utilizan
solamente fuerza laboral asalariada.

Las haciendas donde predomina la mano de obra guarani, han estructurado un modelo
de latifundio caracterizado por una alta concentracion de tierras, escasa inversion en
tecnologia pecuaria y agricola, el uso prioritario de fuerza laboral no remunerada y la
relacion paternalista entre hacendados patrones y peones, generando una situacion de
servidumbre de parte de estos Gltimos..

El informe del Defensor del Pueblo de Bolivia definio la servidumbre en los siguientes
términos:

“La servidumbre es entendida como el servicio personal gratuito y trabajo
obligatorio bajo coaccion, originado en deudas adquiridas con procedimientos
tramposos, la estafa y otras defraudaciones. Se caracteriza por el
establecimiento de relaciones laborales de trabajo forzoso y sistemas de
endeudamiento no transparentes, que forman parte de la relacion de
servidumbre.

La semiesclavitud es la obligacion de trabajar para una persona, hasta saldar la
deuda acumulada que en muchos casos es heredada por los hijos. Esta
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representada por la servidumbre, la explotacién laboral y el trabajo coercitivo.
Su caracteristica principal, entendemos, es la pérdida de la libertad y la
transmision de la deuda por generaciones. El concepto de servidumbre es
analogo al de semiesclavitud, encierra la idea de sometimiento a la voluntad, al
arbitrio del empleador que le da la condicion de cosa, no siempre supone la
privacion de libertad fisica y menos de movimiento.

El sistema de servidumbre y empatronamineto, se caracteriza por la
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo familiar, el endeudamiento (a través
del ““adelanto” o provision de viveres, ropa u otros productos) y una
compensacion en especie por el tiempo y las labores desempefiadas que no
cubren ni retribuyen el esfuerzo desarrollado” (Resolucion Defensorial No.
RD/SCR/2/2005/DH, 21 de noviembre de 2005, citado.en CIDH, 2009: 34)

En este sistema los patrones les asignan a los guaranies una pequefia porcién de terreno
dentro de la hacienda donde pueden tener un pequefio sembradio y muy pocos animales
menores. Este terreno es usualmente arido y poco fértil. Después de cumplir con las
jornadas laborales que les establece el patron, los guaranies continGan trabajando en
estos pequefios predios para lograr una minima subsistencia en base a lo que logren
cultivar.

En el Chaco también existen algunas “comunidades libres” guaranies, denominadas asi
porque no se encuentran dentro de la propiedad privada de los hacendados. Sin
embargo, debido a que cuentan con extensiones muy pequefias de tierra o las mismas
son muy precarias, muchos de sus miembros se ven obligados a trabajar como peones
de las haciendas, para poder conseguir algo de dinero que les permita sobrevivir.
Aunque estas personas no viven dentro de las haciendas, estan vinculados directamente
al sistema de trabajo de las mismas.

6.1. Condiciones laborales y de vida de las comunidades cautivas

De acuerdo con el informe de la CIDH (2009) las condiciones laborales en las
comunidades cautivas guaranies se caracterizan por la existencia de relaciones de
dominacion vertical, donde los trabajadores guaranies viven sometidos a la voluntad del
patrén con jornadas de excesivo trabajo fisico, bajo la amenaza de aplicacion de
castigos corporales. Los indigenas guaranies trabajan para cubrir supuestas deudas que
los hacendados los obligan a contraer de manera irregular y fraudulenta.

Segun Guerrero (2005),

““Los guaranies de Chuquisaca no tuvieron otra opcion que vivir empatronados
en parcelas reducidas o morir. Esta cruel realidad fue manejada como un
discurso de las élites dominantes para el dominio total de los guaranies. Los
patrones fueron capaces hasta de borrar la autovaloracion cultural de los
indigenas guaranies, introduciendo en su subconsciente, conceptos
subvalorativos de si mismos como flojos, viciosos (alcohdlicos, cogueadores),
incapaces de sobrevivir sin el patron”. (p.76)

Los guaranies son estereotipados por los patrones como gente “floja”, que “no tienen
iniciativa para nada” y que hay que “aguijonearlos” para que trabajen.
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El trabajo en la hacienda implica el trabajo de adultos, mujeres y nifios. Las mujeres
realizan principalmente trabajos de cocina y deben llevar la comida caminando a los
hombres que se encuentran trabajando a kildbmetros de distancia. Las mujeres también
realizan labores como pelar mani, escarmenar lana, limpiar las haciendas, cuidar
animales menores y lavar ropa. Por su parte los hombres adultos se dedican a la
agricultura, la actividad pecuaria o el cuidado del ganado.

Las jornadas laborales son generalmente de mas de 12 horas al dia y en muchos casos se
les asigna determinados trabajos que deben ser acabados en el dia de faena, los cuales
son casi imposibles de ser terminados en ese tiempo.

La remuneracion que reciben los guaranies en las haciendas es en especie y/o a través
de minimas sumas de dinero que van de 10 a 15 Bolivianos (equivalentes un maximo de
2 $U$ Dolares Americanos) en el caso de los hombres y menos de la mitad de esa cifra
en el caso de las mujeres. Esta remuneracion, ademas de desconocer las normas
laborales sobre la materia y ser percibidas como consecuencia de largas jornadas
laborales, bajo ninguna circunstancia cubren las necesidades basicas de subsistencia de
los trabajadores CIDH (2009).

Algunos testimonios recogidos por la CIDH en la comunidad de Itacatia, relatan lo
siguiente:

“Cuando yo era chico, [me] levantaba para ir a trabajar a las 3 de la mafiana,
porgue antes era el toque de campana para trabajar a esa hora™

“... [trabajaba] de las 6 de la mafiana hasta que anochezca todos los dias, a
veces nos enfermamos pero ello[s] no nos creen... cuando yo he empezado a
trabajar ganaba Bs. 2, eso es lo que nunca ha cambiado hasta ahorita™.

““Los trabajos que estamos haciendo a veces no nos pagan 0 no nos pagan bien
y nos tratan como animales. Nos dicen que nosotros somos animales pero a los
animales le dan 5 hectareas por cabeza de ganado... Para las vacas hay leyes y
para nosotros no hay leyes”. (Testimonios, recibidos por la CIDH durante su
visita a la comunidad de Itacuatia, 11 de junio de 2008).

En muchos casos los guaranies reciben como pago por su trabajo alimentos, ropa,
medicamentos, hoja de coca, alcohol y otros productos en precios que son
excesivamente superiores al mercado. Debido a que no pueden cubrir estos costos
quedan atrapados en una red de endeudamiento permanente con los hacendados.

“La situacion de endeudamiento se genera mediante el registro que tienen los
patrones de sus trabajadores en un cuaderno donde anotan su nombre, las
actividades que realizan, los adelantos entregados en especie o el dinero que se
entrega en pago al trabajo desarrollado. Este cuaderno es el Unico documento
para realizar los “arreglos” que se efectGan y, en casi todos los casos, los
trabajadores resultan debiéndole al patrén. Esto genera las obligaciones de
trabajar a futuro, situacién que puede llegar a ser vitalicia e incluso heredarse
de una generacion a otra. Por eso, muchos guaranies relatan que nacieron en
esa hacienda donde ahora tienen hijos y nietos constituyendo una pequefia
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comunidad. Incluso, se han constatado casos en los cuales los propietarios y
patrones de haciendas transfieren personal con deudas, disponiendo de la
libertad de las personas. Asi, el adquiriente paga la deuda al anterior
propietario y los trabajadores siguen debiéndole al nuevo patron” (CIDH,
2009: 37).

La relacion de servidumbre muchas veces implica también el maltrato fisico de
guaranies mediante "huasqueadas™ (latigazos), quema de sus cultivos y muerte de sus
animales como castigo por “desobediencia”.

“nos tratan con garrotes y chicotes... siempre lo sabian chicotear, lo
maltrataban. Estos actos de violencia siempre han existido” (Testimonios,
recibidos por la CIDH durante su visita a la comunidad de Itacuatia, 11 de junio
de 2008).

La situacion de servidumbre y trabajo forzoso se mantiene por las condiciones de
pobreza, falta de tierra y escasa educacion en que viven la mayoria de los miembros del
pueblo guarani en la regién, como consecuencia de las condiciones de vida y trabajo
impuestas por los hacendados. Segun el Capitulo Boliviano de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo. Situacién de las Comunidades Guarani en Bolivia.
(1998-2001), citado en CIDH, 2009, la incidencia de pobreza en el &rea rural chaquefia
sobrepasa el 90% en la mayoria de las comunidades guaranies. La mortalidad infantil en
las provincias con presencia guarani es alarmante: Santa Cruz 78/1000; Chuquisaca
98/1000; Tarija 74/1000.

Las familias guaranies en esta situacion viven en absoluta miseria y sus condiciones de
vida son precarias e infrahumanas. Generalmente viven en chozas cuyas condiciones
son insalubres y generalmente inadecuadas para una vida digna. Estas chozas estan
ubicadas en zonas marginales de las haciendas y donde la tierra no es productiva. Las
chozas tienen un solo ambiente en superficies que no superan los 20 metros cuadrados,
donde se instala una especie de cama en la cual duermen todos los miembros de la
familia. Las pertenencias se encuentran al aire libre y la cocina son piedras apoyadas en
el suelo que sostienen los recipientes.

6.2. Ausencia del Estado y falta de acceso a la justicia

La servidumbre se consolida por la ausencia casi total de instituciones del Estado que
velen por los derechos humanos del pueblo guarani.

La ausencia del Estado se manifiesta en:

La falta de autoridades competentes en materia laboral: inspectores de trabajo
y Jueces laborales y la asignacion de personal en diferentes instituciones
publicas. Al existir este vacio, los patrones no se sienten vigilados por autoridad
competente y, por tanto, sus actividades ilegales se pueden desarrollar en un
marco de supuesta ““normalidad”, ante la impotencia y falta de acceso a la
justicia en igualdad de condiciones de las victimas, quienes por su situacion de
indefension juridica terminan negociando sus derechos o simplemente quedan
sin ejercerlos.
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Esta falta de instituciones estatales, aunada al desconocimiento de sus derechos como
consecuencia de su estado de cautiverio, hace que los miembros de las comunidades
cautivas guaranies estén en una situaciéon de mayor indefension y vulnerabilidad que
otros sectores de la poblacién del Chaco boliviano.

La ausencia de autoridades en materia laboral y judicial en la region hace que los
hacendados no se sientan supervisados y controlados, lo que les permite continuar con
el sistema de servidumbre dentro de un marco de supuesta “normalidad”.

Las instituciones estatales encargadas de hacer cumplir las leyes laborales en nuestro
pais carecen de suficiente apoyo técnico y econémico, lo que contribuye a la fragilidad
de estas instituciones y a la susceptibilidad de que los empleados no cumplan con sus
funciones con la debida diligencia e imparcialidad. La incapacidad institucional se ve
reflejada en la falta de funcionarios en materia laboral, tales como inspectores de
trabajo, fiscales y jueces laborales.

Otra barrera para el acceso a la justicia es el desconocimiento del idioma oficial
utilizado por los tribunales y la falta de intérpretes de idiomas indigenas en los
tribunales.

La situacion actual de las comunidades cautivas del pueblo guarani se caracteriza
también por la escasa atencién que ha dado el Estado en las areas de educacion y salud.
Por ejemplo, las postas y centros de salud de la regién carecen de personal y
permanecen abandonados muchas veces. Ademéas se encuentran lejos de las
comunidades guaranies, lo que hace que los enfermos tengan que recorrer a pie 0 a
caballo varios kildbmetros para ser atendidos en ellos.

La OIT (2005) sefiala que:

La débil presencia del Estado, sumada a unas inversiones muy escasas en el
sector de educacion y en otros servicios (por no hablar de unos planes de
estudio cuajados de prejuicios culturales), y a un nivel de alfabetizacion
sumamente bajo, explican la falta de preparacion de que estos pueblos suelen
adolecer a la hora de tratar con los intrusos, que asi pueden engafiarles
facilmente y cometerles a una servidumbre por deudas. La vulnerabilidad de los
indigenas se explica también porque carecen de documentos de identidad
oficiales, de forma que al ser «invisibles» para las autoridades nacionales no
pueden denunciar los abusos de trabajo forzoso ni obtener medidas
resarcitorias

Otra dificultad considerable en el ejercicio de los derechos politicos que enfrentan la
mayoria de los guaranies en cautiverio es su falta de documentos de identidad y las
dificultades que enfrentan en la tramitacion de dichos documentos. Esta limitacion
impacta el derecho de los miembros de las comunidades cautivas a su identidad, a
acceder a sus propios titulos de propiedad sobre la tierra, a acceder a los servicios de
educacion y salud, y al servicio de bonos que provee el Estado a personas en edad de
jubilacion

También indicativo de la ausencia del Estado en el Chaco es la inaccesibilidad a las
haciendas debido a la falta de caminos o carreteras publicas. Las haciendas son
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accesibles solo por medio de las playas de los rios o por los caminos que los propios
hacendados han hecho que son considerados privados por ellos.

La debilidad de las instituciones estatales se suma a la influencia politica que todavia
ejercen los grupos de poder local y regional. Muchos propietarios de tierras han
logrado insertarse en diversas instancias e instituciones del Estado imponiendo sus
condiciones y demandas. Muchos hacendados pueden ser simultaneamente autoridades
politicas del lugar (subgobernadores, alcaldes, presidentes de comités civicos, etc.),
incluso algunos han logrado ser autoridades nacionales.

En ese sentido, el fendmeno del trabajo forzoso en el Chaco no es solo un fenémeno
economico sino también marcadamente politico y social, puesto que los hacendados son
parte importante de una compleja y hermética red de poder local.

Esta ausencia casi total del Estado en la region socaba los derechos humanos
fundamentales de los guaranies y consolida las précticas de servidumbre.

Fotografia N° 1: Vivienda en la zona de esclavitud. Comunidad de Villa Hermosa
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6.3. La escuela en las zonas de esclavitud

La educacion en las zonas de esclavitud es muy precaria. De acuerdo con el Capitulo
Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Situacion de las
Comunidades Guarani en Bolivia. (1998-2001), citado en CIDH (2009), el total de
analfabetos en el pueblo guarani llega a mas del 55%, de los cuales el 60% son mujeres
y 40% hombres; y en el caso de los guaranies que viven en haciendas casi el 80% son
analfabetos con una relacion de 70% de mujeres analfabetas y 30% de hombres.

“No hay educacion desde el nacimiento. Por eso muchos de nosotros somos
analfabetos, por eso seguimos firmando con nuestro dedo. Queremos reclamar,
no hay donde acudir y nos tratan como animales, por eso estamos viviendo
aqui” (Testimonios, recibidos por la CIDH durante su visita a la comunidad de
Itacuatia, 11 de junio de 2008).

En muchos casos fueron los propios hacendados quienes construyeron las escuelas
dentro de la hacienda y algunas escuelas llevaban el nombre del patron. EI  municipio
estuvo casi ausente en la zona durante muchos afios y por ello todavia no se cuenta con
una buena infraestructura en la zona.

En muchas escuelas los nifios van s6lo hasta el tercero de primaria. En ellas no se
ensefia en la modalidad intercultural bilingte.

Anteriormente, los patrones no dejaban que sus peones asistan a la escuela:

“No nos dejaban asistir a la escuela, nos decian para qué van a ir, tienen que
trabajar. Por culpa de los patrones no hemos podido aprender y la educacion
habria sido muy importante....... Para la construccion de esta escuela yo
acarreaba piedras y agua, cuando yo era chiquitito sin embargo no hemos
estudiado aqui, no nos dejaban. Por eso no hemos estudiado bien y por eso es
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que yo digo hay que decir la verdad” Testimonio de una persona de ltacuatia
(CIDH, 1998: 42).

La existencia de trabajo infantil y explotacion es otro factor que limita el acceso y la
permanencia en la escuela. Los nifios y adolescentes guaranies, dependiendo de la edad,
trabajan a cambio de alimentacion, techo o estudio.

Si los nifios y nifias estan en edad escolar, algunos pueden asistir a la escuela, no
obstante por la tarde trabajan junto a sus padres cumpliendo ciertas labores. Los
adolescentes tienen que aportar al trabajo familiar realizando faenas diarias del cuidado
de animales menores o de los sembradios. Los nifios y las nifias deben colaboran en la
preparacion de alimentos y llevando agua a la “casa grande” [casa del hacendado] desde
el rio cercano.

Esta situacion resalta la necesidad de que el Estado asigne presupuesto necesario para
brindar los materiales educativos a las escuelas de la region y asegurar que la educacion
sea intercultural y bilingle tal como lo ordena la legislacion educativa nacional

En las escuelas tradicionales de las zonas esclavas los estudiantes eran educados bajo un
sistema verticalista y autoritario que los preparaba para perpetuar el sistema de
servidumbre.

“...los nifios y nifias de las comunidades cautivas que nacen y crecen en las
haciendas durante su infancia y su adolescencia son “educados” dentro de un
proceso de condicionamiento penetrante y riguroso que hace hincapié en su
condicion de subordinados, sefialandoles cuidadosamente sus papeles de
servidumbre y posicidn social con una serie de creencias, normas y reglas de
conducta que apuntalan el funcionamiento de la hacienda™.

Segun el Teko Guarani (2008), estos nifios han creado una situacion de “dependencia
emocional” de sus patrones:

““Los nifios y jovenes nacidos y crecidos en estas condiciones suelen vivir lejos
de una escuela. Muchos hacendados han establecidos sus propios colegios,
donde los alumnos aprenden, en el mejor de los casos, a leer y escribir, pero
también se les inculca obediencia, pasividad y subordinacion. Luego de vivir asi
durante generaciones, las familias desarrollan una gran dependencia emocional
del hacendado, su Unica fuente de bienes materiales y medicina. Es comdn que
el hacendado sea tratado de “padre”, que figure como padrino de los hijos y
como amigo de la familia. Para los cerca de 7.000 guaranies que siguen
viviendo como esclavos, el aislamiento y la falta de autoestima son obstaculos
para que cambien su propia situacion” (p. 3).

Estos procesos sociales son parte del aprendizaje y la domesticacion de los jovenes para
garantizar la perpetuacion de la hacienda como una estructura de dependencia y
explotacion.

La escuela tradicional enfatiza en el bajo estatus social de los guaranies, reproduce
imagenes negativas de éstos y deteriora la autoestima de los mismos:
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“Tanto la escuela como la sociedad les han ido repitiendo que valen poco. Se
les considera seres primitivos, sucios e incultos, que deben agradecer si un
hacendado se encarga de ellos. Incluso aquellos guaranies afortunados de las
nuevas generaciones que nunca conocieron en carne propia la tirania de una
hacienda, tienen padres o abuelos ex esclavos, aumentando la probabilidad de
que fracasen en la escuela (p 4).

Esto demuestra que el sistema educativo, aunque esté alejado de la sombra de las
haciendas, reproduce la baja autoestima de los nifios al menospreciar su lengua y
cultura, ensefidndoles que su lugar esta entre los ultimos en la jerarquia social.

7. Marco juridico y acciones del Estado contra la esclavitud en Bolivia

Existe un marco juridico desde el Estado boliviano que prohibe y sanciona la
servidumbre o0 sus practicas analogas.

La Constitucion vigente en su articulo 15 estipula que ninguna persona podra ser
sometida a servidumbre ni esclavitud, y el articulo 46 sefiala que se prohibe toda forma
de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion que obligue a una persona a
realizar labores sin su consentimiento y justa retribucion. El articulo 398 define como
latifundio la explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre,
semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral.

El Cddigo Penal de Bolivia tipifica la esclavitud y formas analogas a la esclavitud como
delitos. En él, se establece que se privara de libertad por dos a ocho afios a la persona
que redujere a otra a la esclavitud o estado analogo. De manera similar, el Codigo Penal
dispone que el que privare de libertad a otra persona seré recluido por seis meses a dos
afios con multa de treinta a cien dias. Por tanto, el Ministerio Publico tiene la obligacion
de investigar, procesar y sancionar a las personas responsables de cometer estos delitos.

La Ley No. 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria de 2006 permite
la redistribucion de tierras, en especial dentro de los latifundios improductivos, a favor
de los pueblos indigenas y comunidades campesinas que carecen de tierra. La Ley No.
3545, asi como la anterior Ley No0.1715 del Servicio Nacional de la Reforma Agraria,
han sido el principal marco legal utilizado por el Estado y el pueblo guarani en sus
esfuerzos por enfrentar la situacién de las comunidades cautivas en el Chaco boliviano.

Por otra parte, el 9 de octubre de 2007, se promulgé el Decreto Supremo No. 29292,
mediante el cual se cred el Consejo Interministerial para la Erradicacion de la
Servidumbre, Trabajo Forzoso y Formas Analogas de Sometimiento y se elabor6 el
Plan Interministerial Transitorio 2007-2008 para el Pueblo Guarani. Dicho plan
tiene como objetivo sentar las bases para generar condiciones de vida digna para las
familias guaranies empatronadas en el Chaco boliviano, erradicar el trabajo forzoso y
promover el desarrollo social, cultural y econémico de la regidén en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo. Los 5 componentes del plan son:

) restituir el ejercicio de los derechos humanos en el Chaco boliviano
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i) impulsar los procesos de saneamiento y replanteo de la propiedad agraria, que no
solo beneficiard a las comunidades indigenas, sino también a los pequefios y
medianos propietarios

iii)  ejecutar un plan de contingencia para asegurar condiciones de vida digna a las
familias liberadas mientras se lleva a cabo el proceso de asentamiento

iv)  ejecutar programas Yy proyectos productivos, de infraestructura y
medioambientales para las familias liberadas

V) crear un mecanismo de ejecucidn, seguimiento y evaluacién.

El 19 de diciembre de 2007, se aprobo el Decreto Supremo No. 29.388 mediante el cual
se asignaron recursos de U$2.000.000, para la ejecucion del Plan Interministerial.

Asimismo se debe destacar la promulgacion del Decreto Supremo No. 29354 de 28 de
noviembre de 2007, que determina la causal de expropiacion por utilidad publica y la
redistribucion de tierras a favor del pueblo indigena guarani del departamento de
Chuquisaca. Este decreto declara la necesidad de expropiar propiedades agrarias en una
superficie total de 180.000 hectareas dentro del departamento de Chuquisaca e instruye
al INRA a ejecutar la expropiacion de aquellos predios que puedan ser afectados para
ese fin

También se debe mencionar el Plan de Desarrollo Integral de la Nacion Guarani
(2009- 2015) elaborado e iniciado en el 2009 por el Ministerio del Trabajo, Empleo y
Previsién Social, juntamente con la Asamblea del Pueblo Guarani — APG.

A la fecha desconocemos cual son los resultados alcanzados por estos planes y cual es
el estado de avance que han logrado en la erradicacion de la servidumbre.

8. Acciones desde los propios indigenas. Demandas de la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG)

Desde hace décadas la Asamblea del Pueblo Guarani viene luchando por la eliminacion
de las formas de esclavitud en su territorio.

Uno de los principales puntos en los que ha concentrado sus demandas ha sido en la
recuperacion de sus territorios ancestrales, entendiendo que la falta de tierra es la base
principal para la existencia de formas de servidumbre.

Yael afio 1996, la APG presento ante el Estado la demanda de reconstitucion de su
territorio en 19 Tierras Comunitarias de Origen (TCO) en el Chaco boliviano. Como
resultado de esto, la Ley No. 1715 de 1996, en su disposicion transitoria tercera
establecié la inmovilizacion de 16 TCO para ser sujetas a saneamiento en la que se
encontraban las TCO’s de Avatiri Ingre, Avatiri Huacareta,
Machareti-Nancaroinza-Carandayti, Itikaraparirenda ubicadas en el departamento de
Chuquisaca; y de Alto Parapeti en el departamento de Santa Cruz, lugares donde
también se identifico la presencia de comunidades cautivas o empatronadas.

Por otra parte, en plano del desarrollo socioeconémico y de acceso a la justicia, la APG
elabord conjuntamente el Estado el Plan de Desarrollo Integral de la Nacion Guarani
(2009-2015) en el que se toman varias medidas para la erradicacion de la esclavitud en
las zonas de hacienda.
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Es importante también resaltar las acciones emprendidas por la sociedad civil a favor
de las comunidades cautivas, en particular la Iglesia Catdlica que, a instancia de la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y el Consejo de Capitanes Guaranies de
Chuquisaca (CCCH) y organizaciones no gubernamentales, ha promovido desde el afio
1990 la compra de tierras para el traslado, reasentamiento y constitucién de
comunidades guaranies libres. Estas medidas beneficiaron a 500 familias en el Chaco de
Chuquisaca y Santa Cruz.

9. La nueva Ley de Educacion 070: descolonizacion e interculturalidad

En diciembre de 2010 se promulga la Nueva Ley de Educacion 070 “Avelino Sifiani y
Elizardo Pérez”. Esta Ley propone algunos principios fundamentales que apuntan al
desarrollo de los pueblos indigenas de nuestro pais, por ejemplo:

La Educacién intracultural, intercultural y plurilinglie. La educacién intracultural se
refiere a la autoafirmacion de las identidades culturales y al desarrollo de la ciencia y
tecnologia propias de los pueblos originarios en relacion dialégica, reciproca y
complementaria con la diversidad cultural del mundo.

La educacién intercultural se entiende como un encuentro entre culturas que busca
superar las estructuras coloniales. El didlogo de saberes culturales sin jerarquias que
busca el respeto y el bien comun. Interculturalidad es:

“El desarrollo de la interrelacion e interaccion de conocimientos, saberes,
ciencia y tecnologia propios de cada cultura con otras culturas, que fortalece la
identidad propia y la interacciéon en igualdad de condiciones entre todas las
culturas bolivianas con las del resto del mundo. Se promueven practicas de
interaccion entre diferentes pueblos y culturas desarrollando actitudes de
valoracidn, convivencia y dialogo entre distintas visiones del mundo para
proyectar y universalizar la sabiduria propia” (Gaceta Oficial del Estado,
2010:9).

La educaciéon plurilinglie se refiere al desarrollo de las lenguas originarias y
extranjeras, busca el desarrollo de competencias comunicativas que se plasman en la
vida cotidiana y respondan a las necesidades de los sujetos.

La educacion descolonizadora y liberadora. Este principio cuestiona la vision del
mundo impuesta por la colonizacion y la neo-colonizacién y propone la transformacion
de las relaciones hegemdnicas y de dominacién, tanto materiales como subjetivas y
simbdlicas. En este sentido, se valoriza la historia de los pueblos originarios, los
procesos liberadores de cambio de las estructuras coloniales y poscoloniales, el
fortalecimiento de las identidades propias y la recuperacion de los conocimientos de los
pueblos indigenas.

La Ley 070, pone mucho énfasis en los valores de los pueblos originarios. En el punto
13 del Articulo 3. Bases de la Educacion, plantea:

““La educacion asume y promueve como principios ético morales de la sociedad
plural el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
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seas ladron), suma gamafa (Vivir Bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble), y
los principios de otros pueblos. Se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion,  dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y
bienes sociales, para Vivir Bien” (Gaceta Oficial del Estado, 2010:5).

En el &mbito de la organizacion curricular la Ley 070 establece tres niveles de
curriculo: el curriculo base, el curriculo regionalizado y el curriculo diversificado. El
primero se refiere a los conocimientos universales, comunes para todos los bolivianos y
el segundo a los aspectos propios de cada region o cultura y el tercero a los
conocimientos propios de cada escuela o comunidad. El curriculo base seria de caracter
intercultural y el curriculo regionalizado y diversificado serian de caracter intracultural.
De este modo se garantizaria la unidad e integridad por un lado y el respeto a la
diversidad por otro lado.

El curriculo regionalizado toma en cuenta fundamentalmente la identidad de los pueblos
indigenas y aspectos como el territorio, idioma, cosmovisidn, saberes, conocimientos,
sistema cultural, simbdlico y las necesidades de cada lugar.

“El curriculo regionalizado se refiere al conjunto organizado de planes y
programas, objetivos, contenidos, criterios metodoldgicos y de evaluacion en un
determinado subsistema y nivel educativo, que expresa la particularidad y
complementariedad en armonia con el curriculo base del Sistema Educativo
Plurinacional, considerando fundamentalmente las caracteristicas del contexto
sociocultural y linguistico que hacen a su identidad” (Gaceta Oficial del Estado,
2010:15).

En este sentido el Ministerio de Educacion ha definido un curriculo regionalizado para
la Region Chaco, que toma en cuenta a los pueblos indigenas guarani, wenhayek y
tapiete y abarca las provincias del ecosistema chaquefio de los departamentos de Santa
Cruz, Chuquisaca y Tarija.

A nuestro juicio, otro cambio fundamental en la Ley 070 tiene que ver con la
organizacion de los saberes en campos, areas y disciplinas de conocimiento.
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Tabla N° 1: Estructura de Organizacion Curricular

Educacién intracultural, intercultural y plurilingle.
Educacién en valores sociocomunitarios.
Educacién en convivencia con la Madre Tierra y salud comunitaria.
Educacién para la produccién.

PENSAMIENTO

Cosmovisiones

Ejes Campos de Areas de Disciplinas Curriculares
Articulares saberesy Saberesy

conocimientos Conocimientos

COSMOS Y Filosofia y Filosofia, Psicologia;

Antropologia Cultural y
Social; Sociologia; Historia;
Investigacion Social

Espiritualidad y
Religiones

Historia de las Religiones;
Antropologia Religiosa;
Sociologia de la Religion y
la Investigacion Social.

SOCIEDAD Y Comunicaciony | Lenguajes, Literatura,
COMUNIDAD | Lenguajes Ciencias de la
comunicacion; Literatura;
Linguistica;
Sociolinguistica; Técnicas
de Estudio.
Educacion Artes plasticas y visuales;
Artistica Artes musicales; Artes
escénicas; Danzas
Educacion Fisica | Educacion fisica;
y Deportiva Disciplinas deportivas
Ciencias Sociales | Historia, Sociologia;
Antropologia; Educacion
ciudadana; Métodos de
Investigacion Social;
Gestién Publica
Comunitaria Intercultural.
VIDA TIERRA | Ciencias de la Geografia; Fisica; Quimica;
Y TERRITORIO | Naturaleza Biologia; Geografia;
Investigacion en Ciencias
Puras.
CIENCIA Matematicas Matematica
TECNOLOGIA | Técnicas y
Y Tecnoldgicas.
PRODUCCION

Como puede observarse en el cuadro,
permeada transversalmente por cuatro ejes articuladores,

esta organizacion de los conocimientos esta

educaciéon intracultural,

intercultural y plurilingle; educacion en valores sociocomunitarios; educacion en
convivencia con la Madre Tierra y salud comunitaria; educacion para la produccion.

En este sentido se pretende implementar las disciplinas curriculares en remplazo de las
materias tradicionales
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Tabla N° 2: Nuevo Plan de Estudios: Ley 070
Campos Primaria Secundaria
Cosmos y pensamiento Valores, espiritualidad y | Cosmovisiones. Filosofia y
religiones sicologia. Valores,

espiritualidad y religiones

Comunidad y sociedad

Comunicacion y lenguajes.

Computacion. Lengua
Originaria. Lengua
extranjera. Educacion fisica
y deportiva. Educacién

musical. Ciencias sociales

Comunicacion y lenguajes.
Lengua Originaria. Lengua
extranjera. Artes plasticas y
visuales. Educacion fisica y
deportiva. Educacion
musical. Ciencias sociales

Vida, tierra y territorio

Ciencias Naturales

Biologia y geografia. Fisica
y quimica.

Ciencia,
produccién

tecnologia

Matematicas. Formacion y
orientacion vocacional

Matematicas. Formacién
técnica general. Formacion

técnica especializada.

9.1. Aplicacion de la Ley 070

Desde enero de 2006 hasta diciembre de 2010 se ha vivido en el pais un vacio juridico,
puesto que se abrogo la Ley 1565 de Reforma Educativa de 1994, pero en su lugar no se
aprobd ninguna otra norma.

En diciembre de 2010 se aprueba la Nueva Ley de Educacion 070, pero no se la
implementa. Se declard el 2011 como el afio de preparacion de la Nueva Ley.

El Ministerio de Educacion intenté comenzar la aplicacion de la nueva curricula en la
gestion escolar 2012, sin embargo recibié una tenaz oposicion de parte del magisterio,
argumentando que desconocian la nueva curricula y no estaban preparados para su
implementacion. Frente a esta situacion el Ministerio de Educacion anunci6 que el afio
2012 no se aplicard el nuevo curriculo y se dedicara a la socializacién del nuevo
curriculo y la formacion de los docentes. Los docentes que decidan aplicar la nueva
curricula recibiran un proceso de formacién y el titulo de licenciatura (Periddico El
Deber, 7 de febrero de 2012).

A partir de la gestion 2013 recién se inicia la aplicacion de la Ley 070.
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CAPITULO I
VIEJAS Y NUEVAS FORMAS DE ESCLAVITUD HUMANA

Dado que nuestro objeto de estudio son las comunidades esclavas del Chaco boliviano,
en este capitulo analizaremos el concepto de esclavitud, la historia de la misma en la
América pre hispana y en la América colonial, las nuevas formas de esclavitud
modernas definidas por la Organizacion Internacional del Trabajo, las consecuencias de
la esclavitud y el marco juridico internacional para la eliminacion de la misma.

1. Sobre el concepto de esclavitud

Es fundamental establecer con la mayor claridad posible la definicion de la esclavitud
porque ello puede contribuir de mejor manera a su efectiva eliminacion. Desde el
periodo abolicionista han existido discrepancias sobre qué préacticas pueden
considerarse como esclavitud y, por lo tanto, debieran eliminarse. Por ello, muchos
paises consideraron necesario crear un consenso internacional sobre qué préacticas
abarca el concepto de esclavitud.

La Convencidn sobre la Esclavitud, aprobada por la Sociedad de las Naciones el 25 de
septiembre de 1926 define la esclavitud como:

“el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos
del derecho de propiedad o de algunos de ellos (Weissbrodt, 2002).

El punto central de esta definicidn se refiere al concepto de propiedad. La definicion
no dice que el control de la persona debe ser absoluto para que pueda considerarse una
actividad prohibida, més bien introduce las palabras «los atributos del derecho de
propiedad o de algunos de ellos» con el fin de formular una definicion mas amplia e
integral de la esclavitud que no se refiera Gnicamente a la trata de esclavos africana, sino
también a précticas de naturaleza y efectos andlogos. En la esclavitud tradicional la
persona era reducida a objeto, a la condicién de “bien semoviente” que podia ser
vendido o cedido a terceros por el propietario al igual que el ganado y los muebles. Hoy
en dia este tipo de practicas son poco comunes Yy se han creado otros mecanismos
para el control absoluto y el sometimiento de la victima de la esclavitud.

Este control resulta en una:

““condicidn que se caracteriza por la pérdida del libre albedrio, y en virtud de la
cual una persona sometida a la violencia 0 a la amenaza de la violencia se ve
obligada a renunciar a su capacidad de vender libremente su propia fuerza de
trabajo” (Bales, 2008).

En el contexto moderno la determinacidn de las préacticas de esclavitud deberia tomar en
cuenta los siguientes factores:
“1) el grado de restriccion del derecho inherente de la persona a la libertad de

circulacion; ii) el grado de control de la persona sobre sus pertenencias
personales; y iii) la existencia de consentimiento con conocimiento de causa y
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plena comprension de la naturaleza de la relacion entre las partes”
(Weissbrodt, 2002).

Tomando en cuenta todo lo anterior se puede decir que la esclavitud tiene las
siguientes tres dimensiones fundamentales: a) el control por otra persona, b) la
apropiacion de la fuerza de trabajo y c) la utilizacién o la amenaza de utilizacion de la
violencia.

La Convencidn suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
las instituciones y précticas analogas a la esclavitud de 1956 amplio las formas de
esclavitud establecidas en la Convencion de 1926 y definié como «condicion servil» las
siguientes préacticas:

“ a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicion que resulta del
hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una
deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al
pago de la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la naturaleza de
dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la persona que esta
obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre
una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante
remuneracién o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para
cambiar su condicion;

c) Toda institucién o practica en virtud de la cual:

1) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a
sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de
personas;

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de
cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a
otra persona;

d) Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de
18 afios es entregado por sus padres, o por uno de ellos, o por su tutor, a otra
persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se explote la
persona o el trabajo del nifio o del joven. (Weissbrodt, 2002).

2. La esclavitud en la historia de la humanidad

La esclavitud es una forma de sometimiento del hombre por el hombre que ha existido
desde la mas remota antigliedad. Aunqgue con caracteristicas distintas en cada contexto
histdrico, fue una practica muy comin en el antiguo Egipto, en la Grecia antigua, en el
imperio romano, en la antigua Mesopotamia, India y China. En Africa y en América la
esclavitud tampoco fue una préactica desconocida antes de la llegada de los europeos.
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Las principales fuentes de esclavos eran las guerras, ya que habitualmente los
prisioneros de guerra eran condenados a la esclavitud. En esta condicién eran
utilizados como trabajadores domésticos, en la agricultura, en oficios urbanos, en la
guerra, en la marina, en el transporte y otras actividades.

En la época moderna el descubrimiento de América y su colonizacién fue una de las
mayores fuentes de esclavos. En un primer momento los conquistadores espafioles y
portugueses utilizaron a los indigenas para cultivar las grandes plantaciones y trabajar
en las minas, pero con el paso del tiempo la poblacion indigena se fue diezmando
debido a las durisimas condiciones de vida y a la falta de inmunidad contra las
enfermedades europeas. Al ser millones los nativos que murieron a causa de la rudeza
de los trabajos, se optd por importar esclavos africanos a las colonias espafiolas y
portuguesas a partir del siglo XVI. .

De este modo comenz6 un flujo incesante de trafico de esclavos de Africa a América
que durd cuatrocientos afios, en el cual millones de africanos atravesaron en barcos
negreros el océano Atlantico para posteriormente ser vendidos a los colonizadores de
América. Los historiadores calculan que aproximadamente 12 millones de africanos
fueron llevados hacia las Américas.

El trafico negrero se realizaba a través de factorias que rodeaban el continente africano.
En un primer momento eran los piratas, comerciantes y navegantes particulares quienes
se dedicaban a esa actividad, pero a partir del siglo XVl comenzé a ser ejercido por las
grandes compafiias. Estas se encargaron también de la instalacion de factorias y la
construccion de fuertes y bodegas para almacenar a los esclavos.

2.1. Esclavitud en la América prehispana

Al principio hemos sefialado que a esclavitud es tan antigua como la humanidad y se la
ha practicado en diferentes contextos. En este apartado pretendemos mostrar que la
esclavitud no solo se dio a partir del descubrimiento de América, sino que también
existian practicas esclavistas en la América prehispana, en este sentido revisaremos el
caso de los nahuas y mayas en Mesoamérica, el caso del imperio Incaico en Sud
América y el caso de los guaranies en el Chaco boliviano.

2.1.1. Esclavitud en los pueblos nahuas y mayas de Mesoamérica

Segun lzquierdo (2005) existian practicas esclavistas entre los nahuas y los mayas de
Mesoamérica. En nahual se los designaba con el nombre de “Malli”, cuyo significado
era prisionero de guerra. Los esclavos eran los cautivos de guerra. Los prisioneros
nobles eran inmolados en sacrificios rituales y los comunes eran utilizados en distintas
tareas domésticas y agricolas al servicio de los sefiores que los habian capturado.
Existian mercados de esclavos nahuas en Azcapotzalco e lzlcar, mercados mayas en
Xicalango. Durante los primeros afios de la colonia, muchos pueblos mesoamericanos
tributaban al Estado colonial con esclavos, como lo atestigua la Matricula de Tributos
(1zquierdo, 2005).

En los cddices Mendocino y Florentino se observan figuras de personas aprisionadas
con una especie de collar de madera denominada “collera” y que tenian la categoria de
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esclavos. Este tipo de précticas son descritas también por algunos historiadores
(Castillo, 1985, Cervera, 2010).

En estos pueblos existian leyes que regulaban la esclavitud. Los ladrones eran
condenados a ella cuando robaban por primera vez. Si reincidian, sin mas, se les
condenaba a muerte. Asimismo a los deudores insolventes se les convertia en esclavos.

Cuando moria un sefior o propietario, se acostumbraba arrojar a la hoguera a varios de
sus esclavos, junto con el cadaver de la persona principal difunta. También se castigaba
con la esclavitud al hombre libre que fecundaba a una esclava. La inmolacion de
esclavos en las ceremonias religiosas y en los funerales de sus amos era un hecho
frecuente.

El comercio de esclavos se hacia tanto en privado como en lugares publicos. Llamaron
la atencidn a los primeros conquistadores en el mercado de Tlatelolco "los esclavos y
las esclavas en venta, sueltos unos y atados otros a unas varas largas y con collares al
cuello para que no huyeran", segun testimonios de los que los vieron (Cervera, 2010).

Por otra parte, el regalo de esclavos era algo muy comin entre la gente del Nuevo
Mundo. En Darién, primera colonia establecida por los espafioles, Vasco Nufiez de
Balboa recibié del sefior de Comofre setenta esclavos como regalo. El cacique Pocorosa
también le regal6, al pasar por sus tierras otro grupo de esclavos.

En su viaje de México a Honduras, Don Hernando Cortés, se topd con un pueblo
Ilamado Oculan o Acalan. Ahi, el conquistador, conoci6 a varios mercaderes muy ricos
cuyo comercio era el de la esclavitud.

En la historia de México es bien conocido el hecho de que los caciques indigenas de
Tabasco le regalaron a Don Hernando Cortés veinte esclavas entre las que figuraba la,
mas tarde, célebre Dofia Marina (o Malinche).

2.1.2. Los yanaconas: esclavos incas

En la jerarquia social del imperio inkaiko, los yanaconas eran los sirvientes o esclavos
de la nobleza y del Inca. Dentro de la sociedad incaica los yanaconas (yanas) eran una
clase hereditaria de sirvientes..

“Los yanaconas eran grupos de servidores domésticos que desempefiaban
labores en la casa del Inca y de la nobleza por extension en el Imperio Inca, se
referia a los pueblos que efectuaban compromisos de servidumbre, era el
nombre que recibian los sirvientes del Inca. Tenian a su cargo el cuidado del
ganado de los nobles, la pesca, y estaban dedicados a otros trabajos, como la
alfareria y la construccion, ademas del servicio doméstico de la clase alta”
(Espinoza, 1997: 128).

Los yanaconas estaban integrados por todos aquellos individuos pertenecientes a tribus
vencidas a quienes se les perdono la vida con la finalidad de convertirlos en elementos
atiles al imperio, la condicion de yanacona se transmitia de padre a hijo por eso el
termino de sirvientes perpetuos. Esta condicion también se adquiria por acciones
rebeldes, por decision personal del Inca y por herencia.
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Durante el Tahuantinsuyo la entrega de yanaconas a un particular (noble) era potestad
exclusiva del Inca. El estado Inca podia donar yanas a jefes guerreros, altos
funcionarios, curacas, a sefiores de alta clase social, eran siervos de por vida y
dedicados a trabajos domésticos. Desempefiaban trabajos de toda indole, pero en lo
esencial trabajos serviles en las labores domésticas, pastoriles y agrarias.

De acuerdo con Espinoza Waldemar (1997) dentro del grupo yanacona habian dos
rangos claramente definidos, el primero de ellos estaba conformado por los yanayacos
quienes eran yanas al servicio directo del Inca o el estado, en un segundo rango
estaban los yanacunas quienes realizaban diversas actividades serviles para los
miembros de las familias nobles. Los yanayacos eran mantenidos por el aparato estatal
incaico, mientras que los yanacunas recibian tierras de sus amos para que las
usufructuen (incluso el amo podia regalarles cabezas de ganado).

Hubo yanaconas recompensados por sus servicios al imperio, algunos llegaron a ser
generales incas por sus habilidades militares y muy apreciados por el Inca. Cuando un
yana destacaba por su actuacion intelectual, por su fidelidad, por sus afios; se le
encargaba misiones de alta confianza y responsabilidad. Por ejemplo: La historia
registra que el poder cuzquefio designd a determinados yanas para que desempefiaran
como Curacas en Chachapoyas y Collique.

Maria Rostworoski (1999) sostiene que aunque los cronistas llamaban de una forma
muy ligera a los yanaconas “esclavos”, se debe matizar tal concepto, ya que algunos
yanas podian tener parcelas y ganados para su mantenimiento, ademas los yanayacos
tenian privilegios importantes (dados por el estado). Segun la autora la figura que mas
se ajusta a los yanaconas es la de “siervo”, pues ellos vivian en las tierras de su amos,
sus problemas judiciales eran resueltos por su sefior, no podian ser vendidos ni
alquilados, pero su condicidn era hereditaria y debian de casarse entre si.

En conclusion, se puede decir que el imperio incaico prehispanico, fue una sociedad
muy estratificada donde también se registraban practicas analogas a la esclavitud.

2.1.3. Los Chane, esclavos de los guaranies

La esclavitud y el sometimiento no fue una préactica extrafia en la historia del pueblo
guarani. Al ser un pueblo esencialmente guerrero, se conoce que éstos conquistaban y
sojuzgaban a otros pueblos, esclavizandolos, condenandolos a la servidumbre o
imponiéndoles tributos. Se tienen referencias de estas practicas durante la época
prehispanica y los primeros siglos del periodo colonial.

El caso més conocido es el de los Chané, un pueblo agricultor de origen Arawak a
quienes conquistaron y con quienes se mestizaron muy tempranamente. . Los Chané
fueron esclavizados por los guaranies, si bien en algunos casos conservaron su identidad
étnica pero perdieron su lengua de origen Arawak, adoptando una forma del guarani.
Muchas mujeres chanés fueron tomadas como esposas de sus amos guaranies, lo que dio
lugar a cierta fusion de ambos pueblos.

“En todas las cronicas coloniales, los chane aparecen como las victimas
preferidas de los guaranies recién llegados: victimas de la guerra y
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esclavizados, victimas del canibalismo ritual guarani, victimas en fin de un
‘canibalismo social’ también, es decir, de una verdadera ‘guaranizacion’ de su
idioma y su cultura. Los chane son llamados tapuy (tapii) en las croénicas,
término que se puede traducir como ‘esclavo’”” (Combes 2005:60).

A los chané sometidos se les daba los siguientes destinos: a) ritual, se los sacrificaba en
ceremonias religiosas, b) politico, adoptarlos y casarse con ellos, ¢) doméstico, se los
utilizaba en las labores domésticas y agricolas, d) mercantil, se los vendia a los
hacendados a cambio de herramientas metélicas (un cautivo valia dos hachas en 1603).
Saignes (2007).

““Los chané recibieron tratos distintos por parte de los chiriguanos [guaranies].
Fueron victimas de incursiones periddicas, después de los cuales los adultos
eran muertos (como blanco de entrenamiento para los jovenes guerreros o
durante sacrificios rituales) para ser comidos, mientras los mas jovenes
guerreros eran integrados en la maloca como servidores, o bien adoptados,
ellos y sus descendientes...” (Saignes T., 2007:60)

En la época colonial eran habituales las practicas de esclavitud entre los guaranies, con
fines comerciales que inclusive competian con algunos hacendados espafioles. Algunos
de ellos se dedicaban a la caza de esclavos entre otros pueblos vecinos con el fin de
venderlos a los espafioles del Peru, traficantes de esclavos, quienes ademas los incitaban
a realizar asaltos a los pueblos vecinos para poder comprarles a sus prisioneros.

“Segun un informe de 1623, los chiriguanos [guaranies] venderian asi
anualmente més de 2000 esclavos a los traficantes fronterizos” (Saignes T.,
2007:62)

Hasta el dia de hoy los guarani de la zona del Isoso (Bolivia) reivindican una identidad
Chane distinta a la de los ava - guarani, en su lenguaje conservan una variedad dialectal
distinta y en algunos casos se autodenominan tapuy o tapi; que histéricamente
significa “esclavo”. A su vez los ava guarani consideran a los isosefios como
descendientes de los esclavos Chane.

Con toda certeza podemos afirmar que la esclavitud no fue en ningun caso, una préactica
desconocida en la historia del pueblo guarani.

3. Abolicion legal de la esclavitud

Después de cuatro siglos de trafico incesante de esclavos, luego de una serie de
movimientos de resistencia, de procesos de mestizaje, de luchas por la independencia y
la libertad, en Europa y en América se dictan una serie de medidas destinadas a la
eliminacion legal de la esclavitud.

Es un hecho que la esclavitud como forma legal de trabajo ha sido abolida en todos los
paises del mundo, pero dia a dia descubrimos que fue tan sélo una abolicién de derecho,
porque de hecho la esclavitud -bajo formas diversas- subsiste en la actualidad.

La abolicion de la esclavitud fue un proceso lento influenciada por diversos factores,
que se combinaron de formas distintas de acuerdo a cada caso en particular.
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En Europa Dinamarca fue el primer pais que abolié el comercio de esclavos en 1792,
seguido del Reino Unido en 1807. En el Congreso de Viena de 1814, el Reino Unido
consiguid que casi todos los paises europeos firmaran una ley que prohibia todo tipo
de tréafico de esclavos. En 1842 entre el Reino Unido y Estados Unidos se aseguraron
de que no saliera ni un esclavo de las costas africanas. Mas paises se fueron uniendo
para controlarse unos a otros y de esta manera se aseguraban que no hubiese mas
comercio de esclavos.

En América el primer pais en el que se abolié la esclavitud fue Haiti en 1803. En
México el 6 de diciembre de 1810. En Estados Unidos la esclavitud se abolié en 1810.
En Chile en 1811. En las Provincias Unidas del Rio de la Plata en 1813. En Bolivia en
1851. Entre los ultimos paises en abolir la esclavitud se encuentran Cuba, bajo
dominio espariol, en 1888, y Brasil en 1888.

Uno de los aspectos fundamentales que incidi6 en la abolicién de la esclavitud fue el
surgimiento de un nuevo orden filosofico y politico a partir de las ideas de la
llustracion, que tienen su punto culminante en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 en la Revolucion francesa, y el surgimiento de un
nuevo orden econdmico a partir de la Revolucion industrial que se inicié en Inglaterra.
Este altimo hizo que el sistema esclavista fuera menos conveniente que el sistema de
trabajo remunerado (www.wikipedia.com).

En América Latina la abolicion no implico la supresion definitiva de la esclavitud sino
simplemente su ilegalidad. De hecho, la servidumbre forzosa, la trata clandestina, la
explotacion y los prejuicios continuaron a pesar de existir leyes abolicion. Muchos afios
después la mayoria de los antiguos esclavos continuaron viviendo en condiciones de
miseria, muchos de ellos incluso bajo el mismo amo y sometidos a la misma
explotacién que antes de la abolicion.

Para los antiguos esclavos, abandonar al amo implicaba dejar el Gnico reducto conocido
en un pais extranjero y someterse a la deriva total en cuanto a trabajo, techo, comida,
etc. Legalmente ya eran libres, pero de hecho eran esclavos con pocas posibilidades de
llegar a ser libres: la dominacién, el sometimiento, la discriminacion y la explotacion
siguieron formando parte de su realidad, en muchos casos hasta nuestros dias.

4. La esclavitud moderna. Formas contemporaneas de esclavitud

La idea que viene a la mente de muchas personas cuando escuchan la palabra
esclavitud, es la compra y venta de personas, su envio desde un continente hacia otro y
la abolicién de este comercio a comienzos del siglo XIX. Incluso si no sabemos nada
acerca de la Trata de Esclavos, es algo en lo que pensamos como parte de nuestra
historia, mas que de nuestro presente. Sin embargo, la realidad es que la esclavitud
sigue presente hasta nuestros dias.

A millones de mujeres, nifios, nifias y hombres de todo el mundo se les obliga a vivir
como esclavos. Si bien a esta explotacion a menudo no se le llama esclavitud, las
condiciones son las mismas. A las personas se les vende como a objetos, se les obliga a
trabajar por salarios irrisorios o sin salario, y viven a merced de sus "empleadores".
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A pesar de estar legalmente prohibida en casi todos los paises del mundo, la esclavitud
sigue existiendo en gran escala, aunque ha tomado nuevas y variadas formas pero que
en esencia mantienen la situacion de control del sometido por parte de otra persona que
se apropia de su fuerza de trabajo, para lo cual utiliza la amenaza y la violencia. Es
decir el esclavo se ve obligado a renunciar a su capacidad de vender libremente su
fuerza de trabajo.

Segun valoraciones de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)

“En la actualidad, al menos 12,3 millones de personas son victimas del trabajo
forzoso en todo el mundo. De éstas, 9,8 millones son explotadas por agentes
privados, y més de 2,4 millones se encuentran en situacion de trabajo forzoso
como consecuencia de la trata de personas. Otros 2,5 millones son obligadas a
trabajar por el Estado o por grupos militares rebeldes... El trabajo forzoso en la
agricultura y en areas rurales remotas por el sector privado con fines de
explotacion econémica constituye el 75% de los casos, seguido del trabajo
forzoso impuesto por el Estado (16%) y el trabajo forzoso con fines de
explotacidn sexual comercial (9%)” (OIT, 2002: 57).

A nivel mundial, las regiones con la mayor incidencia de trabajo forzoso en relacion con
el nimero de habitantes son Asia y el Pacifico (3 victimas por cada 1.000 habitantes),
América Latina (2,5 victimas por cada 1.000 habitantes), y Africa Subsahariana (1
victima por cada 1.000 habitantes).

Segun la OIT, si se relaciona esta valoracion con la poblacion mundial actual, se llega a
la conclusion de que hay al menos dos victimas del trabajo forzoso por cada 1.000
habitantes. En relacion con el total mundial de la fuerza de trabajo, la valoracion
minima es de unas cuatro personas por cada 1.000 trabajadores.

De acuerdo con el informe de la ONG Walk Free, en la actualidad, un total de
35.800.000 hombres, mujeres y nifios, estan considerados como “esclavos modernos”.
India, China, Pakistan, Uzbekistan y Rusia concentran mas de la mitad —el 61%— de
la esclavitud que hay en el mundo (www.elpais.com.internacional 17 NOV 2014)..

El informe de Weissbrodt David y Liga contra la Esclavitud, titulado La abolicion de la
esclavitud y sus formas contemporaneas, publicado por las Naciones Unidas el afio
2002, establece la existencia de las siguientes formas de esclavitud contemporanea:

A. LA SERVIDUMBRE DE LA GLEBA

B. EL TRABAJO FORZOSO

C. LA SERVIDUMBRE POR DEUDAS

D. TRABAJADORES MIGRANTES

E. LA TRATA DE PERSONAS (TRATA DE ADULTOS, TRATA DE NINOS)
F. PROSTITUCION (PROSTITUCION FORZADA, PROSTITUCION
INFANTIL, ESCLAVITUD SEXUAL, TURISMO SEXUAL)

G. MATRIMONIO FORZOSO Y VENTA DE ESPOSAS

H. TRABAJO INFANTIL Y SERVIDUMBRE INFANTIL

A continuacion realizaremos una breve descripcion de cada una de estas formas de
esclavitud contemporaneas establecidas por la OIT.
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4.1. Servidumbre de la gleba

Para nuestra investigacion es muy importante definir el concepto de servidumbre de la
gleba, considerada por la OIT como una de las formas de esclavitud contemporaneas.

La Convencion suplementaria de 1956 describe la servidumbre de la gleba como una
forma de «condicion servil», entendiéndose por ella:

«la condicidn de la persona que esta obligada por la ley, por la costumbre o
por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra
persona y a prestar a ésta, mediante remuneracién o gratuitamente,
determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicion» (Weissbrodt,
2002: 14)..

Algunas formas de tenencia de la tierra suelen generar relaciones de poder opresivas
en las que existe un propietario que explota la tierra y se apropia de sus productos
generando formas de servidumbre o esclavitud.

En América Latina suele utilizarse el término «peonaje» para designar tanto la
servidumbre de la gleba como la servidumbre por deudas. Investigaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la situacién y la condicion del
trabajo indigena en América Latina durante el decenio de 1940, encontraron a muchas
personas en situacion de «servidumbre agricola por deudas», lo que combinaba los
elementos de la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba.

“Durante la Convencidn suplementaria de 1956 se sefialé que la expresion
«servidumbre de la gleba» debia aplicarse a un conjunto de practicas sobre las
que se habia informado en paises de América Latina y mas generalmente se
referia al «peonaje». Esas practicas, que se habian desarrollado en el contexto
de la conquista, la subyugacién de los pueblos indigenas y la confiscacion de
sus tierras, consistian en que un propietario cedia un terreno a un «siervo» o
«pedn» a cambio de servicios especificos, entre ellos: 1) entregar al propietario
una parte de los productos de la cosecha («aparceria»), 2) trabajar para el
propietario o 3) realizar otros trabajos, por ejemplo tareas domésticas para la
familia del propietario” . (Weissbrodt, 2002: 18).

En este caso, lo que se considera en si mismo una forma de esclavitud no es llevar a
cabo trabajos a cambio del acceso a la tierra sino la incapacidad de dejar la condicion de
siervo. En muchos casos la condicion de «siervo» es hereditaria y afecta a familias
enteras de modo permanente. En otros casos esta relacionada con la servidumbre por
deudas donde las personas afectadas tienen la obligacion de continuar trabajando para el
terrateniente a consecuencia de deudas que se supone tienen con él.

4.2. El trabajo forzoso

La comunidad internacional ha condenado la utilizacion del trabajo forzoso como una
practica andloga a la esclavitud, pero distinta de ella.

Por trabajo forzoso u obligatorio se entiende:
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«todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente»
(Weissbrodt, 2002: 12).

Asimismo se establece que el trabajo forzoso se refiere a que el trabajo se realice en
contra de la voluntad del sujeto y que que el trabajo suponga un sufrimiento
insoportable para éste.

Los Convenios de la OIT relativos al trabajo forzoso») se aplican a trabajos o servicios
exigidos por los gobiernos o las autoridades publicas, asi como al trabajo forzoso
exigido por organos privados e individuos, incluidas la esclavitud, el trabajo en
servidumbre y determinadas formas de trabajo infantil.

Si bien esta definicion del trabajo forzoso se distingue de esclavitud por cuanto no
incluye un elemento de propiedad, es evidente que dicha practica impone un grado
similar de restriccion de la libertad individual —a menudo por medios violentos— que
hace que el trabajo forzoso se asemeje a la esclavitud en sus efectos en el individuo.

La Organizacion Internacional del Trabajo es la principal organizacion encargada de
eliminar esta practica.

4.3. Servidumbre por deuda

La servidumbre por deudas es otra de las formas contemporaneas de esclavitud
establecidas por la OIT de las Naciones Unidas. Este tipo de “condicion servil” suele
estar muy relacionada con la servidumbre de la gleba y es un concepto fundamental para
nuestra investigacion de la esclavitud en el Chaco boliviano.

La Convencion suplementaria define la servidumbre por deudas como:

«el estado o la condicién que resulta del hecho de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita
su duracion ni se define la naturaleza de dichos servicios» (Weissbrodt, 2002).

La servidumbre por deuda se denomina también «trabajo cautivo», expresion que se
refiere a las mismas précticas.

Con el propésito de evitar formas de retribucion salarial que favorezcan el
endeudamiento, el abuso y la servidumbre por deudas la OIT en el Convenio relativo a
las normas y objetivos basicos de la politica social, de 1962 (N.° 117), exige a los
Estados Partes a tomar las siguientes medidas:

1. «Normalmente, los salarios se deberan pagar solamente en moneda de curso
legal.

2. Los salarios se deberan pagar regularmente a intervalos que permitan reducir
la posibilidad de que los asalariados contraigan deudas.
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3. Incumbe a la «autoridad competente» garantizar que cuando la alimentacién, la
vivienda, el vestido y otros articulos y servicios esenciales formen parte de la
remuneracién su valor en efectivo se calcule con exactitud.

4. EIl Estado tiene la responsabilidad de establecer mecanismos para vigilar y
controlar los pagos de salarios que se hagan mediante transacciones no
monetarias y su objeto es garantizar que los empleadores no abusen de su
posicién dominante poniendo precios excesivos a los bienes que se suministran
en lugar de salarios.

5. Los anticipos de salario deben estar también reglamentados por la autoridad
competente, que deberd poner un limite madximo a las cantidades anticipadas y
estipular que todo anticipo en exceso de la cuantia fijada sea «legalmente
irrecuperable» (Weissbrodt, 2002).

Una de las principales causas de la servidumbre por deudas so los salarios
extremadamente bajos. Por ello la OIT también ha instado a las autoridades nacionales
a que fijen salarios minimos para evitar el pago de salarios extremadamente bajos que
son insuficientes para mantener a los trabajadores y sus familias.

4.4. Trabajadores inmigrantes

Se refiere a un sistema de explotacion semejante a la esclavitud que afecta a los
trabajadores migrantes en particular. Estas practicas incluyen el secuestro por los
empleadores de los pasaportes de los trabajadores y, particularmente en el caso de los
trabajadores domésticos, su cautiverio de hecho.

Los trabajadores migrantes estan sujetos a una amplia variedad de abusos y actos de
discriminacion, son especialmente vulnerables a las practicas andlogas a la esclavitud y
al trabajo forzoso.

Ocurre cada vez con mas frecuencia que una persona, tras haber recibido la ayuda de un
traficante o persona semejante para entrar en un pais de manera ilegal, se vea sometida a
una relacion de explotacion que puede implicar la servidumbre por deudas, la
prostitucion

u otras formas de esclavitud o préacticas analogas a la esclavitud.

Muchas veces ocurre que los empleadores de trabajadores migrantes adquieren un
importante grado de control sobre sus empleados al ofrecerse a ocuparse de sus salarios.
Una vez que el empleador ha acumulado el equivalente a varios meses de salario, el
empleado se encuentra en una grave situacion de desventaja y, si desea marcharse, debe
soportar asi una amplia gama de abusos a fin de recuperar su salario. A veces estos
abusos incluyen agresiones fisicas y violacion y generan condiciones de trabajo forzoso
u otras condiciones de explotacion.

Es importante sefialar que los trabajadores migrantes extranjeros frecuentemente estan

sujetos a normas y reglamentaciones en los paises de acogida, discriminatorias que
socavan la dignidad humana.
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4.5. La trata de personas

La trata de personas de hoy en dia puede considerarse el equivalente moderno de la
trata de esclavos del siglo X1X. Implica el transporte de personas a quienes se aleja de
las comunidades donde viven, mediante amenazas o el uso de la violencia, engafnos o
coaccibn, para asi poder explotarlas como trabajadores forzados o esclavos con fines
sexuales o0 como mano de obra. A menudo se engafia o se obliga a mujeres migrantes
para que ingresen al trabajo doméstico o a la prostitucién. Cuando se trafica con nifios y
con nifias, no es necesario que haya de por medio violencia, engafio o coaccién; es el
mero hecho de transportarlos y emplearlos en un trabajo explotador lo que constituye la
trata.

La trata incluye la compra y venta de nifios y de nifias, tanto dentro de las fronteras
nacionales como a escala transnacional. . Se les trafica con fines de explotacion sexual y
mendicidad, asi como para trabajar en obras de construccion, plantaciones y en el
servicio doméstico. La vulnerabilidad de estos nifios y nifias resulta mayor cuando
llegan a otro pais. Es frecuente que no tengan ningun contacto con sus familias y que
gueden a merced de sus empleadores.

En la resolucién 49/166 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 23 de
diciembre de 1994, se ofrece una definicidn de hecho de la trata.

Se considera trata de personas:

«el movimiento ilicito y clandestino de personas a través de las fronteras
nacionales o internacionales, principalmente de paises en desarrollo y algunos
paises con economias en transicion, con el fin tltimo de forzar a mujeres y nifias
a situaciones de opresion y explotacion sexual o econdmica, en beneficio de
proxenetas, tratantes y bandas criminales organizadas, asi como otras
actividades ilicitas relacionadas con la trata de mujeres, por ejemplo, el trabajo
domeéstico forzado, los matrimonios falsos, los empleos clandestinos y las
adopciones fraudulentas». (Weissbrodt, 2002: 22).

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su lucha contra la trata de personas
aprobo, a) el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
(Protocolo sobre el tréfico ilicito demigrantes) y b) el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo sobre la
trata), el 15 de noviembre de 2000.

En el Protocolo sobre la trata, la definicion de «trata de personas» consta de tres
elementos, que deben darse para que sea considerada como tal:

1) “Una accion consistente en «la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas»;

2) El recurso a «la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra;

3) Con «fines de explotacion» (Weissbrodt, 2002: 23).
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4.6. Prostitucion

Aunque en muchos paises la prostitucién en si misma no constituye un delito, si lo es en
cuanto se vincula con la trata de personas. Lo que se considera un delito es la
explotacion de la prostitucion, esto se da cuando el dinero ganado mediante la
prostitucién llega sistematicamente a manos de cualquier persona que no sea la que se
prostituye.

En este sentido se consideran los siguientes casos:

a) Prostitucion forzada
b) Prostitucion infantil
¢) Esclavitud sexual
d) Turismo sexual

Este tipo de practicas son intrinsecamente abusivas y son anélogas a la esclavitud.
Estas formas estan relacionadas con otros tipos de esclavitud, como la trata de
personas, el trabajo infantil y la servidumbre infantil.

4.7. Matrimonio forzoso y venta de esposas

Afectan a mujeres y muchachas a quienes se casa sin permitirles elegir y a quienes se
obliga a llevar vidas de servidumbre que frecuentemente van acompariadas de violencia
fisica.

Se entiende como matrimonio forzoso o venta de esposas:

1. Toda institucion o practica en virtud de la cual una mujer, sin que la asista el
derecho a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor, a su
familia o a cualquier otra persona o grupo de personas

2. Aquella préctica en virtud de la cual el marido de una mujer, la familia o el
clan del marido tienen el derecho de cederla a un tercero a titulo oneroso o de
otra manera.

3. La transmision por herencia de una viuda, tras la muerte de su marido, al
hermano de éste 0 a otro miembro de la familia de su marido difunto. Esta
costumbre, conocida como «levirato», supone un nuevo casamiento inmediato
con un miembro de la familia del difunto. (Weissbrodt, 2002: 28)

En relacion a este aspecto se origind también la figura de “novias por catalogo” que se
refiere a la oferta de mujeres para el matrimonio mediante la publicidad que se hace de
ellas fuera de sus propios paises en distintos medios de comunicacion (revistas, videos e
Internet).

Las mujeres que abandonan sus familias para casarse con un hombre de un pais
extranjero donde no habian estado antes, estan expuestas a una serie de formas de
explotacion prohibidas por las normas internacionales vigentes. La participacion de
agentes comerciales en la organizacion de matrimonios no resulta inaceptable por si
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misma, pero si el agente paga a los padres de la novia o a terceros, el arreglo rozaria la
infraccion de la prohibicion de la venta de mujeres destinadas al matrimonio.

Las mujeres anunciadas para el matrimonio estan convirtiéndose en victimas de una
forma contemporanea de esclavitud o de trata. Casi siempre son siempre las mujeres de
los paises en desarrollo son las que se anuncian a los hombres de los paises
industrializados, creando la impresion de que las mujeres de dichos paises tienen
condicién secundaria o servil; ademas de esta opinion existe la preocupacion de que
algunos hombres de los paises industrializados buscan a propdsito mujeres extranjeras
que se comporten de manera mas docil que las mujeres de su propia cultura.

4.8. Trabajo infantil y servidumbre infantil

A nivel practico, ha resultado dificil distinguir las practicas tolerables de las que
constituyen formas abusivas de trabajo infantil. Se reconocen como formas de trabajo y
servidumbre infantil:

«a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

«b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

«C) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

«d) EIl trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.»
(Weissbrodt, 2002: 42)

Con el fin de prevenir la explotacion del trabajo infantil la OIT ha establecido la edad
minima para trabajar no menor de la edad en que cesa la obligacion escolar pero no
inferior a 15 afios (14 afios para los paises cuya economia y medios de educacion estén
insuficientemente desarrollados Asimismo se permite que los nifios de entre 13 y 15
afios (12 afios en los paises en desarrollo) realicen "trabajos ligeros» La edad minima
para los «trabajos arriesgados» que puedan resultar peligrosos para la salud, la
seguridad o la moralidad de los menores esté fijada en 18 afios

Por otra parte la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas tipifica las
siguientes tres formas de trabajo infantil como delitos internacionales que violan las
normas internacionales contra la esclavitud:

* la venta de nifios y préacticas similares (incluida la adopcién fraudulenta);

* la utilizacién de nifios en la pornografia, la trata de nifios para la pornografia y
la trata

internacional de nifios con fines inmorales;

* las empleadas domésticas menores de edad en condiciones de esclavitud.

Asimismo esta Comisién exhorta a los Estados a modificar su legislacion a fin de
prohibir totalmente la contratacion de nifios en los siguientes siete casos:
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a) El empleo antes de cumplir la edad en que normalmente concluye la
ensefianza primaria en el pais de que se trate;

b) El servicio doméstico de las menores de edad;

c) El trabajo nocturno;

d) El trabajo en condiciones peligrosas o insalubres;

e) Las actividades relacionadas con la prostitucion, la pornografia y otras formas
de trato y explotacion sexuales;

f) El trabajo relacionado con el tréfico y la produccion de drogas ilicitas;

g) El trabajo que implique un trato degradante o cruel.

5. Marco juridico internacional para la eliminacién de la esclavitud

El derecho internacional, como principio fundamental, prohibe las précticas de la
esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzoso y otras practicas analogas a la esclavitud.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone que “Nadie estara sometido a
esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidos en
todas sus formas”.

Igualmente, numerosas convenciones internacionales prohiben explicitamente éstas
practicas.

La Sociedad de las Naciones, predecesora de las Naciones Unidas, en la Convencion
sobre la Esclavitud de 1926 prohibe explicitamente esta practica y la la define como “el
estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos”.

La Convencidn suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, de 1956, incluye la prohibicion de
la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba. Dicha Convencidn obliga a los
Estados a abolir completamente este tipo de practicas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 dispone que nadie sera
sometido a la esclavitud, la trata de esclavos, la servidumbre y el trabajo forzoso.

La prohibicion de la esclavitud y trabajo forzoso también se ve reflejada en los
instrumentos relacionados con los derechos del nifio y el trabajo infantil. El articulo 32
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, obliga a los Estados partes a
proteger al nifio contra la explotacion econémica y adoptar las medidas legislativas,
sociales y educacionales para aplicar este derecho.

El Convenio 182 de la OIT del afio 2000, relativo a la prohibicién de las peores formas
de trabajo infantil, obliga a los Estados partes a eliminar “todas las formas de esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados”
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea General en 1969, dispone que los
Estados deben eliminar la discriminacion racial en el goce de derechos humanos
fundamentales, incluyendo el derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo,
condiciones y remuneracién equitativas y satisfactorias de trabajo.

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas, dispone en su articulo 20 que los
Estados deben adoptar medidas especiales para garantizar a los trabajadores indigenas
una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo asi como para
evitar cualquier discriminacion contra trabajadores indigenas en relacién con el acceso
al empleo, la remuneracion igual por trabajo de igual valor, asistencia médica y social y
el derecho de asociacion. Esas medidas deben garantizar que los “trabajadores
pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacién coercitivos,
incluidas todas las formas de servidumbre por deudas”. Los Estados partes también
deberan crear servicios de inspeccion del trabajo en las regiones donde trabajan
indigenas, para garantizar el cumplimiento del Convenio.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
ley interna boliviana, establece el derecho de los individuos y pueblos indigenas de
gozar plenamente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral internacional
y nacional aplicable y a no ser sometidos a condiciones discriminatorias de trabajo, de
empleo o salario. Con respecto a los nifios indigenas, la Declaracion dispone que los
Estados tomaran medidas para protegerlos contra la explotacién econémica y contra
todo trabajo que pueda resultar peligroso para su salud y desarrollo

Como puede apreciarse existe un amplio marco juridico internacional que exhorta y
obliga a los estados a la eliminacion de la esclavitud.

Es importante destacar que todos estos convenios y tratados internacionales fueron
ratificados en diferentes gobiernos por el Estado boliviano.

El hecho de que exista un marco juridico internacional que compromete y obliga a los
Estados a la eliminacion de las préacticas de esclavitud es positivo, aungque no existen
formas de garantizar su cumplimiento. A pesar de este inmenso caudal de convenios y
tratados internacionales, la realidad no ha cambiado sustancialmente.

Se ha estimado que entre 1815 y 1957 se aplicaron unos 300 acuerdos internacionales
relativos a la abolicidn de la esclavitud. Ninguno de ellos ha sido totalmente efectivo.

6. Esclavitud moderna y violaciones de otros derechos fundamentales

Los procesos de esclavitud siempre estan acompafiados de otras violaciones de los
derechos civiles, politicos y los derechos humanos que estan protegidos en una serie de
normas Y leyes internacionales y nacionales. Todo proceso de esclavizacién implica el
secuestro o la captacion mediante promesas falsas u otras formas de engafio, ello viola
el derecho a la libertad y la seguridad de la persona. Las victimas de la esclavitud
suelen verse privadas del derecho a la libertad de circulacion y a escoger libremente su
residencia.
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Los malos tratos, palizas, Yy otros castigos corporales que suelen aplicarse a los
esclavos, constituyen una violacion del derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

En todos los casos de esclavitud, los propietarios, los empleadores o las propias
autoridades privan a estas personas de su derecho a recurrir a los tribunales y a un juicio
imparcial o les impiden ejercerlo.

Existen también casos en los que la esclavitud comprende también la privacion de la
identidad, es decir el cambio del nombre de la persona por otro que corresponde a una
identidad distinta, esta privacién de la identidad incluye también, la obligacién de
hablar en otro idioma distinto al de su lengua materna.

En algunos casos se impide también a las personas ejercer su derecho a contraer
matrimonio y a fundar una familia, en particular cuando se trata de mujeres a las que se
obliga a ser amantes o concubinas de los hombres que las tienen bajo su control, o a
ejercer la prostitucion.

Todos los casos suponen una violacion de la libertad de expresion de las victimas, asi
como de su derecho a recibir y difundir informacion, su derecho de reunion pacifica y
su derecho de asociacion.

Como puede apreciarse son innumerables los casos de violaciones de los derechos
fundamentales de las personas en los procesos de esclavitud.

7. Las consecuencias negativas de la esclavitud

No existe peor consecuencia de la esclavitud que la deshumanizacién, la pérdida de la
dignidad humana, las grandes desigualdades sociales, econdmicas, politicas, el abuso y
la explotacion de seres humanos, .asi como también situaciones de discriminacion y
racismo que se arrastran en la historia en muchas sociedades.

No cabe duda que la esclavitud ha generado muchas consecuencias negativas en los
individuos y en las sociedades y puede considerarse como la peor lacra de la
humanidad.

7.1. Consecuencias de la trata de esclavos para el continente africano

Las consecuencias del trafico de esclavos para Africa fueron negativas en todos los
aspectos.

7.1.1. Consecuencias a nivel demografico

En este nivel el trafico de esclavos caus6 estragos en el continente africano cuyas
consecuencias son sufridas incluso en la actualidad. El éxodo forzado de millones de
personas provoco la disminucién del crecimiento vegetativo de la poblacion africana, ya
que los hombres y mujeres en edad de procreacién fueron los mas vendidos. Hay
regiones que no se han recuperado de la exportacion masiva de sus habitantes, los
espacios vacios e improductivos y la falta de mano de obra, delatan dia a dia el
genocidio perpetrado. Es interesante apuntar que entre 1500 y 1870 el crecimiento
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demografico acusd en Africa un retraso sensible con relacion al de cualquier otro
continente durante el mismo periodo, y cuando cesd la demanda de esclavos hacia
finales del siglo XIX, el crecimiento demogréafico alcanzé entre 1900 y 1950 una de las
tasas mas elevadas del mundo.

Algunos investigadores llegan a decir que entre los siglos XV y XIX el continente
perdié mas de cien millones de hombres y mujeres jévenes, contando la trata occidental
y oriental, y teniendo en cuenta que por cada negro vendido, otros cuatro o cinco,
aproximadamente, morian en Africa durante las batallas, en el camino o en el mar.

A lo expuesto hay que agregar el gigante movimiento de poblacion que provoc la trata:
muchas poblaciones, ante el peligro de la esclavitud, abandonaron sus regiones
originales, refugiandose en las zonas interiores, ayudando de esta forma a la
despoblacion.

7.1.2. Consecuencias a nivel politico

En el plano politico, la trata de esclavos desencadend guerras crénicas, acentud la
violencia tribal e intertribal y fue una de las causas del desmoronamiento de muchos
reinos. Una vez que las armas de fuego se introdujeron en Africa, los soberanos
comenzaron a depender de ellas ya sea para capturar esclavos o para defenderse de
vecinos con las mismas intenciones.

Se deterioraron las relaciones entre los diversos reinos y tribus. Los pueblos del litoral y
del interior méas proximo se encontraban en guerra continua. Asi, a partir del Siglo XVI
los reinos de Benin, Congo y Angola en Africa Occidental, tal como el Imperio Mutapa
en Africa Oriental, se desmoronaron. En los siglos XVII, XVIIl y XIX, en las selvas del
Golfo de Guinea y en el valle del rio Zambeze se desarrollaron estados militares con
base en el comercio de esclavos. Tenian una rigida organizacion militar, poseian
grandes ejércitos permanentes y se enriquecian con la venta de esclavos capturados
haciendo la guerra a los pueblos vecinos.

7.1.3. Consecuencias a nivel econémico

A nivel econémico, las consecuencias negativas directas e indirectas para el continente
africano son incalculables.

Ademas de la captura de hombres y mujeres, el trafico promovid el saqueo sistematico
de los bienes producidos, a través de tributos o de pillaje. Los traficantes saqueaban el
producto de las cosechas, ganado, marfil, pieles, cera, maderas preciosas, etc. Sumado a
todo esto, el hecho de que las poblaciones, huyendo de la esclavitud, se movilizaran a
lugares escogidos en funcion de su inaccesibilidad, dificulté el desarrollo de vias de
comunicacion, y la eleccién de sitios propicios para la construccion y para el desarrollo
de actividades econémicas productivas como la mineria y la agricultura. El tipo de
habitat elegido, favorecié la economia de subsistencia y desalentd las actividades
comerciales.

El tréfico de esclavos trajo al continente africano un estancamiento, por no decir un

retroceso econdmico. Las actividades economicas como la agricultura, los tejidos, la
mineria, la artesania, la alfareria y el comercio local se fueron reduciendo y se
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orientaron a una actividad econdémicamente mas productiva: la exportacion de seres
humanos.

En lugar de poner a la venta productos, ahora el Gnico producto de facil venta en el
mercado eran los propios productores. Por lo tanto, el trafico de esclavos retardo el
desarrollo y cred condiciones para el actual estado de subdesarrollo que sufre en la
actualidad el continente africano.

Pero no todos fueron perdedores, Europa y América del Norte durante este periodo
fueron ampliamente favorecidos por la expansién del comercio mundial, y esta
expansion fue debida en gran parte a la movilizacidn de esclavos africanos para explotar
los recursos de América. Ademas, gracias a los grandes beneficios del trafico negrero,
las ganancias pudieron ser invertidas en industrias de transformacion cuyo nacimiento
marca el de la gran industria. En concepto de recursos humanos y de materias primas,
podemos decir, entonces, que Africa ha contribuido en el desarrollo econémico de
Europa y de América del Norte.

7.1.4. Las consecuencias psicosociales de la esclavitud en América Latina

A nivel psicoldgico la historia de esclavitud dejo una huella imborrable en la mente de
toda persona sometida o no a la esclavitud. El hecho de haber sido esclavo es una
violacién imborrable al derecho mas intrinseco del ser humano que es la libertad. El
golpe psicoldgico es sentido como traumético tanto para quién ha vivido la esclavitud
en carne propia, como para aquél que ha tenido contacto indirecto con ella, a través por
ejemplo, de la esclavizacion de su pueblo, de un hermano, marido, hijo, pariente o
conocido.

La esclavitud en América Latina es un fenémeno que ha dejado consecuencias en los
individuos y en las sociedades a pesar de que esta institucién ya fue abolida en la
mayoria de los paises hace mas de dos siglos.

Cuesta (2003), en un articulo titulado, Secuelas de la esclavitud en el pueblo afro-
colombiano, sostiene:

“La esclavitud para el pueblo afro-colombiano es un dato fundamental que
influye de manera muy particular en lo que hoy somos y sentimos. la esclavitud
puede ser vista como una transversalidad en el pueblo afro-descendiente
esclavizado de generacion en generacion hasta el punto de estar presente en
nuestras comunidades como una MENTALIDAD. Hoy en dia esta presente en
las comunidades afrodescendientes una especie de rezago, sombra o secuela de
la esclavitud™ Cuesta, 2003: 5).

Segun el autor en el siguiente cuadro puede resumirse las secuelas que ha dejado la
esclavitud en el pueblo afrodescendiente de Colombia:
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Tabla N° 3: LA ESCLAVITUD, Consecuencias en el Pueblo Afrodescendiente
LA ESCLAVITUD

Consecuencias en el Pueblo Afrodescendiente

o Baja auto—estima

o Perdida de creatividad

o Dependencia que en algunos casos es arribismo

o Desinterés por el mejoramiento de las condiciones de vida
e Se vive sin proyecciones y sin expectativas

e Elsilencio es un fiel compafiero, no se opina

e No se sabe manejar tiempo libre

e Se actla para ser visto/a

o Laresignacion es fiel compafiera.

Este aspecto habria marcado negativamente el desenvolvimiento socio-historico de los
pueblos afrodescendientes en Colombia:

Otro autor que ha estudiado el fendmeno de la esclavitud en la costa atlantica, enfatiza
las consecuencias psicosociales que ha dejado el comercio de esclavos practicado
durante cuatro siglos por los europeos en los pueblos de la regién del Caribe:

““La sociedad actual caribefia fundé y desarrollé su vida, sobre los cimientos de
una institucion como la esclavitud. Y ese proceso deshumanizante de siglos
puede explicar las luces y sombras y los males que adn perviven en el amplio
abanico de nacionalidades que cubre ese mar interior que es el mar Caribe o
mar de Las Antillas” (Moreno, 2004).

En Venezuela la esclavitud fue abolida oficialmente el 14 de marzo de 1854, pero ha
dejado grandes secuelas en ese pais, que se observan hasta nuestros dias, la desigualdad
social, econdmica, politica, la discriminacion y el racismo que se arrastran en la historia
en una férmula determinista: negro = esclavo.

“Llevamos en nuestra memoria la existencia de los afros, relacionada con lo
utilitario, con lo animal, con el vago, con lo malo, tal vez las mas grave
consecuencia es la interiorizacion del esclavo como ser inferior y por tanto la
justificacion del uso de la violencia contra él, asimismo la dependencia del
esclavo ante quien lo esclaviza” (Moreno, 2004).

Las consecuencias psicosociales de la esclavitud, pueden definirse también como una
situacion de indefension aprendida o desesperanza aprendida. Estos conceptos fueron
introducidos por el psicélogo Martin Seligman, para describir las reacciones de
personas que han pasado por situaciones permanentes de control por parte de otros, de
fracaso, de frustracion. En esta condicion el sujeto no hace nada para modificar,
mediante sus conductas, la situacion displacentera en la que esta inserto porque cree que
sus acciones no modificaran su situacion presente, por lo tanto adopta una conducta
pasiva, es incapaz de realizar conductas beneficiosas para si misma.
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“La indefension aprendida produce en el sujeto un sentimiento de desamparo y
conductas de desvalimiento e impotencia. Produce en la persona déficit
motivacionales (retraso en el comienzo o iniciacion de las respuestas
voluntarias), déficit cognitivos (dificultad para percibir y aprender la relacion
entre la conducta y los eventos del medio) y déficit emocionales (depresion del
afecto que el organismo experimenta cuando aprende que un acontecimiento
nocivo es incontrolable)”” (Myers, 2004). .

En otras palabras la indefensién aprendida se produce cuando una persona ha vivido
reiteradas veces una misma experiencia angustiosa y ha intentado una y otra vez sin
éxito alguno salir de la misma, entonces aprende que todo esfuerzo es inatil y deja de
buscar una solucién, es decir, aprende que no depende de si mismo el salir de esa
situacion.

De acuerdo con el Teko Guarani (2008), los nifios que viven en zonas de esclavitud
moderna en las estancias del Chaco boliviano, han creado una situacion de
“dependencia emocional” de sus patrones:

“Luego de vivir asi durante generaciones, las familias desarrollan una gran
dependencia emocional del hacendado, su Unica fuente de bienes materiales y
medicina. Es comun que el hacendado sea tratado de ““padre”, que figure como
padrino de los hijos y como amigo de la familia. Para los cerca de 7.000
guaranies que siguen viviendo como esclavos, el aislamiento y la falta de
autoestima son obstaculos para que cambien su propia situacion” (teko
Guarani, 2008: 3).
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~ CAPITULO 1l
LA PEDAGOGIA LIBERADORA DE PAULO FREIRE

En este capitulo, describiremos brevemente la propuesta de la pedagogia de Paulo
Freire, porque nos parece fundamental para comprender y analizar realidades como las
de las comunidades cautivas del Chaco boliviano. Sus postulados no solo pueden
permitirnos una mejor comprension de esta situacion, sino también encontrar los
mecanismos tedrico -conceptuales para la elaboracion de una educacion liberadora,
construida con los sujetos involucrados. Conceptos como humanizacion,
concienciacion, dialogicidad, educacién problematizadora y otros, resultan esenciales
para el anélisis de nuestra problematica.

1. La educacién como instrumento de liberacion

Paulo Freire parte del principio de que la educacion es un arma vital para la liberacion
del pueblo y la transformacion de la sociedad y por ello adquiere una connotacion
ideoldgica y politica claramente definida.

La educacion para Freire es un acto de amor, de coraje hacia la realidad a la cual busca
transformar con espiritu comprometido y fraternal. Por ello la educacién es dialogo,
comunicacion entre los hombres, que no se da en el vacio sino en situaciones concretas
de orden social, econémico y politico.

La educacién es un constante vivir experiencias mutuas entre el educador y el educando,
quienes en conjunto dan vida a lo que Freire llama educacidn concientizadora. La
educacion es para Freire el arma de lucha contra el atraso y la pobreza.

La educacién no puede ser una isla que cierre sus puertas a la realidad social, econémica
y politica. Esta llamada a recoger las expectativas, sentimientos, vivencias y problemas
del pueblo.

Freire sostiene que:

*“... la educacion verdadera es praxis, reflexion y accién del hombre sobre el
mundo para transformarlo” (Freire, 2004: 32) .

La educacion es un proceso de revolucion en la cultura, desalienante, liberador y
afirmativo de la personalidad.

No puede haber una educacion exenta de un concepto de hombre y de mundo. En este
sentido no existe una educacion neutra. Si para unos, el hombre es un ser de adaptacion
al mundo (tomandose el mundo no s6lo en sentido natural sino estructural, historico,
cultural), su accién educativa, sus métodos, sus objetivos estaran adecuados a esta
concepcion. Si para otros, el hombre es un ser de la transformacion del mundo, su
quehacer educativo tiene otro camino. Si mira al hombre como una “cosa” la accion
educativa se traduce en términos mecanicistas, incidiendo cada vez en una mayor
domesticacién del hombre. En cambio si se lo ve como una persona, el quehacer
educativo sera cada vez més liberador.
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2. La educacién como un proceso de deshumanizacién y humanizacion

Se debe considerar dentro de la Optica de este asunto los dos términos sugeridos como
una reflexion dialdgica entre dos actores: el opresor y el oprimido.

2.1. Deshumanizacién
El concepto en si, es la condicidn del ser humano despojado de su esencia producto de
la opresién que afecta tanto oprimidos como a los que oprimen.

Los oprimidos que en algin momento reaccionan ante los opresores, debido a la
violencia que ejercen estos, anhelan convertirse en los nuevos opresores de los Gltimos
siguiendo el orden establecido; sin embargo solo los oprimidos tienen el reto de ser los
que liberen a ambos de esta condicidn opresora.

“El opresor no instaura otra vocacion, aquella de ser menos. Como distorsion
del ser més, el ser menos conduce a los oprimidos, tarde o temprano, a luchar
contra quien los minimiz6, quienes en un momento les prohibieron ser,
convirtiéndolos en sombras de gente, desesperados y muertos en vida. Lucha
que sélo tiene sentido cuando los oprimidos, en la blsqueda por la recuperacion
de su humanidad, que equivale a una forma de crearla, no se sienten
idealistamente opresores de los opresores, sino restauradores de la humanidad
de ambos ““(Freire, 2002: 33)

Los oprimidos son seres duales que idealizan al opresor al punto de identificase con el
contrario, temen a la libertad porque ésta les requerird ser autonomos. Cuando ellos
superan ese miedo, cuanto mas descubren las masas populares la realidad objetiva sobre
la cual deben incidir su accion transformadora, mas se insertan criticamente debiendo
con ello emerger un “hombre nuevo” que supere la contradiccion: ni opresor ni
oprimido: un hombre libre.

Por el otro lado, el que el opresor reconozca su rol, no equivale a solidarizarse con los
oprimidos. Ellos, intentando minimizar la culpa con una conducta paternalista, practican
el asistencialismo en un esfuerzo de mantener la dependencia. Si quisieran ser
solidarios realmente, transformarian a los oprimidos en hombres reales liberados de
injusticia.

2.2. Humanizacion

El hombre puede humanizarse y luchar por su libertad, pero liberando su conciencia,
sabiendo que debe trabajar unido y que “Nadie libera a nadie, ni nadie se libera solo”.
Sin confiar en la “falsa generosidad” del opresor representada por el asistencialismo,
porque ésta genera violencia, injusticia y deshumanizacion. Por el contrario el hombre
debe buscar la “buena generosidad” que se encuentra en los oprimidos, pues ellos se
ayudan de manera desinteresada.

La dificultad inicial del oprimido es la busqueda de la liberacion, pues como se dijo en
el apartado anterior, ellos tienden a ser también opresores porque para ellos asi es la
realidad. Entonces su lucha también debe ser el expulsar al opresor que existe dentro de
si. El problema fundamental de los oprimidos se hace visible cuando los oprimidos
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admiten la realidad y se conforman con ella sin cuestionarla ni modificarla, porque “se
ven a si mismos como salvajes, esclavos, buenos para nada, desobligados,
irresponsables y culpables de su propia situacion e incluso le temen a la libertad.

Por eso es necesario que los individuos se examinen a si mismos para que comiencen la
lucha hacia su liberacion. “El oprimido debe ser consciente que esta siendo explotado,
dejar de identificarse con el opresor”; pero este ejercicio solo puede lograrse por medio
del dialogo entre los oprimidos, un proceso pedagdgico que supone la dialogicidad para
asumir la realidad y problematizarla.

Como respuesta la pedagogia del oprimido, la que debe ser “elaborada con él y no para
él” fue creada por Paulo Freire, es decir que los oprimidos deben de construir su
pedagogia y no los opresores.

Esta pedagogia hace de la opresion, sus causas y condiciones de existencia, el objeto de
reflexién de los oprimidos como forma de avanzar y validar sus derechos.

3. Sociedad cerrada y sociedad en transicion

La sociedad cerrada es un estadio social en que impera la falta de democracia, es
esclavizadora, donde no existe el pueblo organizado y donde solo unos pocos manejan
el poder. Esta situacion, que en algin momento llega a ser inaguantable, da paso a la
sociedad en transicion que no es mas que el camino de un estado a otro totalmente
nuevo. Para comprender mejor estos conceptos se hara un desglose de ellos.

3.1. Sociedad cerrada e inexperiencia democratica
Para comprender el concepto de este apartado es necesario remitirse a los comentarios
de Paulo Freire en la educacién como practica de la libertad

La sociedad “cerrada” brasilefia formaba parte de la vida colonial, esclavizada, sin
pueblo, “refleja”, antidemocratica, es decir, Brasil naci6 y crecid dentro de las
condiciones negativas con respecto a la experiencia democratica.

El marcado sentido de la colonizacion se extendia “desde las tierras a los campesinos” y
el trabajo esclavo, primeramente del nativo y consecutivamente del africano, que no ha
creado condiciones para el desarrollo de una mentalidad que sea permeable y flexible,
caracteristicas de la cultura democratica.

Otra cosa que se debe apuntar es que, surgieron las estancias e ingenios, tierras grandes,
inmensas, entregadas a una sola persona que se apropiaba de ellas, fue ahi donde se
encontraban las primeras condiciones culturales en que nacié y se desarrollé el hombre
brasilefio, en una era de dependencia y de mandonismo, de “proteccionismo”, de
soluciones paternalistas, del mutismo.

Dentro de esas circunstancias no se podia llegar a formas de vida democratica que
implicasen un alto sentido de participacion en los problemas comunes, sentido que se
“crea” en la conciencia del pueblo y se transforma en sabiduria democratica.

Durante la colonizacion, se cre6 un individualismo extremo en las urbes, surgieron
nacleos urbanos desde arriba hacia abajo (a manera de rebafios), el aislamiento de la
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poblacion origind una sociedad cerrada, explotada, sumisa. También a los “duefios de
tierras y campesinos” les faltaban condiciones culturales para la formacion de la
solidaridad.

Esta fue la constante de toda la vida colonial: la imposibilidad de hablar. La Gnica voz
que se podia oir era la del palpito. EI hombre comin irremisiblemente se encontraba
alejado de cualquier experiencia de autogobierno o de dialogo, marginado y sin
derechos civicos.

Como consecuencia de este paso se dio la europeizacion o la reeuropeizacion del pais,
del paisaje, de la vida y de la cultura brasilefia, a la cual se uni6 todo un conjunto de
procedimientos antidemocraticos que reforzaron la inexperiencia democrética y el
desconocimiento de la realidad brasilefia.

Luego sucedié el golpe militar que rompi6 el equilibrio de la sociedad cerrada, se
iniciaba la superacion de la inexperiencia democrética por una nueva experiencia: la de
la participacion, la superacion de la irracionalidad que vivio el Brasil.

El Brasil vivia exactamente este paso de una época a otra. De ahi que no fuera posible
para el educador discutir el tema especifico, desligado de la totalidad del nuevo clima
cultural que reinaba. No se puede obrar aisladamente, si se desea encontrar respuesta a
los problemas.

En una "sociedad cerrada", las élites desligadas y distanciadas del pueblo, superpuestas
a su realidad, imponian su alienacion cultural. Fruto de esa imposicion, nace la sociedad
"refleja” en las masas que intentan imitar a quienes les engafian so capa de facilitarles
éxito individual.

En la "sociedad cerrada"”, temas como democracia, participacién popular, libertad,
propiedad, autoridad, educacion y muchos otros, de los cuales surgian tareas
especificas, tenian una ténica y una significacion que ya no satisfacia a la sociedad en
transito.

El pueblo "inmerso”, siempre oprimido, en el proceso inexistente de democracia en
cuanto a su capacidad de decidir, no tiene mas opcion que ser guiado por los apetitos de
élite que estaban sobre él.

Por tanto una sociedad cerrada es donde una élite de poder se implanta como el modelo
a seguir y no permite el desarrollo democréatico de la gente comun.

3.2. Sociedad en transicion

A partir de las relaciones del hombre con la realidad, resultantes de estar con ella 'y en
ella, por los actos de creacion, recreacion y decision, este va dinamizando su mundo, es
lo que no permite la inmovilidad, ni de la sociedad ni de la cultura.

Por eso, es necesaria la permanente actitud critica, unico medio por el cual el hombre

realizard su vocacion natural de integrarse, superando la actitud del simple ajuste o
acomodamiento, comprendiendo los temas y las tareas de su época.
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La sociedad que vive este paso, esta transicion de una época a otra, exigen, por la
rapidez y flexibilidad que las caracteriza, la formacion y el desarrollo de un espiritu
también flexible.

Brasil vivia exactamente este paso de una época a otra. De ahi que no fuera posible para
el educador discutir el tema especifico, desligado de la totalidad del nuevo clima
cultural que se iniciaba; no podia obrar aisladamente.

Por eso, la educacion dentro de este transito adquirira mayor importancia. Su fuerza se
basaria en la aptitud para incorporarse al dinamismo del transito, lo que significa una
visién renovada entre los viejos y los nuevos temas, que se dan en idas y venidas,
avances Y retrocesos, que confunden ain mas al hombre.

Las alteraciones econdmicas, mas fuertes en este siglo que comenz6 con los primeros
signos de industrializacion, fueron los principales factores de la destruccion de la
sociedad brasilefia. Los hombres y las instituciones se dividian en reaccionarios y
progresistas aun cuando habia categorias intermedias. Y cuando las contradicciones se
profundizaban entre los viejos y los nuevos temas, la tendencia era la de radicalizarse en
la opcién.

La radicalizacion, que implica el enraizamiento que el hombre hace en la opcion, es
positiva, porque es preponderantemente critica, pues no niega el derecho a otro de optar.
En cuanto al Brasil, la supremacia no era de los radicales sino de los sectarios, sobre
todo de la derecha, quienes se nutrian del irracionalismo, del fanatismo. Eran incapaces
de crear proyectos autbnomos de vida por la posicién ingenua frente a sus problemas.

Un dia, en el proceso histérico de esa sociedad, sucede que representantes de élites
dirigentes comienzan a hacerse criticos y sustituyen el optimismo ingenuo por el
optimismo critico el cual nace y se desarrolla junto a un fuerte sentido de
responsabilidad, que lleva a identificarse con el pueblo y a comunicarse con €l a través
de su testimonio y de la accion educativa.

Las élites detentoras de privilegios, entonces se agrupan y pretenden repeler la
participacion del pueblo con instituciones asistencialistas, apoyadas en el antididlogo y
la pasividad de las masas, donde se genera la “domesticacién” y la deshumanizacién.

En consecuencia, es necesaria una educacion valiente, critica, humanizadora, que
ofrezca al pueblo la reflexion sobre si mismo, sobre sus responsabilidades, sobre su
papel en la nueva cultura de la época de transicion.

Es evidente que el concepto de “intransitividad”, que se trabajara en el siguiente punto,
es la limitacion de su esfera de comprension, es su impermeabilidad a desafios que
vienen desde afuera de la Orbita vegetativa, por lo que representa una falta de
compromiso del hombre con la existencia.

En cambio la transitividad de la conciencia lo lleva a vencer su falta de compromiso
con el dialogo eterno del hombre con el hombre; del hombre con el mundo; del hombre
con su Creador. Esta transitividad critica se logra con una educacién dialogal y activa,
orientada hacia la responsabilidad social y politica y la interpretacion de los problemas.
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El trénsito de la conciencia preponderantemente intransitiva a la preponderantemente
transitivo-ingenua era paralelo a la transformacion de las pautas econdémicas de la
sociedad brasilefia, es decir, casi de manera automatica.

Lo que es importante es que el otro paso, el salta decisivo de la conciencia dominante
transitivo-ingenua hacia la dominantemente transitivo-critica no se daria
automaticamente sino s6lo por el efecto de un trabajo educativo-critico.

4. Concienciacion.

La concienciacion significa un “despertar de la conciencia”, un cambio de mentalidad;
es comprender la situacion personal en la naturaleza y en la sociedad y tener la
capacidad de analizar criticamente sus causas y consecuencias para que con ello se
puedan realizar comparaciones con otras situaciones de modo eficaz y transformador.

Dado que el estimulo del proceso de concienciacion deriva de un dialogo interpersonal,
a través del cual uno descubre el sentido de lo humano, al establecer una comunioén a
través de encuentros con otros seres humanos, una de sus consecuencias casi inevitables
es la participacion politica y la formacion de grupos de interés y presion”.

La concienciacion facilita la deteccion de los problemas o insatisfacciones existenciales,
sociales, materiales y espirituales que afecten a la vida tanto a nivel personal como
comunitario, al ser un proceso donde el hombre toma conciencia de si mismo como
sujeto reflexivo e historico de la realidad objetiva. Por medio de ella, el hombre es
capaz de llegar a cuestionar su modo de vida y tomar acciones que pueda transformarla.

Se tiene que incluir dos conceptos que ayudaran en la comprension del punto tratado, el
de intransitividad y transitividad de la conciencia.

La conciencia intransitiva se refiere a un plano de vida estacionario, quieto. EI hombre
de conciencia intransitiva se preocupa mas de él, tanto fisica como mentalmente, no se
molesta en la comprension de problemas que estén mas alld su espacio. Para Freire,
“esta forma de conciencia representa casi una falta de compromiso entre el hombre y su
existencia”.

La conciencia transitiva, por el contrario, se caracteriza por poseer intereses y
preocupaciones que sobrepasan la simple esfera vital. La transitividad de la conciencia
hace al hombre abierto a las ideas lo que permite que se comprometa con su realidad.
Por supuesto, la conciencia transitiva es inicialmente ingenua, puesto que es simplista
en la interpretacion de los problemas. En cambio, la transitividad critica se caracteriza
por la profundidad en la interpretacion de los problemas y tiene seguridad en la
argumentacion y practica siempre el didlogo.

Se debe decir que la conciencia transitiva critica es imprescindible para que el hombre
se comprometa con su existencia y esté en permanente dialogo con ella, con la de los
demas hombres y con el mundo, para asi, lograr integrarse en su realidad dejar su
condiciéon de hombre-masa, el cual esta privado de opcion, decision, responsabilidad y
de libertad.

Por lo tanto es a la concienciacion de los educandos donde se debe dirigir toda practica
pedagdgica que quiera denominarse liberadora.
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4.1. Tipos de conciencia.

La pedagogia de la libertad implica el génesis del cambio, a medida que se da el paso de
la conciencia magica a la conciencia ingenua, de ésta a la conciencia critica y de ésta a
la conciencia politica. No puede decirse que ése sea el objetivo oculto o declarado del
educador, sino que es el resultado de la toma natural de conciencia que se opera en el
hombre y que despierta a las multiples formas de contradiccion y de opresion que hay
en las actuales sociedades.

Conciencia Ingenua

La conciencia ingenua admite los hechos como venidos a al mundo de forma inocente.
No se pregunta por las causas ni usa la razon para buscar explicaciones humanamente
convincentes.

Conciencia magica

La conciencia magica capta los hechos, otorgadndoles un poder superior al que tienen.
Un poder que los domina desde fuera y al cual la conciencia tiene que someterse con
docilidad. EIl fatalismo es su consecuencia. Un fatalismo que imposibilita hacer algo
frente al poder, bajo el que queda vencido el hombre.

Conciencia critica
La conciencia critica es la representacion de las cosas y de los hechos como se dan en la
existencia empirica, en sus correlaciones causales y circunstanciales.

5. Educacién bancaria

Educacion Bancaria es el proceso por el cual el saber es interpretado como un depésito.
En éste el sujeto de la educacion es el educador que "deposita™ el saber; del otro lado, el
educando es un objeto, padece estaticamente la accién de su educador en una suerte de
ser el recipiente de los contenidos. Por lo tanto, el educador no se comunica sino que
realiza depdsitos que los alumnos aceptan mansamente. Lo Unico que les queda a los
estudiantes es archivar los conocimientos.

Con este panorama se puede decir que el saber es una donacién de los que poseen el
conocimiento a aquellos que son calificados ignorantes. Es asi que la ignorancia se
generaliza y es el otro al que se califica de ignorante perpetuo.

Pero conviene sefialar que incluso una educacion bancaria puede despertar la reaccién
de los oprimidos, porque pone a la vista las contradicciones del conocimiento
acumulado en los "depoésitos”. Empero, un educador humanista revolucionario debe
identificarse con los educandos y no confiarse de aquella posibilidad sino orientarse a la
liberacién de ambos como sefiala Freire.

6. Educacion problematizadora

La Educacién Problematizadora es un acto cognoscente y sirve a la liberacion
quebrando la contradiccion entre educador y educando, que niega el sistema
unidireccional presentado por la "Educacion bancaria”’, ya que engendra una
comunicacion de ida y vuelta. Asi pues, mientras que la primera propone una situacion
gnoseoldgica claramente dialégica, la segunda desconoce la posibilidad de dialogo
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En esta propuesta, el educador ya no sélo educa, sino que también es educado mientras
establece un dialogo en el cual tiene lugar el proceso educativo. El conocimiento ya no
es propiedad del educador, sino un objeto sobre el cual reflexiona junto al educando. El
principio de autoridad represora se pierde en esta vision.

La construccion del conocimiento se dara en funcion de la reflexion que no debera ser
una mera abstraccién. EI hombre siempre debera ser comprendido en relacién a su
vinculo con el mundo.

Freire sefiala que asi como la "Educacion Bancaria" es meramente asistencial, la
"Educacion Problematizadora” apunta claramente hacia la liberacion y la
independencia.

7. Dialogicidad y Antidialogicidad
En este apartado se vera la dicotomia de estos dos conceptos como fendémenos de la
educacion.

7.1. Dialogicidad

La dialogicidad es la esencia de la educacién como préactica de libertad. El didlogo es un
fendbmeno humano mediante el cual se nos muestra la palabra, que permite el
entendimiento en los hablantes. Por tanto es esencial buscar la palabra y sus elementos
constitutivos.

“El dialogo (...) es el encuentro amoroso de los seres humanos, que
mediatizados por el mundo, lo pronuncian, esto es lo transforman vy,
transformandolo, lo humanizan, para la humanizacion de todos™ (Freire, 2002:
46).

El diadlogo tiene dos dimensiones accién y reflexion, los cuales constituyen la praxis,
que es la palabra verdadera que transforma el mundo. Ambas son interdependientes
entre ellas, pues si alguna falta no es posible el dialogo. Por tanto, es una relacion
horizontal entre A mas B, generando comunicacion.

Freire asume que el dialogo es indispensable no solamente en el orden politico sino para
todo nuestro ser. El didlogo solo tiene estimulo y significado en la creencia de que el
hombre “solamente llega a ser él mismo cuando los demas lleguen a ser ellos mismos”.

7.1.1. Caracteristicas de la teoria de la Accion Dialdgica
Entre sus elementos constitutivos se encuentran: la colaboracion, la union, la
organizacion y la sintesis cultural como partes de la Teoria de la Accién Dialdgica.

La colaboracion, la cual se da exclusivamente entre sujetos, aunque en niveles distintos
de funcion y de responsabilidad. S6lo puede realizarse en la comunicacion. Por tanto los
sujetos convierten el mundo para la liberacion de los seres humanos, lo que los lleva a
descubrirse a ellos y al mundo, derribando mitos. En este proceso surgen la adhesion y
la confianza en comin, en relacion a la vision conseguida a través de la comunicacion
permanente.
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La unidn de los oprimidos entre si y de éstos con el liderazgo para lograr la liberacién es
la segunda caracteristica. Esta unidad de los oprimidos es una relacién solidaria entre si,
que entrafia una conciencia de si mismos y de clase. También es posible alterando los
mecanismos de la divisién, como los mitos, los slogans y la ideologia de opresion, que
separan al sujeto de su realidad.

La organizacion es el esfuerzo de liberacion en una tarea comun con los lideres y como
producto de la unidad de las masas. Esta organizacién podria permitir el aprendizaje de
la autoridad y la libertad verdadera, a través de la transformacion de la realidad que
media entre ellos. La autoridad que es parte esencial de la organizacion niega el
autoritarismo y el desenfreno, asi como la permisividad y acepta la libertad a través de
delegar responsabilidades.

La sintesis cultural es un proceso que se da en el intercambio mantenido entre el lider y
el pueblo. La sintesis cultural no niega las diferencias que existen entre la vision de los
lideres y la del pueblo; sino, por el contrario, se sustenta en ellas. Lo que si niega es la
invasion de una por la otra. Lo que afirma es el aporte indiscutible que da una a la otra.
(Freire, 2002).

7.2. Antidialogicidad

La antidialogicidad es un instrumento opuesto al didlogo. Es usado por el opresor para
mantener su status a través de diversos medios, lo que le lleva a conquistar a los
oprimidos con un didlogo concreto y machaconamente repetido. Incluso algunos
opresores hacen uso de instrumentos ideoldgicos para conseguir su conquista. El
antidialogo no comunica, hace comunicados, invade, manipula e impone consignas.

7.2.1 Caracteristicas de la accion antidialdgica.
La Teoria de la Accion Antidialégica expone entre sus elementos constitutivos a: la
necesidad de conquista, la division, la manipulacién y la invasion cultural.

La necesidad de conquista es todo acto que implica un sujeto que conquista y un objeto
conquistado a través de multiples formas, desde las mas triviales hasta las sofisticadas,
desde las mas represivas hasta las farsantes. Por lo tanto, el sujeto determina sus
finalidades al objeto conquistado para transformarlo en un ser ambiguo, “un ser que
‘aloja’ en si al otro”.

La divisién es una medida utilizada por las minorias para someter a las mayorias, es
indispensable para la continuidad de su poder. Se maniobra para que se nieguen los
conflictos entre las clases sociales, se habla de la necesidad de comprension, de
armonia. Se divide para mantener el “statu quo”.

La manipulacion es otro instrumento de conquista al igual que la division. Las personas
inmaduras politica y culturalmente son las mas susceptibles de ser manipuladas. La
manipulacién aparece como una necesidad imperiosa de las élites dominadoras con el
objeto de conseguir el apoyo de los oprimidos. Esta manipulacién se hace con una serie
de engafios y promesas, con la farsa de los mitos que impone el sistema, como por
ejemplo, la posibilidad de ascenso y movilidad social asi como el apetito de éxito
personal.
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La invasion cultural es una forma de violencia, un proceso que, asi como las anteriores,
sirve para la conquista, donde la cultura invadida se ve amenazada o pierde su
originalidad. Aquella impone su vision y sus valores, penetrando en el contexto cultural
del oprimido, frenando su creatividad e inhibiendo su expansién. El invasor se muestra
como amigo Yy salvador del invadido.

8. Elementos de una pedagogia liberadora
a. Respeto a los saberes de los educandos

El respeto a los saberes de los educandos impone el reto para el profesor y para la
escuela de traducir esos saberes en relacién con la ensefianza de los contenidos, para
discutir con los alumnos su razon de ser. Por tanto, establecer un sincretismo entre los
saberes curriculares fundamentales para los alumnos y la experiencia social que ellos
tienen como individuos es una manera de cumplir con el desafio.

b. Coherencia entre el discurso y el ejemplo del docente

Un buen profesor que realmente ensefia, que trabaja los contenidos en el marco del rigor
del pensar acertado, esta en oposicion con el dicho "haga lo que mando y no lo que
hago". Quien piensa acertadamente esta cansado de saber que las palabras a las que les
falta la corporeidad del ejemplo poco o casi nada valen.

c. La critica como elemento esencial de la ensefianza

La reflexion critica de la practica plantea que la practica docente es critica, implicita en
el pensar acertadamente, encierra el movimiento dindmico, dialéctico, entre el hacer y el
pensar sobre el hacer.

El saber que indiscutiblemente produce la practica docente espontdnea o casi
espontanea, "desarmada”, es un saber ingenuo, un saber hecho de experiencia, al que le
falta el rigor metodico que caracteriza a la curiosidad epistemoldgica del sujeto. Este no
es el saber que busca el rigor del pensar acertadamente.

Por eso es fundamental que, en la practica de la formacion docente, el aprendiz de
educador asuma que el indispensable pensar acertadamente no es una dadiva de los
dioses ni se encuentra en los manuales de profesores que intelectuales iluminados
escriben desde el centro del poder, sino que, por lo contrario, el pensar acertadamente
que supera al ingenuo tiene que ser producido por el mismo aprendiz en comunién con
el profesor formador.

Es por eso por lo que el momento fundamental en la formacion permanente de los
profesores es el de la reflexion critica sobre la practica. Es pensando criticamente la
practica de hoy o la de ayer como se puede mejorar la proxima. El propio discurso
tedrico, necesario a la reflexion critica, tiene que ser de tal manera concreta que casi se
confunda con la practica.

d. Afirmacion de la identidad cultural
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Los profesores deben rechazar cualquier forma de discriminacion que pudiera estar
direccionando su trabajo. La practica prejuiciosa de raza, clase, género, ofende la
sustantividad del ser humano y niega radicalmente la democracia. Cualquier
discriminacion es inmoral y luchar contra ella es un deber por mas que se reconozca la
fuerza de los condicionamientos que hay que enfrentar.

No discriminar es pensar acertadamente, segun Freire, eso significa que la enorme tarea
que tiene el sujeto que piensa acertadamente no es transferir, depositar, dar al otro el
conocimiento, el entendimiento de los hechos, sino ser coparticipe de él.

e. Investigacion como base de la ensefianza

Se puede decir que no hay ensefianza sin investigacion ni investigacion sin ensefianza.
Freire describe el proceso permanente del educador en relacién con la investigacion:

“Mientras ensefio continto buscando, indagando. Ensefio porque busco, porque
indagué, porque indago y me indago, investigo para comprobar, comprobando
intervengo, interviniendo educo y me educo. Investigo para conocer lo que adn
no conozco y comunicar o anunciar la novedad™ (Freire, 2006: 67).

Pensar acertadamente es una exigencia del conocimiento que se le va planteando a la
curiosidad, que al tornarse cada vez mas metddicamente rigurosa, pasa de la ingenuidad
a "curiosidad epistemologica".

La curiosidad ingenua, no importa que sea metddicamente no rigurosa, es la que define
al sentido coman, de la que resulta indudablemente un cierto saber. El saber hecho de
pura experiencia.

Desde el punto de vista del profesor, pensar acertadamente implica tanto el respeto al
sentido comun en el proceso de su necesaria superacion, como el respeto y el estimulo a
la capacidad creadora del educando.

f. Desarrollo de la autonomia del educando

Otro saber necesario a la practica educativa es el que se refiere al respeto debido a la
autonomia del ser del educando nifio, joven o adulto. El respeto a la autonomia y a la
dignidad de cada uno es un imperativo ético y no un favor que se pueden o no conceder
los unos a los otros.

El educador que tiene a menos la curiosidad del educando transgrede los principios
fundamentalmente éticos de su existencia, su gusto estético, su lenguaje (su sintaxis y su
prosodia) y su inquietud; también transgrede:

El profesor que trata con ironia al alumno, que lo minimiza, que lo manda
“ponerse en su lugar" al mas leve indicio de su rebeldia legitima, asi como el
profesor que elude el cumplimiento de su deber de poner limites a la libertad del
alumno, que esquiva el deber de ensefiar, de estar respetuosamente presente en
la experiencia formadora del educando, no estimula la autonomia del
educando” (Freire 2006: 68).
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Ensefiar y aprender son conceptos que se dan en un proceso de busqueda, fuera de la
belleza y de la alegria. La falta de respeto a la educacion, a los educandos, a los
educadores y a las educadoras corroe o deteriora en nosotros, por un lado, la
sensibilidad o la apertura al bien querer de la propia practica educativa, por el otro, la
alegria necesaria al quehacer docente.

g. Compromiso con el cambio

Uno de los saberes primeros es la conviccion de que el cambio es posible, el saber del
futuro como problema y no como inexorabilidad. Es el saber de la historia como
posibilidad y no como determinacién.

El mundo no es. EI mundo esta siendo. Mi papel en el mundo, como subjetividad
curiosa, inteligente, interferidora en la objetividad con que dialécticamente me
relaciono, no es sélo el de quien constata lo que ocurre sino también el de quien
interviene como sujeto de ocurrencias. No soy s6lo objeto de la historia sino que soy
igualmente su sujeto.

La capacidad de aprender, no s6lo para adaptarse sino sobre todo para transformar la
realidad, para intervenir en ella y recrearla, habla de nuestra educabilidad en un nivel
distinto del nivel del adiestramiento de los otros animales o del cultivo de las plantas.

Necesitamos estar alertas frente a la astucia con que la ideologia dominante insinta la
neutralidad de la educacion. Desde ese punto de vista, que es reaccionario, el espacio
pedagdgico, neutro por excelencia, es aquel en el que se adiestran los alumnos para
practicas apoliticas. Como si la manera humana de estar en el mundo fuera o pudiera ser
una manera neutra.

Otro saber del que no puedo ni siquiera dudar un momento en mi practica educativo-
critica es el de que, como experiencia especificamente humana, la educacion es una
forma de intervencién en el mundo. Intervencién que mas alla del conocimiento de los
contenidos bien o mal ensefiados y/o aprendidos implica tanto el esfuerzo de
reproduccion de la ideologia dominante como su desenmascaramiento. La educacion,
dialéctica y contradictoria, no podria ser s6lo una u otra de esas cosas. Ni mera
reproductora ni mera desenmascaradora de la ideologia dominante.

La educacién nunca fue, es, o puede ser neutra, "indiferente” a cualquiera de estas
hipotesis, la de la reproduccion de la ideologia dominante o la de su refutacion. Es un
error decretarla como tarea solamente reproductora de la ideologia dominante, como es
un error tomarla como una fuerza reveladora de la realidad, que actua libremente, sin
obstaculos ni duras dificultades.

El saber que se refiere a la fuerza, a veces mayor de lo que pensamos, de la ideologia, es
igualmente indispensable para la préctica educativa del profesor o de la profesora. Es el
que nos advierte de sus mafias, de las trampas en que nos hace caer. Es que la ideologia
tiene que ver directamente con el encubrimiento de la verdad de los hechos, con el uso
del lenguaje para ofuscar u opacar la realidad al mismo tiempo que nos vuelve
"miopes”.
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h. Dialogo

Ensefiar exige saber escuchar. Si, en verdad, el suefio que nos anima es democratico y
solidario, no es hablando a los otros, desde arriba, sobre todo, como si fuéramos los
portadores de la verdad que hay que transmitir a los demas, como aprendemos a
escuchar, sino que es escuchando como aprendemos a hablar con ellos.

El educador que escucha aprende la dificil leccion de trasmitir su discurso al alumno, a
veces necesario, en un habla con él.

En mis relaciones con los otros, quienes no tuvieron necesariamente las mismas
opciones que yo, en el nivel de la politica, de la ética, de la estética, de la pedagogia, no
debo partir de que debo "conquistarlos”, no importa a qué costo, ni tampoco temo que
pretendan "conquistarme”. Es en el respeto a las diferencias entre ellos o ellas y yo, en
la coherencia entre “lo que hago y lo que digo”, donde me encuentro con ellos o con
ellas.

Es en la disponibilidad hacia la realidad donde se construye la seguridad, indispensable
a la propia disponibilidad, es imposible vivir la disponibilidad para la realidad sin
seguridad, pero también es imposible crear la seguridad fuera del riesgo de la
disponibilidad.

El sujeto que se abre al mundo y a los otros inaugura con su gesto la relacién dialdgica
en que se confirma como inquietud y curiosidad, como inconclusion en permanente
movimiento en la Historia.

9. Validez de los postulados de Paulo Freire para el contexto de la investigacién

Desde nuestro punto de vista, los postulados de Paulo Freire son totalmente validos
para el contexto de nuestra investigacion “porque se trata de una pedagogia generadora
de libertad individual y colectiva, concientizadora e intercultural, capaz de cuestionar
los modelos culturales y de desarrollo que los nuevos opresores intentan imponer.

Podriamos decir que el contexto de las haciendas y las formas de servidumbre de la
zonas del Chaco boliviano, encuentran una gran similitud con el contexto descrito por
Freire de la sociedad brasilera.

La pedagogia de Freire es vigente porque permite crear espacio de conocimiento y
compromiso, individual y colectivo, transformador de la realidad, desde valores
democraticos y radicales, lejos de discursos vacios..

La pedagogia de Freire es actual porque centra su accién en la blsqueda de la
transitividad humana, en la necesidad de abrir la sociedad, de transformarla.

Hablar hoy de concientizacion en el sentido que Paulo Freire da a esta palabra, supone
entender la educaciébn como “un acto de conocimiento y un proceso de accion
transformadora sobre la realidad”; asi la accion educativa es esencialmente una accion
transformadora, una accion comprometida.
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Desde esta perspectiva, el papel de la educacion en nuestros dias es estratégico, pues la
realidad esta sembrada de conflictos e injusticias. La cuestion de las préacticas de
servidumbre y esclavitud en las comunidades del Chaco boliviano, es una de estas
injusticias.

Frente a una sociedad en permanente cambio que exige, como nunca, una insalvable
capacidad de adaptacion a las personas y a los pueblos, es necesario aplicar pedagogias
que reinicien un proceso de alfabetizacion en el sentido de “leer el mundo”.

Los postulados de Freire, en definitiva, son plenamente aplicables al objetivo educativo
de potenciar una ciudadania critica y solidaria, en el ambito de las relaciones
interpersonales, con el medio y en el de la organizacion econémica, social y politica,
para su transformacion de la libertad individual y colectiva.

Una educacién que en su propia concepcion ha de superar las fronteras de los paises,
para ser necesariamente global “en el buen sentido de la palabra”, que permita vivir
conscientemente la existencia humana desde wuna perspectiva de respeto y
sostenibilidad.

66



CAPITULO IV
LA EVALUACION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS COMO METODO DE
INVESTIGACION

La evaluacién de programas educativos constituye hoy en dia una de las modalidades de
evaluacion pedagdgica mas utilizadas que cuenta con variadas posibilidades y
aplicaciones. Un planteamiento sistematico de la evaluacion de un programa educativo
puede dar lugar a un conocimiento técnico de gran relieve y utilidad para la mejora de la
actividad educativa.

Uno de los autores que ha realizado una gran aportacion en el ambito de la evaluacién
de programas educativos es sin duda Pérez Juste (2006), cuyo modelo y lineamientos
metodoldgicos seran asumidos en esta investigacion.

1. Educacion y evaluacién

La educacion, como proceso sistematico orientado al perfeccionamiento humano, debe
ser alcanzada por acciones intencionadas y de preferencia concretadas por planes y
programas.

““La educacion es una actividad radicalmente humana, sistematica, orientada al
perfeccionamiento, a la mejora de las personas, de cada una de las personas,
por medio de acciones intencionadas de los educadores generalmente
concretadas en planes y programas™. (Pérez Juste, op. cit: 23)

Esta actividad, a través del tiempo ha sido considerada: 1) como arte, en el entendido de
que el docente es un artista que aplica de forma creativa los conocimientos sobre su
obra, el estudiante; 2) como ciencia, en tanto que puede responder a problemas
planteados y tener la posibilidad de establecer leyes generales; 3) como tecnologia,
debido a que su aplicacién en la investigacion contribuye a la mejora de vida del ser
humano.

Puede decirse que la educacion es un instrumento al servicio de la transformacién
liberadora de la humanidad.

Ahora bien, si la educacion es eminentemente humana debe ser constantemente
mejorada a fin de avanzar en el proceso educativo. En este sentido engrana con la
evaluacion, puesto su fin ultimo es la mejora del proceso educativo y la toma de
decisiones.

La evaluacion es:
"...el proceso de identificacion, recoleccion y tratamiento de datos para obtener
una informacion que justifique una determinada decision. Debe servir, no solo
para analizar un determinado programa, sino también para ayudarnos a
comprender el proceso de aprendizaje” (Santos Guerra, 2002:26).

“La valoracion, a partir de criterios y referencias preespecificados, la
informacion técnicamente disefiada y sistematicamente recogida y organizada,
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sobre cuantos factores relevantes integran los procesos educativos para facilitar
la toma de decisiones de mejora (Pérez Juste, op. cit: 25).

Segun este dltimo autor, la evaluacion debe ser integral, integrada e integradora:

- integral. En sentido que debe alcanzar toda la realidad educativa al servicio de la
mejora de la persona.

- Evaluacion integrada. En cuanto es un elemento méas que debe armonizar con los
demas y no debe quedar en espacios afiadidos o yuxtapuestos.

- Evaluacion integradora. Porque le da a la evaluacion actividad y dinamismo con
la finalidad de alcanzar la armonizacion al servicio de la finalidad.

Por todo lo anterior, podemos decir que la importancia que tiene la evaluacién en el
proceso educativo es determinante puesto que contribuye a la formacién de la persona y
la toma de decisiones.

2. Programa educativo y evaluacion de programas

La educacion no concentraria la importancia que tiene, ni llegaria a la evaluacion sin el
programa que conduce todo el proceso.

“Un programa es un documento técnico, elaborado por el profesorado, en el
que se quedan reflejados tanto sus planteamientos docentes cuanto sus propias
intenciones y metas educativas”. (Pérez Juste, op.cit. 2002: 46)

Un programa es un plan sistematico disefiado por el educador como medio al servicio
de las metas educativas, por tanto el programa debe ser instrumento que integre los
objetivos educativos.

“El programa es la integracion de los objetivos educativos, a lograr a través de
determinados contenidos, con un plan de accién a su servidor, plan en el que
incluimos la evaluacion de caracter formativo como un medio mas, en sintonia y
armonia con todos ellos”. (Pérez Juste, op.cit. 47)

Un programa deberia tener los siguientes estandares de calidad:

- Calidad intrinseca del programa: el documento en que tome cuerpo el programa
debe concretar sus metas y objetivos.

- Calidad técnica del programa: debe reunir las condiciones técnicas para ser
considerado tal, es decir, especificar los objetivos; concretar la naturaleza de la
intervencion; plantear los medios y recursos e incluir un sistema de
comprobacion y mejora de sus resultados.

- Calidad metodoldgica del programa: debe expresarse de forma tal que contenga
informacion relevante para resultar evaluable y mejorable.
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Con estas propuestas se esta en condiciones para formular la evaluacion de programas
de forma pertinente, puesto que se sefiala lo que se debe conseguir de los programas y
ya no se deben crear formulas complejas para establecer sus alcances.

La evaluacién de programas educativos es un:

"...proceso sistematico, disefiado intencional y técnicamente, de recogida de
informacion rigurosa -valiosa, valida y fiable-, orientado a valorar la calidad de
un programa, como base para la posterior toma de decisiones de mejora tanto
del programa como del personal implicado y, de modo indirecto, del cuerpo
social en que se encuentra inmerso” (Pérez Juste, op.cit. 62).

La evaluacion de programas educativos implica un trabajo esmerado que conduzca al
alcance de los objetivos educativos.

3. Modelos de evaluacién de programas educativos

Existen muchas definiciones sobre evaluacion de programas de acuerdo al modelo
desde el que se lo enfoque. Debido a esta variedad, en este apartado veremos de forma
muy breve, desde el clasico presentado por Tyler hasta la propuesta formulada por Pérez
Juste.

3.1. La evaluacion orientada al logro (Tyler):

Esta propuesta se inclina especialmente en que las decisiones sobre la validez o no de
un programa aparecerdn determinadas por el nivel de coherencia entre los objetivos
propuestos y los logros alcanzados, es decir: logros alcanzados igual a decisiones
pertinentes, logros no alcanzados o parciales, decisiones distintas.

Las fases a desarrollar en la propuesta evaluativa planteada por Tyler, segun el proceso
lineal 16gico del modelo se concretan en las siguientes:

- establecer metas y objetivos generales,

- ordenar los objetivos segun diversas clasificaciones,

- definir estos objetivos en términos conductuales,

- buscar situaciones en las que los objetivos se realizan,

- seleccionar las técnicas apropiadas de medida,

- recopilar los datos de la practica y comparar los datos con los objetivos
conductuales fijados

La principal limitacién de esta propuesta es que considera a la evaluacion como un
proceso terminal, entonces, los fallos no se ven hasta que finaliza el estudio, también el
rendimiento se considera como el ultimo criterio que decide si se alcanzaron o no las
metas que propone el programa.

3.2. la evaluacion centrada en el cliente (Stake):

Este autor propone una evaluacion ajustada en el cliente y no solo en los resultados. Es
contrario al uso exclusivo de metodologias cuantitativas de base experimental, por lo
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que simpatiza con el empleo de métodos cualitativos y el estudio de caso. Manifiesta un
gran interés por la evaluacion de los denominados proyectos locales que ayuden a
resolver y comprender de forma contextualizada los problemas préximos. A pesar de
haber recibido una gran influencia de los modelos tylerianos, considera que las
propuestas de este Ultimo tienen muchas limitaciones, como se vio en el punto anterior,

En el modelo de Stake se encuentra tres puntos esenciales a ser tomados en cuenta: :

1. La descripcion lo mas completa posible del propio programa, es decir,
los antecedentes supuestos y reales, las operaciones didacticas
realizadas y los resultados.

2. El juicio del programa no debe ser cometido exclusivo de los
especialistas en evaluacion, sino que deben participar otros colectivos
(portavoces de la sociedad, profesores, padres, estudiantes), con una
valoracion ponderada de sus aportaciones.

3. La recopilacién de datos se llevara a cabo en tres momentos, los
antecedentes (informacion sobre el historial del grupo y sus
circunstancias), las transacciones (encuentros entre los diversos
colectivos implicados en el programa) y los resultados (logros de
diversa indole alcanzados por el programa) (Garcia Llamas:2012: 36).

Como se aprecia la evaluacion centrada en el cliente o respondiente busca ofrecer un
servicio Util y valioso a personas especificas, su rasgo elemental es la sensibilidad hacia
los temas fundamentales, especialmente los que aporten a los colectivos en su entorno
inmediato. Pero este es solo un lado de la propuesta, para ello hace falta distinguir dos
puntos basicos.

e Evaluacién preordenada, se basa en un plan razonable, pues resalta las metas del
programa como criterio de evaluacion, utilizando los datos para la comprobacion
de los objetivos y las normas para juzgar los programas, realizando informes
tipo de la investigacion.

e Evaluacion centrada en el cliente o respondiente, se concentra en las actividades
del programa, responde a necesidades de informacién de las audiencias y toma
en consideracion los diferentes valores de las personas interesadas en el
programa cuando juzga su adecuacion.

Los principios béasicos que sustentan la propuesta de evaluacién de Stake son los
siguientes:
Igualdad, ubicuidad, diversidad, utilidad, redundancia, ambigledad y generalizacion.

3.3. La evaluacidn orientada a la decision (Stufflebeam):

El modelo se sostiene en la importancia de la toma de decisiones sobre un determinado
programa con el fin de poner al méximo el manejo de los resultados de la evaluacion, no
solo al finalizar el proceso, sino todo el tiempo del mismo. La evaluacion se muestra
como un proceso en el que se incluyen las etapas de identificar, obtener y proporcionar
informacion. De ahi la propuesta CIPP (Contexto, Input, Proceso, Producto), que
distingue cuatro tipos de evaluaciones con sus correspondientes decisiones de mejora.
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Evaluacion del contexto: sirve de base a las decisiones de planificacion,
necesidades de un programa para definir sus objetivos.

Evaluacion del "input” o entrada: nos indica los recursos disponibles, los
métodos aplicables, las estrategias alternativas al programa y los planes de
mayor potencial.

Evaluacion del proceso: proporciona informacion sobre la marcha del
programay si las actividades siguen el plan previsto, con el fin de introducir las
modificaciones que sean necesarias.

Evaluacion del producto: valorar, interpretar y juzgar los logros del programa.
Analizar si se han alcanzado los objetivos propuestos para decidir si el
programa debe seguir o ampliarse o reformularse (Garcia Llamas:2012: 38).

Uno de los puntos primordiales para la referencia del modelo CIPP llega determinado
por su uso en el perfeccionamiento de los sistemas:

N

Operaciones regulares del sistema.
Evaluaciones periodicas del contexto
Evaluacion de entrada

Evaluacion del proceso y del producto

Del andlisis de dicha propuesta y circunscrita la explicacién a un contexto de reforma o
cambio institucional se ofrece la siguiente aportacion, siguiendo las directrices
emanadas de la formulacion del modelo:

a)
b)

c)

d)

La evaluacion debe ser parte de toda institucion educativa y no cerrarse en
exclusiva a una actividad especializada como los proyectos.

Tiene una funcién importante en la estimulacién de los sujetos implicados en lo
relacionado a cambios de planificacion.

Los tipos de evaluacion propuestos en el modelo CIPP actdan como partes del
gran marco evaluativo de cada institucion, estos sirven para analizar aspectos
marginales de suma importancia para el proyecto.

La implementacion de nuevos programas en el marco educativo debe prever el
empleo de la evaluacion, una vez que hayan sido aceptados por la comunidad.

La informacion suministrada proporciona una base cientifica que permite tomar
decisiones sobre el fracaso o el éxito de un programa especial.

Las decisiones del equipo evaluador son el resultado de las fuerzas dinamicas
que sobrepasan la esfera préxima de estudio y la influencia directa del evaluador
sobre la vida (principio, mantenimiento, aplicacion o final) de los programas
educativos y su perfeccionamiento.

En consecuencia podemos afirmar que el modelo CIPP nos proporciona diferentes tipos
de decisiones que nos ayudan a crear las estrategias evaluativas apropiadas, entre ellas
destacan:

Decisiones de realizacion: sobre la puesta en marcha del programa (recursos,
apoyos humanos).

Decisiones de reciclaje: continuar o no con el programa, unirlo a otro, buscar
recursos nuevos.

Decisiones de planificacion: seleccion de metas valiosas para el programa y los
sujetos implicados.

Decisiones de estructura: medios necesarios para alcanzar esas metas.
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Sin duda la propuesta de Stufflebeam en una de las mas clarificadoras y ambiciosas en
la evaluacién de programas educativos, el mismo autor reconoce algunas de las
limitaciones para llevar a cabo una evaluacion exhaustiva siguiendo su modelo. Pero si
recomienda encarecidamente que la evaluacion no es un fin en si misma, sino que se
incardina dentro de un proceso educativo mas amplio y globalizado, por ello propugna
que la propia evaluacion sea objeto de evaluacion (metaevaluacion) recurriendo a una
serie de criterios, procesos y técnicas apropiados para su cometido.

3.4. La evaluacion orientada hacia el consumidor (Scriven):

El modelo propuesto por Scriven, critica a otros enfoque centrados en el logro de
objetivos y define la evaluacion como una actividad metodoldgica que consiste
simplemente en la recopilacién y combinacién de datos de trabajo mediante la
definicidén de unas metas que proporcionen escalas comparativas o numéricas, con el fin
de justificar 1) los instrumentos de recopilacion de datos, 2) las valoraciones y 3) la
seleccion de las metas. El autor defiende objetivamente los criterios de valoracién, el
desarrollo de la légica probativa, la emision de juicios y recomendaciones a los
consumidores.

Existen dos tipos de evaluacion: la formativa y la sumativa:

La evaluacion formativa se centra en la determinacion de las actividades y resultados
sobre la marcha o durante el proceso, al mismo tiempo indica hasta qué punto estan
funcionando o han funcionado bien los procesos y los procedimientos para alcanzar o
satisfacer determinados objetivos, lo cual sirve para lograr el perfeccionamiento.

La evaluacion sumativa se puede llevar a cabo al finalizar una unidad, un semestre, un
curso o un ciclo. En ella se analizan todos los efectos de los objetos y se comparan con
las necesidades de los consumidores para tomar las decisiones oportunas. Suele ser
realizada por un evaluador externo, ademas se toman como base las aportaciones de la
evaluacion formativa. En sintesis proporciona valoraciones independientes que nos
permiten comparar los costes, los méritos y los valores de los distintos programas.

Lo méas relevante de Scriven es la distincion entre la evaluacion amateur
(autoevaluacion) en las primeras fases, dejando la evaluacion profesional para las
Gltimas etapas del desarrollo del programa. También construye una diferenciacion entre
la evaluacién intrinseca y la evaluacion final. Propone una evaluacién sin metas que
lleve al evaluador a mirar todos los procesos y no solo los objetivos alcanzados.

Los pasos sugeridos en esta propuesta no necesariamente deben seguir el orden
propuesto, el evaluador puede introducir sus preferencias en el informe final y
someterlas a critica antes de la redaccidn final del informe de evaluacién.

3.5. La evaluacion integral e integrada (Pérez Juste):
En este modelo resalta la idea de proceso incorporado en algo mas amplio que lo
puramente medicional. Asimismo es sistematico, lo que implica una planificacion,

disefiado de forma intencional y técnica, esto es, reconociendo explicitamente el papel
del evaluador y las exigencias técnicas de esta tarea.
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La recogida de informacion deber ser rigurosa, valida y fiable, pues supone una
superacion de los modelos restrictivos de prueba y debe ampliar los datos a efectos no
planeados inicialmente.

La evaluacion en su concepto contiene el juicio de valor lo que lleva a exponer tanto
los criterios como las referencias para analizar la calidad y los logros del propio
programa educativo. Este proceso esta dirigido al objetivo Gltimo de la toma de
decisiones que resulten en la mejora, no solo centradas en el programa educativo, sino
en el personal que particip6 en su realizacion, lo que influenciard de forma positiva
sobre el grupo social sobre el que se trabaje.

La propuesta del modelo evaluativo pone de relieve la importancia de la evaluacion
integral de todos los elementos que intervienen en el proceso educativo e integrada en
un marco de referencia mas amplio como es el centro escolar o el propio sistema
educativo al mismo tiempo recoge tres momentos que a su vez alcanzan unas
dimensiones con unos objetos determinados que necesitan de sus criterios e indicadores
de evaluacion.

Del modelo de Perez Juste se referencian tres momentos:

1. Momento inicial (el programa en si mismo)
2. Momento procesual (el programa en su desarrollo)
3. Momento final (el programa en sus resultados)

Esta propuesta da unas pautas estrictas de actuacion a los evaluadores en el marco
escolar.

4. La evaluacién de programas como investigacion evaluativa

La investigacion se caracteriza por premisas de: probar, extraer conclusiones, no
implicacion del investigador, verdad cientifica, generalizacion; en cambio, la evaluacion
presenta como caracteristicas: mejorar, tomar decisiones, implicacién del evaluador,
valoracion del fendmeno, sin pretensiones de generalizacion.

Realizando la armonizacion de los dos términos sale la investigacion evaluativa, que es
un proceso sistematico de recojo, acumulacion, recopilacion y analisis de informacion
fiable y valida para informar de las acciones y apoyar la toma decisiones sobre un
programa educativo, sus efectos y consecuencias que aumentan la posibilidad de
demostrar el valor de alguna actividad social para, que con ese conocimiento, se
resuelvan problemas humanos y sociales.

Aunque se puede decir que ha habido mucha resistencia por parte de la comunidad
cientifica en aceptar como investigacion a la evaluacion. Evidentemente, el desarrollo
de la evaluacion ha contribuido de forma decisiva a su implantacion en distintas esferas
de la actividad educativa y no solamente como comprobacion de los resultados
alcanzados, sino como confirmacion de los procesos seguidos.

5. Componentes basicos de una propuesta de evaluacion de programas
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Para

la evaluacion de programas resulta imprescindible considerar diversos

componentes, distintos pero complementarios, en relacion al objeto y a su evaluacién.

a)

b)

En relacion con el objeto: el programa en cuanto tal se lo incorpora con todos
sus elementos sus objetivos y metas con sus correspondientes contenidos, sus
medios y recursos y su evaluacion; en su proceso de implantacion y desarrollo;
como realidad llevada a cabo, se piense 0 no en una nueva aplicacion; como
una realidad dinamica, la evaluacién debe dar lugar a consecuencias, que
pueden ser tedricas, practicas, metodoldgicas y, sobre todo, educativas, tanto
sobre los contenidos educativos como sobre el propio programa.

En relacion con la evaluacién: el programa aplica la funcion o funciones a las
que sirve de condicionante del resto de decisiones; la metodologia en aspectos
como: la calidad técnica, el disefio o plan general de la evaluacién, los
métodos, la informacion, los momentos, las técnicas e instrumentos, el
sistema de registro y los procedimientos de analisis, los criterios; el tipo de
decisiones previsibles, los procedimientos para su toma, concrecién,
seguimiento y evaluacién; el informe, su formato, elaboracién, debate,
difusion.

La concrecion bésica de todo lo anterior puede tomar la forma que a continuacion
se detalla a través de momentos que hay en la evaluacion de programas.

6. Momentos de la evaluacién de programas.

La propuesta se estructura en torno a cuatro momentos o etapas, siendo las tres
primeras esenciales e indispensables en una evaluacion inicial de un programa
educativo. La cuarta representa una situacion deseable, segun la cual la evaluacion se
institucionaliza y se integra en sucesivas aplicaciones del programa. Sin embargo se
har&4 mayor énfasis en el tercero.

Esta parte se recopila del trabajo de Pérez Juste (op. cit.) sobre los cuatro momentos de
la evaluacion del programa:

Tabla N° 4: Momentos de la evaluacion de programas

Primer Segundo Tercer Cuarto
momento: Momento: Momento: Momento:
Evaluacion del | Evaluacion | Evaluacién de Institucionalizaci
programa en del proceso los resultados de | 6n de la
cuanto tal de la aplicacion del | evaluacion del
implantacion | programa programa
del programa
Finalidad: | - Establecer la - Facilitar la | - Comprobar la | Ciclos sucesivos
calidad técnica | toma a eficacia del de evaluacion a
del programa, tiempo de programa. mejora a
su viabilidad decisiones evaluaciény a
practica y su de mejora. mejora.
evaluabilidad. - Acumular
- Poner en Informacién
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marcha el para
programa en introducir
condiciones mejoras en
optimas futuras
ediciones del
programa.
Funcién: - Formativa: - Formativa -
tomar por - En casos | Fundamentalmen
anticipado las extremos, te sumativa.
decisiones de sumativa. - Cuando sea
mejora que posible,
puedan elevar sumativa
las formativizada.
potencialidades
del programa.
- En ocasiones
puede ser
sumativa, sea
sobre el
programa sea
sobre su
evaluacion.
Metodologi | - Analisis de - Recogida
a: contenido de de
documentos. Informacion:
- Estudios observacion,
prospectivos. didlogos,
- Técnica entrevistas,
Delphi. analisis de
- Juicio de tareas,
expertos pruebas
multidisciplinare | formativas
s: cientificos, intermedias.
técnicos, - Anélisis de
pedagdgicos, la
metodoldgicos. | informacion:
- Registros. sesiones de
- Pruebas grupo,
diversas de debates.
evaluacion
inicial
(prerrequisitos).
Informacion | Sobre el - Sobre el - Resultados en
a recoger: | programa: su desarrollo relacion con los
fundamentacion, | del objetivos.
su formulacion | programa. - Efectos
y su relacién - Sobre (positivos o
con las resultados negativos) no
necesidades, Intermedios. | planeados.
carencias, - Sobre
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demandas y efectos no
expectativas de | planeados.
los destinatarios.

Criterios: - Calidad, - - Eficacia: grado
pertinencia y Cumplimient | de logro de los
realismo de 0: desfases, objetivos
objetivos y desajustes, propuestos.
metas y flexibilidad. | - Eficiencia:
adecuacion a - Coherencia | resultados en su
los destinatarios | institucional. | relacién con los
y al contexto. - Eficacia medios
- Suficiencia de | parcial. disponibles y
los apoyos, - Satisfaccion | las
medios y de los circunstancias
recursos para implicados: en que el
conseguir los agentes, programa se
objetivos, en colaboradore | aplica.
particular sobre |s, - Efectividad:
la formacion, destinatarios. | efectos
implicacion y beneficiosos no
compromiso de previstos.

los agentes y
demas
implicados.

- Calidad técnica
de los
planteamientos
de evaluacion.
- Calidad técnica
del programa:
coherencia con
las bases
tedricas y con
las necesidades
a las que trata
de responder;
congruencia
Interna entre
sus
componentes.

- Viabilidad del
programa.

- Evaluabilidad:
relevancia,
suficiencia,
claridad y
accesibilidad de
la informacion
disponible sobre
el programa y

- Satisfaccion de
destinatarios,
agentes y otro
personal
interesado
/afectado.

- Impacto del
programa en el
contexto en que
se aplica.
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de la necesaria
en los diversos
momentos o
etapas de su
aplicacion y
evaluacion.
Andlisis de las
dificultades
detectadas y
previsibles para
evaluar el
programa.
Referencias - Situacién de
: partida: el
programa frente
a si mismo:
progreso.
- Niveles
preespecificados
(evaluacion
criterial): logro
del dominio.
- Niveles de
otros programas:
superioridad.
Decisiones: | - Generalmente | - Ajustes - Sumativas:
formativas (de | parciales. mantener o
mejora previa). | - Suspension | suprimir el
- En casos de la programa.
graves, aplicacion -
sumativas del Formativizadas:
(retirada del programaen | mejorar el
programa, no casos programa para
realizacion de la | extremos. una nueva
evaluacion edicion.
encargada o
asumida).

En el altimo momento se logra la integracion del programa y de su evaluacion,
lo que viene a redundar en la mejora tanto del programa como de la propia
metodologia de la evaluacién.

7. Técnicas e instrumentos en la evaluacion de programas
Los modelos de la evaluacion de programas educativos toman especial interés en la

trascendencia de alcanzar unos buenos datos y de calidad, de forma que puedan
garantizar, la competencia de las etapas planteadas.
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El abordaje del estudio desde una u otra Optica, racionalista o naturalista, puede
repercutir en los procedimientos que guien la investigacion.

“El estudio sobre la realidad educativa puede ser abordado desde un
posicionamiento racionalista o cuantitativo, o bien desde una éptica naturalista
o cualitativa, lo que da origen a los grandes paradigmas o modelos de analisis.
La eleccion de uno u otro va a repercutir de forma directa sobre los
procedimientos de estudio que guien la investigacion evaluativa™ (Pérez Juste,
op. cit. 264).

Por tanto, los procedimientos priman su caracter practico y operativo de proximidad a la
realidad a evaluar. En este sentido las técnicas serian aquellos medios que emplea el
investigador para registrar sus observaciones o facilitar el tratamiento experimental.

Dada la complejidad metodoldgica del problema que es evaluar un programa, pueden
utilizarse muchas técnicas e instrumentos de evaluacién, a saber

a. Instrumentos de medicion: que contiene elementos como: el tests (donde se
encuentran las aptitudes, rendimiento y personalidad) y las escalas.

b. Métodos de observacion: indicados en dos opciones, No estructurados
(Observacion participante, Registro de especimenes, Anecdotarios) y
Estructurados (listas de comprobacion).

c. Instrumentos para el registro de datos: en el que se utiliza la ficha
anecdotica, listas de control, escalas de actitudes y valores y Escalas de
estimacion, estas Ultimas pueden ser: numéricas, graficas y verbales o
descriptivas.

d. Cuestionarios y entrevistas: los primeros pueden ser individuales o
grupales, de aplicacion personal o envio por correo y cerrados o abiertos. En
cambio, las segundas: tienen la cualidad de “estructurada o formal” y “no
estructurada o informal”: focalizada, clinica y no dirigida.

e. Analisis de tareas y documentos: las tareas escolares se dividen en tabla de
criterios y adjudicacion de valores. Por otro lado las escalas de produccion
escolar contienen la escritura, ortografia, dibujo y composicion. Por ultimo,
se encuentra el analisis de contenido.

f. Meétodos indirectos: los cuales son proyectivos se expresan en gréaficas,
verbales, juego, psicodrama y socio drama. Méas estructurados se hablaria de
tests de conocimientos y habilidades, tests de informacion y juicios de
actitud relevante.

g. Otras técnicas: pueden ser la Metodologia "Q", el Diferencial Seméntico y
las técnicas socio métricas.

7.1. Técnicas para la evaluacion de programas
En este punto se presentara tres de las principales técnicas empleadas en la evaluacion

de programas educativos, ademas en cada una de ellas tratard de analizar su
contribucidn especifica en cada una de las fases del proceso evaluador.
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7.1.1. La observacioén

Se debe distinguir lo que puede ser una observacidn casual de los fendmenos naturales
que ocurren alrededor de aquella otra perfectamente planificada y sistematica, que
alcanza el rango de cientificidad.

La observacion se vuelve en una técnica cientifica, cuando cumple los siguientes
requisitos:

- Sirve a un objeto de investigacion previamente formulado.

- Se planea de forma sistematica.

- Se registra sistematicamente y se relaciona con proposiciones mas generales.
- Se somete a comprobaciones y controles sobre su validez y fiabilidad.

La observacion es aplicable a cualquier hecho o fendmeno educativo, pero si se realiza
de forma indiscriminada perderia la mayor parte de su interés, se hace preciso
seleccionar el objeto o el tema a observar” en este sentido se tiene que ser metddico para
realizar de manera eficaz esta técnica.

Por eso, la intencionalidad es una de sus caracteristicas bésicas, ello implica determinar
con claridad lo que se va a observar, como se va a llevar a cabo y quién es el encargado
de la misma. Hay que tener en cuenta tres puntos esenciales como:

1. Tener perfectamente delimitado el campo de la observacién, seleccionando
puntos concretos, pues tratar de observar la realidad total es practicamente
imposible, ello se traduce operativamente en lo que se llama guion de la
observacion.

2. Plantear el como observar, bien con la presencia directa del observador o bien
recurriendo a diversos recursos audiovisuales y de registro de la actividad, en
cualquier caso debemos cuidar los problemas de interaccion entre el observador
y el observado.

3. Definir quién debe llevar a cabo la misma, la persona que refleja en el
correspondiente registro y toma las anotaciones pertinentes, puede ser una
persona ajena (externa) o bien alguien dentro del grupo (interna).

Unido a la intencionalidad cabe resaltar la estructuracion o la vinculacién a unos
determinados presupuestos teéricos y realizada con orden y método apropiados.
También debemos sefialar la importancia del control, de forma que se eliminen en el
mayor grado posible la influencia de factores externos que puedan distorsionar la vision
de la realidad observada.

Existen diferentes clasificaciones de la observacion, segun se contemplen los medios
empleados, el namero de observadores, el lugar en que se realiza. Desde la perspectiva
de la evaluacién de programas nos parece mas interesante aquella que hace referencia al
grado de participacion del observador. Desde este enfoque vamos a distinguir dos
modalidades:
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La observacion externa o no participante.
La observacion interna o participante.

a) La observacion externa o no participante se caracteriza por la no

pertenencia del observador al grupo que se estudia, procura contemplar
la realidad desde fuera. Esta tarea se puede llevar a cabo de forma
directa, sobre el terreno y en contacto inmediato con la realidad; o bien,
de forma indirecta basandose en datos estadisticos (censos) y fuentes de
tipo documental (prensa, archivos...). La ventaja es la dedicacion del
observador a la tarea, sin interferencias de otro tipo. El inconveniente es
que solo permite percibir los aspectos mas externos de la vida social,
ademas de que exige el consentimiento de la persona o grupo que son
objeto de la observacion y que puede tener repercusiones negativas sobre
la validez de los datos.

b) La observacién interna o participante, también denominada observacién

activa consiste en la participacion directa del observador que asume
diferentes roles en la vida del grupo, en su organizacion, conversando
con todos los componentes, de forma que su presencia no perturbe o
interfiera el desarrollo natural de los acontecimientos. Es decir, se llega a
conocer la vida de un grupo desde el interior del mismo. Ello significa
que el observador ademas de ver lo que esta aconteciendo, lo siente y se
integra en la situacion o en el desarrollo del programa. Debe combinar
los roles de observador y participante, lo que le permitird comprender el
programa desde un punto de vista interno, a la vez que lo describe para
los que estan fuera de él. Si el observador pertenece al grupo que se
investiga se trata de una participacion natural; ahora bien, si el
observador solamente se integra en el grupo con el objetivo de llevar a
cabo una investigacion se trataria de una participacion artificial.

7.1.2. La entrevista:

La entrevista cumple basicamente las siguientes funciones: obtener informacion de los
sujetos o los grupos, facilitar informacion a otras personas e influir sobre determinados
aspectos de la conducta. En realidad abarca las funciones: diagnostica, investigadora,
orientadora y terapéutica.

Para garantizar la fiabilidad y la validez de los datos recogidos en la entrevista es
conveniente que tengamos en cuenta una serie de aspectos claves en esta técnica, entre
otros se sefialara los siguientes:

La entrevista presume una relacibn humana que se consigue con una
comunicacion abierta, espontanea, positiva, libre de tensiones, dentro del marco
de la flexibilidad propia de esta técnica.

El contenido de la entrevista, dado que no todos los sujetos tienen la suficiente
preparacion para contestar determinados temas complejos, o la implicacion
personal dificulta la objetividad de las respuestas. Es acertado recurrir a
preguntas indirectas.
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Las unidades de informacion que configuran la entrevista, de ellas dependeran
los niveles de fiabilidad y validez de la informacién recogida, en esta parte es
preciso determinar el tipo de preguntas y respuestas mas apropiado (cerradas,
abiertas y semiabiertas), la elaboracién concreta de las cuestiones. Asimismo
seria (til garantizar la autonomia del entrevistador.

El registro de las respuestas, debe ser lo mas preciso con las respuestas de los
sujetos. Los medios digitales en ocasiones son mas fiable en vez del tradicional

lapiz y papel.

Categorizacion y valoracion de la informacion recibida, identificando todas las
categorias se deben evitar los solapamientos e interferencias. Ello a través de
valores numeéricos cuantitativos que permitan analisis estadisticos para
comprender la realidad estudiada.

Tomando en cuenta el grado de estructuracion o la directividad se establece la
siguiente clasificacion:

b)

d)

Entrevista tipificada o estructurada
Entrevista no estructurada o flexible:
Entrevista focalizada

Entrevista clinica

Entrevista no dirigida.

Entrevista estructurada, es aquella que emplea un protocolo previo de preguntas
de alternativa fija o bien de varias alternativas de respuesta para que el sujeto
elija la mas apropiada.

Entrevista no estructurada, permite una mayor libertad a la iniciativa tanto del
entrevistador como del entrevistado, la conversacién permite y estimula una
expresion mas libre y con respuestas no determinadas de antemano, dado que las
preguntas que se formulan suelen ser de tipo abierto. Dentro de esta modalidad
se debe distinguir tres opciones diferentes en cuanto a los campos concretos de
la entrevista.

Entrevista focalizada, se trata de una modalidad muy técnica, que exige del
entrevistador una gran habilidad, experiencia y tacto personal. Parte de una lista
de tdpicos elaborada por el entrevistador, en torno a los cudles se focaliza la
entrevista. Si bien, éste dispone de libertad en el proceso de aplicacion. Dado su
caracter precisa de agudeza y habilidad por parte del entrevistador para buscar
aquello que realmente desea, centrando el interrogatorio sobre las cuestiones
mas precisas, sabiendo escuchar al entrevistado, ayudandole a expresarse de
forma correcta y, si ello fuera preciso, esclareciendo los términos confusos, pero
sin llegar a sugerir las respuestas.

Entrevista clinica, se diferencia de la anterior en el enfoque, dado que se centra
en el andlisis de las motivaciones y sentimientos de los sujetos. En el guion de la
entrevista se deben reflejar las cuestiones basicas que deben ser abordadas en el
desarrollo de la misma.

Entrevista no dirigida, en este caso el entrevistador, tomando como referencia el
problema objeto de estudio, se acerca a su estudio actuando como un catalizador,
facilitando el lenguaje bésico del entrevistado. Este tiene completa libertad para
expresar sus sentimientos y opiniones, mientras que el entrevistador debe ser
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capaz de crear una atmdsfera facilitadora para que el sujeto pueda expresarse con
total libertad. Ello permite recoger datos tanto sobre hechos de comportamiento
externo y observable como sobre motivos e ideales relacionados con la intimidad
de la persona.

La entrevista conforma un medio rico y valioso de recogida de informacion, por ello es
preciso cuidar los aspectos técnicos relevantes de los datos, que nos debe garantizar que
las preguntas o items sean los mas apropiados al problema de estudio. En relacion a la
fiabilidad de las respuestas es preciso tomar precauciones segun la informacién buscada,
asi cuando se trate de pensamientos, ideas, sentimientos, la fiabilidad se manifiesta en el
grado de congruencia entre las distintas respuestas, en cambio, cuando se trate de datos
sobre un mismo hecho recogidos de diferentes informadores debemos analizar la
concordancia entre los mismos y la consistencia interna de la informacion recogida. A
decir de la validez, estd muy ligada a la relevancia de la informacion y también a la
fiabilidad para ello debemos recurrir a la consulta de expertos.

7.1.3. La Encuesta

La finalidad de la encuesta es la recogida de informacion para que el evaluador pueda
emitir valoraciones sobre distintas cuestiones, en este caso sobre algo tan complejo
como es la evaluacion de programas. Dependiendo de si la encuesta esté bien hecha, los
datos que se recojan seran fiables, validos y Utiles. Sin embargo, se debe notar que este
instrumento se ve limitado por las percepciones que tienen a partir de las experiencias,
prejuicios e ideologias del mismo informante.

Se deben considerar aspectos como la importancia de que la informacién sustentada en
el juicio de valor sea valida, que refleje la realidad, que las decisiones derivadas sean
adecuadas y utiles.

Cualidades de la informacion

No se reflejara la realidad si la informacién que se recoge es incompleta, sesgada y
carente de representatividad:

El logro de la representatividad dependera del tamafio que ha de ser suficiente mediante
procedimientos imparciales, la carencia de ésta nace de los defectos en la seleccion de
los informantes y de sus respuestas, la informacion se obtienen de las muestras que
deben ser representativas de la poblacion, asi ella refleja fielmente sus caracteristicas
fundamentales.

El sesgo de la informacion se da por la carencia de representatividad y la informacion
incompleta. La deficiencia deriva de la falta de validez, pero también por no tomar en
cuenta a toda la poblacién.

Preguntas

Las preguntas deben abarcar la realidad de toda sobre la que se necesita informacion,

algo esencial se refiere al lenguaje que debe ser claro y preciso para las personas a
preguntar sobre todo en los casos en que las dimensiones temporal o espacial asi lo
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requieran. La claridad en la intensién o finalidad perseguida por medio de la pregunta
no se debe confundir con la manipulacién de las respuestas.

Tipos de respuestas

Cuando las respuestas no son claramente previsibles, el uso de preguntas de respuesta
libre son muy adecuadas, sobre todo cuando no se conoce por anticipado las principales
opciones; asi, cuando hay acercamiento en el tema es aconsejable crear oportunidades
para que toda la informacion relevante se manifieste. Se puede recurrir a esta modalidad
en casos en que los encuestados sean expertos pues la pregunta puede estimular a
desatar una amplia informacion. Claro, este formato implicaria mucho tiempo para el
evaluador que tendria que extraer datos relevantes, organizarlos, analizarlos y sacar
conclusiones. Esta modalidad sirve especialmente para el momento inicial de la
evaluacion del programa.

Del otro lado, estan las cuestiones en las que el evaluador propone al encuestado una
serie de respuestas de entre las cuales debera marcar una opcion o tal vez opciones. Esta
modalidad resulta pertinente cuando se conoce todas las alternativas relevantes para los
objetivos, lo ocurre cuando tiene bastante experiencia acerca del tema. La ventaja de
esta modalidad es la facilidad posterior para organizar, estructurar y analizar la
informacion recogida. .

Otra opcidn es la situacion intermedia en la que ademas de las opciones de respuesta
presentadas a cada pregunta, se incluye una opcion libre. Esto permite saltar las
limitaciones del caso anterior, donde los consultados se sienten con mayormente muy
acorralados por el rigor del procedimiento.

En todo caso es importante para el evaluador, en cualquier situacion, evitar que algunos
de los consultados dejen de contestar al cuestionario.

Registro de la informacion

En los sondeos y en las encuestas a través de cuestionarios estructurados, el registro es
muy sencillo, puesto que el encuestado solo debe marcar la opcion elegida.

En cambio, el problema es serio en los cuestionarios de respuesta libre o casi libre y en
las entrevistas no estructuradas. En los cuestionarios el evaluador debe decidir qué
elementos de la informacidn son importantes y qué otros no; en las entrevistas, puede
ocurrir la pérdida de mucha informacion si no es registrada y los problemas éticos
ligados al registro en audiovisual, consensuadamente o0 no, de las personas
entrevistadas.

Modalidades
Esto referencia al modo de recoger la informacion. Entre las que se puede citar:
- Las encuestas por teléfono, son adecuadas cuando el nimero de preguntas es
corto y la informacion sea superficial. Su ventaja es la rapidez de recoleccién,

pero tiene limitantes si falla el contacto o si el encuestado se niega a responder,
incluso la informacion puede ser falseada puesto que es un modo impersonal.
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- La remitida a través del correo, permite llegar a grupos enormes y variados. Su
inconveniente esta en la baja cantidad de respuestas recogidas, lo que perturba
en la representatividad de la informacién. Pero, tiene ventajas como de que las
respuestas son més reflexivas y facilita el anonimato.

- Las encuestas electronicas, une las ventajas de las dos anteriores modalidades,
gran variedad y tamafio de encuestados ademéas de la rapidez y las facilidades
posteriores para la organizacion y andlisis de los datos. Los cuestionarios se
ponen en la red y los encuestados envian al momento sus respuestas por este
mismo medio.

- La encuesta presencial, un procedimiento mas sélido, pero mucho mas caro, se
realiza mediante entrevistadores que van donde los encuestados ya sea en sus
lugares de trabajo o residencia. La debilidad de esta modalidad esta en la de
contar con personas capacitadas para la labor, pues “deben ser capaces de ganar
en el primer momento la confianza del encuestado, evitando asi la pérdida de
sujetos inicialmente seleccionados” (Pérez Juste, 2006)

El proceso

Primero que nada, es primordial su etapa de preparacion, puesto que todas las demas
acciones estaran condicionadas por la calidad de esta parte.

Seguidamente es preciso optar entre el cuestionario o la entrevista incluso seleccionar su
complementariedad. Luego se debera elegir la modalidad de cuestionario y el tipo de
respuestas que se desea. En el caso de preferir una entrevista, por la modalidad
correspondiente: estructurada o abierta, debe ser bajo la condicion del alcance de los
objetivos de la evaluacion y por el objeto mismo a evaluar.

Entonces, la atencion debe enfocarse en la construccién del instrumento, sea
cuestionario o entrevista, el cual generalmente se trata de una guia. Este determina la
calidad de la informacién puesto que se dirigira las preguntas que compongan el
cuestionario y la entrevista, de esto dependera la calidad o defectos del trabajo.

El sistema de muestreo es fundamental para la fijacién del procedimiento, ademas del
establecimiento de las fechas de realizacion, el sistema de recogida y los procedimientos
de tratamiento y analisis de la informacion.

7.1.4. El analisis de contenido

Se trata de analizar y cuantificar los diferentes materiales de comunicacion ya sean éstos
escritos (prensa, libros, revistas, documentos) o audiovisuales (radio, cine, television).
Es una técnica que nos ofrece la oportunidad de investigar sobre las producciones
personales, sean o no elaboradas intencionalmente para una investigacion concreta.

El analisis de contenido admite dos niveles de analisis: el manifiesto o estudio del
primer nivel, lo que aparece a simple vista y el latente o lo que subyace o puede leerse
entre lineas, analiza lo que estaba presente, es decir los contenidos objetivos de la
informacion.
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En la realizacion del analisis de contenido, como técnica eminentemente descriptiva, se
sigue el siguiente proceso:

1) Precisar el objetivo que se persigue,

2) Definir la poblacién o universo de estudio
3) Establecer las unidades de analisis

4) Cuantificar las diferentes categorias

5) Interpretar los datos y elaborar conclusiones.

Finalmente aqui se hace una breve alusion a los aspectos técnicos del analisis de
contenido, por ejemplo la fiabilidad esta se la debe entender como la estabilidad de los
resultados, la reproductibilidad y la exactitud. Mientras que la validez, en su sentido
interno, se basa en la existencia de una relacion ldgica entre indicadores, categorias y
respuestas. Completandose con la validez de contenido, mediante la consulta a jueces o
expertos en el tema estudiado.

7.2. Instrumentos de recogida de datos en la evaluacion de programas
En este apartado se presentaran algunos instrumentos de mayor uso en el tema tratado y
que es de facil construccion y uso en el ambito educativo.

7.2.1. El cuestionario:

Consiste en un conjunto de preguntas o cuestiones de uno o varios tipos que se
consideran relevantes para el rasgo, la caracteristica o la dimension sobre la que se
desea obtener informacion, puede ser aplicado de forma variada: individual, en grupo,
presencialmente, por correo. En la mayor parte de los casos se da una escasa relacion
entre los sujetos que contestan y la persona que los administra. Debe suponer un intento
de recoger toda la informacion necesaria y relevante para el problema investigado, pero
solo esa informacién. Es necesario garantizar que los sujetos no falsean las respuestas
para quedar bien ante el administrador, por ello, debemos respetar la intimidad de la
persona que contesta.

Construir un buen cuestionario requiere un proceso dificil y laborioso, algunos aspectos
béasicos a considerar son los siguientes:

a) El contenido de los cuestionarios se dirige a dos grandes campos, uno
configurado por las cuestiones relativas a la identificacion de los sujetos desde
diferentes variables relevantes para el estudio y otro constituido por las
opiniones, hechos, actitudes de los sujetos ante diferentes propuestas del
investigador. En este apartado debemos combinar la relevancia y la pertinencia
de la informacion con la longitud del cuestionario (posible fatiga, riesgo de
abandono o falta de seriedad en las respuestas).

b) Las preguntas y respuestas, estan intimamente enlazadas en la elaboracion del
cuestionario, pues la formulacion de las primeras condiciona las respuestas de
los sujetos. La pregunta debe lograr la colaboracion del encuestado, por ello
debe quedar claramente especificada la intencién del investigador, ademas de la
exigencia de un lenguaje claro y adecuado a las caracteristicas de los sujetos,
con enunciados concretos y precisos que eviten dudas o interpretaciones
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erréneas, procurando buscar la coherencia en su estructura gramatical y las
formulaciones progresivas de las mismas, huyendo de respuestas sugeridas o
tendenciosas. Asimismo debemos cuidar que las diferentes alternativas
formuladas incluyan todas las posibilidades de respuesta.

Referente a las respuestas pueden ser totalmente abiertas o libres en las que es el
sujeto el que decide qué, como, cuanto y a qué contestara, elaborando
personalmente su propia respuesta. Una segunda opcion seria ofrecer un abanico
de posibles respuestas para que sean valoradas y afiadir un final abierto donde se
puede completar o ampliar la informacion solicitada. La tercera posibilidad seria
la totalmente estructurada en la que el sujeto se limita elegir la mejor o mejores
respuestas o bien a valorar determinados items mediante una escala.

c) La forma de recoger la informacion, debe garantizar la fidelidad y precision de
los datos recogidos ya sea de forma personal o mediante recursos tecnolégicos
(magnetdfonos, videos), en las aplicaciones masivas 0 envios por correo el
sujeto refleja sus respuestas en el mismo cuestionario o en la hoja de aplicacion
especialmente disefiada para este fin.

Al margen de otras consideraciones de tipo préactico referentes a la aplicacion misma del
cuestionario uno de los temas mas complicados consiste en la determinacion de las
caracteristicas técnicas de este instrumento. La determinacion de la fiabilidad resulta
muy compleja, por ello en ocasiones se nos habla de indicadores de fiabilidad evaluados
mediante la sinceridad y concordancia de las respuestas ofrecidas a items similares o
estrechamente relacionados. No obstante, deben preocuparnos mas los aspectos
relacionados con la validez, en el sentido de garantizar que las preguntas recogidas en el
cuestionario logran una presencia suficiente y representativa de los objetivos y
contenidos de la investigacion que estamos planteando, ademas de valorar si su
ubicacion es la correcta, para ello se debe recurrir a la opinion de los expertos o bien
mediante una aplicacion piloto determinar estas caracteristicas.

7.2.2. Las escalas
Se trata de instrumentos para evaluar diversos aspectos de los fendmenos sociales, en la
forma mas objetiva posible. A pesar de los varios tipos de escalas, se deben distinguir
dos modalidades: las de estimacion y las de actitudes.
a) Escalas de estimacion recogen las apreciaciones del sujeto sobre el grado en
que se manifiesta un comportamiento. Se le pone un valor numérico al punto
o0 categoria en que el clasificador sitGa a la persona u objeto analizado.

b) Escalas de actitudes intentan valorar la predisposicién u opinién de los
sujetos ante determinados temas, los de si mismos o de otras personas.

Si se va a elaborar cualquier modalidad de escala se deben seguir los siguientes pasos:
- Definicién del rasgo y plan previo, se trata de la demarcacion y sefial de la

realidad que va a ser evaluada. Es bueno recurrir en esta fase a consulta de
expertos.
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- Redaccion de los items en forma de opiniones con las que se puede estar o
no de acuerdo. Se debe precisar la relevancia de su contenido con una
redaccion clara y precisa que debe incluir items discriminativos y bipolares.

- Redaccion de las respuestas muestran en letras o numeros alternativas
ofrecidas al enunciado de los items que formulan la gradacion del aspecto a
evaluar.

- Orden y namero de items, el primero conviene cuidarlo, porque la respuesta
a un item podria condicionar las siguientes cuestiones. EI segundo no
condiciona la medida del rango.

- Andlisis y seleccion de los items, se realiza mediante un estudio piloto brinde
datos validos y contrastados sobre su funcionamiento y que logre determinar
los niveles de fiabilidad y validez alcanzados.

7.2.3. Otros instrumentos para el registro de datos:

A pesar de que hay diversos instrumentos para el registro sistematico de los datos en la
evaluacion de programas educativos, se debe mencionar dos de ellos: el anecdotario y la
lista de control (Garcia Llamas, op. cit).

a) El anecdotario o incidente critico, es una narracion descriptiva de episodios o
anécdotas de relevancia vinculado a la conducta manifestada por el sujeto en
observacion.

b) La lista de control, se trata de la enumeracién de una serie de conductas que se
desea constatar en el grupo observado.

La eleccion del instrumento de recogida de datos es la decision ultima y es competencia
del propio investigador, que de acuerdo con los objetivos de la evaluacion y con las
disponibilidades de recursos optara por la elaboracion de ese instrumento o el uso de
una técnica ya elaborada o bien se decidira por la construccion total o parcial de dicho
instrumento. Sin duda constituye un momento importante en el proceso de la evaluacion
de programas educativos, pues la obtencion de unos datos rigurosos y validos garantiza
la propia calidad de la investigacion evaluativa.

8. El analisis de datos en la evaluacion de programas educativos

La eleccion del analisis estadistico seleccionado por el investigador o evaluador
obedecerd a los datos de diferente naturaleza (cualitativa y / o cuantitativa) que se
obtengan en la investigacion, el método empleado condiciona la técnica, ya sea ésta de
observacion, interrogacion, analisis o evaluacion.

8.1. Importancia del analisis e interpretacion de datos

El analisis de datos acopiados en la evaluacion, conforma una tarea fundamental, en el
proceso general de la elaboracion de instrumentos, esto ayuda a clarificar y a constatar
empiricamente una serie de intuiciones, hipotesis de trabajo, valoraciones y a dar una
mayor validez cientifica a nuestras afirmaciones futuras, asi que se reconocen tres fases
del analisis de datos.

Las fases del anélisis de datos se reflejan basicamente en la siguiente propuesta:
a) ldentificar temas y desarrollar conceptos y proposiciones.
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b) Codificar los datos y proceder a su refinamiento.
¢) Relativizar los descubrimientos.

Las operaciones basicas a desplegar con los datos se definen en:

v La depuracién impide la contaminacién de los resultados finales. Esta
labor es importante cuando se va a empezar con los analisis estadisticos
mediante tratamiento informatico.

v La organizacion, sirve para facilitar la lectura, ordenando la informacion
de mayor a menor se trata de conocer las caracteristicas generales del
conjunto de datos.

El proceso de transformar en inteligibles una serie de datos, para que sean manejables
por el evaluador, hace que permita su posterior tratamiento estadistico.

8.2. Andlisis cualitativos

Se puede analizar los datos atendiendo su naturaleza cualitativa o cuantitativa. La
primera analiza mas los comportamientos que los resultados finales, mientras la segunda
se centra mas en los valores numéricos de las variables” expresa Garcia llamas.

Se muestra una preeminencia de los datos descriptivos en los analisis de tipo cualitativo,
mediante los cuales se trata de proporcionar una descripcion de la vida social o
académica basandose en un minimo de interpretacion y conceptualizacion.

Las fases de estos analisis se producen en los siguientes momentos interdependientes:

e EIl andlisis exploratorio: implica el analisis del contexto con un marco
conceptual previo.

e La descripcion: examen de todos los segmentos en cada categoria,
supone una reduccion de los datos.

e La interpretacion: momento arriesgado, pues supone integrar,
relacionar, establecer conexiones o comparaciones.

Es fundamental en este tipo de andlisis alcanzar una adecuada interpretacion e
integracion de los datos en el marco de la practica educativa. Ello conducira a establecer
nuevas relaciones y consideraciones sobre el fendmeno estudiado. Dado su caracter
ciclico permite nuevos replanteamientos de forma que resulten sobre la mejora de
acciones futuras en el marco escolar.

En la evaluacion de un programa, la gran cantidad de la informacion recogida es casi
siempre de caracter cualitativo, por ser principalmente textual, ya sea escrita, grafica o
audiovisual.

8.2.1. El dato cualitativo

Un rasgo fundamental de lo llamado “dato’™ en la investigacion cualitativa es su enorme

diversidad y complejidad, al punto de que algunos autores los definen en forma
negativa. Por tanto se puede definir como datos al “conjunto de informaciones en que se
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concretan las interacciones entre los sujetos y entre estos y el evaluador” (Pérez Juste,
op.cit)..

Existen formas variadas de registrar la informacién como las notas de campo y del
observador/ entrevistador, también los relatos de los propios protagonistas y por
supuesto los documentos de diversa indole (diarios, documentacion legal o
administrativa...), gréficos y fotografias.

Finalmente hay que decir que la modalidad de investigacion/evaluacion se abre a una
enorme cantidad de materiales que tienen un caracter textual mayormente.

8.2.2. Recogida y analisis de datos

Si bien en alguna medida las ideas que siguen también pueden aplicarse a los datos
cuantitativos, conviene resefiar que en el ambito de los cualitativos se da una notable
relacion y hasta interaccion entre la recogida de datos y su propio analisis. Es mas, para
algunos especialistas, es frecuente la simultaneidad entre diversos procesos propios de
esta metodologia, como son los de recogida y de elaboracion de informes.

Una vez reflejado este hecho, centraremos nuestra atencion en su andlisis y tratamiento,
un proceso complejo, dificil y con un notable componente de originalidad y creatividad
por parte de quien debe realizarlo. En ese sentido se le debe atribuir al buen analista de
datos, junto a la imaginacion y la creatividad, un “olfato de detective”.

8.2.3. Concepto

En este contexto, el analisis viene a ser un proceso destinado a captar, a extraer
significado de la informacion recogida; y ello porque la informacién bruta -tal como es
recogida por el evaluador- no siempre representa una importante aportacion a los
efectos de la evaluacion.

Una buena definicion se refiere al “...conjunto de manipulaciones, transformaciones,
operaciones, reflexiones y comprobaciones realizadas a partir de los datos con el fin de
extraer significado relevante en relacion con el problema de investigacion”.

La definicidon pone de relieve la notable problematica que representa esta etapa, en parte
explicable por su propia naturaleza: textos frente a nimeros, mas dificiles de reducir a
realidades interpretables.

Tal vez por ello, todavia no se dispone de un cuerpo de saber suficientemente elaborado
y aceptado por los especialistas, lo que puede explicar ese componente creativo y
original al que nos hemos referido, y que ha llevado a afirmar que “todos los
investigadores desarrollan sus propios modos de analizar los datos cualitativos” (Pérez
Juste, 2006).

8.2.4. Proceso
Aqui sefialaremos lo que puede considerarse como el proceso general del analisis,

concretado en tres grandes tipos de tareas: La reduccion de datos, La presentacién de los
datos, La obtencidn y validacion de conclusiones
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8.2.4.1. La reduccion de datos

La reduccién de datos resulta practicamente imprescindible cuando nos
encontramos ante una elevada cantidad de material, como suele ser el caso de la
informacion recogida mediante metodologias cualitativas. Dado que al ser
humano le resulta muy dificil hacerse cargo y comprender este tipo de
materiales, su analisis, su descomposicién en partes, facilita su comprensién, su
inteligibilidad.

La reduccidn consiste en la separacion o troceamiento de la informacion original
en partes, una vez llevado a cabo esto la division del texto en unidades, se
procede a su identificacion y clasificacion mediante operaciones y procesos de
Codificacion y Categorizacion.

- Codificacién de la informacion, abreviacion o simbolismo aplicado a un
grupo de palabras, también es un “modo sistematico de desarrollar y refinar
las interpretaciones de los datos”. La codificacion no es méas que la tarea de
asignar a cada unidad separada un codigo, que bien puede ser un nimero o
una palabra.

- Categorizacion, proceso complejo y admite diversas opciones. Las que mas
se alejan entre si como: los sistemas precodificados, de naturaleza deductiva
y los sistemas plenamente inductivos.

Puesto que las operaciones de categorizacion y codificacion tratan de relacionar
las unidades de andlisis con las categorias, es preciso prestar mayor atencion a la
fase de categorizacion.

8.2.4.2. La presentacion de los datos

Regularmente se apela a varios tipos de tablas y de gréaficas. Entre las primeras
se puede referir las de contingencia, de incidencia y de valores numéricos que
manifiestan los valores apreciados para las variables de que se trate. En cuanto a
las representaciones gréaficas, se puede apuntar los tan conocidos diagramas, las
matrices y sistemas de reales.

- Las tablas de contingencia permiten apreciar la relacion existente entre dos o
mas variables de tipo nominal.

- Las tablas de incidencia exponen la presencia o ausencia del fendmeno
analizado.

- Las tablas de valores numéricos facilitan, en una situacién en la que se da el
paso de variables nominales a variables cuantitativas, es decir que lo que
antes eran simbolos o palabras, ahora son valores numéricos registrados en
los instrumentos de recogida de informacion.

Al menos se debe hacer una minima referencia a dos formas de representacion

grafica especialmente adecuadas en el estudio evaluativo: las matrices y el
sistema de redes.
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» Las matrices presentan la informacion correspondiente a la
interseccion de diferentes categorias y sujetos aunque también
puede tratarse de casos, acontecimientos, situaciones, etc.

= Los sistemas de redes; permiten al investigador/evaluador puede
presentar la informacién en diferentes formatos segin sus
intereses.

8.2.4.3. La obtencion y validacion de conclusiones

En este punto, como en todo trabajo de investigacion, la metodologia se
convierte en una herramienta complementaria para que el investigador pueda
llegar a solucionar el problema que le ocupa.

e Conclusiones

El proceso tiene que llegar a conclusiones a partir de los datos, aunque haya
pocas normas seguras, siendo la creatividad y la experiencia del investigador,
junto a la amplitud de sus lecturas y el conocimiento de los trabajos relevantes lo
que le puede ayudar. Sin embargo, si pueden plantearse algunas
recomendaciones, siendo tal vez las fundamentales las tres siguientes:

- Lectura atenta, intensa y reiterada de la documentacion,

- Aceptacidn inicial de intuiciones e interpretaciones surgidas de tal lectura,

- Y prudencia antes de darlas por buenas: durante mucho tiempo, tales
interpretaciones son, sélo, tentativas.

Las conclusiones o enunciados que sintetizan lo alcanzado por el evaluador,
deben mantener una relacién légica y argumentable, con la informacion de
partida adecuadamente analizada y presentada. Por tanto los enunciados deben
ser el resultado de un proceso de sintesis sélidamente argumentada y razonada.

e Verificacion/validacion de conclusiones
La verificacion o validacion de las conclusiones producidas consiste en
probarlas en algun tipo de procedimiento que permita comprobar la veracidad o
la validez de las mismas. Esta parte se realiza con acciones tales como la

triangulacion, la discusién con colegas, el contraste con la posicién de los
sujetos investigados o la busqueda de la evidencia en contra.

8.3. Analisis cuantitativos
El analisis cuantitativo de la informacién es la otra de gran modalidad de analisis y
tratamiento, que consta de niveles o escalas de medida en funcién de las variables y de

las operaciones. En este se distinguen cuatro escalas

8.3.1. Nominal
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En este nivel solo se puede distinguir entre lo que es igual o diferente. Por
ejemplo, dos objetos iguales pueden tener el mismo numero y dos objetos
diferentes, numeros distintos. Cuando ello ocurre se conoce como variables
cuantitativas, entre las que se puede citar, como referencia, el sexo, la clase
social, el estado civil, la profesion, el lugar de origen, el nivel de
estudios...También se puede tratar nominalmente variables cuantitativas, por
decir colocar categorias de “pasa” 0 “no pasa" en una prueba de Selectividad.

Por lo tanto, los valores asignados a tales variables sélo nos indican que todo lo
que tenga el mismo nimero es igual v lo que reciba nimero diferente es distinto
de lo demas.

8.3.2. Ordinal

A este nivel, las variables medidas permiten establecer rangos u érdenes, de
mayor a menor o viceversa. Este tipo de variables, llamados por distintos autores
cuasi-cuantitativas, se denominan ordinales. La diferencia entre dos rangos
consecutivos no es constante en este nivel: “puede ocurrir que entre el primero y
el segundo de corredores al llegar a la meta apenas haya unos segundos,
mientras entre el segundo y el tercero pueda haber un intervalo de varios
minutos. Por tanto, los rangos u Grdenes seran: primero, segundo Yy tercero, pero
las diferencias entre ellos pueden variar ampliamente” (Pérez Juste, op.cit).

8.3.3. De intervalo

Poder establecer diferencias continuas entre valores sucesivos y comprobar
cuéntas veces una diferencia es mayor o menor que otra se logra con las
variables asi medidas que unen a las dos caracteristicas anteriores. Por tanto, se
cuenta con una unidad de medida constante.

Se pueden realizar las operaciones de suma y resta, y las de multiplicacion y
divisién entre las diferencias de los nimeros asi asignados con este tipo de
variables.

8.3.4. De razo6n o consciente

Pueden hacerse todo tipo de operaciones con sus valores y las variables que son
asi medidas son plenamente cuantitativas cuentan con unidad constante y origen
0 cero absolutos, en este &ambito se puede descartar este nivel de medida.
Aceptando que la anterior clasificacion de niveles o escalas de medida es
arbitraria, no deja de ser Gtil para los propdsitos. Pero es conveniente manifestar
que en la préactica no es habitual un purismo en el uso y aplicacion de estos
principios, puesto que con ello se frenaria el uso de las principales técnicas
estadisticas.

Los analisis de tipo cuantitativo, que son mas rigurosos y sometidos a mayor control,

utilizando en su recogida instrumentos mas elaborados y con sus correspondientes
calculos de fiabilidad y validez, siguen los siguientes pasos:
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e Recogida de datos de acuerdo con la especificacion de la variable o
variables.
Tabulacion de los datos.
Representacion de distribuciones.
Hipotesis estadisticas de acuerdo con la investigacion.
Prueba de hipdtesis estadistica:
0 Eleccion de la prueba y nivel de error.
o0 Aplicacion de la prueba.
0 Rechazo o no de la hipétesis planteada.
e Inferencias respecto a la hipotesis de trabajo.
e Posible confirmacion, ampliacion o cambio de la teoria o generalizacion,
propuesta inicialmente.

8.4. Como se interpretan los datos:

Un momento importante en la investigacion evaluativa es la interpretacion de los datos,
pues nos ayuda a comprender el sentido de los mismos dentro del contexto en que
actuan.

Se puede establecer una diferenciacion en la evaluacion de programas entre lo que es
una mera interpretacion aproximativa y lo que implica la significacion estadistica.

% La interpretacion aproximativa brinda un conocimiento superficial del
comportamiento de las variables analizadas.

% La significacion estadistica permite verificar, con cierto grado de error, si lo
cambios producidos en un grupo o sujeto, son reales o se pueden explicar por
efecto de azar.

8.4.1. La Estadistica y el analisis de datos:

La Estadistica es una ciencia instrumental de gran ayuda en los analisis de datos;
cientificamente se la debe considerar como una rama de la Matematica, en tanto que
desde el punto de vista de la investigacion y/o evaluacion, lo que importa es su caracter
instrumental, de apoyo e interpretacion de los datos. Desde este enfoque cumple un
triple cometido:

e Facilita el manejo de datos numerosos: funcion simplificadora y descriptiva.

e Permite hacer inferencias a la poblacion: hacer extensivos los resultados
obtenidos en las muestras.

e Ayuda en la toma de decisiones: para decidir si procede 0 no introducir cambios
que hayan generado eficacia.

Antes de entrar en los analisis concretos, es provechoso tener presente el tipo de
variables que se estd empleando, qué naturaleza tienen; donde se distinguen, siguiendo
la terminologia de la presente exposicion en: variables cualitativas -categoricas o
atributos- y variables cuantitativas ya sean discretas o continuas. Ello va a condicionar
el tipo de analisis que se debe efectuar.

8.4.2. Enfoques del anélisis de datos:
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En funcion de las aportaciones de la Estadistica, ya resefiadas anteriormente, se debe
distinguir dos niveles en los anélisis de datos: descriptivos e inferenciales.

Los analisis descriptivos ayudan a conocen de manera muy basica las caracteristicas de
un conjunto de datos o de la realidad de un sujeto en un grupo. Estas funciones, se
pueden concretar en: ‘“conocimiento de las caracteristicas tipicas de un conjunto
muestral, de la relacion entre varios conjuntos de datos de variables; también la
prediccion del comportamiento en una variable sobre la base de otra u otras y de la
descripcion de diferencias y fuentes de variacion entre varios conjuntos” (Garcia
Llamas).

Los analisis de tipo inferencial desempefian una funcion suplementaria a los anteriores,
ellos permiten una visiobn mas completa del problema que se esté analizando.

Se debe fijar el nivel de significacion o margen de error, con que se toma la decision
estadistica de aceptar o rechazar las hipdtesis previamente formuladas, en los analisis de
tipo cuantitativo centrados en la comprobacion empirica de hipotesis.

8.4.3. Andlisis y tratamiento de datos:

Los datos numéricos recogidos y depurados precisan, para poder ser analizados e
interpretados, estar expresados de una forma ordenada y simplificada, ya sea de forma
numérica o a través de representaciones graficas.

9. La elaboracion de informes en la evaluacion de programas

El informe de la evaluacion de programas educativos consiste en registrar de forma
clara 'y concisa lo que se ha hecho, qué caminos se han seguido en cada una de las fases
y cuales son los principales resultados conseguidos y debe recoger todo el proceso
seguido, con el fin de que lo conozcan las personas implicadas.

Tomando en cuenta el punto de vista de implicacion pedagdgica se podria distinguir dos
tipos de informes: el divulgativo y el cientifico.

A) El divulgativo centrado fundamentalmente en la claridad expositiva y en la
comprensibilidad del puablico a que se dirige, en nuestro caso al profesorado mas
directamente relacionado con su puesta en marcha, por ello le interesan
especialmente todos los aspectos relacionados con las implicaciones que se
derivan del mismo.

B) El cientifico se debe prestar especial atencion a los aspectos relacionados con el
rigor cientifico y metodologico de los planteamientos desarrollados.

Garcia Llamas (op.cit) recomienda que los informes deben llevar estos puntos:

1. Introduccién y marco general dénde se inscribe el proyecto, se trata de mostrar
aquellos aspectos mas importantes de los trabajos.

2. Definicion del problema sucinta y clara que es objeto de la investigacion y
analisis.

3. Analisis del estado de la cuestion, consulta a diversas fuentes de tipo
bibliografico o no, de todos los aspectos relacionados con el problema.
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4. Formulacion de las hip6tesis de investigacion o de los objetivos de la misma,
segun que el enfoque se encuadre en la metodologia cuantitativa o cualitativa.

5. Enfoque metodoldgico propuesto, comprende toda la parte operativa del proceso
de evaluacion de programas.

6. Conclusiones y recomendaciones que deben proceder del trabajo evaluativo, sin
duda establecen la parte mas legitimamente pedagdgica y ligada a la préactica.

La redaccion del informe debe levantar una critica, en base a argumentos cientificos
dirigidos al propio trabajo evaluativo elaborado, asi como las ventajas y limitaciones
que de ello se pueden derivar y los espacios que puede abrir para profundizar mas en
temas analizados.

10. Los planteamientos éticos en la evaluacion de programas

Uno de los problemas mas serios en la evaluacion es el de la independencia profesional
de los evaluadores que contratan los responsables del sistema educativo, las unidades
educativas o de los programas educativos. EI comportamiento poco ético de algunos
profesionales hace que realicen pseudoevaluaciones y que se los perciba como
charlatanes en muchos casos.

Este problema es de dificil resolucion, pues muchas veces los evaluadores se
encuentran sometidos y presionados por sus contratantes. La ética del evaluador en la
evaluacion de programas es muy importante, no se puede sesgar la informacion ni faltar
a la verdad de los hechos para favorecer a alguna de las partes. Recordemos que la
evaluacion es un proceso que lleva a la toma de decisiones en las que algunos grupos,
personas o instituciones pueden quedar favorecidos o desfavorecidos.

En el plano internacional, existen las Normas del Joint Comittee que establecen
requisitos de honradez o probidad, ésta se integra por ocho estandares de calidad:
orientacion al servicio, convenios o acuerdos formales, respeto a los derechos humanos,
respeto a la dignidad e integridad humanas, informes completos y claros, declaracion de
los resultados, conflicto de intereses y responsabilidad fiscal (Pérez Juste, op. cit.).
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\Y
DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el presente capitulo presentaremos la definicion del tema de investigacion, para ello
primeramente realizaremos una breve descripcion de las comunidades cautivas,
describiremos los componentes y metas del Proyecto del Teko Guarani, presentaremos
los objetivos de nuestro estudio, los indicadores de evaluacion y la delimitacion del
tema de investigacion.

1. Contexto de la investigacion: Esclavitud en la zona guarani de Bolivia

En fecha 20 de abril de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
publicé un informe de su visita a la regién guarani en junio de 2008. Segun la
investigacion, en el Chaco boliviano, persiste el fendmeno conocido como
"comunidades cautivas", grupos de personas sometidos a servidumbre por supuestas
deudas y a trabajo forzoso en haciendas.

El informe anteriormente citado refleja que los indigenas de estas comunidades viven en
una situacion de "excesivo trabajo fisico", con jornadas laborales de mas de doce horas
al dia y "bajo amenaza de aplicacion de castigos corporales”. Para la Comisién, esto
representa "indudablemente una forma contemporanea de esclavitud que debe ser
erradicada de manera inmediata” y es "una manifestacién extrema de la discriminacion
que, historicamente, han sufrido y contindan sufriendo los pueblos indigenas en
Bolivia" (p.6)

Aunque la CIDH reconoce el esfuerzo del Estado boliviano por solucionar este
problema ante la "seria resistencia por parte de grupos de poder econémico y politico"
de la region, insiste en su "obligacion" de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas e insta a "acciones para prevenir, investigar y sancionar estas formas
contemporaneas de esclavitud™ (p.7).

La situacion en la que viven esas familias se remonta a finales del siglo XIX, cuando se
establecieron grandes latifundios en la region donde vivia el pueblo guarani, al que se
forzo a trabajar en esas haciendas en condiciones de semiesclavitud.

Segun el informe, estas familias "han perdido su tierra y su vinculo con las demas
comunidades" y con ello "sus formas propias de organizacion social, econémica y
cultural, lo que ha resultado en una desestructuracion de su identidad" (p.33). Este
fendmeno afecta aproximadamente a 600 familias en algunas haciendas agricolas de las
provincias O’Connors y Gran Chaco en Tarija; Luis Calvo y Hernando Siles en
Chuquisaca; y Cordillera en Santa Cruz.

La Asamblea del Pueblo Guarani (APG), entidad que representa a este grupo indigena
en Bolivia, denuncié en marzo de 2009 que el nimero de familias que vivian en esas
condiciones de esclavitud ascendia a 1.049 en el sur y este del pais. De acuerdo con los
datos de Teko Guarani (2008), se tienen entre 6.500 a 7.000 guaranies que viven en la
esclavitud moderna, incluidos 3.000 menores entre 6 y 18 afos.
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No todos los guaranies esclavos viven en las tierras de los hacendados, existen quienes
viven en sus propios predios fuera de las haciendas, pero siguen dependiendo del
hacendado porque sus tierras estan tan erosionadas que no tienen otro camino que
continuar con la venta de su mano de obra al hacendado, ya sea a cambio de alimentos
0 por un salario bajo. A veces la necesidad de dinero adicional impulsa a las familias a
tomar préstamos del hacendado, lo que puede originar una esclavitud por deuda durante
varias generaciones.

Finalmente, el informe de la CIDH (2009) brinda recomendaciones para colaborar con
el Estado boliviano en sus esfuerzos para erradicar estas formas contemporaneas de
esclavitud y para garantizar y proteger los derechos humanos del pueblo indigena
guarani. Entre ellas, en su articulo 218 se comprenden acciones para “prevenir,
investigar y sancionar las formas contempordneas de la esclavitud; reconstituir el
territorio del pueblo indigena guarani; y garantizar el acceso a la justicia de los
indigenas guaranies” (p.72).

1.1 El Proyecto “Epoca de cambio: poniendo fin a la esclavitud en Bolivia” del
Teko Guarani

Frente a este panorama, el afio 2008 el Teko Guarani inicid el Proyecto “Epoca de
cambio: poniendo fin a la esclavitud en Bolivia con el apoyo financiero de Ibis
Education for Development®. Para ello el Teko-Guarani firmé un acuerdo con la
Asamblea del Pueblo Guarani, el Servicio Departamental de Educacion (SEDUCA)
Santa Cruz que representa al Ministerio de Educacion en el departamento. EI mismo que
concluyd su primera etapa a fines del afio 2011.

El proyecto apunta a desarrollar un modelo de educacién bésica que contribuya a
romper con la esclavizacion de varias generaciones. Pretende crear una pedagogia
liberadora para dejar a nifios y nifias en condiciones de tomar sus propias decisiones y
luchar por sus derechos, afianzando tanto la autoestima como la independencia de los
alumnos. Para ello considera importante que la ensefianza se realice en su lengua
materna, y que aprecie la cultura e historia del pueblo guarani.

El Proyecto considera que la implementacién de un nuevo enfoque pedagdgico es
necesario para que los guaranies sean individuos libres e independientes, con influencia
sobre su propia vida y sobre el curso de la sociedad.

Por otra parte, sostiene que la educacion de por si no alcanza para resolver el problema
de la esclavitud guarani, también es crucial fortalecer su organizacion, la APG. Sélo asi
podran exigir sus derechos relativos a la tierra, territorios y recursos frente al Estado y
las petroleras.

Los objetivos y resultados que se propuso el Proyecto fueron los siguientes:

! Ibis es una organizacién danesa, independiente y controladoa por sus miembros, que se dedica a la
cooperacion internacional para el desarrollo. Trabaja a nivel global, nacional y local para conseguir
acceso igualitario a la educacion, influencia y recursos para personas en América Latina y Africa, donde
gjecuta sus labores en colaboracion con movimientos sociales y autoridades. Ibis tiene alrededor de 8000
miembros individuales, ademas de una serie de afiliados institucionales en Dinamarca. Tiene cerca de 50
asesores expatriados, y apoya mas de 200 proyectos de desarrollo en 13 paises. Tiene sede en Dinamarca
y presencia en Bolivia, Ecuador, Perl, Guatemala, Nicaragua, Honduras, Mozambique, Namibia,
Sudéfrica, Angola, Ganha, Liberia y Sierra Leona. http://ibis-global.org/
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1.2. Objetivo general y resultados del proyecto “Epoca de cambio: poniendo fin a
la esclavitud en Bolivia” del Teko Guarani

A partir de la lengua, cultura y derechos del pueblo guarani, el proyecto creara una
educacion basica liberadora, dando a 5.500 nifios la oportunidad de romper con el
complejo de inferioridad, pasividad y dependencia que sufren como consecuencia de la
esclavitud moderna.

Educacion basica: acceso y calidad

4.500 nifios y nifias entre 6 y 11 afios han recibido educacion a partir de su propia
lengua, cultura y derechos. A 3.000 de ellos, cuyos padres viven como esclavos
modernos, se les mejorara el acceso a un colegio publico.

Internados: para tener futuro

1.000 adolescentes guaranies entre 12 y 18 afios tendran la oportunidad de completar 12
afios de escolarizacion en los internados de TEKO. Esto los preparara para la educacion
superior, por ejemplo el magisterio, rompiendo asi con la esclavitud vivida durante
generaciones.

Magisterio: el derecho a ser diferente

100 jévenes guaranies seran formados como profesores de educacién intercultural
bilinglie, y 900 profesores en servicio activo con alumnos guaranies en colegios
publicos seran capacitados en la lengua, historia y los derechos de los guaranies, asi
como en metodologia pedagdgica.

Materiales adaptados a la realidad de los nifios

Mediante el proyecto se desarrollara un modelo de ensefianza bésica liberadora,
incluidos materiales didacticos y curriculos que contribuyan a que las futuras
generaciones estén formadas por individuos libres e independientes.

Organizacion local e influencia politica

1.500 padres de familia sumidos en la esclavitud moderna, asi como dirigentes
guaranies, seran capacitados en dirigencia y labores propias del consejo de padres. La
capacitacion favorecera el compromiso con la educacion de los hijos, asi como con la
organizacion del pueblo guarani en general. La APG serd fortalecida en su lucha por los
derechos de los guaranies a la educacidn, tierra y recursos.

Mediante el proyecto, se ha desarrollado un modelo de educacion basica liberadora que
podra ser continuado por el Ministerio de Educacidon boliviano, contribuyendo asi a que
las generaciones futuras se conviertan en individuos libres e independientes.

Es importante aclarar que no todas las escuelas seleccionadas se hallan directamente en
zonas de haciendas o dependiendo de ellas. Algunas de ellas son comunidades libres y
no estan vinculadas directamente a las haciendas, sin embargo la sombra histérica de la
esclavitud después de la batalla de Kuruyuki en 1892, ha tenido como consecuencia el
bajo estatus del indigena guarani en la sociedad nacional, el desarrollo de una baja
autoestima y el menosprecio de su lengua y cultura, asumiendo que su lugar esta entre
los ultimos en la jerarquia social.

99



2. Objetivos y preguntas de investigacion

La investigacion busca analizar el desarrollo y los resultados del Proyecto “Epoca de
cambio: poniendo fin a la esclavitud en Bolivia” llevado a cabo por el Teko Guarani en
escuelas “comunidades cautivas” de la regidn guarani del chaco boliviano en el periodo
2008 — 2011.

Se pretende valorar sus principales logros, dificultades e impacto en la modificacién de
la situacion de esclavitud moderna de estas comunidades, al mismo tiempo establecer
cuales fueron las principales innovaciones pedagdgicas de este proyecto, cuales los
factores de éxito o fracaso.

A partir de la investigacion se pretende también generar recomendaciones de politicas y
acciones educativas para que se pueda continuar con este proceso en las comunidades
cautivas y que el Estado desarrolle una educacién de calidad en esta region en el marco
de la Nueva Constitucion Politica del Estado, la Ley de Educacion 070 y otros
instrumentos legales.

Las principales preguntas de investigacién son las siguientes:
¢En qué medida se ha modificado la situacién de esclavitud de los nifios y padres de
familia de las comunidades cautivas como resultado de la intervencién del Proyecto

“Epoca de Cambio”?

¢Los procesos de ensefianza en las escuelas toman en cuenta la identidad, el contexto
sociocultural y aplican metodologias liberadoras?

¢Se han modificado las capacidades pedagdgicas y las actitudes de los profesores hacia
la cultura guarani?

¢Se han modificado las actitudes de los padres de familia y dirigentes de las
organizaciones en relacidon a su participacion y compromiso con una educacion
liberadora para sus hijos?
2.1 Objetivos generales y especificos
General
Analizar de qué manera la experiencia desarrollada por el Teko Guarani en escuelas
primarias de “comunidades cautivas” del chaco boliviano en el periodo 2008 -2011, ha
contribuido a superar la realidad de esclavitud moderna y sus consecuencias en estas
sociedades.
Especificos

e Establecer los aportes de la experiencia del Teko Guarani en relacion a un

curriculo de ensefianza basica liberadora, los procesos didacticos en aula y el
aprendizaje de los estudiantes.

100



Determinar los aportes de la experiencia del Teko Guarani en relacién a la
formacién permanente de docentes en la lengua, historia y los derechos de los
guaranies, asi como en metodologia pedagogica.

Valorar si los materiales didacticos producidos por el Teko Guarani estan
elaborados desde su identidad cultural contribuyen a formar individuos libres e
independientes.

Valorar la capacitacion realizada con padres de familia sumidos en la esclavitud
moderna y dirigentes guaranies en relacion al compromiso con la educacién de
los nifios y el fortalecimiento de la organizacion en su lucha por los derechos de
los guaranies a la libertad, autonomia, educacion, tierra y recursos.

Proponer politicas educativas y acciones estratégicas para implementar una
educacion liberadora que permita superar la realidad de esclavitud moderna en
la regién guarani y que contribuyan a enriquecer la agenda educativa en este
campo en el marco de la nueva Ley de Educacion.

3. Indicadores de evaluacion

Los indicadores para la realizacion de la presente investigacion, han sido definidos de la
siguiente manera de acuerdo a cada uno de los objetivos especificos:

Tabla N° 5: Objetivos e indicadores de la investigacion

Objetivo especifico

Indicadores

Establecer los aportes de la
experiencia  del  Teko
Guarani en relacion a los
procesos didacticos en aula
y el aprendizaje de los
estudiantes en el marco de
una educacion liberadora.

Los nifios organizan su proyecto de vida.

Los nifios participan en las actividades de aula
(proponen, sugieren actividades, ideas).

Los nifios son criticos (no se conforman con la
informacién que se les brinda / buscan distintas
fuentes de informacion)

Los nifios son expresivos (expresan sus ideas y
sentimientos sin temor).

Estimulan la autonomia (toman
realizan pequefias propuestas).
Fortalecen la autoestima (valoracion y confianza
en sus capacidades)

iniciativas,

Determinar los aportes de la
experiencia  del  Teko
Guarani en relacion a la
formacion permanente de
docentes en la lengua,
historia y los derechos de
los guaranies, asi como en
metodologia pedagdgica.

Conoce la historia y los derechos colectivos del
pueblo guarani.

El docente sabe cédmo se organiza un clima de
aula participativo.

El docente sabe utilizar el enfoque balanceado de
lecto-escritura.

El docente sabe como organizar actividades en
las que el nifio participa, se expresa libremente
y ejerce su capacidad critica.

El docente trabaja en una red de ayuda con otros
docentes guaranies.
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Valorar si los materiales | Los textos incluyen contenidos sobre:

didécticos producidos por e Historia del pueblo guarani.

el Teko Guarani estan e Derechos colectivos del pueblo guarani.
elaborados desde su e Identidad guarani.

identidad cultural

contribuyen a formar | | os textos contienen actividades que promueven:
individuos libres € e La participacion de los nifios.

independientes. La autonomia de los nifios.

La expresion de sus ideas y sentimientos.
La capacidad de criticar.
La autovaloracion de los nifios.

Padres /madres de familia y dirigentes y dirigentes
Valorar la capacitacion

realizada con padres de e PPFF participan de las diferentes actividades de
familia sumidos en la la escuela.

esclavitud ~ moderna vy e Envian a sus hijos a la escuela

dirigentes  guaranies  en e Visitan periddicamente al docente.

relacion al compromiso con e Observan las clases de los docentes.

la educacion de los nifios y
el  fortalecimiento de la
organizacion en su lucha
por los derechos de los
guaranies a la libertad,
autonomia, educacion, la
tierra y los recursos.

e Controlan la disciplina de sus hijos en la escuela
y la comunidad.

e Reclaman sus derechos al docente o director
cuando corresponde.

e Participan en las reuniones de evaluacion junto
con los docentes.

e Conoce la historia y los derechos colectivos del
pueblo guarani.

e Conocen las politicas educativas del Estado.

e Conocen el proyecto politico educativo del
pueblo guarani.

e Propone / viabiliza propuestas para el
fortalecimiento de la organizacién, la educacion
y la lucha del pueblo guarani por sus derechos.

4. Delimitacién de la investigacion.

En funcién a la negociacion realizada con Ibis Dinamarca el estudio se realizard
Gnicamente en las escuelas de las comunidades esclavas, es decir, en lugares donde los
padres de familia contindan vinculados de alguna manera a situaciones de servidumbre
ya sea directa o indirectamente, 0 en el pasado inmediato han existido este tipo de
practicas, porque creemos que estas comunidades constituyen la esencia del Proyecto.
No se tomaran en cuenta las escuelas del Proyecto de “comunidades libres”, en las
cuales no existen haciendas y préacticas de servidumbre.
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Asimismo la investigacion abarcara Unicamente a escuelas del nivel primario. A pesar
de que los internados de educacidn secundaria, constituyen también parte de una de las
lineas de accién del Proyecto, no se evaluaran las mismas por la amplitud y el tiempo
gue demanda.

Respecto a la formacion de maestros/as, no se abordara la formacién inicial de maestros
en las Escuelas Superiores de Formacion de Maestros por la amplitud que implicaria su
tratamiento. Unicamente analizaremos los procesos de formacion permanente de
maestros/as en servicio.

Con relacion a los materiales educativos elaborados por el Teko Guarani, solamente
analizaremos los textos elaborados para el tercer grado del nivel primario (Araendi 3 y
Papakarupia 3) y no los del nivel secundario. Asimismo el analisis de los textos
escolares se limitard a verificar si los mismos cuentan con contenidos relativos a los
derechos indigenas, la incorporacion de la cultura y la identidad; y si las actividades de
los textos promueven en los estudiantes el desarrollo de la autonomia, su capacidad
critica, su capacidad expresiva y su autovaloracion.

En sintesis, nuestra investigacion estara focalizada en las escuelas del nivel primario de
las zonas de esclavitud, dentro de las cuales analizaremos el curriculo y los procesos
educativos, los materiales educativos, la formacién permanente de los docentes y la
participacion de los padres de familia en los procesos educativos.
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CAPITULO VI
EL DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

En este capitulo realizaremos la presentacion del disefio metodoldgico de la
investigacion basado en el modelo de evaluacion de programas educativos de Pérez
Juste (2006). Para ello se abordaran aspectos referidos al universo y la muestra de los
sujetos para la investigacion, las técnicas e instrumentos disefiados, la validez de los
resultados, las fases del estudio y el cronograma de trabajo.

1. La evaluacién de programas educativos

La presente investigacion ha seguido el enfoque metodoldgico de la evaluacién de
programas educativos establecida por Pérez Juste (2006), aspecto ya explicado en el
Capitulo 1V de este trabajo.

Vale reiterar que la evaluacién se entiende como un proceso de comprension y
valoracion del proceso y los resultados alcanzados, con el fin de encontrar elementos
gue nos permitan la toma de decisiones para reorientar la experiencia.

La evaluacién de un programa educativo es:

“...un proceso sistematico, disefiado intencional y técnicamente, de recogida de
informacion rigurosa — valiosa, valida y fiable- orientado a valorar la calidad y
los logros de un programa, como base para la posterior toma de decisiones de
mejora, tanto del programa como del personal implicado y, de modo indirecto,
del cuerpo social en que se encuentra inmerso” (Pérez Juste, 2006: 78).

2. La demanda de Ibis Dinamarca y la negociacién de la demanda.

La presente investigacion surge a raiz de la demanda de la cooperacion internacional
Ibis Dinamarca para evaluar los resultados finales del Proyecto “Epoca de Cambio”.
Poniendo fin a la esclavitud en Bolivia” ejecutado por la Organizacion No
Gubernamental Teko Guarani en el periodo 2008 — 2011.

El interés de lbis Dinamarca, como entidad financiadora, apuntaba a conocer los
principales resultados alcanzados por el Proyecto, valorados desde una vision externa al
mismo por un equipo de evaluadores externos.

Se realizé un proceso de negociacion con lbis Dinamarca sobre el alcance que tendria la
evaluacion externa al Proyecto. EI nlcleo del interés de Ibis Dinamarca se centraba
fundamentalmente en las escuelas de las comunidades cautivas, por ello se acordd
realizar la evaluacion Unicamente en estas escuelas. Por nuestra parte, propusimos que
debido a las limitaciones de tiempo y recursos la evaluacién no abarcaria el componente
de los internados para el nivel secundario.

Por otra parte se acordd que los esfuerzos de esta evaluacién se concentrarian

principalmente en la eficacia o grado de logro de los objetivos propuestos y no tanto en
la eficiencia o relacion de los medios disponibles con los resultados alcanzados. Aunque
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no era su objetivo central, la evaluacion podria brindar también alguna informacion
sobre el impacto del programa y la satisfaccién de los destinatarios.

Asimismo se acordd con lbis Dinamarca que la evaluacion tendria un caracter
basicamente cualitativo e interpretativo y no estadistico.

Los resultados de esta evaluacion les servirian a la entidad financiadora Ibis Dinamarca
y a la entidad ejecutora Teko Guarani, para tomar decisiones sobre los componentes que
debieran tener continuidad, reajustarse o reorientarse en una segunda fase del proyecto
para el periodo 2012- 2015.

3. Disefio para la evaluacion de los resultados finales del Proyecto “Epoca de
Cambio”. Poniendo fin a la esclavitud en Bolivia” ejecutado por el Teko Guarani?

Sobre la base los acuerdos con los solicitantes de la evaluacion se inici6 la elaboracion
del disefio de evaluacion de fin de término del Proyecto “época de Cambio”. Poniendo
fin a la esclavitud en Bolivia” ejecutado por el Teko Guarani durante el periodo 2008 —
2011.

De acuerdo con Perez Yuste (2006) la evaluacion de un programa se puede realizar en
tres momentos diferentes:

Primer Momento

Evaluacion de la viabilidad del programa con el objetivo establecer las
condiciones necesarias para ponerlo en marcha en condiciones Optimas, asi
como para establecer una linea base para el inicio del programa.

Segundo Momento

Evaluacion del proceso de implantacion del programa. Su finalidad es facilitar
a tiempo la toma de decisiones de mejora. Asimismo se pretende recabar
informacidn para introducir mejoras en futuras ediciones del programa.

Tercer Momento

Evaluacion de los resultados de la aplicacion de un programa. Cuya finalidad
radica en comprobar la eficacia del programa.

? El TEKO Guarani (Taller de Educacién y Comunicacién) se fundé en 1988. Es una Organizacién No
Gubernamental de la iglesia catdlica. Se dedica principalmente al desarrollo de programas educativos
para nifios y adolescentes guaranies, asi como a la capacitacién de profesores. En 1999, TEKO afianzé su
compromiso con aquellos guaranies que viven sumidos en la esclavitud moderna, estableciendo para
sus hijos un primer internado. Se especializa en la educacién intercultural bilinglie de guaranies.
Colabora estrechamente con la seccién local del Ministerio de Educacidon en torno al desarrollo de
programas educativos para los guaranies. Tiene una amplia trayectoria en la alfabetizacién de adultos.
Junto a una radioemisora local en Santa Cruz- Ha producido programas de radio para analfabetos
adultos sobre temas como derechos y participacidn politica, oportunidades educativas para nifos, salud
y anticonceptivos.
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En el presente caso, nuestro disefio metodoldgico se sitla en el tercer momento de
evaluacion de los resultados de la aplicacion de un programa. Nuestra finalidad apunta a
analizar los resultados alcanzados tras la puesta en marcha del programa.

En una evaluacion de fin de término la informacion que hemos recogido apunta
esencialmente a los resultados en relacién con los objetivos, los efectos positivos o
negativos no planeados. La funcibn de la evaluacion en este momento es
fundamentalmente sumativa.

En una evaluacion de este tipo se debe tomar como referencia: a) la situacion de partida
del programa y el progreso alcanzado con relacion al mismo, b) los niveles pre-
especificados c¢) asimismo se puede tomar como referencia los niveles de otros
programas similares (si es que lo hubieran) para valorar la superioridad frente a los
mismos (Pérez Yuste, 2006.).

Finalmente cabe destacar que las principales decisiones a tomar en la evaluacion de los
resultados son de tipo sumativo, es decir, relativos a mantener o suprimir el programa,
y formativo para mejorar el programa para una nueva edicién.

4. Universo y definicion de la muestra.

De acuerdo con los datos del Teko Guarani, en la region existen 253 escuelas en
comunidades guaranies. De este total de escuelas, 35 unidades educativas fueron
seleccionadas para que en ellas se implementara el Proyecto “Epoca de Cambio:
Poniendo fin a la esclavitud en Bolivia”. Este nimero de escuelas constituye un 14%
del total de escuelas guaranies. Las escuelas seleccionadas fueron las siguientes:

Tabla N° 6: Lista de escuelas del Proyecto Teko Guarani

Escuelas Distrito
Huirasal Huacareta
Yaire
San Jorge de Ipati
Anguaguasu
Villa Hermosa
Ivaviranti
Kasapa Monteagudo
Naurenda
Divisadero
10. Pentirenda Villa Vaca Guzman
11. Karatindi (Muyupampa)
12. Aguairenda
13. Iti
14. Taperillas
15. Karaparicito* Lagunillas (Alto
16. lviyeka* Parapeti)
17. Itakise*
18. Itakuatia*
19. Huaraca*
20. Yapumbia*

©CONoG~WNE
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21. Kuruyuki
22. Kurupaiti
23. El Tunal
24. lguasurenda

25. El Arenal
26. Kapirenda

Cuevo

27. Santa Rosa
28. Chimbe

29. Mboikovo
30. Mbororigua

Huakaya

31. Isipotindi
32. Tati
33. Tentami

Machareti

34. Palmarito
35. Choroketi

Gutiérrez

De este total de 35 escuelas del Proyecto, fueron seleccionadas todas las escuelas de
las comunidades esclavas donde todavia persisten o han existido practicas de
servidumbre ya sea de manera directa o indirecta. Estas escuelas se encuentran en los

distritos de Montegudo y Huacareta.

Las otras escuelas del Proyecto se encuentran en “comunidades libres” de servidumbre
y trabajo forzoso.

Las escuelas seleccionadas fueron las siguientes:

Tabla N° 7: Escuelas seleccionadas para el estudio

Distrito Comunidad | Nucleo Unidad
educativa

Monteagudo | Naurenda San Miguel del | Naurenda
Bafiado

Monteagudo | Casapa San Miguel del | Casapa
Bafiado

Huacareta Ivaviranti Rosario del Ingre | lvaviranti

Huacareta Ipati Rosario del Ingre | Ipati del Ingre

Ingre

Huacareta Villa Rosario del Ingre | Villa Hermosa
Hermosa

Huacareta Anguaguasu | Rosario del Ingre | Anguaguasu
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Ubicacién las escue

~Rio Seco

Mapa N° 4: las seleccionadas para la investigacion
_I, y T o Seco. r T S - —

Consideramos importante que la evaluacion se centrara en estas comunidades, puesto
que a nuestro entender constituian la esencia de la experiencia desarrollada por el Teko
Guarani, ya que se trataba de sociedades fuertemente marcadas por los procesos de
servidumbre que demandan de un apoyo mayor y urgente.

En la tabla 8 se presenta la poblacidn total de escuelas, docentes, distritos, estudiantes y
técnicos del Proyecto, la poblacion seleccionada en cada una de ellas asi como el
porcentaje que representa.

Tabla N° 8: Poblacion total del Proyecto y seleccionados

Total Seleccionados Porcentaje
Proyecto
Escuelas 35 6 17%
Distritos 9 2 22%
Docentes 60 18 30%
Estudiantes 700 78 11%
Técnicos 7 5 71%

Es importante aclarar que desde un principio no se ha buscado ningln criterio de
representatividad estadistica de la muestra, sino que se trata de un nimero de sujetos
tomados en cuenta en el estudio.
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5. Técnicas e instrumentos de investigacion
Las principales técnicas e instrumentos utilizados fueron los siguientes:
Cuestionario para docentes

El cuestionario consiste en un conjunto de preguntas o cuestiones de uno o varios tipos
que se consideran relevantes para el rasgo, la caracteristica o la dimension sobre la que
se desea obtener informacion. Los cuestionarios pueden ser aplicados de forma variada:
individual, en grupo, presencialmente, por correo, etc.

Se disefid un cuestionario individual dirigido a los docentes del primer ciclo de las
escuelas seleccionadas.

Este instrumento fue elaborado para obtener informacion de los diferentes ambitos de
estudio definidos para nuestra investigacion (i.e cobertura, disefio curricular y
programas de estudio, procesos de ensefianza-aprendizaje en aula, materiales
educativos, formacion docente, identidad cultural y linglistica, participacion de padres
de familia y la organizacion indigena).

El cuestionario fue aplicado a un total de 18 docentes de las escuelas seleccionadas.
Entrevista semiestructurada a docentes

La entrevista, es un proceso de comunicacién que se realiza normalmente entre dos
personas; en este proceso el entrevistado obtiene informacion del entrevistado de forma
directa. La entrevista no se considera una conversacién normal, sino una conversacion
formal, con una intencionalidad, que lleva implicitos unos objetivos englobados en una
investigacion.

Entre los distintos tipos, tenemos la entrevista semiestructurada, en la cual se determina
de antemano cual es la informacién relevante que se quiere conseguir. Se hacen
preguntas abiertas dando oportunidad a recibir mas matices de la respuesta, permite ir
entrelazando temas, pero requiere de una gran atencion por parte del investigador para
poder encauzar y ampliar los temas, si en el transcurso de la misma se hace necesario.

En el presente estudio se planifico la aplicacién de entrevistas semiestructuradas a una
muestra de 13 personas, 12 docentes y un director de unidad educativa.

De acuerdo con nuestros &mbitos de estudio, la guia de entrevista abarcé los siguientes
temas: cobertura, marco legal, DCB y programas de estudio, materiales, concepcion y
desarrollo de la educacion liberadora intercultural, revitalizacion de lenguas indigenas,
formacién docente, apoyo técnico y seguimiento, rendimiento de los alumnos,
participacion social, gestion pedagodgica, apoyo de otras instituciones, logros,
dificultades, perspectivas y desafios de la educacion en regiones de esclavitud moderna.
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Observaciones de aula

La observacion de aula es una actividad planificada y sistematica que nos permite
obtener informacidn de los diferentes procesos pedagdgicos que ocurren en las aulas de
clase.

En la presente investigacion se planifico realizar observaciones de aula en el tercer
grado de las unidades educativas seleccionadas. La observacion se focalizd6 en las
siguientes areas de investigacion: aplicacién de los programas de estudio, metodologia
didactica, organizacion del aula, relaciones interpersonales entre nifios y entre nifios y el
profesor, uso de la lengua, uso de materiales de ensefianza, etc.

Las observaciones de aula se realizaron durante toda la jornada educativa durante cinco
dias continuos. Se contd con dos observadores en cada aula, un técnico del Teko
Guarani y un evaluador externo.

En total se realizaron 6 observaciones de aula en las unidades seleccionadas.
Entrevista semiestructurada a padres y madres de familia

Se aplicara una entrevista semiestructurada a padres y madres de familia de las escuelas
seleccionadas.

La entrevista fue disefiada para obtener informacion de los diferentes &mbitos de
estudio definidos para la presente investigacion, pero enfatizando el compromiso con la
educacion de los nifios y el fortalecimiento de la organizacion en su lucha por los
derechos de los guaranies a la educacion, tierra y recursos. Los temas a tratar seran:
historia de la comunidad y la escuela, organizacion de la comunidad, participacion de
los padres y madres de familia en la escuela, conocimiento de derechos y politicas
educativas, proyectos de vida y de desarrollo de la comunidad.

Se realizaron 10 entrevistas a padres y madres de familia de las comunidades
seleccionadas.
Entrevista semiestructurada a estudiantes

Se realiz6 una entrevista semiestructurada a estudiantes de tercer grado que participan
en el Proyecto.

La entrevista abord6 aspectos referidos a la percepcion de los nifios sobre los procesos
educativos, su participacion, sus actitudes y sus expectativas. Los temas a tratar fueron:
motivacidn hacia la escuela, aspectos que mas le gustan de la escuela, formas de trabajo
en la escuela, proyecto de vida,etc.

Andlisis de los textos escolares
El campo de la investigacion de los textos escolares es bastante amplio y puede tomar

en cuenta muchas variables, por ejemplo, los contenidos y la dimension ideoldgica; la
didactica y los métodos de ensefianza, la perspectiva sobre la materialidad del libro de
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texto, el mercado editorial, el analisis del discurso, etc. Por ejemplo Cabero (1994),
considera que la evaluacion de textos escolares deberia tomar en cuenta los siguientes
aspectos contemplados en una ficha:

Ficha para el andlisis de los materiales impresos segin Cabero (1994)

1. Datos de identificacion.
1.1 Titulo del libro
1.2 Autor o autores
1.3 Editor
1.4 Fecha de edicién
1.5 NUmero de paginas
1.6 Material y nivel
1.7 Precio de venta
1.8 NUmero de edicion
2. Evaluacion numérica
2.1 Elementos materiales
2.1.1 Aspecto material del libro
2.1.2 Durabilidad de la encuadernacion
2.1.3 Calidad del papel empleado
2.2 organizacion de la materia
2.2.1 Plan general
2.2.2 Division logica
2.2.3 Coherencia
2.2.4 Sumario
2.2.5 Proporcién de los capitulos
2.3 Elementos funcionales
2.3.1 Adecuacion al nivel mental de la clase
2.3.2 Aplicaciones practicas
2.3.3 Relaciones con las otras materias
2.3.4 Sugerencias para las observaciones y experiencias
2.3.5 Motivaciones para las lecturas mas amplias
2.4 Apreciacion de la materia
2.4.1 Exactitud
2.4.2 Vocabulario
2.4.3 Precision
2.4.4 Ausencia de conceptos
2.4.5 Actualidad
2.5 llustraciones
2.5.1 Exactitud
2.5.2 Objetividad
2.5.3 Calidad
2.5.4 Atraccién
2.5.5 Relaciones con el asunto estudiado
2.6 Ejercicios y cuestionario
2.6.1 Relacion directa con la materia
2.6.2 Graduacion en las dificultades
2.6.3 Motivacion
2.6.4 Caréacter recapitulativo
2.6.5 Estimulo al espiritu creador
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2.7 Referencias bibliograficas
2.7.1 Accesibilidad
2.7.2 Utilidad para el profesor
2.7.3 Utilidad para el alumno
2.7.4 Relacion con el asunto estudiado
2.7.5 Actualidad
2.8 Indices y apéndices
2.8.1 Disposicion
2.8.2 Oportunidad de los apéndices
2.8.3 Utilidad préactica

No es nuestra intencion aqui, tratar todos los aspectos sefialados anteriormente, sino
Unicamente aquellos referidos al objetivo de la investigacion, es decir se limitara a
verificar si los mismos cuentan con contenidos relativos a los derechos indigenas, la
incorporacion de la cultura y la identidad; y si las actividades de los textos promueven
en los estudiantes el desarrollo de la autonomia, su capacidad critica, su capacidad
expresiva y su autovaloracion.

Para este proposito se analizaran los textos Araendi 3 y Papakarupia 3, destinados al
tercer grado del nivel primario, producidos por el Teko Guarani en base a una ficha
elaborada para ello.

Grupo de discusion:

Un grupo de discusién consiste en la reunion de un grupo de personas, entre 6 y 12, con
un moderador, investigador o analista; encargado de hacer preguntas y dirigir la
discusion. Su labor es la de encauzar la discusidén para que no se aleje del tema de
estudio. Las preguntas son respondidas por la interaccion del grupo en una dinamica en
la que los participantes se sienten comodos Yy libres para poder expresarse libremente y
comentar sus opiniones. Normalmente los grupos de discusion requieren cerca de dos
horas para cumplir su tarea.

En el presente estudio se disefi6 un guion para un grupo de discusibn compuesto por
académicos, ex dirigentes o dirigentes en ejercicio del pueblo guarani y sabios
indigenas. Todos ellos tenian en comdn los siguientes aspectos: a) desempefiaban una
funcién de liderazgo académico y/o politico en el pueblo guarani; y b) tenian un amplio
conocimiento de las demandas del pueblo guarani y de la situacién de servidumbre
existente en las comunidades cautivas.

Otro aspecto comun de los informantes del grupo de discusion debia ser que tuvieran
una vison externa del Proyecto del Teko Guarani, de manera que se buscaron personas
que no estuvieron directamente involucrados en la ejecucion del mismo. Esta forma de
seleccionar a los informantes del grupo de discusion estuvo guiada por el propdsito de
recoger una opinion lo mas externa y objetiva al Proyecto.

El grupo de discusion se realiz6 una vez que obtuvimos los resultados preliminares de

la investigacion. Estos resultados fueron sometidos al andlisis y la opinion del grupo de
expertos o lideres para la validacion de los mismos.
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La tabla 9 ilustra el nimero total de sujetos a quienes se aplicaron las distintas técnicas e
instrumentos de recogida de datos:

Tabla N° 9: Numero total de sujetos a quienes se aplicaron las técnicas e

instrumentos
Técnica o instrumento Informantes
Cuestionario para docentes 18
Entrevista a docentes de unidades educativas 13
Observaciones de aula 6
Entrevista a padres y madres de familia 10
Entrevista a estudiantes 12
Entrevista de grupo focal 6
Analisis de textos escolares Araendi 3
Papakarupia 3

6. Validez de los resultados. Triangulacion y negociacion

En la investigacion cualitativa la comprension de la realidad estudiada es el propdsito
fundamental. Lo que hace que un estudio pueda ser considerado “cientifico” no es la
generalizacion de sus resultados, sino la comprension del fendmeno en profundidad.

A diferencia de los estudios cuantitativos, en los que la validez se mide mediante la
generalizacion de sus resultados, en los estudios cualitativos la misma se fundamenta
en el concepto de intersubjetividad. Es decir que se considera como verdadero un
postulado en el que exista coincidencia o acuerdo entre varios sujetos

“Podriamos, pues, decir que la suma de sujetos afirmando o negando algo
sobre algo, constituye el criterio de verdad posible, siempre y cuando esa suma
de opiniones haya pasado por la prueba de la argumentacion, del discurso, de
la discusion, del contraste comparado entre distintas técnicas, instrumentos,
métodos; del debate y del acuerdo™ (Rodriguez, 2012: 74).

Algunas estrategias que se utilizan para aportar credibilidad a los resultados en los
estudios cualitativos son la triangulacion, la negociacion, la saturacion, el amigo critico,
etc.

La triangulacion se refiere al uso de varios metodos (tanto cuantitativos como
cualitativos), de fuentes de datos, de informantes, de teorias, de investigadores o de
ambientes en el estudio de un fendmeno. Comprende el uso de varias estrategias al
estudiar un mismo fendmeno, por ejemplo, el uso de varios métodos (entrevistas
individuales, grupos de discusién o talleres investigativos).

Al hacer esto, se cree que las debilidades de cada estrategia en particular no se
sobreponen con las de las otras y que en cambio sus fortalezas si se suman. Se supone
que al utilizar una sola estrategia, los estudios son méas vulnerables a sesgos y a fallas
metodoldgicas inherentes a cada estrategia y que la triangulacion ofrece la alternativa de
poder visualizar un problema desde diferentes angulos, sea cual sea el tipo de
triangulacion, y de esta manera aumentar la credibilidad de los hallazgos.
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En la presente investigacion, se realizara una triangulacion de informantes, es decir
que se obtendra informacion sobre el mismo fendmeno de parte de los docentes de las
distintas unidades educativas, de los padres, madres y familia de las comunidades, asi
como también de los estudiantes de las escuelas seleccionadas.

Del mismo modo se realizard una triangulacion de métodos para ello se aplicaran
distintas técnicas e instrumentos de recogida de datos tales como el cuestionario, la
entrevista, la observacion de aula y el grupo de discusion.

Otro aspecto clave en la validacion en las investigaciones cualitativas es la validez
respondente 0 negociacion. Consiste en contrastar los resultados obtenidos por el
investigador con el de otros colegas, informadores, observadores y personas implicadas
en el estudio.

En este sentido se realizard un taller de validacion de los resultados de la investigacion
en el que participaran, directivos y técnicos de la entidad ejecutora del proyecto,
directivos y técnicos de la entidad financiadora, dirigentes indigenas de las
comunidades, docentes de las unidades educativas y el director del ntcleo educativo.

El objetivo del taller sera el de intercambiar puntos de vista sobre el tema en estudio y
recoger observaciones y sugerencias sobre los resultados de la investigacion con el fin
de enriquecer el analisis y darle una mayor validez.

7. Fases del proceso de investigacion.
7.1. Fase preparatoria

Esta fase esta compuesta de dos etapas, la etapa reflexiva y el disefio. En esta fase se
debe concretar también el disefio de investigacion.

Asimismo en esta fase se debe realizar el disefio de instrumentos de investigacion, asi
como también se debe elegir la metodologia que se utilizara en la investigacion.

En el presente caso esta fase se inicid con la revision bibliografica sobre el tema.
Posteriormente se procedié a elaborar el disefio de investigacion en todos sus
componentes.

Posteriormente se procedid a la elaboracién de las técnicas e instrumentos de la
investigacion, en nuestro caso concreto a) el cuestionario a docentes, b) la guia de
entrevistas a docentes, c) la guia de entrevista a estudiantes, d) la guia de entrevista a
padres y madres de familia, €) la guia de analisis de textos escolares, f) la guia de
observacion de aula, g) la guia entrevista del grupo de discusion.

Una vez que los instrumentos fueron elaborados, se realiz6 el proceso de validacion de
los mismos en un taller realizado con técnicos del Teko Guarani y docentes escuelas no
seleccionadas del Proyecto.

7.2. Fase operativa
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La fase operativa se refiere al desarrollo del trabajo de campo y al periodo de
procesamiento y analisis de los datos.

Primeramente se tuvo que garantizar el acceso a las comunidades de estudio, mediante
las solicitudes de permisos respectivas ante las autoridades educativas e indigenas. Este
proceso se realizd por medio del Teko Guarani, aprovechando su experiencia en la zona.

Luego se inici6 con la fase de trabajo de campo en el que se realizaron las
observaciones de aula, la aplicacion del cuestionario a docentes, las entrevistas a padres
y madres de familia, las entrevistas a estudiantes de las unidades educativas, las
entrevistas a docentes y la entrevista de grupo de discusion.

En esta fase también se realiz6 el andlisis del libro de texto “Araendi 3” y “Papakarupia
3” de tercer grado del nivel primario producidos por el Teko Guarani.

Después de la realizacion del trabajo de campo se inicié la etapa del procesamiento de
los datos cuantitativos, mediante la tabulacion de los datos del cuestionario a docentes y
el registro de las observaciones de aula. Una vez tabulados los datos se procedi6 a la
elaboracién de cuadros y graficos con los resultados de esta informacién.

Posteriormente se procedid al analisis e interpretacion de los cuadros y gréficos.

También se realiz6 el procesamiento de los datos cualitativos. Para ello se transcribieron
las entrevistas grabadas, se establecieron las categorias de analisis y agrupamiento de
los datos y se procedio al analisis cualitativo de esta informacion.

7.3. Fase elaboracién de informes

Una vez que se conté con la informacion y el analisis de los datos respectivos, se realiz6
la elaboracion del informe preliminar.

Esta primera version fue socializada y revisada en un taller con las autoridades de Ibis
Dinamarca, los directivos y técnicos del Teko Guarani, el director de nicleo de Ipati del
Ingre, un representante docente, un dirigente de la comunidad y dirigentes de la
Asamblea del pueblo Guarani.

En este taller se recogieron varias observaciones al informe y sugerencias, las mismas
que fueron incorporadas al informe final.

Posteriormente se elabor6 el informe final de investigacion que fue presentado a los
directivos de Ibis Dinamarca y del Teko Guarani.

8. Cronograma de trabajo.

La tabla 10 recogen las principales fases del proceso de investigacién desarrollado junto
con una descripcion de las tareas concretas y la temporalizacién seguida a lo largo de
esta tesis doctoral,

Tabla N° 10: Cronograma de trabajo

Fases | Actividades |  Tiempo
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A. FASE
PREPARATORIA.

=

Revision bibliogréafica sobre el tema.
Elaboracion del disefio de investigacion
3. Elaboracion de las técnicas
instrumentos:  encuesta, guias

no

e

de

entrevistas a docentes, estudiantes, padres
y madres de familia, guia de anélisis de

textos escolares,
aula, guia entrevista grupo focal.
4. Validacion de los instrumentos

guia de observacion de

AGOSTO-
SEPTIEMBRE
2011

B. FASE
OPERATIVA.

Negociacion y acceso

Realizacién observaciones de aula
Aplicacion cuestionario a docentes
Entrevistas a padres y madres de familia
Realizacidn entrevista a nifios
Realizacidn entrevista a docentes

NogakownpE

Realizacion del andlisis del libro de texto

“Araendi 3” y “Papakarupia 3” de tercer

grado del nivel primario
8. Realizacion entrevista grupo de discusion.
9. Tabulacion de resultados encuestas.
10. Elaboracién graficos y cuadros
resultados encuestas
11. Analisis de resultados cuestionarios
12. Transcripcion de las entrevistas
13. Analisis de transcripciones de entrevistas.

de

OCTUBRE -
DICIEMBRE
2011

C. FASE DE
ELABORACION
DE INFORMES.

Elaboracion de informe preliminar
Revision y validacion del informe.
Presentacion informe final.

ENERO A
MARZO -
2012
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CAPITULO VII
DESARROLLO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

En este capitulo describiremos el desarrollo metodolégico seguido en la presente
investigacion, comenzaremos describiendo el proceso metodolégico de elaboracion de
los instrumentos y la validacién de los mismos. Posteriormente describiremos cémo se
ha desarrollado el trabajo de campo, el acceso a las comunidades, la conformacién de
los equipos y el uso de la lengua durante este proceso. A su vez describiremos los
detalles de la aplicacion de las técnicas e instrumentos de recogida de datos tales como
el cuestionario, las entrevistas y las observaciones de aula. El Gltimo lugar destacaremos
cdémo se ha procedido en el procesamiento e interpretacion de los y la elaboracion del
informe.

1. Elaboracién de los instrumentos

Después de haber definido el disefio de la investigacion se inicié con el proceso de
elaboracién de los instrumentos de recogida de datos que se detallan a continuacion

Encuesta para los docentes

Guia de entrevista a docentes

Guia de entrevista a nifios

Guia de entrevista a padres y madres de familia

Guia de observacion de aula

Guia de analisis de los textos escolares.

Guia para el taller de grupo focal. Juicio de los expertos.

NogakrowdpE

Encuesta para los docentes

Para la elaboracién de la encuesta se tomd en cuenta las siguientes categorias, en base a
las cuales se elaboraron las distintas preguntas:

i) Datos generales. Distrito, nlcleo, unidad educativa, grado

ii) Informacién sobre el docente. Formacidn, experiencia docente, identidad,
lenguas y competencia linglistica.

iii) Estadistica escolar. Matriculados, alumnos efectivos y abandonos, lengua de los
alumnos.

iv) Curriculo, planes y programas. DCB y planes de estudio que utiliza.

v) Actividades de aula. Actividades de aula que realiza para una educacién
liberadora.

vi) Formacion permanente. Talleres de capacitacion recibidos, metodologia y
utilidad de los mismos, dominio de los enfoques de ensefianza del lenguaje y
las matematicas, trabajo en equipo con otros docentes.

vii) Conocimiento y uso de los textos escolares. Textos base y textos de apoyo

viii)  Participacion de padres /madres de familia. Actividades en las que participan
los PPFF, reuniones, proyectos de desarrollo en la comunidad, implicacién
de los PPFF en la ensefianza.

ix) Marco conceptual. Manejo de conceptos de educacion liberadora, educacion
intercultural, plurilingte.
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Se elaboraron un total de 43 preguntas en base a las categorias anteriores.

Con relacion al tipo de preguntas, el cuestionario contenia 20 preguntas abiertas en las
que el docente podia responder como considerara pertinente, por ejemplo:

¢ Qué actividades realiza para que sus estudiantes sean autonomos?

Asimismo el cuestionario contenia 23 preguntas cerradas en las que el docente debia
seleccionar una de las opciones establecidas, asi por ejemplo:

Sefale la lengua predominante de los estudiantes del grado que dirige:
a) Guarani b) Castellano c) Ambos
Guia de entrevista a docentes

Se elabor6 una guia de entrevista semiestructurada que contenia un listado de aspectos
a tratar, pero que podian ser ampliados o reorientados de acuerdo al interés y
motivacion del entrevistado.

La entrevista a docentes fue disefiada para profundizar y ampliar los aspectos tratados
insuficientemente en el cuestionario, ya que el espacio para las respuestas era limitado y
en algunos casos se trataba de respuestas cerradas..

Los criterios que se tomaron en cuenta fueron los siguientes:

Historia y antecedentes de servidumbre en la comunidad.
Curriculo, planes y programas

Actividades de aula

Formacién permanente

Conocimiento y uso de los textos escolares

Padres /madres de familia

Dirigentes Guaranies

Marco conceptual (Véase guia de entrevista en Anexo 1),

Guia de entrevista a nifios

También se elabord una guia de entrevista semiestructurada dirigida a los nifios en base
a los siguientes criterios:

Motivacién hacia la escuela

Cosas que mas le gustan de la escuela
Formas de trabajo en la escuela
Proyecto de vida

Una cuestion clave es que las preguntas debian adecuarse al nivel de entendimiento de
los nifios y nifias y al tipo de lenguaje utilizado por ellos (véase Anexo 1).

Guia de entrevista a padres y madres de familia
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Para la entrevista a padres y madres de familia se elaboré una guia de entrevista
semiestructurada dirigida a este colectivo.

Los principales criterios que se tomaron en cuenta para esta guia fueron los siguientes:

Historia de la comunidad y la escuela

Organizacion de la comunidad

Participacion de los padres y madres de familia en la escuela
Conocimiento de derechos y politicas educativas

Proyectos de vida y de desarrollo de la comunidad

Tomando en cuenta el grado de instruccion y el nivel cultural de algunos padres y
madres de familia las preguntas fueron planteadas de la manera més sencilla posible
(véase Anexo 1).

Guia de analisis de los textos escolares

Para el analisis de los textos escolares publicados por el Teko guarani, se elabord una
lista de cotejo en la que se registraron la existencia de contenidos en los textos relativos
a

e Historia del pueblo guarani
e Derechos colectivos del pueblo guarani
e ldentidad guarani

En el aspecto metodoldgico la guia se disefid para registrar si en los textos escolares
existian actividades que propiciaban:

La participacion de los nifios

La autonomia de los nifios

La expresion de sus ideas y sentimientos

La capacidad de criticar

La autovaloracion de los nifios (ver anexo 1)

Guia de observacion de aula.
La guia de observacion fue elaborada tomando en cuenta las siguientes categorias:

Datos generales del docente y los observadores
Planificacion de clase

Organizacion del aula

Desarrollo de actividades pedagdgicas
Observaciones

Estas categorias, a su vez fueron desglosadas en indicadores concretos. Se tomaron en

cuenta en total 26 indicadores para la observacion, todas ellas derivadas de las
categorias establecidas (véase Anexo 1).
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Para la realizacion de las observaciones de aula se elabord un instrumento de registro
que contenia para algunos criterios una lista de cotejo en la que el observador debia
seleccionar una opcion. Un ejemplo de lista de cotejo es el siguiente:

El docente cuenta con plan de clase escrito: Si No

Sin embargo para otros criterios se elabor6 una escala de valoracion, en la que el
observador debia ubicar el avance en uno los niveles de la escala, segin se considerara
pertinente.

Un ejemplo de escala valorativa es:
Las actividades desarrolladas por el docente son motivadoras para los nifios:

1 2 3 4 5
Nada Poco Algo Bastante Mucho

En ambos casos el registro debia completarse por el observador durante o al finalizar el
proceso de observacién (véase Anexo 1).

Guia para la entrevista del grupo de discusion.

Se disefid una entrevista para la elaboracion de un grupo de discusién compuesto por
académicos, ex dirigentes o dirigentes en ejercicio del pueblo guarani y sabios
indigenas. Todos ellos fueron invitados porque desempefian una funcién de liderazgo
académico y/o politico en el pueblo guarani y por su amplio conocimiento de las
demandas del pueblo guarani y de la situacion de servidumbre existente en las
comunidades cautivas.

Todos estos actores tenian una vison externa del Proyecto del Teko Guarani, ya que no
estaban involucrados directamente con la ejecucién del mismo. En este sentido su
opinion podia considerarse mas objetiva.

La entrevista de grupo de discusion se realizd una vez obtenidos los resultados
preliminares de la investigacion. Los mismos fueron sometidos al analisis y la opinion
del grupo de expertos o lideres para su validacion.

2. Validacién de los instrumentos
La validacion de los instrumentos se realizd en un Taller de Validacion de los
Instrumentos, de un dia de duracion, realizado en la localidad de Camiri y organizado
por el Teko Guarani.
En dicho taller participaron:

7 personas del equipo técnico del Teko Guarani

5 docentes del nivel primario de escuelas del Proyecto no contempladas en la

muestra
3 miembros del equipo de investigacion
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Cabe destacar que los miembros del equipo técnico del Teko Guarani y los docentes del
nivel primario del Proyecto, fueron seleccionados para este taller por su amplia
experiencia de trabajo y su conocimiento de la realidad de las escuelas del nivel
primario de la zona guarani.

Los criterios que se tomaron para el analisis de los instrumentos fueron:

e Que los criterios y preguntas establecidos en los instrumentos, respondan
a los objetivos especificos y los indicadores de la investigacion.

e Que los criterios y preguntas sean de facil comprension para los
informantes.

e Que la informacion que brinden los instrumentos sea veraz y relevante
para la investigacion.

e Que los instrumentos sean agiles y puedan aplicarse en los tiempos
previstos para la investigacion.

Con estos criterios, en dicho taller fueron revisados uno a uno todos los instrumentos.
Durante el proceso en algunos casos se eliminaron criterios y preguntas innecesarias, en
otros, las preguntas fueron adecuadas y modificadas. Asimismo en ciertos casos se
agregaron nuevos criterios y preguntas a los instrumentos.

3. Realizacion del trabajo de campo.

El trabajo de campo se realizd del 17 al 29 de octubre de 2011, durante 10 dias habiles
en total.

Los equipos trabajaron durante una semana (5 dias habiles) en cada una de las escuelas
para la aplicacion de los instrumentos de acuerdo al siguiente cronograma representado
en la tabla 11:

Tabla N° 11: Cronograma de trabajo en las comunidades

Unidad Fecha de realizacién del
educativa trabajo de campo
Casapa 17 al 21 de octubre
Naurenda 24 al 28 de octubre

Ipati del Ingre | 17 al 21 de octubre
Ivaviranti 24 al 28 de octubre
Villa Hermosa | 17 al 21 de octubre
Anguaguasu 24 al 28 de octubre

La fecha tope para la conclusion del trabajo de campo fue fijada para fines del mes de
octubre debido a que a inicios del mes de noviembre se iniciarian evaluaciones finales
en todas las escuelas, para que finalice el periodo escolar a mediados de noviembre,
de acuerdo al calendario oficial. Por lo anterior se definié que el trabajo de campo debia
concluir a fines del mes de octubre, ya que de lo contrario el periodo de examenes
finales y finalizacion del afio, tendria muy ocupados a los docentes, estudiantes y padres
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de familia, y esta situacién, podria llegar a entorpecer el desarrollo del trabajo de
campo.

3.1. Negociacién y acceso a las comunidades

El acceso a las comunidades seleccionadas fue un proceso facil y expedito. Se
aprovechd la presencia y la influencia que llevaba el Teko Guarani en la zona durante
varios afos. En este sentido, la institucion garantizd nuestro ingreso a las comunidades
con la confianza necesaria. Previo a nuestra visita a la zona el Teko Guarani, tomé
contacto con las autoridades educativas: directores de distrito y de ndcleo y con las
autoridades indigenas de las comunidades para informarles de nuestra visita y los
propdsitos de la misma.

Durante todo el trabajo de campo, siempre estuvimos acompafiados por un técnico de
dicha institucion.

Sin embargo, antes de la aplicacion de los instrumentos, en cada una de las escuelas y
comunidades, se realizd una reunién con el director o encargado de la escuela a quién
se le explico el proposito de la visita y se acordaron los horarios y las personas que
participaron en dichas actividades. Este mismo proceso se realiz6 con el capitan grande
(mburicha guasu) o0 maxima autoridad indigena de la comunidad.

Todas las entrevistas fueron grabadas usando una reportera, previo consentimiento de
los participantes y las autoridades.

3.2. Conformacion del equipo de investigacién

El equipo de trabajo de campo fue organizado combinando en su composicién a un
técnico del Teko Guarani y un miembro del equipo de evaluacion externa.

Los equipos fueron combinados de esta manera con el propdsito de que puedieran
integrar la vision interna de los técnicos del Teko y la vision externa de los evaluadores.

Los técnicos del Teko eran de origen guarani y contaban con una amplia experiencia de
trabajo en la zona. El equipo de trabajo externo estuvo constituido por el coordinador de
la investigacion y dos profesionales jovenes mujeres, licenciadas en Ciencias de la
Educacién. Por otra parte, los técnicos del Teko tenian dominio de la lengua guarani,
por lo que su rol fue fundamental en la explicacion y traduccién al castellano durante la
aplicacion de los instrumentos, cuando asi lo requeria la situacion. Los evaluadores
externos tenian la problematica de no tener dominio de la lengua guarani.

En este sentido se conformaron tres equipos mixtos para que cada uno de ellos pudiera

visitar dos escuelas (una escuela por semana). La tabla 12 muestra la composicién de
los equipos de investigacion:
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Tabla N° 12: Composicién de los equipos de investigacion

Unidad Integrantes
educativa
Casapa Giovana Ayreyu (Técnico Teko)

Erika Espada (Evaluadora externa)

Naurenda Giovana Ayreyu (Técnico Teko)
Erika Espada (Evaluadora externa)

Ipati del Ingre | Julio Chumira (Técnico Teko)
Ruperto Romero (Evaluador

externo)

Ivaviranti Julio Chumira (Técnico Teko)
Ruperto Romero (Evaluador
externo)

Villa Hermosa | Wilbert Maratua (Técnico Teko)
Sonia  Mercado (Evaluadora
externa)

Anguaguasu Wilbert Maratua (Técnico Teko)
Sonia  Mercado (Evaluadora
externa)

3.3. Uso de la lengua durante la aplicacion de los instrumentos.

En este apartado es importante describir brevemente la situacion sociolingiistica de los
docentes, padres, madres de familia y nifios de las comunidades donde se aplicaron los
instrumentos de recogida de datos.

En las comunidades investigadas, prevalece una situacion de bilingiismo subordinado,
es decir, que el guarani es la lengua fuerte y dominante y el castellano es la lengua
débil. En la mayoria de los casos el guarani se ha aprendido como primera lengua y el
castellano como segunda lengua. A pesar de que la situacion predominante es bilingie,
existen también algunas personas, principalmente adultos mayores y nifios pequefios,
que son monolingiies en guarani.

Con relacion a los contextos de uso, el guarani se utiliza principalmente en el ambito
doméstico y la comunidad. El castellano se usa mas en espacios oficiales y estatales
como los municipios, las escuelas, los hospitales, los medios de comunicacion, el
comercio, etc.

Todos los instrumentos de recogida de datos (i.e el cuestionario las guias de entrevista,

etc.) fueron elaborados y aplicados en castellano, excepto el caso de un padre de familia
que era monolinglie guarani y a quien se le aplicé la entrevista en guarani.
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En el grupo de docentes los instrumentos se aplicaron en lengua castellana. Todos los
docentes eran bilingiies en castellano y guarani y no hubo ninguna dificultad en su
aplicacion ya que este grupo cuenta con una larga experiencia académica en lengua
castellana.

Las entrevistas a los padres y madres de familia también se realizaron en lengua
castellana puesto que igualmente son bilinglies en castellano y guarani. Una excepcion
fue el caso de un padre de familia de la comunidad de Anguaguasu, a quién se le aplico
la entrevista en lengua guarani, ya que contaba con muy poco dominio del castellano.
Posteriormente esta entrevista fue traducida al castellano, para su analisis.

Las entrevistas a los nifios y nifias se realizaron en lengua castellana y no se encontraron
mayores dificultades, puesto que eran bilingues.

Una estrategia para superar las barreras linguisticas, fue la conformaciéon de equipos
bilingles, conformados por dos personas, un técnico guarani del Teko Guarani y un
evaluador externo de habla castellana. En todos los casos los instrumentos fueron
aplicados por estos equipos.

Una gran dificultad linglistica se dio durante el proceso de las observaciones en aula,
ya que la mayor parte de las veces las clases se desarrollaban en lengua guarani y los
evaluadores externos se veian limitados en comprender las actividades desarrolladas por
el docente. En estos casos, se recurrio al otro miembro guarani del equipo de
observadores para que pudiera traducir lo que decia el docente y los nifios en las
actividades de aula.

4. Aplicacion de los instrumentos
Desarrollo de las observaciones de aula

Para la realizacion de las observaciones de aula se contd con el consentimiento del
director de la unidad educativa y del docente encargado del curso, las mismas realizaron
en los periodos normales de clase, durante los 5 dias habiles de la semana.

Se realizaron 6 observaciones de aula en las seis escuelas seleccionadas. Las primeras
sesiones de observacion de acuerdo con Spradley (1980) se desarrollaron de manera
mas pasiva de modo que la presencia de los observadores en las aulas no llamara mucho
la atencion de los estudiantes hasta que se acostumbraran a la presencia de los mismos
y que las actividades se desarrollaran con la normalidad habitual. Es necesario destacar
que los estudiantes ya estaban familiarizados a la presencia de los técnicos del Teko
Guarani, quienes habitualmente visitaban las aulas durante las visitas de seguimiento

En todos los casos las observaciones se realizaron en el tercer grado de primaria,
porque se consideré que en este curso se podia observar un mayor desarrollo de la
implementacion del Proyecto del Teko Guarani y por lo tanto sus resultados eran mas
visibles.

Sin embargo, en algunas escuelas que trabajaban en la modalidad multigrado, es decir,

donde un solo profesor trabaja simultdneamente con los tres grados (primero, segundo y
tercero), la observacion se realizdé de manera integra a todos ellos.
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El nimero de observadores en cada curso fue de dos personas, un técnico del Teko y un
observador externo. Ambas personas, de manera consensuada debian volcar los
resultados de su observacion en un instrumento de registro que contenia listas de
cotejo y escalas de valoracion.

El registro podia ser completado por los observadores durante o al finalizar el proceso
de observacion.

Al concluir cada clase, los observadores podian realizar una breve entrevista con el
docente o con los estudiantes, para solicitarles algunas aclaraciones o ampliaciones
sobre las actividades realizadas y los resultados de la ensefianza.

Aplicacion del cuestionario a docentes

El cuestionario se aplicé a todos los docentes de las escuelas seleccionadas que trabajan
con estudiantes de 1° hasta 3° grado.

Ninguno de los docentes rechazé la aplicacion del cuestionario. El procedimiento
seguido fue el siguiente. En cada escuela se realiz6 una reunién con los docentes
implicados, en la misma se les explicd el contenido del cuestionario y se aclard sus
dudas sobre las preguntas de la misma. Posteriormente se les entregd un ejemplar del
instrumento con el compromiso de devolverla respondida en el plazo de 3 dias.

Una vez cumplido el plazo, los cuestionarios debidamente completados fueron
entregados a los investigadores.

El cuestionario fue aplicado a un total de 18 docentes de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 13: Total docentes encuestados

Unidad N° de
educativa docentes

Casapa 3
Naurenda 2

San Jorge de |6

Ipati

Ivaviranti 3

Villa Hermosa 1
Anguaguasu 3

Total 18

Realizacion entrevista a docentes
Las entrevistas a docentes se realizaron fuera de los horarios de clase, generalmente
después de que hubieran finalizado su jornada laboral.

Se aplicd a todos aquellos docentes de las escuelas seleccionadas que trabajan entre

primer y tercer grado y que de manera voluntaria accedieron a ser entrevistados. Todas
las entrevistas fueron grabadas y se conto para ello con el permiso de los entrevistados.
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Se realizaron un total de 13 entrevistas a docentes procedentes de las unidades
educativas que se detallan en la tabla 14.

Tabla N° 14: Total docentes entrevistados

Unidad N° de
educativa docentes
Casapa 2
Naurenda 1
San Jorge de |4
Ipati
Ivaviranti 3
Villa Hermosa | 2
Anguaguasu 1
Total 13

Del total de los 13 docentes entrevistados, 5 fueron mujeres y 8 varones
Realizacion entrevista a padres/madres de familia

Las entrevistas a padres y madres de familia se realizaron en la escuela en algunos casos
y en la propia casa de los entrevistados en otros.

El contacto con los mismos lo hicieron los técnicos del Teko Guarani, debido al
conocimiento que poseian de las comunidades. Todas las entrevistas fueron grabadas y
se contd para ello con el permiso de los entrevistados.

Las personas entrevistadas fueron principalmente autoridades de la comunidad, el
capitdn comunal o el segundo capitdn y el presidente o algiin otro miembro de la
directiva de la junta escolar.

Se entrevistaron a un total de 10 padres y madres de familia procedentes de las unidades
educativas que se detallan en la tabla 15.

Tabla N° 15: Total padres de familia entrevistados

Unidad N° de
educativa PPFF
Casapa 3
Naurenda 1
San Jorge de |2
Ipati
Ivaviranti 1
VillaHermosa | 1
Anguaguasu 2
Total 10

Tomando en cuenta la variable de sexo, la entrevista se aplicé a 6 madres y 4 padres de
familia.
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Realizacion entrevista a nifios y nifias

Las entrevistas a los nifios y nifias se realizaron en la escuela, en las horas de recreo o al
finalizar el periodo de clases.

La lista de los nifios y nifias con consentimiento para ser entrevistados fue
proporcionada por los técnicos del Teko Guarani.

Se definié que los nifios y nifias entrevistados serian de tercer grado por ser mas
mayores y por tener una mayor experiencia en la escuela. Todas las entrevistas fueron
grabadas y se conto para ello con el permiso de los entrevistados.

En cada una de las escuelas se seleccionaron a dos estudiantes un varén y una mujer,
habiéndose entrevistado en total a 12 estudiantes, 6 varones y 6 mujeres.

Analisis de los textos escolares

El analisis se concentrd en el texto Araendi-3 para el tercer grado,-elaborado por el
Teko Guarani. No se analizaron los textos anteriores Araendi-1 para primer grado y
Araendi- 2 para segundo grado por falta de tiempo y porque se partié del supuesto de
que el texto Araendi-3 podria reflejar una mayor experiencia del Teko Guarani en su
proposito de elaborar materiales desde la identidad cultural guarani que contribuyen a
formar individuos libres e independientes.

El instrumento utilizado para el analisis fue una lista de cotejo en la que se registraban
contenidos referidos a la historia, derechos colectivos e identidad guarani, asi como
actividades que promovieran la participacion, autonomia, expresividad, capacidad
critica y autovaloracién de los nifios.

Para el analisis se utilizaron los siguientes materiales:

e Texto Araendi 3, publicado por el Teko Guarani el afio 2010.
e Proyecto de publicacion del texto Araendi 3, elaborado por los autores del texto.

El analisis de los textos escolares se realizé en oficina y no constituyo parte del trabajo
de campo en el terreno.

Realizacion entrevista del grupo de discusion.
La entrevista de grupo de discusion se realizé para someter al juicio de lideres
académicos y politicos del pueblo guarani, los resultados alcanzados durante el proceso

de investigacion.

Esta entrevista se realizd tras la obtencién de los resultados preliminares de la
investigacion.

Para su aplicacion se utilizd una “Guia Semiestructurada”, cuyos datos fueron Utiles
para ampliar y contrastar los resultados encontrados.
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El grupo de discusion se conformd por 6 personas, tomando en cuenta los siguientes
criterios:

e Ser lideres académicos o politicos pertenecientes al pueblo guarani.
e Tener una vision externa al Proyecto del Teko Guarani y no estar involucrados
en su ejecucion.

En este sentido se conformé un grupo integrado por:

Rectora Universidad Indigena Guarani (Unibol)

Ex presidente Asamblea del Pueblo Guarani (APG)

Presidente Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani (CEPOG)
Presidente Consejo de Capitanes de Chuquisaca (CCCH)
Vicepresidenta Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB)
Sabio guarani (arakua iya)

e e

La elaboracién del grupo de discusion nos ha permitido someter al analisis y la opinién
del grupo de expertos o lideres los principales resultados encontrados, de modo que los
resultados pudieran ser validados con opiniones de expertos externos.

5. Procesamiento de los datos.
Procesamiento de los datos cuantitativos

Los datos proporcionados por la encuesta a docentes y el registro de las observaciones
de aula, fueron tabulados en una hoja de calculo en Excel.

Posteriormente, a partir de esta informacion se elaboraron tablas y graficos para cada
una de las preguntas del cuestionario y para cada uno de los criterios de observacion.

Posteriormente se realizd el andlisis e interpretacion de los datos proporcionados por las
tablas y los gréficos.

Procesamiento de los datos cualitativos

Las entrevistas a docentes, las entrevistas a padres y madres de familia, la entrevista del
grupo de discusion y las entrevistas a nifios fueron transcritas en su totalidad por los
asistentes de investigacion. Las entrevistas realizadas en lengua guarani fueron
traducidas y transcritas por los técnicos del Teko Guarani al castellano.

Los datos de las entrevistas fueron vaciados en una matriz de resultados de entrevistas
(ver anexo 3, matriz centralizaciéon de entrevistas), a partir del cual se formaron las
categorias de respuestas de acuerdo a cada una de las preguntas. Esto permitié
identificar con claridad los puntos en los recayeron las respuestas y, a partir de ello,
atribuir significado a los datos.

La informacion recogida de los grupos de discusidn fue vaciada también en una matriz
de resultados, en la que anotaron las respuestas de cada grupo a las preguntas realizadas.
A partir de ello, se buscé los puntos de mayor coincidencia del grupo respecto a cada
una de las preguntas.
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En el proceso de andlisis de la informacion se contrastd lo dicho por los distintos
informantes a cada una de las preguntas, lo que permitié llegar a conclusiones con
respecto a cada una de las areas de evaluacion, integrando informacién de distintas
técnicas y fuentes.

6. Elaboracion de informes
El informe preliminar

Después del procesamiento y analisis de los datos, se procedié a la elaboracién del
informe preliminar. Este informe fue elaborado siguiendo la estructura proporcionada
por Perez Yuste (2006), a saber:

1 Introduccion

2 Definicidn clara y concisa del problema que es objeto de investigacion y

analisis.

Analisis del estado de la cuestion.

4 Formulacion de las hipotesis de investigacion o de los objetivos de la
misma.

5 Enfoque metodoldgico propuesto. Variables que intervienen y su
definicidon operativa. Los sujetos que van a intervenir en la evaluacion.
Los instrumentos de recogida de datos. La recogida de datos. El analisis
de los datos .

6 Conclusiones y recomendaciones que se pueden derivar del trabajo
evaluativo.

w

Una vez que ya se contaba con un informe preliminar, se planificd un taller para dar a
conocer los resultados y recoger opiniones de los distintos actores interesados:
directivos y técnicos del Teko Guarani, directivos y técnicos de Ibis Dinamarca,
autoridades educativas, docentes de las unidades educativas y dirigentes de las
organizaciones indigenas.

Taller de validacion de los resultados del informe preliminar

En fecha 9 de febrero de 2012 se realizd un taller para socializar y validar los resultados
del informe preliminar y recibir observaciones y sugerencias.

Los objetivos del taller fueron:

. Analizar los avances, logros y dificultades del Proyecto Epoca de
Cambio.

. Recoger observaciones y sugerencias sobre los resultados del estudio.

. Elaborar lineamientos para la definicion de las perspectivas futuras del

Proyecto Epoca de Cambio
Participaron del taller las siguientes personas:

Director Teko Guarani
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Técnica Teko Guarani

Presidente APG

Presidente CEPOG

Responsable de educacion CCH

Directora Pais IBIS Bolivia

Técnica IBIS Dinamarca

Coordinador Programa Tematico Gobernabilidad Ibis Dinamarca
Director nucleo educativo Rosario del Ingre
Director escuela Ipati del Ingre

Profesora escuela Ivaviranti

Evaluador externo

En este taller se presento el informe preliminar, se realizaron varias observaciones y
sugerencias al mismo con el propdésito de que fueran incorporadas al informe final.

El informe final

Finalmente se procedi6 a la elaboracion del informe final incorporando las sugerencias
del taller de validacién de los resultados del informe preliminar.

En el informe se tuvieron en cuenta la descripcidn del contexto de la investigacién, los
presupuestos tedricos asumidos, la descripcion del problema de investigacion, el
enfoque metodologico, los resultados relacionados con cada uno de los componentes de
la investigacion, las conclusiones y recomendaciones.
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PARTE Il
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
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CAPITULO VIII
PROCESOS DE AULA PARA UNA ENSENANZA LIBERADORA

En este capitulo trataremos el desarrollo de los procesos de aula en las escuelas
investigadas con el proposuto de responder al objetivo de establecer los aportes de la
experiencia del Teko Guarani en relacién a un curriculo de ensefianza bésica liberadora,
los procesos didacticos en el aula y el aprendizaje de los estudiantes.

El analisis se basa principalmente en la informacién obtenida mediante las
observaciones de aula, el cuestionario y las entrevistas realizadas a los docentes.

1. La incipiente experiencia de escolaridad en las comunidades estudiadas.

Antes de iniciar el andlisis de los procesos de aula y establecer los aportes de la accion
del Teko Guarani en la materializacion de una ensefianza liberadora, es importante
destacar que la escuela como institucién estatal es relativamente nueva en las
comunidades estudiadas, tal como ha sucedido en muchas otras comunidades de las
zonas de esclavitud del Chaco boliviano.

La fundacién de las escuelas en las comunidades estudiadas se remonta a la década de
los 90:

Villa Hermosa 1995
Anguaguasu 1996
Naurenda 1992
Casapa 1993
Ivaviranti 2003
Ipati 1992

La antigiedad de estas escuelas oscila entre 10 a 20 afios de creacion

Este hecho implica que los padres de los actuales alumnos no hayan tenido acceso a la
escolaridad o se han educado en las escuelas establecidas por los patrones, sin haber
tenido la experiencia de una escuela “libre”. En el Capitulo I se ha descrito los
principales rasgos de estas escuelas donde los nifios estaban escolarizados solo hasta
tercero o quinto de primaria, llevaban el nombre del patrén y estaban ubicadas dentro
de sus haciendas. En estas condiciones, ese tipo de escuela apuntaba a la domesticacion
y subordinacion de los alumnos para garantizar la perpetuacion de la hacienda como una
estructura de dependencia y explotacion. Por supuesto que no se ensefiaba en la
modalidad intercultural bilingue.

Por lo anterior, el hecho de que hoy en dia estas comunidades cuenten con una escuela
“libre” resulta un gran avance con relacion a la situacion pasada.

El proceso de cambio de vision de una escuela que inculca obediencia y pasividad a
otra nueva que libera, que posibilita la realizacion propia y el desarrollo de la
comunidad es un avance significativamente importante.

2. Cobertura escolar y permanencia
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La asistencia y la permanencia en la escuela pueden considerarse indicadores
fundamentales de la calidad educativa y de la satisfaccidn con la escuela.

La tabla 16 refleja la cobertura escolar y la permanencia en las 6 escuelas investigadas:

Tabla N° 16: Numero de alumnos hasta tercer grado
Gestion 2011

Grado Matriculados Efectivos Abandonos
Varon | Mujer | Tot | Varon | Mujer | Total | Vardn | Mujer | Total

al

Inicial 9 9 18 7 9 16 - - -

lera

Secc.

Inicial 12 8 20 11 6 17 2 2 4

2da

Secc.

1° 22 22 44 20 22 42

20 19 24 43 19 23 42 1 1 2

3° 45 33 78 46 31 77 1 2 2

Total 107 96 20 103 91 194 4 5 9
3

Fuente: elaboracién propia en base al registro de los docentes

En el cuadro se observa que el total de matriculados es de 203 alumnos, de los cuales 9
abandonaron la escuela, quedando un total de 194 alumnos efectivos.

En base a los datos anteriores tenemos que el porcentaje de abandonos no supera el 4%
del total. Tomando en cuenta la variable de sexo tenemos que el 2,2% de abandonos
corresponde a las mujeres y el 1,8% corresponde a los varones. La diferencia entre
hombres y mujeres es poco significativa.

No se cuenta con estadisticas de cobertura y permanencia en estas escuelas antes de que
iniciara el Proyecto, pero se tienen testimonios de que los porcentajes de abandono eran
bastante elevados.

El testimonio de una técnica del Proyecto es el siguiente:

“Cuando empezo el Proyecto el afio 2007, se realiz6 un diagndstico sobre que
pensaban sobre la educacién de sus hijos. Se encontré que por la zona del
Ingre, los padres de familia no querian enviar a sus hijos a la escuela, ellos

solamente tenian que saber escribir su nombre y contar algunos nimeros para
contar los animales del patrén y ayudarles. A las mujeres ni se les enviaba a las
escuelas porque se pensaba que ellas no necesitaban. Los padres de familia

mayores todavia mantienen esta mentalidad, pero los padres jovenes han

cambiado, ellos quieren que sus hijos e hijas asistan a la escuela para gque sean

profesionales (Entrevista T 2).

Es posible afirmar que la matricula escolar ha mejorado notoriamente en los Gltimos
afios debido a que desde el Proyecto se trabaja con padres y madres de familia en
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capacitaciones sobre la importancia de la escuela para el desarrollo de la persona y la
comunidad y también debido a que se han impulsado acciones de control social desde
los padres y madres de familia.

Existe un control social de la comunidad sobre el ausentismo escolar. Pero este control
sOlo es hasta que salgan de la primaria en el curso correspondiente a 6° grado. Dentro
de la comunidad no existen sanciones para los padres que no envian a sus hijos a la
escuela, se trata mas de una responsabilidad compartida y asumida por todos, una
obligacién social y moral. Esta es la concepcion del control comunitario.

Por otra parte, se tiene conocimiento de que en la época de las haciendas las mujeres
eran mucho mas discriminadas que los varones en relacién a su asistencia a la escuela.

“En la época de los patrones nos decian que las mujeres no necesitabamos
aprender a leer y escribir, yo vivia con mi patrona, las mujeres trabajabamos
acarreando agua y los hombres al carguio. Todavia los hombres podian ir a la
escuela, pero solo hasta segundo o tercero, pero las mujeres nada” (Entrevista
Madre de Familia Casapa).

Por los datos que se tienen de las escuelas visitadas, hoy en dia se ha superado
notoriamente esta discriminacion de género.

3. Disefio Curricular, planes y programas

El Disefio Curricular Base (DCB) que orienta el desarrollo de los procesos de
aprendizaje en todas las unidades educativas del Proyecto es el Disefio Curricula Base
para el Nivel Primario, elaborado en marco de la Ley 1565.

“Nos hemos basado en la Ley Reforma Educativa 1565, decreto reglamentario,
trabajamos con la participacion de los padres de familia, todo enmarcado en la
Ley 1565 que ha estado en vigencia hasta la aprobacion de la Nueva Ley el afio
2010 (Entrevista profesor Ipati del Ingre P4).

Sin embargo, el proceso de elaboracion de planes y programas que se realiza sobre la
base de este DCB incorpora las adecuaciones que los docentes consideran convenientes.

“Nosotros lo que hemos hecho es trabajar sobre el disefio curricular nacional,
desde el punto de vista del enfoque de la Reforma Educativa, agarramos ese
enfoque y lo contextualizamos aqui, hay cosas que no lo tocamos y hay cosas
que introducimos en nuestras programaciones, los diferentes saberes o
elementos de la cultura” (Entrevista profesora Ivaviranti P6 ).

En todos los casos los planes y programas para el nivel primario se elaboran y
consensuan en talleres con los docentes que se realizan a nivel del distrito, sobre la base
de ello cada docente a su vez puede realizar las adecuaciones que crea conveniente.

Si bien se toma como base el Disefio Curricular Base de la Ley 1565, también se

incorporan otros lineamientos curriculares, ya sea del ex PEIB (1990 - 1994) asi como
otras experiencias educativas.
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“Uno que nos sigue sirviendo de brajula es el disefio curricular propuesto por
la 1565, por una ventana, el programa de transicion que llevamos adelante con
el Teko Guarani, nos permite retomar experiencias del anterior sistema o del ex
PEIB que se habia experimentado como piloto en la regién guarani. Esas
facultades nos ha dado el programa de transicion, pero sin desmarcarnos de
textos educativos grandes y generales que nos proporciona los disefios
curricular base del sistema educativo nacional, estamos en el marco de la Ley
1565, pero con estas caracteristicas permitibles de aplicar e incorporar nuevas
experiencias positivas del anterior sistema” (Entrevista técnico del Proyecto
T2).

Las Direcciones Departamentales de Educacion son las instancias que establecen los
lineamientos y las normativas para la elaboracion de los planes y programas al tiempo
que realizan también el seguimiento de los mismos.

“Las Direcciones Departamentales de Educacion hacen seguimiento a los
contenidos gque se avanzan por semestre, pero en si ellos obedecen a los que
establece la Ley 1565, desarrollando las competencias, los indicadores de
acuerdo a las actividades, mas abocados a los contenidos que vienen de esa Ley.
Cada direccion distrital envia su curriculo y su cronograma de actividades a la
Direccion Departamental de Educacion y son ellos quienes lo aprueban
(Entrevista director unidad educativa Ipati del Ingre P5).

Aunque la nueva Ley de Educacion 070 se aprobd en diciembre de 2010, no se han
aprobado todavia sus respectivos planes y programas y no se encuentra en situaciéon de
ser implementada. EI ministerio de Educacién declar6 el 2011 como el afio de
preparacion de la Nueva Ley.

4. La organizacion del aula

La organizacién del aula, es un indicador importante de como se desarrollan los
procesos pedagdgicos en la misma.

Distribucion de los alumnos

Un primer aspecto tiene que ver con la forma en la que estén distribuidos los alumnos
en las clases

Graéfico N° 1: Distribucion predominante de los alumnos en el aula
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Observaciones de aula

En el grafico 1 se puede observar que 4 aulas estan organizadas predominantemente en
filas una detréas de otra, 1 aula en pequefios circulos y 1 aula en grupos multigrado.

La organizacion en filas una detras de otra tiende a favorecer el desarrollo de procesos
mas expositivos y caracterizados por una menor interaccion entre los estudiantes. En
cambio la organizacion en pequefios circulos ofrece mayores posibilidades de
participacion y de interaccion entre los discentes. La organizacion del aula en grupos
multigrado es habitual en las escuelas seccionales del area rural de nuestro pais. La
organizacion de tipo multigrado permite también desarrollar metodologias mas
personalizadas, participativas e interactivas.

Una buena préactica educativa puede considerar momentos de trabajo colectivo con
espacios de trabajo en pequefios grupos, por pareja e incluso momentos dedicados a una
atencién individualizada Sin embargo lo que aqui estamos considerando es el tipo de
distribucion predominante registrado durante el periodo de observacion de aula.

Los enfoques pedagdgicos constructivistas recomiendan la organizacion de grupos de
trabajo, para favorecer una mayor interaccion y autonomia de los estudiantes.

4.2. Biblioteca de aula
Otro aspecto fundamental de la organizacion del aula en los primeros afios del nivel
primario es la existencia de una biblioteca de aula, al respecto tenemos la siguiente

informacion:

Grafico N° 2: Tiene biblioteca en aula
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Observaciones de aula

Aungue las condiciones de infraestructura y equipamiento no son las mejores en la
zona. De acuerdo a lo reflejado en el gréfico 2, la mayoria de las aulas observadas (5)
cuentan con una pequefia biblioteca de aula en su interior.

De acuerdo con los enfoques constructivistas y comunicativos de la ensefianza de la
lecto-escritura, la biblioteca de aula debe ser lugar tranquilo, donde los nifios encuentren
libros de cuentos, revistas, periodicos y otros textos adecuados a sus intereses y edad.
Debe ser un lugar donde los estudiantes puedan ir a leer libremente o espacios en los
que se realicen algunas actividades a través de la consulta de inforamcion. Para la
organizacion de la biblioteca de aula, debe destinarse un mueble, una valija o cajon, que
esté presente permanentemente en el aula (CECM, 2013).
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El hecho de contar con una biblioteca de aula ofrece mayores oportunidades de que los
nifios puedan interacttar con los libros y textos, ya sea como apoyo para las
actividades de aprendizaje o para fomentar los habitos lectores entre los estudiantes.

llustracién N° 3: Biblioteca de aula Ivaviranti

Mini Biblioteca en
| [a Escuela de
Villa Hermosa

llustracién N° 4: Ambiente lector
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Otro aspecto importante radica en la capacidad del docente de crear un ambiente lector
favorable, acondicionando y usando en el aula recursos como carteles, centros de
interés, biblioteca o rincon de lectura y trabajos de los estudiantes. Se concentra en las
condiciones fisicas para promover una actitud positiva y el acceso del nifio o nifia a la
cultura escrita y asi favorecer el aprendizaje de la lectura y escritura, haciendo que el
material escrito esté disponible en el contexto inmediato del nifio y de la nifia. Implica
también que el docente promueva la participacion de los nifios y nifias para mantener
actualizados los recursos e incorporar sus diversas producciones al interior del aula y de
modo particular en la biblioteca (CECM, 2003).

Todas las aulas observadas se encuentran repletas de carteles, aunque los tipos de texto
al interior de los mismos es bastante variado.

Tabla N° 17: Textuacién del aula

Mucho Poco Nada
Con textos de los alumnos 1 5 0
Con textos de los docentes 4 2 0
Con otros textos 4 1 1

Observaciones de aula

En la tabla 17 observamos que las aulas estdn mayoritariamente textuadas con
materiales elaborados por los docentes y otro tipo de materiales. Aunque casi en todas
las escuelas se observan producciones de los alumnos, estos no superan en cantidad a
los textos producidos por los docentes y a otros textos.

Una caracteristica de los métodos de ensefianza de lectura y escritura comunicativos es
que crean un ambiente en el que la presencia de diversos textos en el aula sea una
constante, ya que permite familiarizar al alumnado con el texto escrito de manera
permanente. Asimismo se valorizan y se exponen en el aula las producciones de los
alumnos.

-

lHustracion N° 5: Aula textuada en Naurenda
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En los primeros afios de escolaridad es importante que los nifios estén en contacto con
un ambiente con abundancia de recursos textuales en su aula y en la escuela. El contacto
con tipos variados de textos les facilita el descubrimiento de las regularidades del
lenguaje escrito y estimula su interés por aprender a leer y escribir.

4.3. Ambiente lector bilingte

Una educacion bilingle debe contar también con un ambiente lector bilinglie. Debe
tener expuesto en sus muros diversos materiales que reflejen los intereses de los
alumnos, las actividades que realizan, su cultura, su lengua materna y su segunda
lengua.

Al respecto el siguiente gréafico es bastante ilustrativo de este aspecto en las escuelas
investigadas:

Gréfico N° 3: Distribucion de la lengua de los textos en funcion de las aulas

3,5
3
3
2,5
2 M Castellano
M Guarani
1,5
B Ambas por igual
1
0,5

1

Observaciones de aula

Se observa que 3 aulas estan mayoritariamente textuadas en castellano, 2 aulas en
guarani y 1 aula en ambos por igual. Este hecho refleja la existencia de ambientes
letrados bilinglies, aunque existe una leve predominancia del castellano.

La inmersion en un entorno escrito es todavia mucho mas importante en el caso de

alumnos que viven en comunidades rurales poco letradas o que estan aprendiendo a leer
en una lengua con poca tradicion de escritura como es el caso del guarani.
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_ | TIRIRETA TETCLA i
llustracion N° 6: Ambiente lector bilinglie en Villa Hermosa

lHustracion N° 7: Ambiente lector bilingle en Ipati
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5. El clima del aula. Procesos de aula horizontales y respetuosos

El clima de aula se refiere a la capacidad del docente para propiciar un clima afectivo
favorable para el aprendizaje, caracterizado por el establecimiento de una relacion de
confianza y respeto con los nifios y nifias, el respeto a su derecho a pensar incluso
diferente del docente, el respeto a la palabra y opinion del estudiante, el reconocimiento
y estimulo frente a sus logros, el aprovechamiento de sus errores para conducirlo hacia
nuevos aprendizajes, el respeto a la diversidad y el fomento de actitudes de apoyo
mutuo.

Un buen clima de aula se da cuando:

e EIl docente tiene expectativas positivas y altas de su alumnado, muestra respeto
por los nifios y nifias (su derecho al uso de la palabra, sus opiniones, su derecho
a disentir de lo que el maestro dice u opina), aprecia el trabajo de los nifios y
nifias, les da aliento, establece con ellos y ellas relaciones positivas y les da un
trato respetuoso y considerado.

e Los estudiantes muestran confianza en si mismos, participan activamente de la
clase, respetan las normas de convivencia, trabajan en equipo y de forma
colaborativa, muestran aprecio y respeto por sus comparieros y docentes.

e La clase se muestra organizada y ordenada. Los nifios/as saben qué hacer, hay
consignas pedagogicas y de convivencia claras. Esto permite el logro de la
autonomia en los nifios.

Un indicador importante del clima de aula es el trato que brindan los docentes a los
estudiantes.

Gréfico N° 4: El docente usa formas respetuosas para corregir el comportamiento
de los nifios

W Si1.7
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¥ NO;1;0

Observaciones de aula

De acuerdo al grafico 4, en las aulas observadas se advierte un clima de aula de
confianza entre docentes y estudiantes. Estos Gltimos se expresan espontaneamente sin
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ningun tipo de temor hacia el docente. Los docentes, en su totalidad utilizan formas
positivas, respetuosas para corregir los errores y el comportamiento inadecuado del
alumnado.

Otro aspecto que fortalece un clima de aula horizontal es que los docentes felicitan y
valoran permanentemente las ideas y trabajos de los alumnos. Veamos el siguiente
grafico:

Grafico N° 5: Refuerzo y valoracion de las ideas de los estudiantes de acuerdo con
los docentes

4,5
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Observaciones de aula

Se aprecia que la mayoria de los docentes felicita y valora de forma permanente las
ideas y trabajos de los nifios, en tanto que solo 2 no lo hacen.

Estas actitudes de los docentes contribuyen a desarrollar y fortalecer la autoestima de
los estudiantes puesto que les brindan seguridad en si mismos, se sienten respetados y
pueden desarrollar sin temor sus capacidades expresivas.

En sintesis sobre este punto, los resultados de la evaluacién muestran que el trato de los
docentes hacia los estudiantes es horizontal y respetuoso. Se observa en los nifios una
actitud de bastante interés y de participacion en la construccion de sus aprendizajes, la
mayoria de ellos salen al frente a leer, escribir o realizar ejercicios, sin ningin temor al
maestro y sus compafieros y sin ninguna muestra de timidez. En la mayoria de los casos
los estudiantes expresan sus ideas y sentimientos libremente.

6. Actividades did4cticas. Discurso innovador, practicas tradicionales
Uno de los aspectos fundamentales para analizar la metodologia pedagogica de los

docentes tiene que ver con las actividades didacticas que realizan en clases. De acuerdo
a las observaciones de aula, las actividades més utilizadas por los docentes son:
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Graéfico N° 6: Actividades a las que mas tiempo dedica el docente
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Observaciones de aula

Las exposiciones sobre los distintos contenidos del curriculo (3). Posteriormente
asignan tareas en clase a los estudiantes (2) que consisten principalmente en ejercicios
del area de lenguaje, matematicas y asignarles lecturas a los alumnos (1). La mayoria de
estos ejercicios se encuentran en los textos base Araend+ y Papakarupia y son realizados
por los estudiantes en la pizarra, en sus cuadernos o en sus propios textos.

Con menor frecuencia los docentes organizan actividades de trabajo en equipo o lluvia
de ideas. No hemos observado el desarrollo de actividades como: debates,
investigaciones, proyectos de aula, etc.

Las observaciones de clase, contrastan con las respuestas dadas por los docentes en el
cuestionario respecto a este mismo punto.

Grafico N° 7: Actividades que realiza el docente

Exposicion
del Tareas en Exposicion del
docente; 1; clase; 1; 5 docente
6 io @
Trabgjo Yareas en clase
equipo; 1;
T_rbltyﬁ'f@ %Pn equipo
ideas; 1; 2

Lluvia de ideas

Cuestionario a docentes

De acuerdo con las respuestas de los docentes en el cuestionario, las principales
actividades que realizan son: trabajo en equipo, lluvia de ideas y dindmicas de grupo,
con menor frecuencia exposiciones e investigaciones®.

% En el trabajo en equipo se refiere a que el docente organiza grupos de trabajo, asignando tareas comunes a todos los
miembros o roles individualizados a cada uno de los miembros del grupo.La lluvia de ideas consiste en que el
docente propone un tema, un problema o una pregunta y los alumnos expresan libremente sus ideas al respecto que
luego son organizadas y sistematizadas por el docente.
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Este desfase puede interpretarse en el sentido de que los docentes han respondido al
cuestionario desde el “deber ser” o situacion ideal o simplemente debido a que el
periodo de observacion ha sido insuficiente para captar todas las actividades que los
docentes realizan realmente.

Las actividades que realiza el docente estan vinculadas también con la participacion de

los nifios en clase, en el sentido de que las mismas promueven una mayor 0 menor
intervencién de los mismos.

Gréfico N° 8: Dindmicas que fomentan la participacion en el aula

Responden a Responden a

preguntas preguntas del
del profesor; profesor
1;3

Salen a la pizarra

Salenala' Trabajan tn" Agak@ianen grupo
pizarra; 1; 1 grupo; 1; 1docente; 1; 1

Ayudan al docente

Observaciones de aula

En el grafico 8 podemos ver que en 3 casos los alumnos participan mas respondiendo
verbalmente a las preguntas del profesor. Esto es un indicador que las actividades del
docente son mayormente expositivas y directivas y que promueven menos la
organizacion y participacién autonoma de los alumnos.

Un aspecto complementario con la participacién de los alumnos es el tipo de grupos que
forma el docente para el desarrollo de sus actividades, al respecto veamos el siguiente
grafico:

Las dinamicas de grupo se refieren a la aplicacion de técnicas participativas grupales para la animacion, la reflexién
y el andlisis de ciertos temas. El trabajo en equipo y las dinamicas de grupos tienen mucho en comdn y muchas veces
son tomadas como sinénimos.

Las exposiciones se refieren a la imparticion de clases magistrales por parte del docente.

Las investigaciones consisten generalmente en que los alumnos indagan sobre un determinado tema preguntando a
los adultos de la comunidad.
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Graéfico N° 9: Agrupaciones utilizadas por los docentes
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Observaciones de aula

En 3 aulas las actividades predominantes del docente se realizan de manera colectiva,
es decir para todo el curso. En menor proporcidn se realizan actividades organizadas en
pequefios grupos y en grupos multigrado. No se ha observado un trabajo individualizado
con los alumnos.

Si bien el anterior gréfico, muestra la organizacion predominante, también hemos
registrado si durante todo el proceso de observacion el docente organiza grupos de
trabajo cooperativo.

Graéfico N° 10: El docente organiza grupos de trabajo cooperativo
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Encuesta a docentes

En el gréafico 10 se observa que la mayoria de los docentes no organizan grupos de
trabajo cooperativo.

En resumen podemos decir que las actividades que se realizan en las escuelas
estudiadas, responden més a una tendencia al trabajo expositivo, directivo y colectivo
por parte de los docentes.

En menor proporcion se realizan actividades que brinden mayor responsabilidad a los
estudiantes y que estos los desarrollen con una cierta autonomia. Aungue existe una

145



buena proporcion de trabajo en pequefios grupos, todavia predomina el trabajo
colectivo.

Haciendo
wsus tareas

lustracién N° 9: En fila uno detras de otro

Una de las cuestiones a tener en cuenta en las actividades de aula, es si las mismas
desarrollan el espiritu critico entre los estudiantes.
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Seguln varios autores tales como Incep (2202), Freire (2006) y Rodriguez (1997), el
desarrollo de la capacidad critica enfatiza en:

e ¢l reconocimiento de las causas, de los porqués, de los hechos de la realidad. Se
trata de entender el arbol desde sus raices, no desde sus ramas, ademas de saber
ubicarlo en el bosque;

e la necesidad de relacionar o vincular las cosas entre si;

e el esfuerzo que hay que hacer para no dejarnos engariar por las apariencias de los
hechos que pretendemos entender.

Segun el ICEP el desarrollo del pensamiento critico en el ambito educativo debe
permitir:

“Pensar mas criticamente significa que empecemos a profundizar mas sobre lo
que vemos, sobre lo que vivimos, sobre lo que deberiamos hacer. Significa
también, que debemos empezar a ser mas dudosos sobre lo que nos dicen, sobre
lo que leemos, sobre lo que nos ensefian” (ICEP, 2002: 24).

Nobori Mariko (2011) realiza un listado de diez actividades did4cticas para ensefiar el
pensamiento critico entre los estudiantes: 1. Preguntar; 2. Empezar con una pista y
ayUdarles a desvelar el asunto; 3. Darles herramientas para entrar en la conversacion; 4.
Ejemplificar las expectativas del docente; 5. Impulsar la polémica constructiva; 6.
Elegir contenidos de su interés; 7. Organizar discusiones socraticas; 8 Evaluar su
razonamiento con diferentes métodos; 9. Hacer que los estudiantes se evallGen entre
ellos.; 10. Pasar a segundo plano.

De acuerdo con las observaciones de aula sobre si las actuaciones docentes de las
escuelas investigadas promueven el pensamiento critico entre los estudiantes tenemos el
siguiente gréfico:

Graéfico N° 11: Las actividades del docente promueven que los nifios en clase sean
criticos (cuestionan, preguntan, buscan otras fuentes de informacion)
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Observaciones de aula

Segun las observaciones de aula, los docentes poco o nada promueven que los nifios en
clase sean criticos, es decir, por ejemplo, que cuestionen los contenidos trasmitidos y las
actividades realizadas por los docentes, que realicen preguntas para analizar y
profundizar los contenidos, que busquen fuentes variadas de informacion.
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Por otro lado, de acuerdo con las respuestas docentes al cuestionario aplicado, las
actividades que realizan para promover la capacidad critica en los alumnos son:

Gréfico N° 12: Actividades realizadas por los docentes para promover un espiritu
critico entre los estudiantes
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Encuesta docentes

Se observa que, segln sus respuestas, las actividades que realizan para promover el
espiritu critico de los nifios son, lecturas de analisis y reflexion 28%, comparar los
contenidos con la realidad 22%, investigaciones y preguntas 17%, dindmicas de grupo
11%.

Los testimonios de los docentes sobre las actividades que realizan para favorecer el
pensamiento critico entre los estudiantes son los siguientes:

““La exposiciones, la lectura de cuentos, que sean ellos mas criticos, que lean el
cuento y que analicen de que se trata el mismo y que trabajen en grupo e
individualmente” (Entrevista Profesor Naurenda P5).

“Yo con mi curso hago dindmicas y algunos juegos recreativos, los saco afuera,
dramatizaciones en guarani en el curso, concursos entre ellos, para que ellos
defiendan lo que ellos dicen, demuestren, a veces yo les digo 5 x 8, 40
responden, si esta seguro, entonces yo les digo ¢por qué?, ellos tienen que saber
por qué, defender lo que ellos dicen, entonces de esa manera yo trabajo”(
Entrevista profesor Ivaviranti P8).

Todas estas actividades resultan muy adecuadas para desarrollar el espiritu critico entre
los estudiantes. Sin embargo, de acuerdo con las observaciones de aula, se implementan
en el aula con muy poca frecuencia y no se concretan actividades constantes.

Muy relacionado con la capacidad critica se encuentra también el desarrollo de la
autonomia en los nifos.
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Recordemos que uno de los objetivos fundamentales de la educacion es ayudar y
acompafiar a los nifios y nifias a que sean independientes, autbnomos, adquieran las
habilidades necesarias para la toma de sus propias decisiones y puedan valerse por si
mismos. (Gémez y Martin, 2013).

Un nifio auténomo es aquel que es capaz de realizar por si mismo aquellas tareas y
actividades propias de los nifios de su edad y de su entorno sociocultural.

“La autonomia es la capacidad de gobernarse a uno mismo, de actuar por
propio convencimiento y no porque nos impongan una conducta, nos vigilen,
nos castiguen o nos lo exijan ciertas normas sociales de comportamiento™
(Freire 2006: 45).

Las actividades que pueden realizar los docentes para promover el desarrollo de la
autonomia entre los estudiantes son muy variadas, por ejemplo en el centro Virgen de
Atocha de Madrid se ha realizado una seleccion de actuaciones del profesorado que
fomentan autonomia en los alumnos:

 Ensefarles que cada uno es responsable de lo que hace y no puede echar la
culpa a los demas. ¢ Valorar el esfuerzo y el trabajo que realizan los chicos,
ademas del resultado final. < Discutir entre todos las normas de convivencia,
razonarlas y promover gque sean aceptadas por todos. « Ensefiarles a consultar
fuentes: diccionarios, enciclopedias, libros de texto. « Ensefiarles a solucionar
los conflictos por si mismos y a utilizar el arbitraje de otras personas
adecuadamente. *Ensefiarles a valorar sus trabajos por su valor formativo y no
s6lo por su repercusion en las notas. « Fomentar que escriban y dibujen ideas
propias sin copiar demasiado.. * Ensefiarles a estudiar las lecciones solos,
comprendiendo, organizando la informacién y memorizando. ¢ Sefialar tiempos
para trabajar personalmente distinguiéndolos de los dedicados a explicaciones
0 tareas comunes. « Fomentar que cada uno valore lo que hace o deja de hacer,
asi como la calidad de su produccion con criterios explicitos. * Ensefiarles a
expresar sentimientos, emociones y quejas (www.cvatocha.es).

En relacion a si los docentes de las escuelas investigadas estimulan el desarrollo de la
autonomia entre los nifios, tenemos:

Grafico N° 13: Las actividades del docente estimulan la autonomia de los nifios
(toman iniciativas, proponen, se les delega responsabilidades)
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Observaciones de aula

Segun el registro de las observaciones de aula, tenemos que las actividades del docente
poco o0 nada estimulan la autonomia de los nifios en clase, es decir que tomen
iniciativas, que realicen sus propias propuestas, que asuman responsabilidades
individuales y colectivas.

Por otra parte, de acuerdo al cuestionario docente las actividades que realizan para
desarrollar la autonomia de los estudiantes son, tal y como refleja el grafico 14:

Grafico N°14: Actividades que realiza para desarrollar la autonomia de los
estudiantes
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trabajos individuales 22%, trabajo en grupo 17%, trabajos de buscar imégenes y
palabras 11%, realizacion de cuestionarios 11%.

Llama la atencién el elevado porcentaje de docentes que no saben o no responden 39%,
este hecho podria interpretarse como una falta de conciencia o desconocimiento de las
actividades que realizan.

Los testimonios de los docentes sobre las actividades que realizan para promover la
autonomia entre los estudiantes son:
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“...siempre hablandoles sobre los valores, haciéndoles dramatizaciones,
haciéndoles participar en diferentes grupos, juegos, también cantando, asi de
esta manera desarrollamos™ (Entrevista Profesor Anguaguasu P2).

“Participan, demuestran su creatividad, cuando yo les pido que hagan tal cosa,
0 sea Yo les digo que redacte un cuento, ellos también participan, ellos mismos
crean su dinamica para que compartan con sus compafieros” (Entrevista
Profesora Naurenda P6).

Las actividades que realizan los docentes son muy adecuadas para estimular la
autonomia de los estudiantes. Sin embargo, de acuerdo con las observaciones de aula se
desarrollan en muy poca proporcion.

Otro aspecto esencial que se ha tenido en cuenta en los procesos de aula es el desarrollo
de la autoestima.

La autoestima es el sentimiento valorativo de nuestro ser, de nuestra manera de ser, de
quienes somos nosotros, del conjunto de rasgos corporales, mentales y espirituales que
configuran nuestra personalidad. Esta se aprende, cambia y la podemos mejorar. Es a
partir de los 5-6 afios cuando empezamos a formarnos un concepto de cdmo nos ven
nuestros mayores (padres, maestros), compafieros, amigos, etcétera y las experiencias
que vamos adquiriendo (Feldman, 2005).

Algunas actividades que pueden realizar los docentes para fomentar la autoestima de los
estudiantes pueden ser:

“Fomentar los intereses y las habilidades, escuchar y responder, tratar con
respeto, elogiar, dar responsabilidades, estimular a que tomen decisiones por si
mismos, dar la oportunidad de resolver problemas, evitar las actitudes de
culpabilidad, prodigar elogios, asesorarle cuando deba enfrentarse a
obstaculos, promover habitos de autonomia y responsabilidad, evitar corregirle
delante de otras personas, o exigir cosas que no son capaces de llevar a cabo,
instarle a actuar por su cuenta y aceptar el riesgo” (Bermudez, 2000: 23).

Las actividades que realizan los docentes de las escuelas investigadas para fortalecer la
autoestima de los alumnos de acuerdo con el gréfico 15 se sintetizan en los siguientes
aspectos:

Practica de valores morales; valoracién de los trabajos de los nifios; reflexion en base a

lecturas; trabajos de grupo; proyecto de aula; pueden ser de mucha utilidad para
fortalecer la autoestima entre los estudiantes.
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Grafico N° 15: Actividades que realiza para fortalecer la autoestima de los
estudiantes
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7. Procesos de aula contextualizados y que toman en cuenta los conocimientos
previos de los nifios

En relacion a este aspecto observamos que la mayoria de los docentes tienen en cuenta
en sus practicas de e-a la cultura y la identidad guarani, como puede apreciarse en el
gréfico 16:

Gréfico N° 16: Las actividades del docente toman en cuenta el contexto y la cultura
guarani
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Observaciones de aula

Sin duda que el hecho de contar con docentes de origen guarani y que se autoidentifican
como tales (véase capitulo 1X) favorece la incorporacion de la cultura guarani en los
procesos de ensefianza.

Por otra parte el uso de los textos Araendi y Papakarupia elaborados en lengua guarani,
que contienen actividades que responden al contexto cultural de los nifios, presentan
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imagenes conocidas por los mismos, e incluyen problematicas actuales de la lucha del
pueblo guarani, su historia, sus formas de organizacion, etc., (ver capitulo X) favorecen
ampliamente los procesos de aprendizaje .

El hecho de que durante los procesos de aula se utilice mayoritariamente la lengua
guarani, también favorece que los aprendizajes respondan al contexto cultural de los
nifios asi como a la construccion de nuevos saberes relacionados con sus conocimientos
previos.

Graéfico N° 17: Las actividades desarrolladas por el docente toman en cuenta los
conocimientos previos de los estudiantes
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De acuerdo al grafico 17, en 4 casos las actividades propuestas por el docente se
conectan con los saberes previos de los nifios.

Ambos aspectos, actividades contextualizadas y articuladas a los conocimientos previos
de los educandos, contribuyen a fortalecer la identidad y la cultura de los mismos. En el
aspecto didactico favorecen una mejor comprension de los contenidos permitiendo el
desarrollo de aprendizajes significativos por parte de los nifios.

8. Ensefianza en la lengua propia y educacion bilingte
8.1. Planificacion linglio-pedagdgica del Proyecto

El Proyecto “Epoca de cambio” ha asumido el modelo de educacion bilingiie de
mantenimiento y desarrollo en el que el guarani constituye la primera lengua (L1) y el
castellano la segunda lengua (L2). Esto implica que se apunta a preservar el guarani y
desarrollarlo ampliando su uso a diversos ambitos, enriqueciendo su Iéxico,
normalizando su uso y estandarizando la escritura. Al mismo tiempo se pretende lograr
un aprendizaje similar del castellano.

El proyecto pretende que al concluir el tercer afio de escolaridad los alumnos logren un
bilingtiismo coordinado en guarani y castellano (entrevista técnico del Teko Guarani
T2). El bilingtiismo coordinado implica que una persona pueda manejar las dos lenguas
con propiedad (desde el punto de vista comunicativo) y eficacia (desde el punto de vista
linglistico). Un bilingtie coordinado puede pasar, sin mayor dificultad de una lengua a
otra para cumplir una misma funcién social, para expresar un mismo concepto o idea, 0
para desarrollar un mismo argumento.
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Hasta el tercer grado, se han elaborado dos textos base, uno para el area de lenguaje y
otro para el area de matematicas. Ambos textos integran las otras &reas del nivel
primario y han sido elaborados en guarani exclusivamente. Para el aprendizaje del
castellano como segunda lengua (L2) se utiliza el libro Cupesi, que fue elaborado en el
ex — PEIB en 1992. No existe ningin material especifico para la ensefianza de guarani
como L2.

A partir de 4° grado se tiene previsto la elaboracion de textos no solo para lenguaje y
matematicas, sino también para otras areas de conocimiento. Los textos para algunas
areas estaran en castellano y para otras en guarani (entrevista técnico del Teko Guarani
T2).

Respecto al uso del tiempo destinado a cada una de las lenguas en el primer ciclo de
primaria, el Proyecto ha planificado la siguiente estrategia para el uso diario de las
lenguas en el aula:

e Dos periodos para el &rea lenguaje (en guarani)
e Dos periodos para el area de matematica (en guarani)
e Dos periodos para la ensefianza de castellano.

8.2. Uso de las lenguas en el proceso de ensefianza
El grafico 18 ilustra el uso de las lenguas en el proceso de ensefianza — aprendizaje:

Graéfico N° 18: El docente usa mayoritariamente la lengua
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Observaciones de aula

Los docentes utilizan predominantemente la lengua guarani en 4 aulas observadas, en 1
aula el castellano y en 1 aula ambas lenguas por igual.

Lo anterior guarda coherencia con la planificacion linguistica establecida por el
Proyecto, que destina diariamente un promedio de 4 horas al uso del guarani y tiene
como textos base de lenguaje y matematica el Araendi y Papakarupia, los cuales estan
elaborados en guarani.
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Por otra parte, el uso de la lengua por parte de los docentes tiene que estar relacionado
con la lengua predominante de los estudiantes.

Graéfico N° 19: Lengua predominante de los estudiantes
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De acuerdo a lo observado en el gréfico 19 se muestra que la lengua predominante entre
el alumnado es el guarani (67%), un 11% se comunican por igual en ambas lenguas y un
22% tienen como su lengua fuerte el castellano.

Este ultimo porcentaje representa principalmente a la escuela de Casapa donde la
mayoria de los alumnos tienen como primera lengua al castellano y poseen escaso
conocimiento del guarani. En esta unidad educativa la L1 es el castellano y la L2 el
guarani. Es también en esta escuela donde los docentes usan mayormente el castellano
como lengua de ensefianza y los textos base que se utilizan también estan en castellano.

El Proyecto no ha elaborado ningin material para la ensefianza de guarani como L2, que
seria muy pertinente para el caso de escuelas como Caspa y otras.

En aquellos casos de estudiantes que tienen como lengua predominante el castellano,
destacamos que en algunos casos son completamente monolingties, otros son bilingues
pasivos (entienden el guarani pero no hablan) y otros son bilinglies incipientes (hablan
algunas palabras y frases en guarani).

Lamentablemente no se cuenta con un estudio sociolinglistico de los alumnos que
brinde una informacion mucho mas exacta sobre el uso de las lenguas y las
competencias linguisticas de los alumnos, de modo que permita realizar una
planificacion mucho mas pertinente y precisa del uso de ambas las lenguas en el proceso
de ensefianza en cada caso particular.

9. Elaboracion del proyecto de vida de los nifios. Voluntarismo y carencia de una
metodologia estructurada

El proyecto de vida es la direccién que una persona se marca en su vida, a partir del
conjunto de valores que ha integrado y jerarquizado vivencialmente, a la luz de la cual
se compromete en las multiples situaciones de su existencia, sobre todo en aquellas en
que decide su futuro, como son el estado de vida y la profesion.
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El proyecto de vida es como un camino para alcanzar la meta: es el plan que una
persona se traza a fin de conseguir un objetivo. El proyecto da coherencia a la vida de
una persona en sus diversas facetas y marca un determinado estilo, en el obrar, en las
relaciones, en el modo de verla vida.

El objetivo de los proyectos de vida en vida en la escuela es desarrollar las capacidades
y el potencial del alumnado, favorecer el desarrollo de su autonomia, sentido de
responsabilidad y capacidad de reaccion, con el fin de que se convierta en un miembro
activo de la sociedad.

En este sentido, el Proyecto del Teko Guarani considerd de suma importancia que los
docentes trabajaran en el aula la elaboracion del proyecto de vida de los estudiantes.

Gréfico N° 20: Ensefia a los estudiantes a elaborar su proyecto de vida
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El 72% de los docentes, ensefian a sus alumnos a elaborar su proyecto de vida, solo un
28% no lo hace.

Sin embargo la metodologia que utilizan los docentes para ensefiar a los nifios a
elaborar su proyecto de vida es bastante diversa:

Gréfico N° 21: Como ensefia a elaborar su proyecto de vida
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Encuesta a los docentes

En el grafico 21 podemos observar que la metodologia que utilizan los docentes para
este efecto consiste principalmente en que los alumnos indiquen qué profesion quieren
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tener cuando sean adultos (33%), posteriormente brindarles charlas para que se superen
(28% ), y hacerles preguntas reflexivas para estimular su capacidad intelectual (11%).

La descripcion cualitativa de algunos docentes sobre la metodologia que utilizan para
trabajar el proyecto de vida de los estudiantes nos permite comprender mejor los datos
del gréfico:

“La estrategia que utilizamos para trabajar el proyecto de vida con los nifios es
la siguiente: revisamos textos que contengan fotografias en las que se vean
imagenes, por ejemplo, de un médico, de un profesor. Luego se explica
quiénes son y como lograron ser lo que son, como llegaron hasta alla. Después
les hacemos preguntas como ¢para qué estan estudiando? ¢qué quieren ser en
el futuro?, ¢qué les gusta en este momento?, porque a veces se les ve jugando a
vacunarse, tal vez tienen deseo de ser algun dia enfermera o doctor. A otros se
les ve ensefiando, tal vez tiene deseo de ser algun dia profesor/a, otros de
chofer manejando carritos entonces tal vez tengan la ambicion de ser choferes.
Bueno asi conversandoles, explicAndoles que uno que esta empezando a
estudiar con el paso que va dando va llegar a lograr ser algo en la vida. De esa
manera van comprendiendo y se les pregunta més o menos cuél es su deseo
ahora, que les gusta o qué les va ir gustando hasta el final (Entrevista profesor
escuela Anguaguasu).

“Mediante charlas, yo les hablo de mi historia personal, como he llegado a
estudiar y también de la importancia de la educacion y como tiene que cambiar
sus vidas™ (Entrevista profesora escuela Naurenda).

...les hemos dado la oportunidad a los chicos que hagan su propio proyecto de
vida, inclusive se puede observar que en los cursos tienen su proyecto de vida en
un pequefio papelégrafo en donde dice que quiere ser en el futuro” (Entrevista
profesor Ipati).

Si bien las actividades realizadas por los docentes son importantes y pueden contribuir a
que los nifios en el futuro lleguen a construir su proyecto de vida, consideramos que este
trabajo es todavia demasiado espontaneo, sin conexiones muy precisas y sin una
metodologia estructurada.

Las experiencias educativas de trabajo sobre el proyecto de vida de nifios y jévenes,
muestran que la misma debe seguir una secuencia metodolégica que permita la
definicidn clara de pequefios objetivos y etapas con el objetivo de garantizar el logro de
metas por muy pequefios que sean (Rook, 2013).

Drammeh (2010), propone seguir los siguientes pasos en la construccion del proyecto
de vida de los nifios:
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Graéfico N° 22: Pasos para construir el proyecto de vida de los nifios (Drammeh,
2010)
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El grafico 22 muestra que en primer lugar se deben diagnosticar las necesidades basicas
e inmediatas de cada nifio, posteriormente se deben realizar evaluaciones en
profundidad para saber qué cosas desea y estd dispuesto a lograr, seguidamente se
deben definir con absoluta claridad qué objetivos y etapas a corto y medio plazo es
capaz de lograr cada nifio; por ultimo se deben analizar las alternativas con las que
cuenta para lograr sus metas.

A través de esta dindmica cada etudiante planifica su proyecto de vida sefialando las
tareas que debe realizar y el tiempo necesario para lograr las mismas. La tarea del
docente debe ser la de supervisar estas tareas, los progresos en cada etapa, la revision y
reorientacion de las mismas hasta su finalizacién. El trabajo del proyecto de vida
implica una atencién individualizada a cada estudiante.

En este sentido consideramos que seria de una mayor utilidad que los docentes del
Proyecto trabajen la elaboracion del proyecto de vida de los nifios siguiendo una
metodologia mejor estructurada y mas precisa.

El proyecto de vida de un nifio debe estar de acuerdo con su edad, con su realidad, con
sus intereses y con la etapa evolutiva en la que se encuentran. Si bien es positivo que
los nifios del Proyecto expliciten qué quieren ser en el futuro, en el primer ciclo del
nivel primario un proyecto de vida podria consistir simplemente en sacar buenas notas,
fijarse horas de estudio, realizar las tareas, terminar la escolaridad, etc.
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Se requiere articular ese suefio de lo quiere ser en el futuro, con las metas concretas que
debe lograr en el presente. Cuando un proyecto de vida se propone metas demasiado
largas, abstractas y ambiciosas, la persona genera expectativas irreales y utépicas. En
este caso se corre el riesgo de que su proyecto de vida a largo plazo le resulte
frustrante.

En el caso de los estudiantes de nuestra investigacion, en sus proyectos de vida deberia
de tenerse en cuenta una serie de factores historicos subyacentes, tales como el perfil
personal del menor, sus origenes y situacion familiar actual, la situacion de esclavitud
anterior, etc. El proyecto debe relacionar estos factores historicos con la situacion
presente. En este caso es imprescindible que se tengan en cuenta las aspiraciones e ideas
de los estudiantes respecto a las oportunidades que se le ofrecen.

Asimismo, el proyecto de vida del nifio debe garantizar que se defiendan sus derechos y
se le ayude a desarrollar las aptitudes necesarias para poder participar plena y
activamente en la sociedad.

En este caso en particular, el proyecto de vida de los nifios, deberia también involucrar
a los padres de familia y la comunidad, puesto que sin la ayuda de los mismos, muchos
de los objetivos que se proponga podrian no llegar a cumplirse.

Si la comunidad y los padres de familia no tienen claridad en su proyecto de vida, muy
dificilmente podran ayudar en ello a sus hijos en esta tarea, mucho mas ain cuando se
trata de poblaciones con un fuerte sentido de vida comunitario como es el caso de las
comunidades guaranies.
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) CAPITULO IX
LA FORMACION DOCENTE PERMANENTE PARA UNA EDUCACION
LIBERADORA

Uno de los objetivos que nos propusimos en la presente investigacion fue: “Determinar
los aportes de la experiencia del Teko Guarani en relacién a la formacién permanente
de docentes en la lengua, historia y los derechos de los guaranies, asi como en
metodologia pedagdgica”, para ello en este apartado analizaremos la situacion actual de
los profesores en cuanto a su formacién y experiencia, la cuestion de la identidad
cultural y linglistica de los docentes, el desarrollo de los talleres de capacitacion, el
proceso de seguimiento, las actitudes y compromiso docentes y la apropiacion de
nuevas metodologias por parte de los mismos.

1. Formacion inicial y experiencia de los docentes

Con relacién a la formacién y experiencia de los docentes del Proyecto, tenemos el
siguiente cuadro:

Tabla N° 18: Formacidn y experiencia de los docentes del Programa

Formacion Normalista 94 %
Interino 6%
Especialidad Primaria polivalente 78%
Lenguaje 5%
Matematicas 5%
Inicial 6%
Interino 6%
Tipo de aula Multigrado 68%
Un solo grado 32%
Anfos de Menos de 5 2%
experiencia Mas de 10 28%

En la tabla anterior se puede observar que la mayoria de los maestros del Proyecto son
normalistas (94%) y se han formado en la especialidad de primaria polivalente (78%).
Es decir, se trata de profesionales con la formacién adecuada para el nivel primario.
Llama la atencion que la mayoria de los docentes se desempefian en aulas multigrado
(68%) y no asi en aulas de un solo grado (32%).

Este altimo hecho sugiere la necesidad que existe de apoyar la formacion permanente de
los docentes en metodologias de aulas multigrado, ya que la formacion inicial que han
recibido al respecto, muchas veces resulta insuficiente.

Respecto a los afios de experiencia docente, el 72% de los maestros tiene menos de 5
afios de experiencia, se trata de maestros jovenes, en muchos casos recién egresados de
los institutos normales superiores. Debido a que las escuelas del Proyecto se encuentran
bastante alejadas de los centros urbanos y la accesibilidad a las mismas es precaria, los
que optan por trabajar en estas comunidades son generalmente maestros jovenes. Este
hecho constituye una oportunidad por la energia y el dinamismo que aportan los
docentes jovenes. Un desafio importante a mediano plazo tiene que ver con garantizar la
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permanencia de estos docentes en sus escuelas, de esta manera se puede garantizar de
mejor manera la continuidad del Proyecto.

2. ldentidad y lengua de los docentes

En relacion a la identidad de los docentes en el gréfico 23 se puede observar como un
(78%) de los docentes se autoidentifican como guaranies, un pequefio porcentaje (17%)
se autodefinen como quechuas y el 5% no se consideran indigenas.

Gréfico N° 23: Autoidentificacion de los docente de acuerdo a cultura indigena
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Respecto de la lengua indigena que hablan los docente el grafico 24 observamos que la
autoidentificacion coincide absolutamente con la lengua indigena de los docentes, el
78% habla guarani, el 17% quechua y un 5% no habla ninguna lengua indigena.

Grafico N° 24: Qué lengua indigena habla
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La presencia de profesores quechuas se debe al elevado contacto que se tiene en la zona
con comunidades quechuas.
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El 100% de los docentes tienen dominio del castellano, 78% son bilingties guarani -
castellanos,  17% bilinglies quechua - castellanos y solo el 5% son monolingues
castellanos. No existen docentes que sean monolinglies en una lengua indigena.

Con relacion a su competencia linguistica en las lenguas originarias, el 100% de los
docentes sefialan que entienden, hablan, leen y escriben.

Los gréficos anteriores nos permiten apreciar que mayoritariamente los docentes han
sido designados con un criterio de pertinencia cultural y linglistica, es decir se
autoidentifican como guaranies, hablan la lengua guarani y trabajan en comunidades
guaranies, sin embargo queda todavia un pequefio porcentaje (22%) que debe adecuarse
a este requisito.

Es importante tomar en cuenta que antes de la presencia del Proyecto en la zona,
habitualmente se asignaban docentes que no conocian la lengua ni la cultura guarani
(véase Capitulo I, apartado 6.3.). A partir de su presencia, los directivos y técnicos del
Proyecto, junto con las autoridades indigenas, han realizado grandes esfuerzos,
reiterados tramites y representaciones ante las autoridades educativas para que las
designaciones docentes en estas comunidades se realicen con un criterio de pertinencia
cultural y linguistica.

Los padres de familia, valoran mucho la importancia de contar con docentes de origen
guarani a quienes consideran casi como a hermanos muy cercanos:

“Durante la primera y la segunda gestién, llegaron los items, pero los
directores distritales y los directores de nudcleos metian a su gente nomas,
querian que trabaje su misma gente y ellos no estaban acostumbrados a vivir
entre los guaranis, venian, estaban un tiempo y se iban. Bueno, hemos logrado
entrar al Proyecto “Epoca de Cambio™ y en coordinacién con sus técnicos,
quienes nos han ayudado harto, hemos logrado que puedan tener trabajo
nuestros hermanos guarani de la comunidad, tenemos nuestros profesores que
son como nuestro hermanos, ya no son los karaicito*, con los que hemos venido
tropezando anteriormente, ahora los nifios estan estudiando tranquilos™.
(Entrevista padre de familia, lvaviranti PF6)

La posibilidad de contar con docentes de lengua e identidad guarani, constituye una
gran potencialidad para el desarrollo de una educacion, respetuosa de la identidad
cultural en el Proyecto.

3. Talleres de actualizacion docente

La formacion permanente de los docentes pasa esencialmente por los talleres o cursos
formativos que realiza el Teko Guarani y el proceso de seguimiento que realiza el
equipo técnico a las diferentes unidades educativas.

Segun los directivos del Teko Guarani, en los Gltimos 3 afios, esta institucion ha
realizado dos talleres anuales de formacion de docentes.

4 . . . ’
Se denomina “Karai” al blanco mestizo no guarani.
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1. A principios de afio, durante el periodo final de vacaciones de 6 dias de
duracion.
2. A medio afo, durante el periodo vacacional de invierno de 3 dias de
duracion.

En la tabla 19 puede observarse que el plan de capacitacion 2008 — 2010 del proyecto
contempla los siguientes propdsitos y contenidos.

Tabla N° 19: Plan de capacitacion a docentes del Proyecto 2008 — 2010

DIAS PROPOSITOS CONTENIDOS
1 Reflexionar sobre las leyes que amparan | ¢ Convenio de la OIT

el accionar educativo de los Pueblos e Declaracion de los derechos

Indigenas. internacionales de los Pueblos
Indigenas.

Lograr el compromiso social de los o Constitucién  Politica  del

profesores de EIB en servicio activo. Estado (Articulo 1, 4, 234 , 171,
177)

e Perfil del nifio que necesita el
Pueblo Guarani

2 Conocer los fundamentos y experiencias | ¢ Educacion Intercultural Bilingle

de educacion intercultural e Fundamentos de la EIB.

) e Experiencias de la EIB en el
Profundizar los saberes culturales Pueblo Guarani
difundiendo Ia InVGStlgaClén del ° Saberes y Conocimientos de |a
Mboarakua Guasu “Saberes y cultura guarani
conocimientos e Compromiso de los docentes con

su pueblo
3-4 | Elaborar un plan de evaluacion e Importancia de la Planificacion

diagndstica de ciclo y de afio e Curriculo del Nivel Primario

e Evaluacion diagndstica

5-6 | Seleccionar los contenidos pertinentes | e Elementos de la Planificacion
y relevantes para insertarlos en el Plan
Anual de grado

7- 8 - | Promover cambios en la practica e Enfoque comunicativo y textual.
9 pedagdgica de los docentes para e Los momentos de la produccion
asegurar el aprendizaje de la lectura 'y escrita
escritura. e La reflexion metalinglistica

) o La reflexion metacognitiva
Fortalecer el uso apropiado de las

normas gramaticales a través de la
reflexion metalingistica en la
produccion de textos expositivos.

9 - 10 | Realizar el analisis de las caracteristicas | ¢ Componentes del area de lenguaje
— 12 | de los diferentes tipos de textos que se e Nivel contextual: Contexto del
trabajan en el primer ciclo. texto

e Nivel contextual: Situacion
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comunicativa
e Nivel textual y linglistico

13- | Apoyar en el manejo y apropiacion de e Componentes del area.
14 - | la metodologia de la ensefianza bilinglie | ¢ Materiales para trabajar niimeros y
15 en el area de Matematica. operaciones
_ . e Fundamentacion de la etno-
Apoyar en el manejo y apropiacion de matematica y el por qué la
la metodologia de la ensefianza bilingue ensefianza de la matematica en la
en el area de Matematica. lengua materna guarani
) o e Materiales para trabajar
Apoyar en el manejo y apropiacion de espacialidad y geometria.

la metodologia de la ensefianza bilingte
en el area de Matematica.

Materiales para trabajar medidas

16 — | Apoyar las metodologias de ensefianza | e Niveles de bilingtiismo
17 | del castellano como L2 e Componentes del area

e Comprension y produccion de
mensajes orales

18 | Proporcionar apoyo técnico para la e Sensibilizacion ante las
elaboracién de la adaptacion curricular. alteraciones fisicas o psicologicas
de los nifios

e Adaptaciones curriculares en el
area de lenguaje, matematicas y
Castellano como L2, para nifios
con problemas de aprendizaje.

Los talleres de capacitacion fueron programados para 18 dias en los dos afios,
distribuidos en 9 dias por afio, 6 dias en la vacacién final y 3 dias en la vacacion
invernal.

Los contenidos planificados para estos talleres pueden resumirse en los siguientes:

Leyes y derechos que favorecen a los pueblos indigenas
Educacion Intercultural Bilingiie

Planificacion didactica

Evaluacion de aprendizajes

Didactica de la ensefianza del lenguaje

Didactica de la ensefianza de las matematicas

Didactica de castellano como L2

A nivel de la planificacion las capacitaciones a los docentes si contemplan contenidos
referidos a la lengua, historia, derechos del pueblo guarani y metodologia pedagdgica,
tal como se propuso el proyecto entre sus objetivos.

Sin embargo de acuerdo a lo comentado por los directivos del Teko guarani, una gran
limitacion de estos talleres iniciales fue el cardcter masivo durante la realizacion de los
mosmos, puesto que en el transcurso fueron muchos los docentes que participaron
debido a la solicitud y presién de las autoridades distritales.
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Las capacitaciones iniciales fueron muy masivas, porque involucraron a la
totalidad de los docentes habidos en los distritos donde intervenia el Proyecto,
y se les discrimind por: 1) el uso de lengua guarani 2) uso del castellano 3) su
formacion como docente bilinglie. Por ello este proceso de capacitacion tuvo
dos objetivos: a) Incidir en el mejoramiento de la calidad educativas del
proceso de ensefianza en castellano, para las escuelas no guaranies y b) Iniciar
un nuevo proceso de ensefianza de la lengua guarani en el aula (tomando en
cuenta la experiencia PEIB, se quedd estancado por los afios 90) con
innovaciones metodoldgicas acordes con los tiempos modernos, que aparte de
ser de calidad sea el instrumento para la recuperacion de la memoria histérica
y de la identidad guarani, para las escuelas guaranies del Proyecto (Entrevista
director Teko Guarani).

En los dos primeros afios la formacion permanente de los docentes no se concentraron
Unicamente en los docentes que trabajaban en las escuelas del proyecto, sino que tuvo
que abarcar a todos los docentes del distrito, fueran estos guaranies o hispanos asi cimo
participantes o no del proyecto.

Posteriormente los talleres formativos, lograron focalizarse Unicamente en los docentes
del Proyecto. Los talleres formativos recibidos por los docentes de las escuelas
investigadas en la gestion 2011 se contemplan en la tabla 20:

Tabla N° 20: Talleres de capacitacion realizados por el Teko Guarani en la
gestion 2011

Dias de N° Contenidos Sede | Valoracion | Metodologia
duracion | Participantes ® del taller
Lenguaje: Codigo Camiri Teorica 'y
6 90 alfabético, 4 practica

comprension
lectora, produccion
de textos.
Didéactica de
segundas lenguas.
Introduccion a la
linglistica guarani.
Expresion y
creatividad.
Didéctica de las
matematicas

Dificultades en la Rosario Practica
3 40 aplicacion de los del 4

enfoques de lecto- Ingre

escritura y

matematica

® Valoracion en la siguiente escala: Me sirvi6 para mejorar mi practica:

1 2 3 4 5
Nada Poco Algo Bastante Mucho
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Hasta fines del mes de octubre de 2011 los docentes recibieron por parte del Teko
Guarani, dos talleres formativos. El primero en el mes de febrero, con 6 dias de
duracion, en el que se abordaron diversos contenidos sobre didactica y metodologia
pedagdgica.

El segundo en el mes de julio de 3 dias de duracién en el que se trataron las dificultades
de los docentes en la aplicacion concreta de los textos Araendi y Papakarupia. Ambos
eventos fueron valorados por los docentes como muy Utiles y que les sirvié bastante
para mejorar su practica pedagdgica, ambos fueron puntuados con 4 en una escala del 1
al 5.

Respecto a la metodologia de ambos talleres se combinaron elementos tedricos del
enfoque con aspectos précticos. De esta manera se desarrollaron actividades expositivas,
trasmisivas con acciones de aplicacion de dichos conocimientos.

En los talleres realizados por el Teko en la gestion 2011 no se observaron contenidos
directos y explicitos referidos a la historia y los derechos individuales y colectivos del
pueblo guarani.

Durante la gestion 2011 los docentes participaron también en talleres de formacion que
estuvieron a cargo de otras instituciones, tal y como refleja la tabla 21.

Tabla N° 21: Talleres de capacitacion recibidos por otras instituciones en la gestion

2011
Dias de Temas tratados Institucion Valoracion | Metodologia
duracion responsable utilidad del
taller
2 Como trabajar con UNICEF 4 Tedrica
multigrado
1 Bases de la “Escuela | UNICEF 3 Teorica
amiga”
2 Derechos y deberes de | Alcaldia 4 Tedrica
los nifios Defensoria de
la nifiez
1 Curriculo Concejo 3 Teorica
regionalizado Educativo
Guarani
CEPOG

Estos cursos fueron breves, no mayores a 2 dias de duracion, las tematicas fueron
variadas y las principales instituciones al cargo de los talleres fueron UNICEF, la
Alcaldia de Monteagudo y el CEPOG.

Todos estos eventos siguieron una metodologia tedrica — expositiva. Los docentes
valoraron la formacion recibida como Util para mejorar su practica, con una puntuacién
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de 4 sobre 5, el taller sobre metodologia multigrado de UNICEF y el taller sobre
derechos y deberes de los nifios de la Alcaldia fueron menos valorados con una
puntuacion de 3 sobre 5. Asimismo los talleres realizados por UNICEF sobre las bases
de la Escuela Amiga y el realizado por el CEPOG sobre curriculo regionalizado
recibieron también puntuaciones mas bajas (3 sobre 5).

4. El proceso de seguimiento

Otra de las actividades que apoya el proceso de formacion permanente de los docentes
se refiere a las visitas de seguimiento que realiza el equipo técnico del Teko a las
distintas unidades educativas del Proyecto.

Durante la gestion 2011, se realizaron dos visitas de seguimiento. Estas tienen el
propdsito de que los docentes vayan superando algunas debilidades encontradas en la
aplicacion del enfoque y de los materiales de ensefianza. Las visitas apuntan a brindar
un apoyo in situ y oportuno a las dificultades de los docentes con el fin de mejorar su
practica pedagdgica.

Durante las visitas los técnicos desarrollaron actividades de apoyo pedagdgico desde un
enfoque cualitativo, usando como instrumento bésico la observacién y las entrevistas
individuales con los docentes. En estas visitas se prepararon Yy ejecutaron clases
modelo, las mismas que fueron desarrolladas por los propios técnicos o por un docente
con ayuda de los técnicos. De acuerdo con el profesorado las clases pueden realizarse
también en colaboracion con los técnicos con el propdsito de validar las actividades y
metodologias de los textos escolares que requieren ser reforzadas.

Son visitas que nos hacen los técnicos del Teko, visitan a los cursos y también
han apoyado en el desarrollo de las clases, han dado una clase modelo de esa
forma se nos ha apoyado (Entrevista profesor San Jorge de Ipati P4).

Las visitas de seguimiento fueron valoradas como muy positivas por los docentes,
reclamando una mayor frecuencia de las mismas, tal y como se extrae de los siguientes
argumentos.

“Bueno hasta el momento tenemos tan solamente una visita que nos hicieron
los técnicos y nos sirvio bastante” (Entrevista profesor Naurenda P1).

“Vinieron el afio pasado, pero este afio ya no han hecho ninguna visita, a pesar
que nosotros lo necesitamos ¢no?”” (Entrevista profesora Naurenda P2).

Asimismo durante las visitas de seguimiento se realizaron reuniones con los padres de
familia y dirigentes de la comunidad, para informarles sobre los objetivos del Proyecto,
recoger sus necesidades, percepciones y sugerencias sobre el desarrollo de la educacion
en la escuela.

5. Trabajo en equipos docentes

El trabajo en equipos docentes es fundamental en el marco de una educacion
intercultural y liberadora.
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Respecto del trabajo en equipos de las escuelas investigadas tenemos que se realiza este
tipo de trabajo a nivel de la escuela y del ndcleo, tal y como se observa en el grafico 25.

Graéfico N° 25: Trabajo de equipos docentes

i Seriel; Nucleo™ Unidad educativa
Elaboracién de Planificar actividades,

planesy evaluacion, convivencias y
programasy juegos recreativos de
ferias integracion en la

pedagagicas; 6 comunidad
M Serjel; Unidad
M Nucleo Elaboracégﬂcdaema
P a_rBFasnYﬁcar
Iaccans\afidades,
evaluacion,
convivencias y

juegos

Encuesta a docentes

En el grafico se observa que 12 docentes de un total de 18 realizan trabajo de equipo
en su unidad educativa, en tanto que solo 6 docentes de un total de 18, se organizan en
equipos docentes en el nucleo.

En la unidad educativa las actividades que se realizan en equipo son principalmente la
planificacion de actividades, las evaluaciones de los estudiantes, la convivencia y
juegos recreativos de integracion en la comunidad.

Una actividad bastante importante en trabajo de equipos docentes en el nicleo es la
elaboracién de los planes y programas asi como la realizacion de las ferias
pedagdgicas.

6. Actitudes hacia el cambio y compromiso docente

A partir de la accion del Proyecto muchos docentes han experimentado un cambio en
sus actitudes.

Han asumido en distintos grados las metodologias de ensefianza asumiendo un enfoque
mas orientado a la creacion y planificacion docente, dejando de ser pasivos en cuanto su
practica docente.

“Antes eran meros reproductores de programas. Ahora son actores creadores
de programas. Son referencia principal en el distrito para actividades de
educacion intercultural bilinglie” (Entrevista director Teko Guarani).

Sin embargo, de acuerdo a las opiniones de los técnicos del Teko Guarani, algunos

docentes no se sienten comprometidos en la implementacion de los nuevos enfoques
que se estan aplicando en el Proyecto “Epoca de cambio”.
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““Se podria mencionar que otra de las debilidades en el proceso pedagdgico fue
que algunos maestros y maestras utilizaban el enfoque solo cuando sabian que
los facilitadores iban a realizar visitas de seguimiento y luego seguian
utilizando el enfoque tradicional que era de repeticion, memorizacion”
(Entrevista técnica Teko Guarani T2).

Los técnicos del Teko sefialan que durante los talleres de formacién permanente se
podia percibir que algunos docentes eran reacios al cambio. Este aspecto se observé
sobre todo en aquellos docentes con mas experiencia en el magisterio. Sin embargo esta
actitud se podia percibir también en algunos docentes jovenes con pocos afios de
servicio.

“La experiencia del Proyecto puso al descubierto la formacion recibida en el
INSPOC, muchos docentes no entendian el ““enfoque balanceado”, no estaban
preparados para una innovacién de esa naturaleza y eran reproductores de la
ensefianza tradicionalista y aunque muchos de los docentes eran jovenes, parece
ser que se adaptaron muy rapido al sistema que los subsume y aprenden las
practicas tradicionalistas (Entrevista técnico Teko Guarani T4).

Por los testimonios recibidos, si bien la mayoria de los docentes se han formado en
educacion intercultural bilingtie en el Instituto Normal Superior para el Oriente y el
Chaco (INSPOC), centro de formacion inicial que gradda docentes especializados en
educacion bilinglie guarani — castellano, muchos de ellos no estaban preparados para
apropiarse e implementar procesos innovadores de ensefianza como el enfoque
balanceado de la lecto -escritura.

7. La formacién de los técnicos del Teko Guarani

Los técnicos del Teko Guarani son profesionales guaranies con bastante experiencia en
la docencia y trayectoria en el sistema educativo nacional y un buen nivel de formacién.

Cuatro de ellos son egresados del Curso de Formacion en Lenguas Indigenas de las
Tierras Bajas de Bolivia de la Universidad Auténoma Gabriel Rene Moreno. Todos
ellos realizaron también un curso de Diplomado en el Enfoque Balanceado de Lecturay
Escritura en la Universidad NUR.

Asimismo recibieron un taller de formacion de dos semanas de duracion sobre
produccidn de textos escolares en la Universidad NUR.

Durante la gestion correspondiente al afio 2011 los docentes han asistido a diferentes
talleres de capacitacion impartidos por el Ministerio de Educacién y algunas ONGs.

Como pudo apreciarse los técnicos del Teko cuentan con un nivel de experiencia y

formacion adecuado para el cumplimiento de sus funciones.

8. Identidad guarani del equipo técnico
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Un aspecto a destacar es la identidad linguistica y cultural de todo el equipo técnico del
Teko Guarani. Este aspecto les ha permitido sin duda, un mejor desempefio y confianza
entre los docentes, estudiantes y la comunidad para el desempefio de sus funciones.

Ellos mismos constituyen un ejemplo de las capacidades que puede tener una persona
guarani formada académicamente, pero con los valores guaranies.

Esta identidad guarani les ha permitido desarrollar sus actividades en los canones de los
tiempos y la idiosincrasia guarani. Los docentes, los nifios y la comunidad han
respondido en esos términos. Se trata de unos técnicos que hablan en guarani y que
reflejan su identidad y su cultura.

Pero si bien en la comunidad se usa el idioma materno en todo momento, frente al
Estado y la sociedad civil, el equipo tiene un manejo técnico de lo que se dice y habla
en castellano. Por otra parte se trata de un equipo técnico con formacion politica guarani
y CON cCOMPromiso con su organizacion indigena.

9. El rol de las autoridades educativas, direcciones departamentales, distritalesy
de nacleo.

El apoyo de las autoridades educativas en un proceso de esta naturaleza es muy
importante. Al respecto debemos mencionar que el Teko Guarani, ha suscrito convenios
con las direcciones departamentales de educacién de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija,
lo cual garantiza el desarrollo del Proyecto dentro de la estructura curricular y
administrativa del Ministerio de Educacion.

Las direcciones distritales y de nucleo aceptan y apoyan al Proyecto en el marco del
convenio con las direcciones departamentales. A juicio de los responsables del proyecto
la participacion de las autoridades es muy formal y no de involucramiento y
convencimiento pleno con los objetivos del Proyecto.

Ellos respetan el marco legal del Convenio, en ese sentido nos han permitido
hacer, pero no se han metido en el Proyecto, parece que todavia lo ven como
accion aislada de una ONG (Entrevista director Teko Guarani).

“La parte administrativa no era impulsora de este proceso y esto hacia que se
convierta en dificultad ya que la parte administrativa es quien debe
direccionar a realizar el trabajo” (Entrevista técnica Teko Guarani T2).

De acuerdo con los técnicos del Teko, la falta de apoyo de las autoridades tiene que ver
con que se trata de personas ajenas a la cultura guarani y en algunos casos, ejercian
como autoridades distritales y de nucleos familiares de los patrones o ex patrones de los
guaranies.

Este desinterés se traduce en la falta de apoyo presupuestario, técnico y de recursos
humanos para fortalecer las acciones del Proyecto.

“Si bien la administracion distrital y del nucleo acataron las “disposiciones
superiores”, adujeron insolvencias presupuestarias y de items para el personal
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técnico, para realizar una atencion focalizada y permanente (seguimiento y
asesoramiento) a los procesos aulicos en todo el contexto educativo, es decir
bilinglie y no bilinglie. Es por ello que el equipo técnico del proyecto no pudo
apoyar de manera eficiente al proceso en todas las unidades educativas”
(Entrevista director Teko Guarani).

Segun testimonios de algunos docentes, algunas autoridades se muestran indiferentes
con el desarrollo del Proyecto e instan a los profesores a no continuar con la educacion
intercultural bilingle.

““Mi sugerencia seria que esta educacion bilingle se lleve méas adelante y no se
quede hacia atras, porque los padres de familia piden eso, que la sigan
fortaleciendo; a pesar que algunos directores vienen y nos dicen otras cosas,
pero nosotros estamos dependiendo de la comunidad también™ (Entrevista
profesor Naurenda P5).

Las organizaciones regional (CCCH) y nacional del pueblo guarani (APG) todavia no
tienen ninguna incidencia en el nombramiento de autoridades a nivel departamental,
distrital y de nicleo.

10. Apropiacion de la innovacion educativa: El enfoque balanceado de la lectura 'y
escritura

El proyecto Teko Guarani, se basa en los planteamientos tedricos y metodoldgicos
desarrollados por el Centro de Excelencia para la Capacitacion de Maestros (CECM) de
la Universidad NUR, denominado “enfoque balanceado”. Este enfoque ha surgido en
los Gltimos afios en respuesta a los métodos basados en el desarrollo de destrezas y a los
métodos globales, que han tenido vigencia en el contexto nacional, tanto antes, durante
y después de la implementacion de la Reforma Educativa de 1994 (Ley 1565)

En el enfoque balanceado se asume que leer y escribir requieren tanto del desarrollo de
las competencias globales para la construccion del significado del texto y la produccion
de mensajes escritos con significado personal, como de las destrezas y habilidades de
decodificacién/codificacién. Es asi que este enfoque adopta varios elementos del
enfoque comunicativo-textual, tales como tomar como punto de partida una situacion
real de comunicacion, la inmersién en el mundo del lenguaje escrito, siendo que, al
mismo tiempo, enfatiza la necesidad de trabajar de forma planificada, sistematica y
significativa el aprendizaje del codigo alfabético (lengua escrita) en la etapa inicial de
alfabetizacién. EIl proceso didactico tiene un caracter ascendente y descendente
(interactivo): texto-frases-palabra-letra-letra-palabra-frase-texto.

En la evaluacién de medio término del Proyecto (Tolaba y Hermosa, 2009), se realizd
una evaluaciéon de los docentes en la practica de la ensefianza del codigo alfabético,
utilizando una adecuacién de los descriptores elaborados por el Centro de Excelencia
para la Capacitacion de Maestros (CECM) de la Universidad NUR.

Tabla N° 22: Descriptores cddigo alfabético

Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: Nivel 4:
Inicidndose Convirtiéndose Casi dominio Dominio
No propicia Propicia situaciones |Propicia situaciones de |Propicia la préctica en
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situaciones que
favorecen la
apropiacion del
cddigo escrito en
L1, de acuerdo a la
propuesta didactica
del Teko.

La préctica esta
centrada en el
dibujo o
reproduccion de la
letra, silaba o
palabra en L2.

No hace que los
nifios lean lo que
escriben.

de comunicacién que
tienen el proposito de
hacer significativo el
aprendizaje del
cddigo alfabético en
L1, pero luego no las
liga al aprendizaje
del mismo.

Aplica el proceso
didactico propuesto
por el Teko, pero
omite algunos
procedimientos.

Combina con algunas
practicas de dibujo y
reproduccionen L1 o
L2.

Promueve la
construccion de
palabras utilizando
diferentes estrategias
enlLlolL2.

Hace que los nifios y
nifias lean sus
escritos, pero de
manera
mecénica/repetitiva.

comunicacion que
tienen el proposito de
hacer significativo el
aprendizaje del codigo
alfabético en L1y luego
las liga al aprendizaje
del mismo.

Aplica estrategias para
iniciar y consolidar en
los nifios, la apropiacion
del codigo segun la
secuencia didactica
propuesta por el Teko.

Hace que los nifios usen
el texto “Araendi”,
aunque no
frecuentemente.

Mantiene en menor
proporcién algunas
practicas de dibujo y
reproduccion.

Promueve la
construccion de palabras
y oraciones usando
diferentes estrategias.

Hace que los nifios lean
las palabras y oraciones
producidas por ellos
mismaos, pero le falta
hacer que expliquen su
significado.

situaciones reales de
comunicacion que tienen el
proposito de hacer
significativo el aprendizaje
del cédigoen L1y liga esa
situacion con toda la
secuencia de aprendizaje de
esa clase.

Selecciona, recrea o crea
estrategias para
iniciar/consolidar la
apropiacion del codigo en los
nifos.

Hace que los nifios usen
frecuentemente el texto
“Araendi” para favor su
aprendizaje.

Promueve la construccién de
palabras y oraciones con
significado utilizando
diferentes estrategias.

Hace que los nifios lean las
palabras y oraciones
producidas por ellos mismos,
y hace que expliquen su
significado.

Con el proposito de realizar una comparacion entre la evaluacion de medio término y la
evaluacion de fin de término, en la presente investigacion hemos utilizado el mismo
cuadro de descriptores, en las observaciones de aula para valorar el desempefio docente
en la ensefianza del cddigo alfabético.

Tabla N° 23: Comparacion entre evaluacion de medio término y la evaluacion de
fin de término sobre la ensefianza del codigo alfabético

Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: Nivel 4:
Iniciandose | Convirtiéndose | Casi dominio Dominio
Evaluacion de 0 2 4 0
medio término
Evaluacion de 0 2 4 0
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| fin de término | | | |

Los resultados de la evaluacién del desempefio docente en la ensefianza del codigo
alfabético en la evaluacién de medio término y la evaluacion de fin de término son
similares, 4 docentes se ubican en el nivel 3 de casi dominio” y 2 docentes en el nivel 2
relativa a “convirtiendose”. Es decir, no existe ninguna variacion en el nivel de
apropiacion del enfoque balanceado en los docentes entre la evaluacion de medio
término realizada en octubre de 2009 y la evaluacion de fin de término realizada en
octubre de 2011.

Tratandose de una evaluacion de fin de término trascurridos 2 afios desde el inicio del
proyecto lo l6gico seria esperar un avance en los niveles de apropiacién del enfoque
balanceado por parte de los docentes.

No obstante esta similitud de los resultados en ambos momentos puede deberse a que
no se trata de los mismos docentes ni las mismas escuelas, ademas de que las
observaciones en la evaluacion de medio término se realizaron con alumnos de segundo
grado y nuestras observaciones se realizaron con alumnos de tercer grado.
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CAPITULO X
MATERIALES ESCOLARES PARA FORMAR SUJETOS LIBRES E
INDEPENDIENTES

Uno de los objetivos de la presente investigacién fue: “Valorar si los materiales
didacticos producidos por el Teko Guarani estaban elaborados desde su identidad
cultural y contribuian a formar individuos libres e independientes”.

Por ello, en este apartado analizaremos cudles fueron los materiales producidos, el
enfoque que ha guiado su disefio y elaboracion, sus caracteristicas pedagogicas y el uso
y valoracion de los mismos.

1. El proceso de elaboracion de los materiales

Los materiales fueron elaborados y producidos por los técnicos del Teko Guarani. Antes
de comenzar el proceso de elaboracidn, este equipo pasé por un proceso de capacitacion
para la elaboracion de textos escolares. Estos talleres estuvieron a cargo de la
Universidad NUR y tuvieron una duracion de dos semanas.

El proceso de elaboracion tuvo las siguientes fases:
Disefio del proyecto de texto.

Esta fase contempld la elaboracion de un proyecto sobre los propdsitos, los contenidos,
las actividades y las caracteristicas que debian tener los textos.

El esquema que ha seguido el equipo técnico en la elaboracion del proyecto fue el
siguiente:

1. Marco conceptual

2. Justificacion

3. Objetivos

4. Destinatarios

5. Propuesta

5.1. Descripcion general del material

5.2. Caracteristicas distintivas u originales del material
5.3. Funcion y propésito del material en la estrategia pedagogica
6. Organizacion interna

6.1. Del material

6.2. De las unidades didacticas

7. Caracteristicas formales y materiales del texto

8. Evaluacién y reajuste

Una cuestion a destacar en esta fase, es que el proceso de elaboracién de contenidos

conté con el apoyo de 5 sabios guaranies (arakuaiya) designados por la asamblea del
Pueblo guarani y que trabajaron junto con el equipo técnico durante seis meses.
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Validacion

Posteriormente se realizd un proceso de validacién del texto en algunas escuelas
seleccionadas, en las que se realizd la aplicacién de algunas unidades didacticas con
docentes y estudiantes. Asimismo el proyecto de texto fue compartido con algunos
padres de familia de la comunidad para que pudieran emitir sus valoraciones sobre la
pertinencia cultural. También el proyecto de texto fue puesto a consideracion de algunos
linglistas guaranies para que realizara un andlisis lingtistico del mismo.

De acuerdo con lo comentado anteriormente se validaron los siguientes aspectos:

e Pertinencia cultural (ancianos de las comunidades, padres de familia y
arakuaiya).

e Correccion linguistica (linguistas guaranies, arakuaiya).

e Pertinencia metodoldgica para apoyar el proceso de alfabetizacién inicial
(docentes).

e Atraccidn e interés que despierta el texto entre nifios y nifias, sus padres y sus
docentes (nifios, nifias, padres, docentes y comunidad en general).

Disefio final e impresion

Una vez producido el proceso de validacion se elaboraron los textos en su formato de
disefio final y se procedi6 a la impresién de los mismos en un numero de 2000
ejemplares cada uno.

Implementacion

Una vez que se contd con los textos impresos, se inicio la fase de implementacién con la
distribucion y aplicacion en aula de los mismos. El proceso de seguimiento realizado
por los técnicos del Teko Guarani a las escuelas acompafio este proceso de
implementacion.

2. Los materiales producidos por el Teko Guarani

En la tabla 24 se refleja que en el marco del Proyecto, el Teko Guarani ha producido los
siguientes textos para los niveles inicial y primario:

Tabla N° 24: Textos producidos por el Teko Guarani para el Nivel primario

Titulo Grado Area Tipo de texto
Nafiuvanga Nivel Texto Base para la ensefianza en
kuatiariapundive | Inicial integrado de Inicial

diversas areas
Araendi 1 1° de Lenguaje Base para la ensefianza del
primaria lenguaje en el primer grado
Araendi 2 2° de Lenguaje Base para la ensefianza del
primaria lenguaje en el segundo grado
Araendi 3 3° de Lenguaje Base para la ensefianza del
primaria lenguaje en el tercer grado
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Papakarupia 1 1° de Matematica Base para la ensefianza de la
primaria matematica en el primer
grado
Papakarupia 2 2° de Matematica Base para la ensefianza de la
primaria matematica en el segundo
grado
Papakarupia 3 3° de Matematica Base para la ensefianza de la
primaria matematica en el tercer grado
Arakae ndaye — | 1°,2°y 3° | Lenguaje Libro de cuentos de apoyo a
Libro de cuentos | Primaria la lectura

Como puede apreciarse en la tabla anterior, para el nivel inicial se ha producido un texto
base que integra las diferentes areas para este nivel. Para el nivel primario se han
producido textos de lenguaje y matematicas hasta el tercer grado y un libro de cuentos
de apoyo a la lectura. Todos ellos han sido elaborados en lengua guarani y estan
dirigidos a nifios que tienen el guarani como primera lengua.

El Proyecto no ha editado ningin material destinado a la ensefianza del castellano como
segunda lengua, para ello ha reimpreso una version actualizada de los libros Ahora
Castellano y Cupesi del ex PEIB (1990 -1994).

El Proyecto no cuenta con materiales elaborados especificamente para la ensefianza de
guarani como segunda lengua. Esta carencia es notable en escuelas como Casapa donde
la mayoria de los nifios tienen como L1 al castellano y estan aprendiendo el guarani
como L2. Esto mismo sucede con algunos alumnos hispano hablantes de otras escuelas
del Proyecto, aunque en minima proporcion.

De acuerdo a la informacién brindada por el técnico del Proyecto Julio Chumira, se han
elaborado también los textos Araendi y Papakarupia en version castellana, los mismos
estan destinados a nifios que tienen como primera lengua el castellan. Permitirian
desarrollar la escolaridad hasta 3° de primaria en lengua castellana, pero incorporando
contenidos de la cultura e identidad guarani. En este momento estos materiales no han
sido editados por falta de recursos econdémicos.

3. Materiales producidos por el ex PEIB utilizados por el Proyecto

En las escuelas del Proyecto “Epoca de Cambio” se utilizan también como materiales de
apoyo, en algunos casos como texto base, los libros elaborados y editados por el ex
Proyecto de Educacion Intercultural Bilinglie (PEIB) durante los afios 1990 a 1994.

Los materiales elaborados en esta época fueron los representados en la tabla 25

Tabla N° 25: Textos elaborados por el ex PEIB 1990 - 1994

Grado Lenguaje en Castellano como Matematica
lengua indigena | L2

Primero Araundai Ahora Castellano Papakaregua 1

Segundo Eireka Cupesi 1 Papakaregua 2

Tercero Yateiresa Cupesi 2 Papakaregua 3
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| Cuarto | Nane Miari | Cupesi 3 | Papakaregua 4 |

Estos materiales, si bien estan escritos en lengua guarani, todavia estan elaborados con
el enfoque tradicional de lecto — escritura y matematicas.

De todos los anteriores, los mas utilizados son los de castellano como segunda lengua
(Ahora Castellano y Cupesi), debido a que el Proyecto no ha elaborado nuevos
materiales para esta area.

4. Caracteristicas de los materiales producidos por el Teko Guarani

Segun la vision de los autores, los materiales producidos por el Teko Guarani tienen las
siguientes caracteristicas (Teko Guarani, 2009):

1. Introducen aspectos diversos de la historia, la cultura y los valores del pueblo
guarani en forma sistematica y apropiada a la edad de los estudiantes.

2. Recupera vy actualiza contenidos y actividades que ya fueron elaborados en
lengua guarani con anterioridad en otros materiales (textos del ex PEIB,
mddulos de la Reforma Educativa y otros).

3. Los textos han sido disefiados como material fungible, es decir, con un tiempo
de vida determinado, que sirva para el uso personal de cada estudiante. Se ha
pensado que los estudiantes deberian interactuar fisicamente con el material,
realizar los ejercicios y deberes en el mismo de modo que ello les facilite un
mejor proceso de aprendizaje.

4. Los textos se basan en el enfoque balanceado de ensefianza - aprendizaje de la
lecturay escrituray en el enfoque del uso social de las matematicas.

A continuacion realizaremos una breve sintesis de ambos enfoques:
4.1. El enfoque balanceado de lectura y escritura

Este enfoque surge como una alternativa frente a los métodos fonoldgicos, que
enfatizan la relacion entre las grafias y los sonidos, y, frente a los métodos
comunicativos y textuales, que enfatizan la funcion comunicativa y la comprension de
los textos.

El enfoque balanceado considera que los enfoques fonoldgicos han prestado demasiada
atencién a las habilidades aisladas, haciéndolas repetitivas, mecanicas y poco
significativas, en cambio considera que los enfoques comunicativos han desvalorizado
y en algunos casos abandonado la ensefianza de las habilidades basicas.

El enfoque balanceado o equilibrado busca integrar y complementar los aspectos
positivos de ambos métodos.

“Esta nueva perspectiva considera que la lectura es una modalidad del lenguaje

y que, por lo tanto, su fin primordial es descubrir el sentido de lo escrito.
Sostiene, ademas, que la lengua escrita utiliza un cédigo convencional de letras,
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silabas, palabras, oraciones y textos que debe llegar a ser dominado por nifios y
nifias ...para que un nifio o nifia pueda leer y comprender y producir textos
propios requiere:

= Apropiarse del sentido y las funciones comunicativas de la lengua
escrita;

= Dominar el codigo alfabético;

= Manejar con solvencia diversas estrategias de comprension lectora
yAplicar estratégicamente procedimientos estandarizados de
escritura de texto” (Teko Guarani, 2009: 2).

Otra caracteristica del enfoque balanceado es que recupera las practicas exitosas que
han tenido los docentes en la ensefianza de la lectura y la escritura.

4.2. Enfoque del uso social de la matemética

Segun este enfoque las matematicas debe tener sentido y funcionalidad en la vida de los
nifios. Pare ello se toma en cuenta las situaciones de la vida cotidiana donde se hace
matematica y la escuela se constituye en un lugar donde los saberes se sistematizan en
conceptos matematicos.

Se considera que la matemética no debe ser una actividad tediosa en la que los
estudiantes realizan ejercicios mecanicos y sin ninguna relacion con los problemas de su
vida cotidiana y de su entorno social.

En este enfoque los conceptos matematicos se usan en la realidad para resolver los
problemas cotidianos. Se favorece el uso de las propias estrategias de los estudiantes, la
reflexiébn sobre las mismas, el uso de material concreto y la construccion de los
conceptos matematicos por parte del estudiante.

5. Analisis de los textos Araendi 3 y Papakarupia 3

Uno de los objetivos centrales del Teko guarani fue elaborar materiales escolares desde
la identidad cultural guarani y que al mismo tiempo contribuyan a formar individuos
libres e independientes.

Para el estudio de estos aspectos elaboramos una ficha de analisis de los textos escolares
(véase Capitulos VI y VII). Con este instrumento se han analizado los textos Arandi 3

para la ensefianza del lenguaje y Papakarupia 3 para la ensefianza de la matematica.

A continuacion veremos el resultado de este analisis para ambos textos:
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Tabla N° 26: Ficha de analisis del texto Araendi 3

INDICADOR

| Paginas

Actividades

Contenidos

Historia del pueblo guarani

Historia de los guaranies

10

Lectura de la historia EI
Pueblo Guarani

Derechos colectivos del

guarani

pueblo

46-47

Una historieta en la que habla
de nuestro centro de salud

48-49

Un cuento acerca de la
importancia del agua potable

Identidad guarani

Familia Guarani

Leemos sobre nuestra forma
de organizacion a partir de la
familia, comunidad, zonal y

Nacional

54-55

Historia acerca de la
naturaleza de acuerdo a
nuestro contexto cultural

Metodologia: actividades promueven:

Participacion de los estudiantes

20-21

A través del presente texto
definimos lo que es una
oracion

Autonomia de los estudiantes

Nifios deben hacer trazos para
adornar la ropa de los nifios y
otras partes de la ilustracion

Expresion de sus ideas y sentimientos

16-17

Escribir una invitacion para la
primera reunion con los
padres de familia

Capacidad de criticar

Andlisis del texto a través de
los niveles de comprensién
lectora.

14-15

Analisis del texto realizando
la comparacion de un texto de
historieta con la de un cuento

Autovaloracién de los estudiantes

Se dibujan a si mismos y
escriben sus nombres
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NANENEMBOATIGUASU

Arakaeyave, yaikoplaguivetiko
fiandeiviguasupe jare yayekouko opaete
mbaembae fiandeya omee nandevevaere.
Ereingatu metei ara, yogueruko karairata
. jare omboipi oiraro fandeipireta
fiandeivira, jokorai forarorupi jare
tavirupi opita tembipira jare
© ftembiaura karaireta ipops.

Jékorai oyaporeta opavagta oparapiti nanderé. Jaema aemeguaguasupe arasa ota

juripopa chaupa mokoipe (1892}, paguire oyuka mburuvichareta opita michiaereta,

kunareta jare indechivasreta patorou ipope. Jokuae karaireta aniramo pétoroureta
Z javal oyoupe mi i oyapo fiandeipt

iire, mbaetima ipu
maemboavaireta, echa karaireta opa oyuka mburuvichaguasureta jokuae ararupi,

ire jaereta opa gu i Mbagtiko kiave ipuere ifies
oomoe, yoguireko fienuparupi, yeokuainupi okuakuaareta, oparaviki
karaipeguaréfio. Mbaeti mbasave
Kuae karaireta aniramo p:
jare iyarakuaare jkorai opa flanemokiri.

ireta jekovere

Eta juripopa chaupa mokoigui, oasama chaupa irundi (94) arasarupi, fianerétaguasu
qguaran| kiringatu oiko. Jaema ou ovde arasa eta chaupopa juripa
ava (1986) fiamopiiaye nanefiemboatiguast,

i ik sl

yayeyorayevaers.

Kurliyukipe mokoipa juri yasipipe, arasa eta cha
chaupa mokoipe (1892). oyeapo fiemboati

Kuae oyeapa pamomiratastekavivaers ;
fandefemboatiguasu APG jare
famomirataetevaera oé mborakuai
fiembos mokol fieepegua jare

tekofieoperegua. v

Fotografia N° 10:Libro Araendi 3, pags. 4y 6

Nafiomboarakuaa michiaereta

3. Afiave yayapo fiandeyeupe mboarakuaa jupivae fiandefiemboerenda
j ard

4. Opc omofiesiro kavi oikuatia
mbeukapirepe mboarakuaaregua.

5. Namoliayova tembikuatia mboarakuaaregua
fandekuatiarirupe

Cheramariro yaikuaa faf,
yaikokavivaeré: Nanomboetekavitako,
yayoaiupavelako, yayoparareko kavitako,
fanep itako jare fi i k

g

L ——

Tabla N° 27: Ficha de andlisis del texto Papakarupia 3

INDICADOR |

Paginas |

Actividades

Contenidos

Historia del pueblo guarani 4

Preguntas sobre las personas:
¢Cuantas familias habra en la
comunidad, cuantos adultos,
mujeres, hombres
aproximadamente?

Derechos colectivos del pueblo | 5 Preguntas sobre (cosas que

guarani hay en mi comunidad) maiz,
huevos, gallinas, etc.

Identidad guarani 4 Preguntas sobre las personas:

¢Cuantas familias habra en la
comunidad, cuantos adultos,
mujeres, hombres
aproximadamente?

Metodologia: actividades promueven:

Participacion de los estudiantes 6

Problema de terminologia (con
operaciones de calculo mental)
suma, resta. Utilizando verbos
(palabras que indican accion
en los ejercicios presentados)

Autonomia de los estudiantes 11

Conteo y escritura de los
nameros por familia (de los
unos, dieces.

65

Diferentes estrategias para
resolver un problema

Expresion de sus ideas y sentimientos | 24

Armar nimeros como quiero

Capacidad de criticar 50

Resolucion de problemas con
incognitas en diferentes
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lugares

70 Lectura-escritura 'y
comparacion de nimeros (todo
relacionado con la cancha)

Autovaloracion de los estudiantes 8 Problemas de
proporcionalidad (trabajar con
datos de animales, objetos,
personas de manera exacta).

Se puede observar que ambos textos si contemplan contenidos relacionados con la
historia del pueblo guarani, derechos colectivos del pueblo guarani y la identidad
guarani.

En el aspecto metodoldgico, se aprecia también que ambos textos contienen actividades
que promueven la participacion de los nifios, la autonomia de los estudiantes, la
expresion de sus ideas y sentimientos, su capacidad critica y su autovaloracion.

5.1. Pertinencia cultural y linglistica de los materiales elaborados por el Teko
Guarani.

La revision de los materiales elaborados por el Teko Guarani, nos permite sostener que
los mismos son pertinentes cultural y linglisticamente para los nifios y nifias de las
escuelas del Proyecto.

Los materiales incluyen contenidos y actividades como por ejemplo, “la cosecha del
maiz”, “el trabajo en el chaco”, “el uso de las plantas medicinales”, “el cuidado del
medio ambiente”, “los recursos naturales forestales”, “el petr6leo”, “el cuidado de los
animales,” “ la elaboracién de los alimentos”, “las fiestas”, etc.

Las imagenes que presentan los textos reflejan el medio natural y social en el que viven
los alumnos. Estos gréficos sirven de gran ayuda para la comprensién de los contenidos
por parte de los mismos.

Los textos incluyen también problematicas actuales de las demandas del pueblo guarani:
la tierra y el territorio, el sistema de haciendas, la servidumbre, el medio ambiente, el
agua, los hidrocarburos, la madera, la fauna, etc.

En los textos encontramos también contenidos referidos a la historia del pueblo guarani,
sus luchas, sus formas de organizacién, por ejemplo: el origen de los guaranies, mitos
guaranies, la batalla de Kuruyuki, la dispersion y esclavitud, la organizacion de la
APG, la historia de la comunidad, sus formas de organizacion: comunal, zonal,
nacional, etc.

Respecto a la pertinencia linguistica, todos los materiales han sido elaborados en la
lengua materna de los educandos.

A nivel escrito los materiales utilizan el alfabeto normalizado guarani, aunque a nivel

oral pueden existir algunas diferencias en la pronunciacién de acuerdo a la variedad
dialectal de la zona.
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Veamos el siguiente testimonio de un docente:

“Como yo soy de la zona no tuve problemas, de acuerdo a los textos los copio
tal cual estd escrito, dice una misma cosa, pero la escritura es un poco
diferente, les digo de las tres formas dialectales que hay el ava, simba, isocefio,
les hago entender como es lo que hablan” (Entrevista profesor lvaviranti P7).

A nivel lexical los materiales utilizan principalmente la variante dialectal ava del
guarani, pero incluyen actividades que permiten trabajar las otras variedades dialectales
del guarani: simba, isosefio.

Fotografia N° 11: Trabajando las variedades dialectales del guarani. Escuela de
Villa Hermosa

Por otra parte los textos elaborados por el Teko incorporan actividades de reflexion
gramatical sobre la lengua guarani incorporando los resultados de las investigaciones
linguisticas.

Un aspecto importante del aprendizaje del lenguaje en forma significativa es la reflexion
sobre la propia lengua.
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Cuando hablamos de la lengua guarani, debemos tomar en cuenta que se trata de una
lengua subordinada y deteriorada por el proceso de dominacion colonial.
Histéricamente las lenguas indigenas fueron consideradas como “dialectos” o lenguas
inferiores que se suponia no tenian una gramatica y no tenian un alfabeto para su
escritura.

Por lo anterior, los textos incorporan elementos de investigacion de las regularidades, de
las caracteristicas y reglas en los diferentes niveles de andlisis de la lengua. Este hecho
permite aportar sin duda a la reflexion académica de la lengua, a la incorporacion en el
campo escrito, a la normalizacion y a la revitalizacion del guarani.

La produccion de conocimiento lingiistico por parte de los hablantes indigenas es una
accion fundamental que debe ser potenciada en los pueblos indigenas ya que hasta ahora
las investigaciones sobre su lengua las han realizado personas ajenas a su cultura.

En este sentido es destacable el hecho de que los textos incorporen en forma sencilla 'y
didactica actividades de reflexiébn gramatical para los nifios, basandose en las
investigaciones realizadas por los lingliistas guaranies.

5.2. Materiales que contribuyen a formar sujetos autbnomos y criticos

Un aspecto fundamental de los textos se refiere al tipo de actividades metodoldgicas
que utilizan para el logro de los aprendizajes.

En los textos se proponen algunos de los siguientes tipos de actividades en diversos
momentos:

e Analisis de temas en los que los nifios describen sus puntos de vista, expresan
sus ideas y pensamientos.

Reflexion sobre problematicas que afectan al pueblo guarani.
Investigaciones y visitas en la comunidad.

Trabajos manuales y artesanales

Elaboracion de pequefios proyectos de aula,

Realizacion de dramatizaciones

Establecimiento de acuerdos y definicion de roles

Ejercicios en el cuaderno, la pizarra o los textos,

Produccidn de textos.

Juegos.

Actividades deportivas.

Escucha, lecturay creacion de cuentos.

Elaboracion de dibujos y expresiones gréaficas.

Canciones, bailes, poesias, adivinanzas.

Participacion en las fiestas de la comunidad.

Este tipo de actividades generan condiciones para estimular que los nifios desarrollen
sus capacidades que les permitan pensar y actuar con autonomia. Asimismo también
permiten potenciar las capacidades criticas de los alumnos.
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Las actividades de los textos en si mismas no son suficientes para garantizar la
implementacion del enfoque, estas estan mediatizadas por la actuacion de los profesores
en su proceso de implementacion.

5.3. Uso de los materiales por parte del docente

Con relacion al uso de los materiales en el aula por parte del docente tenemos el

siguiente grafico.

Gréfico N° 26: Cual es el texto base que utiliza

= Seriel Seriel
Don Bosco Yuparo guia
(edb) 1
" Seriel 3%
semglla
2

690

Seriel . Seriel

Editorial Araendi
Santillana (1,2,3)
3 13
9% 41%

Encuesta a docentes

Se observa que el 76% de los docentes utilizan como su texto base los materiales
editados por el Teko Guarani, es decir los libros Araendi y Papakarupia elaborados en
lengua guarani. Un 36% de los docentes utiliza como su texto base los libros
tradicionales de texto elaborados en lengua castellana: Santillana, Semilla y Don Bosco.

La principal razén por la que no se utilizan los textos elaborados por el teko guarani es
por falta de conocimiento y dominio de los mismos.

“Usamos otros textos el texto Semilla, Santillana eso no mas. Porque no tengo
suficiente conocimiento del libro Araendi” (Entrevista profesor Naurenda P4).

Respecto al uso de materiales de apoyo a los procesos de ensefianza por parte de los
docentes en el grafico 27 se observa que el 86% de los docentes utilizan como
materiales de apoyo a la ensefianza, libros elaborados en lengua castellana. Solo en un
14% de los casos utilizan textos elaborados en lengua guarani: Araundai y Papakaregua
1.
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Grafico N° 27: Textos de apoyo que utiliza
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Encuesta a docentes

Fotografia N° 12: Trabajando con el texto Araendi, escuela lvaviranti

5.4. Satisfaccion docente con los textos

En general entre los docentes se observa un sentimiento de satisfaccion al trabajar con
los nuevos textos escolares
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*“...he tenido resultados con los nifios desde que estoy aplicando el texto
Araendi... he visto ventajas de los nifios comparando lo que era antes,
trabajando con otros textos™ (Entrevista profesora Naurenda P5).

“...para mi es pues de mucha importancia para los nifios, ya que muchos afios
ha venido trabajando la EIB, pero no se pudo llegar como a este resultado que
yo estoy llegando ahorita... Asi, empecé a trabajar y ahora veo que estan mas o
menos ya. Leen oraciones en guarani y en castellano también” (Entrevista
profesor Naurenda P4).

“Para mi es una innovacién mas que todo, porque es la primera propuesta que
estd haciendo el proyecto Teko por la educacion bilingie, que es el guarani-
castellano. Es un proceso que se estd haciendo bien, porque eso es lo que
necesitamos nosotros como pueblo Guarani, fortalecer mas la educacion en los
idiomas guarani y castellano. Por eso me siento bien” (Entrevista profesor
Ivaviranti P61).

Estos testimonios dejan en claro que los docentes se sienten bien trabajando con los
textos elaborados por el Teko Guarani, ya sea por los resultados obtenidos en el
aprendizaje de los nifios, por la seguridad/facilidad que han logrado en su aplicacion o
por su cardcter innovador para fortalecer la lengua guarani.

Este es un aspecto muy importante, por cuanto el sentirse bien con algo es un indicador
de satisfaccion y de motivacion que, en este caso, es producto del impacto positivo que
ha causado en ellos la innovacién metodoldgica.

5.5. Resultados de la aplicacion de los textos en el aprendizaje de los nifios y nifias.

Los resultados del aprendizaje de los nifios con los nuevos textos escolares se perciben
como mas satisfactorios, por parte de algunos docentes. El aprendizaje de los nifios es
mas répido con la nueva metodologia.

Esto se puede apreciar en los siguientes extractos a partir de varias entrevistas al
profesorado.

“Los nifios aprenden de manera mas significativa. Como por ejemplo, yo queria
expresar las ideas que tengo, pero ellos crean sus propias inquietudes, sus ideas
y lo escriben”. (Entrevista profesor Anguaguasu P5).

“El resultado estoy viendo més que todo en la escritura, en la lectura, estén
recuperando, porque el afio pasado no pude... les he hecho leer por leer nomas.
Con estos materiales aprenden mas rapido, armando y desarmando aprenden
rapido a leer y escribir, agarrando los materiales ellos mismos (Entrevista
profesor Villa Hermosa P9).

Como se puede advertir, estos datos demuestran que la aplicacion de la propuesta
didactica contenida en los textos escolares ha tenido una incidencia muy positiva en el
aprendizaje de la lectura, la escritura y las mateméticas, por cuanto los docentes
reconocen que los nifios y nifias aprenden mas rapido y que ademas son mas activos,
participativos y que independientemente crean nuevas palabras jugando con las lotas, lo
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que no sucedia cuando aplicaban métodos tradicionales, donde predominaban la
practica del silabeo, la copia y el dictado.

Indudablemente, esto es muy importante para que los nifios y nifias tengan mayores
probabilidades de éxito en el desarrollo de sus competencias de comprension y
produccidn de textos, tanto en su propia lengua como en lengua castellana, asi como en
el aprendizaje de las matematicas.

5.6. Satisfaccion de los nifios y nifias con los textos escolares

El grado de satisfaccion de los nifios con los materiales producidos por el Teko guarani
es muy bueno. En dos aulas se pudo observar también una actitud de mucho interés y
viveza en leer el texto Araendi por parte de los nifios y nifias, lo ojeaban y luego
escribian con mucho agrado en el mismo. También, en 5 aulas se observd que los nifios
organizados en grupos de tres o cuatro cortaban las tarjetas y luego jugaban con lotas,
armaban la palabra trabajada y descubrian con mucho entusiasmo otras palabras,
jugando con los sonidos.

Segun estos datos, a partir de la aplicacion del nuevo enfoque metodoldgico los nifios
demostraron una actitud mas favorable a la participacion, un interés hacia el texto
Araendi y entusiasmo al trabajar con las lotas (tarjetas de cartulina escritas con letras del
alfabeto guarani), debido a la posibilidad que tienen de aprender a decodificar y
codificar mediante el juego con los sonidos y las grafias.

En la percepcion de los docentes existe un mayor interés y participacion de los nifios
en el trabajo con los nuevos textos escolares.

“Los nifios han despertado méas, mas que todo han tenido la oportunidad de
participacion. Mostrando las fichas, las letras, ellos mas participan. Antes era
memoristico, lo que decia el profesor tenia que memorizar el nifio, ahora ellos
tienen que crear y son mas participativos” (Entrevista profesor Ipati del Ingre
P1).

“Al ver el material que esta elaborado les gustd, jugando asi arman sus
materiales...siempre ponen interés. Ellos mismos en la cartulina cortan con
tijera la palabra, lo van haciendo asi lotas...lo desarman y luego arman otra
vez, dan interés” (Entrevista profesor de Ivaviranti P9).

En resumen, los nifios y nifias experimentaron cambios de actitud muy importantes
como consecuencia de la nuevas metodologias contenidas en los textos escolares, lo que
constituye un logro muy importante del proyecto. Estos cambios tienen que ver con una
actitud mas favorable repecto a la participacion en clase asi como hacia el aprendizaje
de la lectura y la escritura.

Un aspecto fundamental y principal que hemos percibido claramente que actian como
gestores de todo el interés de los nifios y nifias en el aprendizaje de la lectura y escritura,
son los contenidos del libro Araendi.

Los estudiantes se sienten a gusto con los temas que a diario avanzan pues descubren las
vivencias de su cultura y las asocian a sus aprendizajes previos. Los nifios identifican
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los temas que aprenden con la vivencia familiar o comunitaria “asi dice mi abuelita”
“asi es el mburuvicha”, etc.

Este aspecto tiene una relevancia muy particular y es que el nifio a través de una
educacion basica liberadora tiene la oportunidad de poder romper con el complejo de
inferioridad, pasividad y dependencia que sufren como consecuencia de la esclavitud
moderna. Se puede decir objetivamente que de continuar elaborando textos con estos
contenidos, los nifios que estan en este proceso, a la larga tendran una nueva
comprensidn sobre su realidad.
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CAPITULO XI
PARTICIPACION DE PADRES Y MADRES DE FAMILIA EN LA ESCUELA Y
LUCHA POR LOS DERECHOS DEL PUEBLO GUARANI

En este capitulo analizaremos uno de nuestros objetivos de investigacion en relacion
con la valoracion de los resultados de la capacitacion realizada por el teko Guarani, a
padres y madres de familia sumidas en la esclavitud moderna y dirigentes guaranies de
acuerdo al compromiso con la educacion de los nifios y el fortalecimiento de la
organizacion en su lucha por los derechos de los guaranies a la libertad, autonomia,
educacion, tierra y recursos.

1. La memoria reciente de la esclavitud entre padres y madres de familia

Hoy en dia, entre los padres y madres de familia de las escuelas estudiadas, todavia
persiste el recuerdo cercano de la esclavitud en las haciendas de la zona y de las
condiciones de vida en las mismas. Veamos los siguientes testimonios:

Padre de Familia Anguaguasu

“Me comentaba la gente de por aca, los vivientes antiguos ya de 60 afios
algunos de 50 afios, que vivian antes como servidumbre, ellos contaban que
afos antes vivian asi casi como esclavizado, porque el mismo patron les hacia
que trabajen de sol a sol y la paga no era como ellos querian, o sea que por el
trabajo que ellos hacian solamente les pagaban a fin de afio, solamente a
cambio de ropita, les traian un pantalén, un par de abarquitas, la camisitay su
sombrero asi comentaban. Y sobre la alimentacion era una pena, decian ellos
que solamente les daban maiz molido y su pedazo de cebo. En cuanto a la
educacién, como en esos afios el patron no les permitia que ellos estudien,
tampoco conocian la educacion, el patron les prohibia que estudien y por eso
es que se ve mucho el analfabetismo por aca, por esta zona™ (Entrevista padre
de familia Anguaguasu).

Madre de familia Naurenda

Bueno, cuando eran los patrones, entonces no nos dejaban que nosotros
sigamos aprendiendo en la escuela, yo hasta el segundo basico no mas he
hecho, mis patrones le decian a mi mama que yo estaba grande ya, y que me
van a hacer algo por el camino los camineros. Mi mama me decia ‘no vas a
ir hijita asi ha dicho el patron, ya no vas a ir a estudiar, ya basta que estudies’.
Ya sabe leer y ya sabe escribir su nombre, le decia a mi mama el patrén, asi
que hasta el segundo béasico yo estudie. (Entrevista madre de familia
Naurenda).

Docente Ipati
“Evidentemente esto era un comunidad en la que habia patrones y solo los

patrones les hacian estudiar hasta primer, segundo grado y después todos al
trabajo” (Entrevista profesor Ipati del Ingre P2).
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Madre de familia Casapa

“En épocas anteriores los alumnos estudiaban en San Miguel del Bafiado Mi
patrén se llamaba Francisco V., mis padres tenian un pedazo de tierra solo para
sus viviendas. Mis padres sembraban en el chaco, los pagos no se sabian
cuanto eran, porque le daban ropa y viveres. Yo vivia con mi patrona, trabajaba
acarreando agua, las mujeres y los hombres al carguio. ... Actualmente mi
familia no tiene papeles de estas tierras en la cual esta mi choza. El patron
Pedro M. es duefio de la mayor parte de las tierras de Casapa y el reside en
San Miguel del Bafiado™ (Entrevista madre de familia Casapa).

En estos testimonios los factores comunes son falta de tierra, explotacion laboral,
ausencia de derechos (laborales, sociales, politicos, juridicos), negacion del derecho a la
educacion, abuso, ausencia del Estado, etc. A través de estos extractos de entrevistas
podemos observar que la experiencia de la servidumbre ha quedado marcada
definitivamente en las vidas de las personas que han pasado por ella

2. Persistencia de situaciones de servidumbre y pobreza en las comunidades
estudiadas

A pesar de que muchos guaranies viven hoy en comunidades “libres”, es decir en sus
propios terrenos y fuera de las haciendas, muchos de ellos se ven obligados a vender su
fuerza de trabajo en las haciendas cercanas. La insuficiencia de tierras o la mala calidad
de las mismas les impulsa a buscar dinero adicional para el sostenimiento de sus
familias perpetuando de este modo las relaciones de servidumbre y su dependencia de
los hacendados.

En muchas ocasiones el trabajo en las haciendas cuenta con el permiso de las
autoridades de la comunidad.

“Todavia hoy salen a trabajar para los patrones, ahora porque hemos sido
afectados por la sequia. Se van con el permiso de mi persona y luego después
de un tiempo vuelven, les pagan 45 Bs. [5.8 Euros] el jornal. Salen porque
tienen necesidades personales” (Entrevista a Capitan Grande de lvaviranti)

La venta de fuerza de trabajo en las haciendas suele constituir un ciclo que se inicia
después de que han terminado las cosechas y concluye cuando se tiene que iniciar
nuevamente el proceso de siembra.

“Al terminar la cosecha. Los hombres salen a trabajar para afuera, se van a
Muyupampa u otras empresas, se van para satisfacer sus necesidades de
alimentacion y no tienen un ingreso econdémico para subsistir, ese el motivo
por el que salen a trabajar, pero cuando ya empieza el trabajo de siembra en
sus comunidades nuevamente retornan” (Entrevista padre de familia de
Anguaguasu)

Algunas veces la venta de fuerza de trabajo en las haciendas suele convertirse en un
camino sin retorno:
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“Algunos hermanos guaranies siguen trabajando para los patrones, se entran al
chaco por mucho tiempo y no vuelven. Se hacen dependientes de los patrones™
(Presidenta junta escolar de Casapa).

La venta de la fuerza de trabajo no solo afecta a los mayores sino también a los jovenes
y adolescentes, provocando en algunos casos la interrupcién y el abandono de sus
procesos de escolarizacion:

“Los padres de familia envian a sus hijos al trabajo con los patrones cuando
estan en la adolescencia y no les dejan terminar el bachillerato” (Entrevista
Madre de familia de la Comunidad de Villa Hermosa)

Si bien es cierto que muchos guaranies viven hoy en comunidades “libres” contindan
dependiendo de la venta de su fuerza de trabajo en las haciendas. Esto debido a su
situacion de pobreza, de falta de tierras productivas y la ausencia de proyectos de
desarrollo en sus comunidades (véase Capitulo I, apartados 5y 6).

3. La mentalidad esclava

Lo peor de la esclavitud, a veces no suele ser la dependencia fisica sino la dependencia
emocional y mental de los patrones.

En el documento del proyecto “Epoca de cambio. Poniendo fin a la esclavitud en
Bolivia”, se habla de una dependencia emocional de los que se encuentran en situacién
de servidumbre:

“Luego de vivir asi durante generaciones, las familias desarrollan una gran
dependencia emocional del hacendado, su Unica fuente de bienes materiales y
medicina. Es comun que el hacendado sea tratado de ““padre”, que figure como
padrino de los hijos y como amigo de la familia. Para los cerca de 7.000
guaranies que siguen viviendo como esclavos, el aislamiento y la falta de
autoestima son obstaculos para que cambien su propia situacion” (Teko
Guarani, 2008).

La experiencia de la esclavitud genera una actitud y una mentalidad, podriamos decir
que las consecuencias de los procesos de esclavitud y servidumbre en las comunidades
cautivas del chaco boliviano son analogas a las que se describen para la esclavitud
afroamericana (\Véase Capitulo Il, apartado 7).

Una de las cosas mas dificiles de cambiar es la mentalidad, la actitud de dependencia y
sumision, la falta de iniciativa de las personas que han pasado por procesos de
servidumbre, asi lo describen algunos docentes de la region:

“He visto que aqui todavia la gente depende del mburicha [capitan grande] o
de otra persona, se han acostumbrado a que exista alguien que tiene que
decirles lo que tienen que hacer, no lo hacen por iniciativa propia, se han
acostumbrado a que alguien los motive y los guie... a que alguien se manifieste,
los incentive para que trabajen” (Entrevista profesora Ivaviranti P8)
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Las secuelas del empatronamiento son que siempre tienen que estar
supeditados a que alguien les diga ““tienes que hacer esto o aquello™, la gente
necesitan que los manden, esta dependencia se ve en los padres, en los nifios ya
no se observa tanto eso, se esta superando” (Entrevista profesor Ipati del Ingre
P4)..

Esta mentalidad esclava, generada por las secuelas psicologicas y sociales de la
esclavitud no es un fendmeno que se modifique en el corto plazo, asi como ha persistido
y se ha transmitido de generacion en generacion, se requiere también de procesos a
largo plazo para revertirla.

4. Los talleres de capacitacion a padres y madres de familia de la comunidad del
Teko Guarani

De acuerdo con la informacion proporcionada por los técnicos del Teko Guarani, como
parte de las actividades del proyecto se han realizado talleres de capacitacion dirigidos a
a padres y madres de familia de las comunidades del Proyecto.

Estos talleres tuvieron los siguientes contenidos:

- Valoracion de la identidad

- Los valores comunitarios, hacer efectivo en la escuela y la comunidad
- Lanecesidad de leer y escribir en el idioma

- Qué significa la “lucha con lapices y papel” (politica)

De principio se programo6 que se realizaria un taller trimestral en cada comunidad, es
decir 3 veces al afio en cada escuela, sin embargo en la préctica no se lleg6 a cumplir
con esta programacion y la frecuencia de los talleres se redujo a una o dos veces por
afio, dependiendo de las comunidades. Las visitas de seguimiento de los técnicos del
Teko a las comunidades, fueron oportunidades importantes para la realizacion de estos
talleres.

“Si cada vez estamos informados y también las mismas autoridades de Derechos
Humanos vienen a darnos talleres y los mismos profesores y los técnicos del Teko
nos informan sobre los derechos de todo, tanto de los nifios como de los adultos ,
también vienen de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia que nos informan sobre
los derechos” (Entrevista padre de familia Ivaviranti P6).

En opinion del director del Teko Guarani, los resultados a nivel politico e identitario de
las capacitaciones a padres y madres de familia fueron muy exitosos.

La experiencia de servidumbre generd una pérdida de identidad entre las personas que
pasaron por esta experiencia. Se generé una pérdida de los valores guaranies entre las
familia que fueron peones de las haciendas.

En este sentido las capacitaciones han incidido en la recuperacién de los valores como
pilares fundamentales de la sociedad guarani. Sin estos valores ninguna persona podria
considerarse como guarani.

Estos valores son:
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Mboroaiu (amor sublime)

Nomboete que se refiere al respeto (a la palabra, los actos, tu compromiso, las
normas de la sociedad)

Yoparareko solidaridad con el que necesita

Mborerekua, compartir. todo lo que tengo, lo que me sobra tengo que
compartirlo. Yopoepi — reciprocidad, hoy por-ti, mafiana por mi.

A través de estas instancias formativas se le dio mucha importancia al tema de los
valores y la identidad y se trabajé también de manera y con mucha fuerza el tema
politico.

Las capacitaciones han incidido en el empoderamiento politico de los dirigentes de las
comunidades.

“Este trabajo fue exitoso porque en la gestion 2011, dos dirigentes del Consejo
de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH) fueron elegidos como
presidente del Concejo y Alcalde del Municipio de Huacareta. Asimismo un
dirigente de la comunidad fue elegido como Asambleista Departamental de
Chuguisaca” (Entrevista grupo focal).

Este resultado puede ser considerado importante ya los padres de estos dirigentes fueron
esclavos y ellos mismos en su juventud lo fueron.

Este trabajo de empoderamiento politico, lo realizaron los técnicos del Teko junto a la
organizacion indigena, involucrando como aliados a otras ONGs que trabajan en la
region. Los técnicos del Proyecto participaron en este proceso, mediante una serie de
reuniones con la organizacién indigena.

Pero si bien las capacitaciones con los padres y madres de familia han tenido una fuerte
priorizacion en lo politico y lo identitario, no incidi6 tanto en los aspectos pedagdgicos
vinculados al curriculo, los docentes y los procesos de ensefianza. Este aspecto podria
ser considerado como una debilidad del proceso de capacitacion con padres y madres de
familia desarrollado por el teko guarani.

5. La lucha con “lapiz y papel”. La escuela como instrumento de liberacion

El gran Capitan Grande Guarani Mateo Chumira, en 1992, al cumplirse los 100 afios de
la batalla de Kuruyuki (ver Capitulo I. apartado 2.1.), establecié que la lucha del pueblo
guarani hoy en dia, ya no seria con las armas, sino con el “lapiz y papel”.

Esto significa que hoy en dia, la lucha del pueblo guarani es con las leyes, con los
libros, con el conocimiento, con los argumentos, con los titulos de propiedad de sus
territorios, con el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos.

Para este propdsito, la escuela y la educacion adquieren una gran relevancia como
instrumento de liberacién para el pueblo guarani.

La escuela siempre ha sido una aspiracion de toda comunidad guarani. Los padres y
madres de familia tienen una larga experiencia de lucha y demanda por la escuela y su
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derecho a la educacion. Frente al abandono del Estado, en muchos casos fueron las
propias comunidades que construyeron la infraestructura de la escuela, presionaron a las
autoridades para su reconocimiento y otorgacion de items.

“Yo como autoridad me he tenido que molestar buscando la forma para poder
fundar o levantar una nueva unidad educativa para nuestra comunidad. Hemos
luchado harto, he caminado harto para llegar a la direccion distrital las 24
horas del dia y més todavia a pie. En ese tiempo las autoridades no nos daban
importancia, ni el distrital ni el director de ndcleo. Hemos hecho la
construccion, donde han trabajado todos, las madres de familias también.
Hemos hecho una pequefia construccion de emergencia... el 2003 ya se fundo
nuestra pequefia aulita, donde ya teniamos un profesor pagado por Ministerio
de Educacion y otro por el municipio al siguiente afio2004. Luego  mi persona
seguia peleando por la Resolucion Ministerial porque sin eso la unidad
educativa no tiene validez...” (Entrevista padre de familia lvaviranti P6).

““Segun charlando con los padres de familia, ellos con sus propios esfuerzos han
comenzado a construir esta escuelita™ (Entrevista profesor de Naurenda P4).

En este sentido se percibe a la escuela como una posibilidad de desarrollo, como una
via, como un instrumento para la liberacion definitiva de la servidumbre.

En algunos casos la experiencia de la esclavitud ha abarcado a mas de tres generaciones
y ha perpetuado la misma entre abuelos, padres e hijos. Frente a esta situacion se
percibe a la escuela como un medio de ruptura generacional con la esclavitud.

“Mi abuelo también estaba en la hacienda empatronado, habia escuela el
problema era  que los patrones no los dejaban ir a las escuelas, por ejemplo
mi papa y mi mama no saben, no no los dejaban ir a las escuelas, peor a mi
abuelos. A nosotros ya nos han hecho estudiar nuestros padres, hasta basico
nomas y de ese modo sabemos leer y escribir y ahora es nuestra generacion,
nuestros hijos tienen que salir mas que nosotros. Yo por eso me siento contento
de ver a nuestros hijos méas libres, ya no van a trabajar para los patrones vy
estan estudiando y tenemos alumnos que estdn avanzando en sus estudios”
(Entrevista padre de familia Ivaviranti, P8).

Puede decirse que los padres y madres de familia, se han apropiado de la escuela 'y han
depositado su confianza en ella. Confian en la escuela para generar una nueva identidad,
un nuevo proyecto, una nueva sociedad.

6. Organizacion de los padres y madres de familia.

Para su participacion en la escuela, los padres y madres de familia se organizan en una
junta escolar que es elegida anualmente. Esta es la entidad representativa ante las
diferentes entidades estatales y la sociedad civil. La junta escolar se compone de los
siguientes cargos:

Presidente

Vicepresidente

Secretario

Tesorero
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Vocal

Asumiendo las formas organizativas guaranies, el presidente se denomina también
primer capitan y el vicepresidente segundo capitan.

En muchos casos el presidente de la junta escolar forma parte también de la
organizacion de la comunidad y automaticamente asume el cargo de secretario de
educacion de la comunidad (mburuvicha).

7. Participacion de padres y madres de familia en la escuela

El compromiso con la educacion de los hijos de los padres y madres de familia se
valora por su grado de participacion en la escuela y por la calidad de esa participacion.
De acuerdo con la version de los docentes, la periodicidad de reuniones entre padres y
madres de familia es la siguiente:

Gréfico N° 28: Periodicidad de reuniones con padres y madres de familia
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El 54% considera que las reuniones se dan trimestralmente, el 42 % cuando hay una
emergencia y el 4% sostiene que son mensuales.

Esta percepcion de los docentes es confirmada por los padres y madres de familia:
“Bueno casi no visitamos a la escuela, a veces los profesores nos reclama ,de
que sirve, pero nosotros Nno vamos a visitar a la escuela a los nifios, que estan
haciendo, como estan en sus clases, eso casi no hacemos™ (Entrevista madre de
familia Naurenda P4).

“Solamente cuando hay trabajo y apoyo en las tareas que llevan a sus casas”
(Entrevista madre de familia Anguaguasu).

“Nosotros como padres de familias visitamos pero raras veces, tampoco los
profesores nos invitan (Entrevista padre de famila Ivaviranti, P8).
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Las principales actividades en las que partipan en la escuela los padres y madres de
familia son las siguientes:

Gréfico N° 29: Actividades en las que participan padres y madres de familia
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Segun los docentes los padres y madres participan principalmente en las reuniones 40%,
en la elaboracion del desayuno escolar 30%, en las ferias eucativas 18% y en algunos
otros proyectos que realiza la escuela 5%.

Este rol de los padres y madres de familia ha sido confirmado en las entrevistas con los
docentes:

“Los padres vienen principalmente para preparar el desayuno escolar, para
cuidar el rendimiento y comportamiento de los alumnos, también se fijan la
asistencia y el desempefio docente. Principalmente vienen a apoyar al director
o profesor en alguna actividad o en lamejora de la infraestructura™ (Entrevista
docnte Ipati del Ingre P2)..

“La junta escolar nos visita para ver qué aspecto se necesita en la parte
administrativa, que faltaria, como estdn los profesores y de alguna forma
también apoyar en la dificultad en el desayuno escolar, nos visitan a menudo
para ver como esta eso, estamos en la construccion de un comedor para los
nifios, mas es la parte administrativa” (Entrevista profesor Villa Hermosa P9).

Por su parte, los padres y madres de familia también indican que participan en este tipo
de actividades.

“Bueno, los padres de familia participan en la actividad, a veces cuando
comienzan las clases, lo carpen, lo limpian, también las madres de familia
limpian la escuela. A veces cuando hay el desayuno escolar, también los
apoyamos a los nifios, cuando hay actividad para el dia del nifio, también
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nosotros participamos para el 21 de septiembre [dia del estudiante] junto con
los nifios.”” (Entrevista madre de familia Naurenda P4).

Como puede verse, los padres y madres de familia participan esencialmente en tareas
de apoyo a la gestion educativa de los docentes y directores, como la preparacion del
desayuno escolar, la organizacion de ferias, el cuidado y mejora de la infraestructura.
Se percibe que uno de los roles que todavia dsempefian es también el control social a los
docentes.

Las tareas que realiza los padres y madres de familia, les otorgan muy poco poder en
relacion a la gestion educativa y poca capacidad para tomar decisiones educativas
fundamentales, su rol es secundario en la gestion educativa y se restringe
principalmente a tareas de apoyo a los docentes y la direccidn.

“Lamentablemente su rol es simplemente apoyar, por ejemplo vigilar el
comportamiento de los docentes o cuando hay algun problema con alguna
alumna o algin alumno y ahi recién intervienen. Simplemente asumen un rol de
presencia y no asi como para tomar algunas decisiones con las autoridades.
Porque todo el poder lo tienen aca los directores de unidades educativas o si no
el distrital. Los padres de familia estan de presencia, solamente escuchan, todo
€S0 ess por causa que no tienen capacitacion, en este aspecto deberia incidir el
programa de capacitacion del Teko Guarani” (Entrevista grupo focal)

Los padres no participan en decisiones fundamentales sobre el curriculo y los objetivos
educativos educativos del proyecto educativo escolar. No intervienen en actividades
vinculadas al disefio y desarrollo del curriculo, es decir nada tienen que ver en la
planificacion y la realizacién de los procesos de aprendizaje.

En relacion a los contenidos del curriculo, la participacion de los padres de familia se da
principalmente cuando se realiza algin trabajo de investigacion, ocasionalmente
algunos docentes invitan a un padre o madre de familia para que vaya a la escuela, sin
embargo hasta ahora, en las escuelas todavia no se ha tomado en cuenta la participacion
de los sabios o de las personas adultas o de los lideres de la comunidad en forma
sistematica, para incorporar sus saberes y conocimientos ancestrales al curriculo.

“He visto que algunos docentes dan algunas actividades para que los alumnos
puedan investigar, llegan donde mi madre o mi padre que son mas ancianos y
estan investigando sobre algunos conocimientos, nada profundo” (Entrevista
padre de familia Ipati del Ingre).

Algunos dirigentes consideran que seria muy iportante y beneficioso para los
estudiantes que los docentes los inviten a dar charlas sobre la organizacion y la historia
de la comunidad.

“Yo quisiera ir, les voy a decir a los profesores que me den un pequefio
espacio, donde yo pueda ir charlando a los alumnos la cuestion de la
organizacion, los nifios y jovenes tienen que ir conociendo, porque los jovenes
no conocen la organizacién vienen fallando como mburuviccha [autoridad]
por que no conocen la historia, de cdmo es la politica de nuestra organizacion.
Por eso digo que los nifios ya deben de ir sabiendo no solo leer y escribir su
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materia, sino también tiene que ir conociendo quienes son las autoridades,
como era la vida antes...”” Entrevista padre de familia Ivaviranti P8)

Por otra parte, sobre la forma en que los ancianos deben participar en el proceso
educativo se considera que no es propio de la cultura que los ancianos vayan
directamente a las escuelas, se cree que seria mas pertinente que los nifios puedan visitar
a los ancianos en sus casas y en sus actividades cotidianas, esta se considera como un
modelo de aprendizaje comunitario mas propio de las culturas indigenas.

8. Mas alla de lo educativo. La esclavitud no es un problema que se resuelva en el
corto plazo y que involucre solo al sector educativo

La esclavitud y sus consecuencias no son cuestiones que se superen en el corto plazo.
En muchos casos en los que hace casi dos siglos que se ha abolido la esclavitud, se
actualmente viene trabajando sobre sus consecuencias.

Segin el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de los Estados Americanos del el 24 de diciembre de 2009 titulado
“Comunidades cautivas: situacion del pueblo indigena guarani y formas
contemporaneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia”, la solucién a este problema
radica no sélo en la eliminacion de las formas contemporaneas de esclavitud en las
haciendas de la region del Chaco, sino también en medidas de reparacion que
comprendan la restitucién del territorio ancestral del pueblo guarani y medidas
integrales que solucionen las necesidades de salud, vivienda, educacion y capacitacion
técnica que se presentarian luego de la “liberacién” de las comunidades cautivas
guaranies.

Este informe recomienda trabajar en tres ambitos:

1) Prevenir, investigar y sancionar las formas contemporaneas de la esclavitud

2) Reconstitucion del territorio del pueblo indigena guarani

3) Garantizar el acceso a la justicia y los derechos democraticos por parte del
pueblo indigena guarani y demas pueblos indigenas en Bolivia.

En este Ultimo ambito recomienda: “Aumentar las inversiones en el area de salud y
educacion. Particular atencion debe darse a la difusion de informacién respecto a
derechos laborales, agrarios y derechos humanos de los pueblos indigenas” (CIDH,
2009).

Asimismo la cuestién de la servidumbre en las comunidades guaranies del Chaco
Boliviano no es un tema que involucre solo al sector educativo. Su problemética es
mucho mas compleja e involucra a muchos otros sectores. La educacion por si sola no
es suficiente para superar la esclavitud, sin embargo es un factor fundamental y
necesario de mucha importancia para una verdadera “liberacion”.
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CAPITULO XIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

Antes de entrar al analisis de las conclusiones en relacion a los objetivos de la
investigacion, consideramos necesario sefialar algunos aspectos referidos a las
condiciones del contexto donde se ha llevado a cabo la investigacion y las politicas
estatales.

A pesar de las leyes existentes en el pais y las politicas implementadas desde diferentes
sectores, hasta el dia de hoy no se ha superado la situacion de servidumbre en la que se
encuentran algunas comunidades cautivas en el Chaco boliviano. A pesar de que
muchos guaranies viven hoy en comunidades “libres” (fuera de las haciendas del
patron) contintan dependiendo de la venta de su fuerza de trabajo en las haciendas. Esto
debido a su situacién de extrema pobreza, de falta de tierras productivas y la ausencia de
proyectos de desarrollo en sus comunidades.

Estudios realizados en América Latina sobre la esclavitud, muestran que la misma no
solo tiene consecuencias de tipo econémico, social y cultural, sino que también tiene un
conjunto de secuelas psicoldgicas en las personas que han pasado por esta experiencia.
Estas consecuencias psicoldgicas suelen ser: baja autoestima, pérdida de creatividad,
dependencia, desinterés por la mejora de las condiciones de vida, falta de proyeccion y
expectativas. Esta mentalidad se conserva en las sociedades y los individuos y se
trasmite entre generaciones. Por ello a pesar de que hace mas de 200 afios que se ha
abolido la esclavitud, en América Latina seguimos arrastrando estas consecuencias.
Este tipo de mentalidad, es todavia persistente entre muchos padres de familia de las
escuelas de comunidades cautivas.

La escuela es un espacio que contribuye en gran medida a la eliminacion de la situacion
de servidumbre, sin embargo la educacion por si sola no es suficiente para superar la
esclavitud, pero es un factor fundamental y necesario para una verdadera “liberacién”.
Una politica efectiva para superar la esclavitud tiene que ser multisectorial e integral
con objetivos a largo plazo.

1.1. Conclusiones sobre los aportes del Teko Guarani en relacién a un curriculo
de ensefianza basica liberadora, los procesos didacticos en aula y el aprendizaje de
los estudiantes.

Mientras que la mayoria de las escuelas rurales del pais se crearon hace mas de 60 afios,
las escuelas estudiadas han sido creadas hace no més de 10 afios. Anteriormente las
mismas estaban ubicadas dentro de las haciendas y llevaban el nombre del patron. La
educacion era impartida por el patron, los nifios iban s6lo hasta tercero de primaria y no
se ensefiaba en la modalidad intercultural bilingle. En estas escuelas los nifios y nifias
eran “educados” dentro de un proceso de condicionamiento penetrante y riguroso que
hacia hincapié en su condicion de subordinados, sefialdndoles cuidadosamente sus
papeles de servidumbre y posicion social con una serie de creencias, normas y reglas de
conducta que buscaban la perpetuacion de la hacienda como una estructura de
dependencia y explotacion. Frente a las anteriores condiciones, hoy se ha producido un
gran cambio en estas escuelas. El hecho de que hoy en dia estas comunidades cuenten
con una escuela “libre” ya resulta un gran avance con relacion a la situacion pasada.
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En las escuelas estudiadas existe una muy buena cobertura educativa. El porcentaje de
abandonos no supera el 4% del total y estd muy por debajo de la media nacional en las
zonas rurales que es del 6%. Tomando en cuenta la variable de sexo tenemos que el
2,2% de abandonos corresponde a las mujeres y el 1,8% corresponde a los varones, la
diferencia entre hombres y mujeres es muy poco significativa. Tomando en cuenta el
Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2009) que sostenia que
el caso de los guaranies que viven en haciendas casi el 80% son analfabetos con una
relacion de 70% de mujeres analfabetas y 30% de hombres, la actual cobertura
educativa es prometedora para mejorar los niveles de escolaridad en estas comunidades
en el futuro.

En relacidn a la organizacion del aula, los docentes han generado las condiciones fisicas
adecuadas para el apoyo de los procesos de aprendizaje de la lectoescritura, es decir
cuentan con pequefias bibliotecas de aula, los cursos estan textuados con producciones
escritas del docente y los estudiantes, los mismos que estan escritos en lengua guarani y
castellano en igual proporcién. Respecto a la organizacion de los espacios en las aulas el
alumnado se distribuyen mayoritariamente en filas una detras de la otra, aspecto que
sugiere el desarrollo de procesos mas expositivos y menos interactivos entre los
estudiantes.

Los docentes generan un clima de aula positivo estableciendo relaciones de confianza y
respeto con los nifios y nifias dando lugar a procesos de aula horizontales. El alumnado
muestra una actitud de interés y de participacion en la construccién de sus aprendizajes.
Asimismo los docentes refuerzan positivamente a sus estudiantes felicitandoles cuando
aportan ideas o por los trabajos que desempefian.

Respecto de las actividades didacticas que se realizan en el aula, existe un discurso
innovador en los docentes, pero al mismo tiempo se observa la persistencia de practicas
tradicionales, por ejemplo, se usa méas tiempo en exposiciones que en otras actividades
didacticas, los estudiantes participan mas respondiendo a las preguntas del profesor, se
organizan muy poco grupos de trabajo cooperativos, se realizan muy pocas actividades
para promover el espiritu critico, las actividades realizadas poco o nada estimulan la
autonomia de los nifios y nifias.

Una aspecto muy positivo es que las actividades realizadas por los docentes toman en
cuenta la cultura y la identidad guarani, asimismo toman en cuenta los conocimientos
previos de los alumnos y alumnas.

Existe una planificacion linglio-pedagdgica que apunta hacia un bilingtiismo coordinado
guarani castellano y existe una estrategia disefiada para el uso diario de las lenguas en el
aula. La lengua de ensefianza es mayormente el guarani y la lengua predominante de
los estudiantes es también el guarani. El castellano se utiliza en una menor proporcion.

Los docentes ensefian a los nifios y nifias a elaborar su proyecto de vida pero este tipo
de actividades se realizan con muy buena voluntad, pero con una carencia de
metodologias estructuradas.
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El proyecto si aporta en la construccion de una pedagogia liberadora. Sus principales
fortalezas se refieren a los aspectos culturales e identitarios y sus principales debilidades
se encuentran en las metodologias didacticas.

1.2. Conclusiones sobre los aportes del Teko Guarani en relacion a la formacién
permanente de docentes en la lengua, historia y los derechos de los guaranies, asi
como en metodologia pedagdgica

La mayoria de los docentes del Proyecto tienen la formacion normalista y son de la
especialidad de primaria. En su mayoria son jovenes, tienen menos de 5 afios de
experiencia y se desempefian en aulas multigrado. Es decir, el Proyecto cuenta con
docentes jovenes que tienen una formacion reciente en las normales, este factor puede
constituir una buena oportunidad para fortalecer la formacion permanente de los
mismos y para mejorar la calidad de la ensefianza en las aulas.

El 78% de los docentes se autoidentifican como miembros de la cultura guarani vy
hablan la lengua guarani. Este dato nos indica que los docentes han sido designados con
un criterio de pertinencia cultural y linglistica, es decir se autoidentifican como
guaranies, hablan la lengua guarani y trabajan en comunidades guaranies. Esta situacion
constituye un gran avance con relacion a las condiciones anteriores al Proyecto donde se
se asignaban a estas escuelas docentes que no conocian la lengua ni la cultura guarani y
no contaban con capacidades para desarrollar una educacion intercultural y bilingie.

El Teko Guarani cuenta con un plan para la formacion de los docentes mediante dos
talleres anuales, uno en las vacaciones finales de 6 dias de duracién y otro en las
vacaciones invernales de 3 dias de duracién. Los contenidos de este programa incluyen
leyes que amparan el accionar educativo de los Pueblos Indigenas, el compromiso
social de los profesores de EIB en servicio, fundamentos de educacion intercultural
bilingle, saberes y conocimientos de los pueblos indigenas, planificacién didactica,
didactica de la ensefianza del lenguaje, didactica de la ensefianza de las matematicas,
metodologias de ensefianza del castellano como L2 asi como la realizacién de
adaptaciones curriculares, entre otras. Una limitacion de estos talleres es que al
principio la asistencia a estas sesiones fue demasiado masiva.

Como parte del proceso de formacion permanente se realizan también visitas de
seguimiento de parte del equipo técnico del Teko Guarani a las unidades educativas.
Durante estas visitas los técnicos desarrollan actividades de apoyo pedagdgico en las
aulas; se preparan y ejecutan clases modelo, que posteriormente son desarrolladas por
los propios técnicos o por un docente con ayuda de los técnicos. Estas visitas son
valoradas positivamente por los docentes y reclamando una mayor frecuencia en su
realizacion.

En relacion a la actitud y compromiso docente, no todos los docentes se sienten
comprometidos con el cambio y la innovacion. Algunos docentes son reacios al cambio,
sobre todo los que tienen mas afios en el magisterio, aunque algunos docentes jovenes
quedan subsumidos muy en el sistema y asimilan muy rapidamente las practicas
tradicionalistas.

La buena formacién académica y la identidad indigena guarani, de los técnicos del
Teko Guarani les ha permitido desarrollar sus actividades en los cAnones de los tiempos
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y la idiosincrasia guarani, generando una mayor confianza entre los docentes,
estudiantes y la comunidad.

El rol de apoyo de las autoridades educativas del distrito y del nacleo hacia el Proyecto
es muy superficial, formal y no involucramiento y convencimiento pleno con los
objetivos del mismo. La mayoria de estas personas son ajenas a la cultura guarani y en
algunos casos las autoridades estaban formadas por familiares de los patrones o ex
patrones de los guaranies. Este aspecto ha sido una de las debilidades del Proyecto.

Con relacién a la apropiacién de la innovacion educativa respecto del enfoque
balanceado de la lectura y escritura por parte de los docentes se encuentran
mayoritariamente en un nivel 3 (casi dominio) en una escala de 1 al 4. Este nivel de
apropiacion es igual al encontrado en la evaluacion de medio término realizado hace dos
afios atras en octubre de 2009.

El Proyecto apoya en la formacion permanente de docentes en lengua, historia y los
derechos de los guaranies, asi como en metodologia pedagdgica. En este punto también
debemos decir que sus principales fortalezas se refieren a la cultura y la identidad y sus
principales debilidades se encuentran relacionadas a las metodologias didacticas.

1.3. Conclusiones en relacion a si los materiales didacticos producidos por el Teko
Guarani estan elaborados desde su identidad cultural contribuyen a formar
individuos libres e independientes

El proceso de elaboraciéon de los materiales contd con el apoyo de 5 sabios guaranies
(arakuaiya) designados por la asamblea del Pueblo guarani y que trabajaron junto con el
equipo técnico durante seis meses. Asimismo durante el proceso de validacion de los
mismos se consultd a los ancianos de las comunidades, padres de familia y arakuaiya
(sabios) para valorar la pertinencia cultural de los mismos, a los linglistas guaranies
para la correccion linguistica, a los docentes para validar la parte metodoldgica y a los
nifios, padres y madres de familia de la comunidad para valorar el interés que despierta.
Esto es un punto de partida que refuerza la pertinencia cultural e idetitaria de estos
materiales.

El Teko Guarani ha producido un texto base para el nivel inicial. Tres libros de
lenguaje y tres libros de matematicas para el nivel primario, uno para cada grado. Un
libro de cuentos de apoyo a la lectura. Todos ellos han sido elaborados en lengua
guarani y estan dirigidos a nifios que tienen el guarani como primera lengua. Para la
ensefianza de castellano como L2 no ha producido ningun texto y ha reimpreso una
version actualizada de los libros Ahora Castellano y Cupesi del ex PEIB (1990 -1994).
El Proyecto no ha elaborado materiales para la ensefianza de guarani como segunda
lengua. Esta carencia es notable en escuelas como Casapa donde la mayoria de los nifios
tienen como L1 al castellano y aprenden el guarani como L2.

Las caracteristicas principales de los textos producidos por el teko Guarani son que
a)introducen aspectos diversos de la historia, la cultura y los valores del pueblo guarani
b) recuperan y actualiza contenidos y actividades de materiales anteriores ¢) han sido
disefiados como material fungible, es decir, con un tiempo de vida determinado y d) se
basan en el enfoque balanceado de ensefianza - aprendizaje de la lectura y escritura y
en el enfoque del uso social de la matematica
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Los textos escolares elaborados por el Teko Guarani incluyen contenidos sobre: historia
del pueblo guarani, derechos colectivos del pueblo guarani, identidadd guarani y
contienen actividades que promueven: la participacion, la autonomia, la autovaloracion
de los nifios y la expresién de sus ideas y sentimientos.

Una de las mayores potencialidades de los textos escolares es su pertinencia cultural y
linglistica para los nifios y nifias de las escuelas del Proyecto. Culturalmente incluyen
contenidos y actividades referidas a la cosecha del maiz, el trabajo en el chaco, el uso de
las plantas medicinales, el cuidado del medio ambiente, los recursos naturales forestales,
el petréleo, el cuidado de los animales, la elaboracion de los alimentos, las fiestas, etc.
Asimismo presentan iméagenes que reflejan el medio natural y social en el que viven los
alumnos. Presentan también problematicas actuales de las demandas del pueblo guarani:
la tierra y el territorio, el sistema de haciendas, la servidumbre, el medio ambiente, el
agua, los hidrocarburos, la madera, la fauna, etc. Linglisticamente han sido elaborados
utilizando el alfabeto normalizado y aprobado por el Ministerio de Educacion.
Incorporan actividades de reflexiébn gramatical y de trabajo con las variedades
dialectales de la lengua

Los materiales elaborados por el Teko Guarani introducen una serie de actividades que
apuntan a desarrollar en los nifios sus capacidades expresivas, criticas, participativas,
investigativas, asi como a fortalecer su capacidad de autonomia y autoestima. Las
actividades propuestas en los textos en si mismas no son una garantia para la
implementacién del enfoque, ello depende en gran medida del tipo de trabajo que
realiza el profesor.

El 77% de los docentes utilizan como su texto base los materiales editados por el Teko
Guarani: los libros Araendi y Papakarupia elaborados en lengua guarani, esto muestra
el nivel de aceptacion y uso practico en el aula de estos materiales por parte de los
docentes. Solo  un 33% de los docentes utilizan como su texto base los libros
elaborados en lengua castellana: Santillana, Semilla y Don Bosco.

Existe un buen grado de satisfaccion de los docentes y estudiantes con los textos
elaborados por el Teko Guarani y se observan buenos resultados en el aprendizaje los
nifios y nifas.

1.4. Conclusiones en relacion a la capacitacién realizada por el Teko Guarani a
padres de familia sumidos en la esclavitud modernay dirigentes guaranies

El Teko Guarani, programo 3 talleres anuales, 1 por trimestre, dirigidos a los padres,
madres de familia y dirigentes de las comunidades con los siguientes contenidos:
valoracion de la identidad, los valores comunitarios, la necesidad de leer y escribir en el
idioma, el significado de la “lucha con lapices y papel” y el papel politico de la
organizacion. En la practica no se llegd a cumplir con esta programacién y la frecuencia
de los talleres se redujo a una o dos veces por afio,

Las capacitaciones del Teko con los padres, madres de familia y dirigentes han incidido

mas en los aspectos politicos e identitarios y han descuidado los aspectos pedagdgicos,
relacionados con su participacion efectiva en la escuela.
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La escuela tiene una gran importancia para los padres y madres de familia. Se la percibe
como un instrumento de liberacién, como una herramienta fundamental para “la lucha
con lapiz y papel”. Se han apropiado de la escuela y han depositado su confianza en
ella para generar una nueva identidad, un nuevo proyecto, una nueva sociedad.

Los padres y madres de familia de las escuelas del Proyecto participan esencialmente en
tareas de apoyo a la gestion educativa como la preparacion del desayuno escolar y el
cuidado y mejora de la infraestructura. No participan en actividades vinculadas al
disefio y desarrollo del curriculo, es decir no intervienen en la planificacion y la
realizacion de los procesos de aprendizaje. Las tareas que realizan los padres de familia,
les otorgan muy poco poder en relacion a la gestién educativa y poca capacidad para
tomar decisiones educativas fundamentales, su rol es secundario en la gestion educativa
y se restringe principalmente a tareas de apoyo a la direccion.

2. Recomendaciones

Fortalecer las acciones del Teko Guarani en relacion a la formacion permanente en
metodologias didacticas para lograr una mejor calidad para una educacién liberadora.

Recuperar la experiencia del Teko Guarani en sus distintos componentes como base
para la elaboracién del curriculo regionalizado en la zona, en el marco de la Ley de
Educacion 070 por parte de las diferentes instancias del Ministerio de Educacion.

Recomendamos al Proyecto una mayor coordinacion interinstitucional con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que también realizan acciones de formacion
permanente con docentes en la zona. El Proyecto Nor-Sur parece ser que implementa
lineas de trabajo similares que se superponen, se contradicen y generan incertidumbre.
Puede enriquecer mucho mas el establecimiento y desarrollo de planes conjuntos con
instituciones como las Defensorias de la Nifiez y la Adolescencia de los municipios que
hanimplementado talleres de capacitacion sobre derechos de los nifios en las
comunidades, con UNICEF que trabaja con escuelas multigrado y el proyecto Escuela
Amiga, con el CEPOG que desarrolla talleres sobre curriculo regionalizado.

El Proyecto podria complementar sus acciones con un trabajo de tipo psicosocial con
los adultos de las comunidades que apunte a romper con la mentalidad y las actitudes de
“esclavo” que han sido asimiladas durante muchos afios. Este trabajo deberia ser
también mucho mas fortalecido en la escuela con los nifios.

Es fundamental la elaboracion de los proyectos de vida de los nifios y nifias, pero este
trabajo debe realizarse con metodologias mejor estructuradas, mas precisas y efectivas.
Seria importante involucrar también a los padres y madres de familia en este proceso.
En contextos comunitarios, trabajar el proyecto de vida de las personas implica también
trabajar el proyecto de vida de las comunidades.

Sugerimos al Teko Guarani, que elabore también nuevos materiales para la ensefianza
del castellano como segunda lengua. Esto le permitiria brindarle una mayor importancia
al castellano y fortalecer aun mas el enfoque bilingie, eliminando el riesgo de
considerarse una experiencia de ensefianza monolingiie en guarani.
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La Ley de Educacion 070 contempla la ensefianza del guarani como segunda lengua en
los espacios urbanos. Este proceso todavia no cuenta con suficientes materiales con
metodologias adecuadas, por ello recomendamos que el Teko Guarani elabore
materiales para la ensefianza del guarani como L2 en el nivel primario. Estos materiales
constituirian un aporte no solo para el Proyecto, sino para todas las unidades educativas
urbanas y rurales, fiscales y particulares que deseen ensefiar el guarani como L2 y
constituirian un aporte a la consolidacion de una sociedad plurilingtie e intercultural.

Sugerimos al Proyecto, fortalecer en la capacitacion a padres y madres de familia sus
competencias para participar en la gestion educativa con capacidad para tomar
decisiones educativas fundamentales, para participar en actividades vinculadas al
disefio y desarrollo del curriculo, que permita superar los roles secundarios de apoyo a
la administracion que actualmente cumplen los padres de familia y sus instancias de
representacion.

Consideramos necesario que el Proyecto apunte a consolidar un programa
multisectorial para erradicar la servidumbre en las zonas de esclavitud. Este plan
deberia involucrar el acceso al territorio, el desarrollo productivo, el acceso a la justicia,
la salud y la educacion. La educacion es un factor necesario pero nos suficiente para
superar la esclavitud.

Es necesario generar a partir del Proyecto procesos de sensibilizacion y movilizacién en
la sociedad no indigena hacia la temética de la servidumbre, para ello pueden
conformarse comités, foros, planes, proyectos interinstitucionales a nivel local y
departamental para la erradicacion de la esclavitud.

Sugerimos al proyecto analizar la posibilidad de concentrar sus acciones en las zonas de
pervivencia de la servidumbre, por la importancia de la tematica y porque puede
permitirle profundizar sus lineas de trabajo, con menor cobertura, pero con mayor
efectividad.

2.1. Recomendaciones para futuras investigaciones

A partir de la presente investigacion se derivan las siguientes problematicas para futuras
investigaciones:

Las consecuencias psicolégicas y psicosociales de la esclavitud que generan niveles de
dependencia, actitudes y mentalidad de “esclavo” y que han sido asimiladas durante
muchos arios.

Las expectativas y valoraciones de la escuela por parte de los padres y madres de
familia que han pasado por experiencias de esclavitud.

El andlisis de los textos escolares producidos por el Teko Guarani en todos sus
componentes, fisicos, didacticos, graficos, utilidad, lenguaje, contenidos, aplicacion,
etc.

Los procesos de apropiacion de la innovacion educativa en los docentes, tomando el
caso del enfoque balanceado de lectura y escritura.
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La construcciony aplicacion del curriculo regionalizado y el curriculo diversificado en
la region guarani.

Estudio sociolinguistico de padres y madres de familia, docentes y nifios y nifias de las
comunidades estudiadas. sobre el conocimiento y uso del guarani y el castellano en los
diferentes contextos. Permitiria realizar una planificacion linglistica mucho mas
pertinente para la region.

Una investigacién multidisciplinaria socioecondmica, juridica, antropoldgica sobre las
de esclavitud en la zona, los factores que la sostienen y las politicas y acciones que se
emprenden desde el Estado central, departamental y municipal, las acciones de las
propias organizaciones indigenas y de la sociedad civil.
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ANEXO 1
TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
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A
ENCUESTA A DOCENTES

I. DATOS GENERALES

1. Distrito

210 0122 £ 1Yo
2. Nucleo

LS00 ] -
3. Unidad

(210 01072 4 1Y
4. Grado en el que

LT 1ST =T 1

I1. INFORMACION SOBRE EL DOCENTE

5) Nombre:

6) EQA0: .ov.ovovooocooeocoooeoioree e D) SEXO
5.3.). FormaC|on Normallsta Titular por Antiguedad:  Interino:

9) En caso de ser normalista, ;de qué INS egreso?:

Afio de egreso:

e ..Especialidad:..
10) Anos de expenenua como maestro ..11) Afios de trabajo en la unidad
educativa:..
12) En caso de ser interino, ¢esta en algun programa de profesionalizacion? Mencione el
nombre y el
13T

13) ¢De qué pueblo indigena se considera?
14) ¢Cuél es su lengua

materna?...
15) Competenuas Ilngwstlcas

Lenguas Habla Lee Escribe
Castellano
Guarani
Otro

1. ESTADISTICA ESCOLAR

16) Datos del grado o grados que dirige - gestion 2011

| | Matriculados | Efectivos | Abandonos
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Grado | Varon | Mujer | Total | Vardn | Mujer | Total | Varén | Mujer

Total

10

20

30

Total

17) Sefiale la lengua predominante de los estudiantes del grado que dirige:
Guarani Castellano Ambos

IV. CURRICULO, PLANES Y PROGRAMAS

18) Cual es el DCB en el que basa su ensefianza:

19) Que planes de estudio utiliza, cuales:

20) Consulta otros libros para elaborar sus planes de clase

Si CUAIES . e
No

V. ACTIVIDADES DE AULA
21) Realiza las siguientes actividades de aula:

Debates lluvia de ideas trabajo en equipo investigaciones
dinamicas de grupo proyectos de aula exposiciones

22) Que actividades realiza para que sus estudiantes sean
CrtICOS. ..t e,

23) Que actividades realiza para que sus estudiantes sean
101 (0] 310] 1110 L F P

24) Que actividades realiza para fortalecer la autoestima de los
alumnos.............ooiiiin,

otras
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25) Que actividades realiza para que los alumnos sean
EXPIESIVOS. .. e e ieeeeeiee e e e

26) Ensefia a los estudiantes a elaborar su proyecto de vida No Si
(0] 141 TP

VI. FORMACION PERMANENTE

27) Talleres de capacitacion recibidos en la gestion 2011

Dias de Temas Institucion Valoracion utilidad del Metodologia
duracion tratados responsable taller
Me sirvio para mejorar mi | Teorica
practica Préctica
Ambas
1 2 3
4 5
Nada Poco Algo
Bastante Mucho
Me sirvio para mejorar mi | Teorica
practica Préctica
Ambas
1 2 3
4 5
Nada Poco Algo
Bastante Mucho
Me sirvio para mejorar mi | Teorica
practica Préctica
Ambas
1 2 3
4 5
Nada Poco Algo
Bastante Mucho

28) En qué consiste el enfoque balanceado de lecto-escritura
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30) Trabaja en equipo con otros docentes de su: escuela nacleo
distrito

Qué actividades

FEAIIZAN. ..ot e

VII. CONOCIMIENTO Y USO DE LOS TEXTOS ESCOLARES

31) Cuadl es su texto base de ensefianza

32) Nombre los textos de apoyo que utiliza:

33) En que le ayudan estos textos de apoyo:

VIIl. PADRES /MADRES DE FAMILIA

34) La comunidad en la que trabaja cuenta con un proyecto de desarrollo:

No

35) En caso afirmativo. De qué manera colabora Ud. al desarrollo de este
proyecto............

Si
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36) Existen en la comunidad algunos nifios que no asisten a la escuela
Si POF QUE o e e e e e e No

37) Existen sanciones para los padres que no envian a sus hijos a la escuela
Si CUAlES. .. No

38) La asistencia de los alumnos a la escuela es regular

Si NO  POFQUE et it e e e e e e e e
38) Las reuniones con los padres de familia son: semanales quincenales
mensuales bimestrales trimestrales  semestrales  una vez al afio cuando

hay una emergencia

39) Los padres de familia ayudan en las tareas de los hijos Si No
40) En que actividades participan los padres de familia: Desayuno escolar
ferias reuniones proyectos otras (especificar cuales)

IX. MARCO CONCEPTUAL

41. Que es para Ud. la educacién liberadora

42. Que entiende por educacion intercultural

43. Que entiende por educacion bilingue y plurilingte
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B
GUIA ENTREVISTA DOCENTES

Historia y antecedentes de servidumbre en la comunidad.

Existian formas de servidumbre (empatronados) en la comunidad. Describir
Hoy en dia todavia existen formas de servidumbre en la comunidad. Describir.
Como era/ es la vida en las haciendas. Cémo era la educacion cuando existian
patrones.

Cuando se fundo la escuela. Breve historia de la escuela. Quienes la fundaron.
Que les motivo.

Curriculo, planes y programas

Cuél es el DCB que utiliza

Cuales son los programas de estudio que utiliza

Como realiza sus programas de clase

Las programas le sirven como guia para desarrollar sus clases o solo constituyen
un requisito formal — burocréatico

Actividades de aula

Describa cémo participan los alumnos en las actividades de aula

Qué actividades realiza dentro del aula para fortalecer la capacidad critica, la
autonomia, la autoestima, la expresividad de los alumnos

Les ensefia a los alumnos a elaborar su proyecto de vida. Cémo

Formacion permanente

Cuantos talleres de capacitacion ha recibido este afio, en que tematicas, quienes
lo realizaron y cudl fue la metodologia

Conoce la historia y los derechos colectivos del pueblo guarani.

En qué consiste el enfoque balanceado de lecto-escritura

Cual es el enfoque de ensefianza de la matematica

Trabaja en equipo con otros docentes de su escuela, nicleo, distrito u otros.
Qué actividades realiza con otros docentes. Trabaja en una red de ayuda con
otros docentes guaranies.

Existe seguimiento y apoyo técnico, quienes lo hacen, cada qué tiempo, cdmo

Conocimiento y uso de los textos escolares
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Trabaja con el libro Araendi como texto base 0 usa otros textos

Describa las unidades del texto Araendi de su grado.

El texto Araendi tiene contenidos referidos a: Historia del pueblo guarani,
derechos colectivos del pueblo guarani, identidad guarani

El texto Araendi contiene actividades que promueven:

e La participacion de los nifios

e Laautonomia de los nifios

e Laexpresion de sus ideas y sentimientos
e La capacidad de criticar

e Laautovaloracion de los nifios

Que otros textos de apoyo utiliza. Que cualidades tienen esos textos
Padres /madres de familia

Considera que la comunidad en la que trabaja tiene un proyecto de desarrollo
como pueblo/sociedad/comunidad. En qué consiste ese proyecto.

PPFF:

En que actividades participan los padres de familia

Envian a sus hijos a la escuela

Visitan periddicamente al docente

Observan las clases de los docentes.

Ayudan en las tareas de los hijos

Ayudan en el controlan la disciplina de sus hijos en la escuela y la comunidad
Reclaman sus derechos al docente o director cuando corresponde

Participan en las reuniones de evaluacion junto con los docentes

Los PPFF entre ellos hablan y discuten sobre los problemas y proyectos de la
escuela y de la educacion de sus hijos

Dirigentes Guaranies

Conocen la historia y los derechos colectivos del pueblo guarani.
Participan en las diferentes actividades de la escuela

Conocen las politicas educativas del Estado

Conocen el proyecto politico educativo del pueblo guarani

Propone / viabiliza propuestas para fortalecimiento de la organizacion, la
educacion y la lucha del pueblo guarani por sus derechos

Marco conceptual
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Que es para Ud. educacion liberadora

Que entiende por educacién intercultural

Que entiende por educacion bilingte/plurilinglie

Como cree que la educacion puede contribuir a superar la situacion de
servidumbre de las comunidades cautivas
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C
GUIA ENTREVISTA NINOS

Motivacion hacia la escuela
e Legustair laescuela
e Van contentos a clase o se aburren en clases

Cosas que mas le gustan de la escuela

e Que actividades les gustan mas - menos
e Le gustan los libros. Que libros le gustan
e Que asignatura le gusta mas — menos

e Que profesor le gusta mas — menos

Formas de trabajo en la escuela

e Cuantas horas al dia esta en la escuela

e Sus padres le ayudan a hacer sus tareas en casa
e Le gustan los juegos. Que juegos le gustan

Como le evaltan. Le gusta la forma en que le evaltan. ¢Cuando vas a dar tu
examen, tienes miedo?

e Le gusta trabajar en equipo o solo
e Le gusta més escuchar al maestro, escribir, leer, exponer, etc.
e Le gustaopinar en clase.

Proyecto de vida
e Que le gustaria ser cuando sea grande
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D
GUIA ENTREVISTA PADRES DE FAMILIA

Historia de la comunidad y la escuela

Existian formas de servidumbre (empatronados) en la comunidad. Describir

Hoy en dia todavia existen formas de servidumbre en la comunidad. Describir.

Como era/ es la vida en las haciendas. Como era la educacion cuando existian patrones.
Cuando se fundé la escuela. Breve historia de la escuela. Quienes la fundaron. Que les
motivo.

Organizacion de la comunidad

Como estan organizados en la comunidad y como estan organizados los padres de
familia de la escuela

Participacion de los padres y madres de familia en la escuela

En que actividades de la escuela participan los PPFF

En la comunidad existen algunas personas que no envian a sus hijos a la escuela. Se los
sanciona como.

Los PPFF visitan periodicamente al docente, para qué

Ayudan a controlan la disciplina de los alumnos en la escuela y la comunidad

Ayudan con las tareas escolares de sus hijos

Participan en las reuniones de evaluacion junto con los docentes

Conocimiento de derechos y politicas educativas

Conocen sus derechos como PPFF y reclaman cuando algo no se cumple al docente o
director

Conoce la historia y los derechos colectivos del pueblo guarani

Conocen las politicas educativas del Estado

Los PPFF estan comprometidos con la educacion de sus hijos

Proyectos de vida y de desarrollo de la comunidad
Existe un proyecto de vida / de desarrollo de la comunidad / organizacién. Como la
educacion aporta a ese proyecto.

Los dirigentes de la comunidad proponen / viabilizan propuestas para el fortalecimiento
de la organizacion, la educacion y la lucha del pueblo guarani por sus derechos
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Participan sabios y lideres comunitarios en la ensefianza de la cultura en la escuela. En
qué temas y cOmo
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E
GUIA PARA LA OBSERVACION DE AULA

Datos generales

1. Nombre del/a Docente:

2. Unidad

BAUCALIVA: .. oo e

3. Fecha Observacion:............

4. Horainicio:.......coooeveeee HOratérmino: .o oo

5.

(0] o172 V=T [0] €L T

Planificacion
6. Cuenta con plan de clase: Si No
7. Ejecuta lo planificado: Si No........... En parte

Organizacion del aula

8. El aula esta textuada : en guarani, castellano, ambos,

esta textuada

9. Si esta textuada, los textos son producciones:

del docente, del alumno, otras

10. Tiene una biblioteca de aula: Si No

11. El aula esta organizada en: filas una detras de otra,  en pequefios
circulos, en gran circulo, otra

Desarrollo de actividades pedagdgicas

12. Las actividades en las que mas tiempo usa el docente son (jerarquizar de

acuerdo al tiempo dedicado):

a) Exposicion del docente
b) Debates
c) Lluvia de ideas

no
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d) Trabajo en equipo

e) Investigaciones .............

f) Dinamicas de grupo

g) Proyectosdeaula...........

h) Exposiciones de los alumnos........
1) Lectura..............

J) Ejercicios..............

k) Juegos................

I) Otras (describir) .....................

13. Las actividades predominantes realizadas por el docente son:

Colectivas En pequefios grupos Individuales
En parejas En grupos multigrado

14. Las actividades desarrolladas por el docente son motivadoras para los nifios:

1 2 3 4 5
Nada Poco Algo Bastante Mucho

15. Los nifios participan més en clase:

a) Proponiendo y sugiriendo actividades

b) Respondiendo a las preguntas del docente
¢) Ayudando al docente

d) Otra....ccoiiiiiii e,

16. El docente promueve que participen: todos unos
cuantos...............Nno participan

El docente comunica a los nifios los propositos de aprendizaje:
ShecovevveicnNOL

17. Los nifios expresan sus ideas y sentimientos sin temor:
ShevevciiincnlNO

18. El docente organiza grupos de trabajo colaborativo:
ShecovevvencnNOL

19. El docente usa mayoritariamente la lengua: guarani, castellano,
ambos por igual

20. Las actividades del docente toman en cuenta aspectos del contexto y la
cultura guarani: Si...............No....... :
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21. Las actividades desarrolladas por el docente toma en cuenta los
conocimientos previos de los estudiantes: ...Si ....... No

22. El docente usa:

a) Solo el texto Araendi

b) Eltexto Araendiy otros materiales complementarios
c) Otro texto que no es Araendi

d) No usa ningun texto base...............

23. El docente felicita y valoriza las ideas de los nifios:  Si

24. El docente usa maneras positivas para corregir el comportamiento de los
nifos: Si............No...........

25. Las actividades del docente promueven que los nifios en clase sean criticos
(no se conformen con la informacién que se les brinda / busquen distintas

fuentes de informacién)

1 2 3 4 5
Nada Poco Algo Bastante Mucho

26. Las actividades del docente estimulan la autonomia de los nifios (toman
iniciativas, realizan pequefias propuestas):

1 2 3 4 5
Nada Poco Algo Bastante Mucho

27. Apropiacion del enfoque balanceado de lectura y escritura

Descriptores codigo alfabético
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Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: Nivel 4:
L Convirtiéndose ) o o
Iniciandose Casi dominio Dominio
No propicia Propicia situaciones |Propicia situaciones de |Propicia la préctica en

situaciones que
favorecen la
apropiacion del
cddigo escrito en
L1, de acuerdo a la
propuesta didactica
del Teko.

La préctica esta
centrada en el
dibujo o
reproduccion de la
letra, silaba o
palabra en L2.

No hace que los
nifios lean lo que
escriben.

de comunicacién que
tienen el proposito de
hacer significativo el
aprendizaje del
cddigo alfabético en
L1, pero luego no las
liga al aprendizaje
del mismo.

Aplica el proceso
didactico propuesto
por el Teko, pero
omite algunos
procedimientos.

Combina con algunas
practicas de dibujo y
reproduccionen L1 o
L2.

Promueve la
construccion de
palabras utilizando
diferentes estrategias
enlLlolL2.

Hace que los nifios y
nifias lean sus
escritos, pero de
manera
mecénica/repetitiva.

comunicacion que
tienen el proposito de
hacer significativo el
aprendizaje del codigo
alfabético en L1y luego
las liga al aprendizaje
del mismo.

Aplica estrategias para
iniciar y consolidar en
los nifios, la apropiacion
del codigo seguln la
secuencia didactica
propuesta por el Teko.

Hace que los nifios usen
el texto “Araendi”,
aunque no
frecuentemente.

Mantiene en menor
proporcién algunas
practicas de dibujo y
reproduccion.

Promueve la
construccion de palabras
y oraciones usando
diferentes estrategias.

Hace que los nifios lean
las palabras y oraciones
producidas por ellos
mismaos, pero le falta
hacer que expliquen su
significado.

situaciones reales de
comunicacion que tienen el
proposito de hacer
significativo el aprendizaje
del cédigoen L1y liga esa
situacion con toda la
secuencia de aprendizaje de
esa clase.

Selecciona, recrea o crea
estrategias para
iniciar/consolidar la
apropiacion del codigo en los
nifos.

Hace que los nifios usen
frecuentemente el texto
“Araendi” para favor su
aprendizaje.

Promueve la construccién de
palabras y oraciones con
significado utilizando
diferentes estrategias.

Hace que los nifios lean las
palabras y oraciones
producidas por ellos mismos,
y hace que expliquen su
significado.

OBSERVACIONES. ... ..ot e e e
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F

GUIA PARA EL ANALISIS DE LOS TEXTOS ESCOLARES

INDICADOR

Paginas

Actividades

Contenidos

Historia del pueblo guarani

Derechos colectivos del pueblo
guarani

Identidad guarani

Familia Guarani

Metodologia: actividades promueven:

Participacion de los estudiantes

Autonomia de los estudiantes

Expresion de sus ideas y sentimientos

Capacidad de criticar

Autovaloracién de los estudiantes
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G
GUIA ENTREVISTA DE GRUPO FOCAL

Resultados de la investigacion.

Les parecen resultados reales y fiables.
Son resultados Utiles para el Proyecto y para el pueblo guarani

Curriculo, planes y programas

Que fortalezas y debilidades observan en relacion al curriculum, planes y
programas del Proyecto

Actividades de aula

El desarrollo de los proceso de aula en las escuelas evidencia la concrecion de
una pedagogia liberadora

Formacion permanente

Como se percibe el compromiso y actitud de los docentes

Como se percibe la preparacion de los docentes para encarar los desafios de una
educacion liberadora, intercultural y bilingle

Los procesos de capacitacion del Teko fueron eficientes

El proceso de seguimiento fue eficiente

Textos escolares

Reflejan la identidad y cultura del pueblo guarani

Promueven metodologias que estimulan la autonomia, expresividad y espiritu
critico de los estudiantes

Padres /madres de familia

Vision de la escuela

Participacion en las actividades educativas

Empoderamiento politico
Lucha por sus derechos

Impacto
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Impacto del proyecto en la region: en comunidades esclavas y en comunidades
Ifnibres

Impacto en el sistema educativo

Aporta a la liberacion de las comunidades esclavas

Aporta a la educacion intercultural

Aporta en la construccién de una sociedad plurilingte
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ANEXO 2
PROYECTO “EPOCA DE CAMBIO” DEL TEKO GUARANI
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EPOCA DE CAMBIO
- Poniendo fin a la esclavitud en Bolivia
Resumen del proyecto
Titulo: Epoca de cambio — poniendo fin a la esclavitud en Bolivia

Objetivo

A partir de la lengua, cultura y derechos del pueblo guarani, el proyecto creara
una educacion basica liberadora, dando a 5.500 nifios la oportunidad de romper
con el complejo de inferioridad, pasividad y dependencia que sufren como
consecuencia de la esclavitud moderna.

Resultados

4.500 nifios y nifias entre 6 y 11 afios han recibido educacion a partir de su
propia lengua, cultura y derechos. A 3.000 de ellos, cuyos padres viven como
esclavos modernos, se les mejorara el acceso a un colegio publico.

1.000 adolescentes guaranies entre 12 y 18 afios tendran la oportunidad de
completar 12 afios de escolarizacion en los internados de TEKO.

100 jovenes guaranies han sido formados como profesores de educacion
intercultural bilingle.

900 profesores en servicio activo han sido capacitados en la lengua, historia y
los derechos de los guaranies, asi como en metodologia pedagogica.

2.100 nifias y 500 mujeres adolescentes han sido inscritas en el colegio e
internado, respectivamente. Se ha apoyado el acceso igualitario de nifias y
mujeres a la educacion. Se ha fortalecido la oportunidad de las mujeres para
seguir una carrera de magisterio intercultural bilinge.

1.500 padres y dirigentes locales guaranies han sido capacitados en dirigencia y
labores de consejos de padres. Esto favorece su compromiso con la educacién de
sus hijos, asi como con la organizacion de los guaranies en la lucha por los
derechos a educacion, tierra y recursos.

Mediante el proyecto, se ha desarrollado un modelo de educacién basica
liberadora que podré ser continuado por el Ministerio de Educacion boliviano,
contribuyendo asi a que las generaciones futuras se conviertan en individuos
libres e independientes.

Socios
El proyecto seréa realizado por dos organizaciones guaranies, TEKO y APG, con
apoyo de Ibis.

TEKO Guarani (Taller de Educacion y Comunicacion) se fundé en 1988 y se

especializa en la educacién de nifios y adolescentes guaranies. En la practica,
TEKO sera responsable de la ejecucion del proyecto. TEKO tiene grandes
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recursos humanos en el &mbito de la educacidon basada en la lengua y cultura
guarani.

APG (Asamblea del Pueblo Guarani) se establecié en 1987 y se constituyd en
portavoz de los guaranies a nivel local, nacional e internacional. Junto con
TEKO, la APG conformara la direccién del proyecto, con responsabilidad
particular de la organizacién de guaranies sumidos en la esclavitud moderna, asi
como de la promocidn de sus derechos.

Breve recuento sobre Bolivia y los guaranies

Bolivia tiene una extension de 1 millon de km2, 25 veces mas que Dinamarca.
Limita con Per0, Chile, Paraguay y Brasil. La geografia divide el pais en tierras
altas (el Altiplano andino) y tierras bajas (Amazonas y Chaco). La poblacion
originaria, los indigenas, estan distribuidos en todo el pais. El pueblo guarani
habita el sudeste, en los departamentos de Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija.

Habitantes: Alrededor de 9 millones (2006). De éstos, alrededor del 65% son
indigenas, divididos en 38 etnias. Los guaranies suman 85.000 personas.

PIB per capita: US$ 1010 (2005). (El PIB de Dinamarca es de US$ 47.390)
Bolivia es el pais mas pobre de Sudamérica. Un 70% de la poblacion vive por
debajo de la linea de pobreza.

Analfabetismo: En toda Bolivia un 13% (2003). Entre los guaranies alrededor
del 50%.

Sistema economico: Los sectores mas importantes son agricultura (incluido el
cultivo de coca), mineria, asi como la exportacion de gas y petréleo. Durante 20
afios, Bolivia ha seguido una politica econdémica de recortes en el presupuesto
publico, privatizacion y promocién de la inversion de empresas multinacionales.

Presidente: El sindicalista indigena Evo Morales Aima, del partido MAS
(Movimiento al Socialismo). Elegido con el 54% de los votos en diciembre de
2005. Al igual que otros gobiernos nuevos en Sudamerica, el Presidente Morales
ha anunciado un cambio frontal en la politica econdmica seguida hasta el
momento, a fin de favorecer a los sectores pobres y pueblos indigenas.

Esclavitud moderna: 6.500-7.000 guaranies viven en la esclavitud moderna,
incluidos 3.000 menores entre 6 y 18 arios.

Domicilio y trabajo forzosos: Cuando un campesino — sea por ley, costumbre o
contrato — esta obligado a vivir y trabajar (con o sin salario) en la tierra de otra
persona (en Dinamarca, este tipo de relaciones fue abolido en 1788).

Esclavitud por deuda: Surge cuando el deudor ofrece su mano de obra como
colateral, y luego deber& amortizar el préstamo a plazo indefinido.
Fuente: Convencién suplementaria de las Naciones Unidas sobre la
abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud, en vigor desde 1957.
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Epoca de cambio
- Poniendo fin a la esclavitud en Bolivia
Los guaranies: esclavos modernos

La esclavitud no se limita a ser un fendmeno histérico. Una version
contemporanea tiene sometidos a alrededor de 7.000 de los 85.000 guaranies en
Bolivia, pueblo indigena que se concentra en el sudeste del pais, en la zona
fronteriza con Paraguay y Argentina. Ellos nacen, trabajan y mueren en grandes
haciendas, con escasa 0 nula posibilidad de marcharse. No poseen nada, no
tienen educacién ni tierras fuera de las haciendas. A menudo se les paga en
especie, dejandolos sin economia propia. En la practica, estan atados a la
hacienda, cuyo duefio explota de manera extrema la mano de obra de hombres,
mujeres y nifos.

Dependencia emocional

Los nifios y jovenes nacidos y crecidos en estas condiciones suelen vivir lejos de
una escuela. Muchos hacendados han establecidos sus propios colegios, donde
los alumnos aprenden, en el mejor de los casos, a leer y escribir, pero también se
les inculca obediencia, pasividad y subordinacion. Luego de vivir asi durante
generaciones, las familias desarrollan una gran dependencia emocional del
hacendado, su Unica fuente de bienes materiales y medicina. Es comin que el
hacendado sea tratado de “padre”, que figure como padrino de los hijos y como
amigo de la familia. Para los cerca de 7.000 guaranies que siguen viviendo como
esclavos, el aislamiento y la falta de autoestima son obstaculos para que cambien
su propia situacion.

Hacendados se tomaron la tierra por la fuerza

La esclavitud comenz6 a finales del siglo 19, cuando descendientes de los
colonizadores espafioles se declararon duefios de las zonas tradicionalmente
habitadas por los guaranies. Este pueblo, que nunca se habia rendido ni a los
incas ni al imperio espafiol, opuso resistencia. En 1892, las tropas del gobierno
boliviano atacaron, respondiendo a rumores sobre una rebelion indigena. El
asalto desembocd en una masacre de 3.000-5.000 personas, y los sobrevivientes
fueron llevados a las haciendas como esclavos. Hoy en dia, el 75% de la zona es
propiedad de grandes hacendados.

La esclavitud es ilegal

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada en 1948 por
las Naciones Unidas, condena todo tipo de esclavitud. La ley boliviana también
prohibe impedir que los empleados busquen otro trabajo y domicilio, exigir
servidumbre por deudas u otro tipo de esclavitud moderna. No obstante, el
Estado se ha esforzado poco para hacer cumplir estas disposiciones.
Generalmente, los politicos con posibilidad de liberar a los guaranies han sido
los mismos hacendados, y hasta el momento, la inspeccidn de las autoridades en
las haciendas ha sido peor que deficiente.

Los indigenas forman su propia organizacion
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En 1987, los guaranies fundaron su propia “Asamblea del Pueblo Guarani
(APG)” para que sirviera como portavoz a nivel local, nacional e internacional.
A comienzos de la década de los 90, la APG llevo a cabo una campafia de
alfabetizacién en las haciendas para organizar a los guaranies, ensefiarles a leer y
escribir, e informarles sobre sus derechos, entre ellos, el derecho a enviar a sus
hijos a un colegio publico. Con el apoyo de organizaciones internacionales, la
APG ha logrado comprar tierras de las haciendas para entregéarselas a 520
familias.

Esclavitud por deuda

Sin embargo, incluso aquellos guaranies que hoy viven en sus propios predios
fuera de las haciendas, siguen dependiendo del hacendado. Sus tierras suelen ser
magras y erosionadas, por lo que han de continuar la venta de su mano de obra
al hacendado, ya sea a cambio de alimentos o por un salario bajo. A veces la
necesidad de dinero adicional impulsa a las familias a tomar préstamos del
hacendado, lo que puede originar una esclavitud por deuda durante varias
generaciones.

Hacendados globales

Durante los ltimos 10 afios, la APG ha luchado tanto por tierras como por el
reconocimiento de territorios conexos algo mas extensos bajo control
comunitario. Hasta el momento, sus esfuerzos han surtido poco efecto. La
poblacién originaria tampoco tiene control sobre los recursos del subsuelo. Un
nuevo desafio que enfrentan los guaranies es la masiva extraccion petrolifera de
grandes empresas multinacionales que operan en la zona. Estas petroleras se
comportan como nuevos “hacendados globales”, que con regalos a dirigentes y
familias individuales crean wuna nueva dependencia, obediencia Yy
fraccionamiento en las comunidades.

Ultimos en la jerarquia

El guarani no goza de mucho estatus social en Bolivia, siendo comparable a la
posicion de los roma (gitanos) en Europa. Tanto la escuela como la sociedad les
han ido repitiendo que valen poco. Se les considera seres primitivos, sucios e
incultos, que deben agradecer si un hacendado se encarga de ellos. Incluso
aquellos guaranies afortunados de las nuevas generaciones que nunca
conocieron en carne propia la tirania de una hacienda, tienen padres o abuelos ex
esclavos, aumentando la probabilidad de que fracasen en la escuela. Esto
demuestra que el sistema educativo, aunque esté alejado de la sombra de las
haciendas, reproduce la baja autoestima de los nifios al menospreciar su lengua y
cultura, ensefidndoles que su lugar esta entre los ultimos en la jerarquia social.

La mitad no sabe leer

Los guaranies son el sector de la poblacion boliviana con el peor nivel
educativo. El analfabetismo se acerca al 50%, mientras que un 30% de todos los
nifios y jovenes entre 6 y 19 afios carecen de acceso a la educacion por la falta
de colegios y de profesores. La situacién de las nifias es especialmente critica, ya
que la familia suele priorizar que estudien los hijos varones, resistiéndose a
perder la mano de obra de sus hijas en la casa. Si una nifia llega a seguir sus
estudios en la ciudad, muchas veces se considera que ha dado la espalda a su
familia.
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Reforma sin calidad

Bolivia se empefia, desde 1996, en llevar a cabo una reforma educativa,
ofreciendo a todos los indigenas del pais una educacion intercultural bilingue. Es
decir, se garantiza la ensefianza tanto en espafiol como en guarani, preparando a
los escolares — a partir de su propia cultura y realidad — para integrar una
sociedad intercultural. Sin embargo, la educacién sigue siendo de baja calidad.
Faltan profesores bilingiies que conozcan la cultura, la historia y los derechos
del pueblo guarani. En circulos docentes se considera de poco prestigio dar
clases a alumnos guaranies, por lo que los mejores profesores buscan otros
lugares de trabajo. Ademas, se carece de materiales didacticos y — tal vez lo méas
importante — una pedagogia liberadora que infunda en los nifios y jovenes la
experiencia de ser personas de accion, capaces de tomar sus propias decisiones y
aportar como ciudadanos en una sociedad que respete sus derechos.

Tiempo de cambiar
Para enfrentar la esclavitud moderna entre los guaranies, se necesita educacion,
pero también se trata, en gran medida, de que obtengan el control sobre la tierra,
territorios y recursos.

Bolivia: época de cambio

Bolivia estd en un momento decisivo de su historia reciente. El pais lleva
décadas al borde de un colapso politico y econdémico, con politicos que
gobernaban sin preocuparse especialmente por la mayoria indigena sumida en la
pobreza. Una serie de sublevaciones convulsiond el pais, entre ellas una en 2000
contra la privatizacion del suministro de agua, y otra en 2003 contra la venta de
enormes yacimientos bolivianos de gas natural a una petrolera estadounidense.
Estos eventos vaticinaban una colisién contra la politica econémica que ha
predominado en América Latina durante los Gltimos 20 afios, caracterizada por
recortes del presupuesto fiscal, privatizaciones y oportunidades ventajosas de
inversién para las empresas multinacionales. En el mismo periodo, la pobreza y
desigualdad han crecido, y la gente ha presenciado el traspaso de los recursos
naturales a las compafiias extranjeras a precios de regalo. A la poblacion
indigena, esto le recordd cuando sus ancestros se mataban trabajando en las
minas de plata de la colonia espafiola, el primer encuentro de Bolivia con la
globalizacion.

Primer presidente indigena

En diciembre de 2005, el sindicalista indigena Evo Morales triunfé en la
eleccion presidencial con el 54% de los votos. Fue la primera vez en la historia
de Bolivia que un indigena sale elegido como jefe de Estado. De esta manera, el
electorado sefiald su anhelo de cambios. Evo Morales habia prometido a la
poblacion una transformacién de la politica econémica anterior y una revision de
la constitucion politica como fundamento para una nueva democracia
intercultural.

Tributan las multinacionales
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El 1 de mayo de 2006, Evo Morales nacionalizé los yacimientos de gas natural
en Bolivia. En consecuencia, las empresas multinacionales dejan de ser duefios
de los recursos del subsuelo. Todos los contratos han de renegociarse, y ahora
las empresas deberan pagar el 82% de sus utilidades al Estado. No obstante, aun
esta por verse si esto influira en las condiciones de vida de los guaranies.

Actores independientes

Asi como los guaranies enfrentan el desafio de superar muchos afios de
marginacion, Bolivia como Estado encara varios retos de similar envergadura.
Luego de desempefiar, durante siglos, el papel de Estado insignificante en el
escenario global, hoy el pais se convierte, gracias a sus yacimientos de
hidrocarburos, en un actor cuya voz ya no podra ser desestimada. Esto se vio
claramente con ocasion de la nacionalizacion del gas natural. No obstante,
Bolivia sigue teniendo un margen de accion limitado. Las instituciones
internacionales — como el FMI, Banco Mundial y las petroleras — son los nuevos
hacendados globales, y no quieren aflojar su control sobre el pais y el curso del
desarrollo. Los guaranies y el Estado boliviano enfrentan el mismo reto:
comprobar su valor como actores independientes. Hoy existen las posibilidades
de lograrlo.

Tiempo de cambiar

Evo Morales ha prometido romper radicalmente con las condiciones bajo las que
viven los guaranies, entrando recientemente en colaboracion con la APG para
acelerar tal proceso. Entre los desafios principales estan la obtencion de tierras y
territorios, aumento de las penas por practicar la esclavitud moderna, y
mejoramiento del control estatal sobre las haciendas. El gobierno ha anunciado
una reforma agraria, la que ya ha generado conflictos con los grandes
terratenientes en el Oriente de Bolivia. La reforma agraria se propone distribuir
las &reas sin cultivar entre campesinos e indigenas sin tierra, ademas de emitir
titulos de dominio sobre territorios de propiedad colectiva. La APG presionara
para que el nuevo gobierno cumpla sus promesas y tenga en cuenta
particularmente a los guaranies sometidos a la esclavitud moderna.

Reforma del sistema educativo

Un cambio en el sistema educativo discriminatorio es otro objetivo importante
que se ha propuesto el nuevo gobierno. Por falta de recursos financieros, este
ambito no ha tenido prioridad durante muchos afios, dejando a la poblacion
indigena en la misma posicién de inferioridad en la que los conquistadores
espafoles los colocaron hace 500 afos. Para alcanzar la ambiciosa meta de
educacion intercultural bilinglie para todos, se requieren inversiones
significativas y cooperacion extranjera. Asimismo, hace falta generar
experiencias concretas a nivel local para aumentar la calidad del sistema
educativo.

Objetivo del proyecto: educacion liberadora

A partir de la lengua, cultura y derechos del pueblo guarani, el proyecto creara
una educacion basica liberadora, dando a 5.500 nifios la oportunidad de romper
con el complejo de inferioridad, pasividad y dependencia que sufren como
consecuencia de la esclavitud moderna.
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Estrategia

En los ultimos cien afios, una versiébn contemporanea de la esclavitud ha
mantenido a los guaranies como los Ultimos de la jerarquia social en Bolivia,
entre otras razones por el carcter discriminatorio del sistema educativo. Por lo
tanto, un nuevo enfoque pedagdgico es necesario para que los guaranies sean
individuos libres e independientes, con influencia sobre su propia vida y sobre el
curso de la sociedad.

Con apoyo de la colecta anual de los estudiantes daneses del bachillerato,
“Operacion Jornada”, TEKO y APG desarrollaran un modelo de educacién
basica que contribuya a romper con la esclavizacion de varias generaciones. El
proyecto pretende crear una pedagogia liberadora para dejar a nifios y nifias en
condiciones de tomar sus propias decisiones y luchar por sus derechos. Para
afianzar tanto la autoestima como la independencia de los alumnos, es
importante que la ensefianza se realice en su lengua materna, y que aprecie la
cultura e historia del pueblo guarani.

El acceso igualitario de nifias y mujeres a la educacion sera planteado, apoyado
y fortalecido como parte integral de las actividades del proyecto. La meta de la
intervencién es que 2.100 niflas vayan al colegio, y que 500 mujeres
adolescentes puedan ir al internado. Se hara hincapié en la posibilidad de las
mujeres de convertirse en profesoras mediante estudios de magisterio
intercultural. Ademas de asegurar la participacion del grupo meta, TEKO
trabajara para incorporar la tematica de género a todos los niveles.

Educacién de por si no alcanza. Para cambiar la situacién de los guaranies,
también es crucial fortalecer su organizacion, la APG. Sélo asi podréan exigir sus
derechos relativos a la tierra, territorios y recursos frente al Estado y las
petroleras.

Grupos meta primarios

4.500 nifios y nifias entre 6 y 11 afios en las escuelas primarias de la zona, un
total de 2.100 nifias y 2.400 nifios. A 3.000 de ellos, cuyos padres viven como
esclavos modernos, se les mejorara el acceso a un colegio publico.

1.000 adolescentes guaranies entre 12 y 18 afios que viviran en los internados
del proyecto, 500 de cada sexo.

100 jovenes guaranies que se titularan como profesores primarios en una escuela
del magisterio intercultural.

Grupos meta secundarios

Profesores empleados en las escuelas y los internados de la zona, un total de 900
docentes, entre ellos 380 hombres y 520 mujeres.

Dirigentes locales, entre cuyas tareas estd la de organizar y apoyar a aquellos
guaranies gque siguen sumidos en la esclavitud moderna.

Padres esclavizados, quienes seran contactados y apoyados para enviar a sus
hijos a un colegio publico.
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Educacion liberadora: actividades del proyecto

Educacion basica: acceso y calidad

4.500 nifios y nifias entre 6 y 11 afios recibiran educacion a partir de su propia
lengua, cultura y derechos con miras a fortalecer su autoestima y capacidad de
participacion. A 3.000 de ellos, cuyos padres viven como esclavos modernos, se
les mejorara el acceso a un colegio publico.

Uno de los objetivos principales del proyecto es asegurar el acceso a la
educacion a los hijos de aquellos que viven como esclavos modernos. Todos los
nifios guaranies en las haciendas tienen derecho a asistir a un colegio publico, en
vez de trabajar o ir a la escuela del hacendado. Una parte importante de la labor
de la APG consiste en buscar e informar a los padres sobre este derecho. Para no
marginar ain mas a los menores, TEKO opina que los alrededor de 3.000 nifios
y nifias que viven en condiciones de esclavitud moderna deberdn tener
comparfieros guaranies que no hayan experimentado este tipo de opresion, para
asi fomentar su iniciativa y ganas de aprender. Por consiguiente, el proyecto se
enfocara en el apoyo pedagdgico, supervision y capacitacion de profesores para
gue tomen en cuenta las necesidades particulares de estos alumnos.

Para fortalecer la organizacion entre los guaranies y promover la participacion
de los padres en la educacion de sus hijos, TEKO y APG llevara a cabo cursos
para los padres guaranies sumidos en la esclavitud moderna. Estos eventos
tratardn lo relativo a los derechos y la legislacion en Bolivia, historia y
organizacion del pueblo guarani, tierra y recursos, escuelas y educacion, género,
salud y sexualidad. Se prevé que alrededor de 500 padres asistiran cada afio a
estos cursos. En relacion a la capacitacion de los padres, se elaboraran cuatro
cuadernos didacticos sobre los temas mencionados.

Ademés de asegurar la escolarizacién de 4.500 nifios guaranies, un objetivo
clave del proyecto es mejorar la calidad de la ensefianza. Esto se hara mediante
la formacion y capacitacion de docentes, desarrollo de nuevos materiales
didacticos y curriculos en interaccidén con el Ministerio de Educacién, con miras
a generar mejoras a largo plazo.

Internados: para tener futuro

1.000 adolescentes guaranies entre 12 y 18 afios tendran la oportunidad de
completar 12 afios de escolarizacion en los internados de TEKO. Esto los
preparara para la educacién superior, por ejemplo el magisterio, rompiendo asi
con la esclavitud vivida durante generaciones.

Se apoyaré la remodelacién de tres internados, asi como la construccion de un
nuevo internado en la zona del proyecto, todos ellos administrados por TEKO.
Los internados se dirigen a los adolescentes entre 12 y 18 afios provenientes de
haciendas o comunidades donde sélo tienen acceso a cinco afios de escolaridad.
Para completar su educacion secundaria, los jovenes han de trasladarse a otras
comunidades, cuyos colegios ofrecen ensefianza para alumnos entre 12 y 18
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afios. La gran distancia de sus hogares no les deja otra opcidn que alojarse en
internados cercanos a su nuevo lugar de estudio. Hasta el mediodia, los alumnos
siguen la ensefianza en el colegio local. Por la tarde en el internado, TEKO se
encarga de lecciones adicionales y ayuda para las tareas.

Con la gran escasez de profesores y la baja calidad de la ensefianza en las
comunidades mas pequefias, muchos jovenes tienen vacios en materia de
aprendizaje. Cuando a esto se suma la baja autoestima, tienden a rendirse si los
estudios traen desafios demasiado complejos. Una meta importante de la
ensefianza adicional es que los escolares guaranies aborden temas en torno a la
lengua, cultura e historia de su pueblo, ademas de aprender sobre los derechos y
la organizacion de los pueblos indigenas. Son ambitos en los que aun no
incursionan los colegios puablicos, pero que en los internados servirdn como
punto de partida para fortalecer la autoestima e identidad de los alumnos, asi
como para discutir los roles estereotipados de género. A través del proyecto, se
estableceran bibliotecas en los internados, donde los jovenes encontraran ficcion
y literatura técnica, por ejemplo sobre los guaranies. Al invitar a los padres a
conversar y conocer los internados, TEKO y APG pretenden mejorar las
posibilidades de las chicas de completar la escuela secundaria. Para mantener a
las alumnas en el sistema educativo, es importante que los padres confien en los
internados y que se identifiquen con su labor. Por lo tanto, TEKO formara juntas
directivas escolares, invitara a fines de semana con los padres, y ayudara a abrir
los internados a la vida cultural y politica de la comunidad local. En cada
internado, un equipo de desarrollo compuesto por tres personas tendra la
responsabilidad superior de la ensefianza, actividades culturales, labor
administrativa y produccion agropecuaria dentro de la escuela. Junto con
representantes de los alumnos, profesores y padres, el equipo de desarrollo y
TEKO tomaran decisiones sobre la gestion y el desarrollo de su establecimiento
educativo.

Magisterio: el derecho a ser diferente

100 jovenes guaranies serdn formados como profesores de educacion
intercultural bilingie, y 900 profesores en servicio activo con alumnos guaranies
en colegios publicos seran capacitados en la lengua, historia y los derechos de
los guaranies, asi como en metodologia pedagdgica.

El programa estatal vigente para la formacion de profesores bilinglies no ha
logrado entrar en contacto con los guaranies, y preparar asi suficientes
profesores. Los guaranies tienen el anhelo de contar con su propio cuerpo
docente. Por lo tanto, el proyecto apoyard a un grupo de 100 jovenes a seguir
una carrera de magisterio intercultural. TEKO y APG han acordado priorizar
para esto a las mujeres jovenes, para asi fortalecer su posicion en la comunidad y
generar ejemplos a seguir para otros jovenes y nifios. En el marco del proyecto,
TEKO también ofrecerd cursos de capacitacion suplementaria para todos los
profesores actuales en la zona (aproximadamente 900) en colaboracion con la
seccion local del Ministerio de Educacion, de modo que la carrera cuente con
acreditacion oficial. Los profesores en servicio suelen tener conocimientos
limitados sobre la lengua, cultura, historia y derechos de los guaranies, y
ninguna idea sobre los desafios particulares que enfrentan los menores crecidos
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bajo condiciones de esclavitud moderna. Es por eso que TEKO ofrecerd
capacitacion a todos los profesores en la zona. Los cursos abordaran la
educacion intercultural bilinglie, es decir, como los nifios aprenden y
perfeccionan su primera y segunda lengua (guarani y castellano,
respectivamente), la cultura e historia guarani, asi como los deberes y derechos
en una sociedad intercultural. Otra parte de los cursos ensefiard pedagogia, con
la idea de fomentar la participacion de los alumnos, agudizando su sentido
critico. Mediante la colaboracion con los padres, se pondra énfasis en favorecer
la participacion de las nifias, asi como en la relacion entre géneros en la sala de
clases. Se hara seguimiento a los cursos mediante visitas y supervision en las
escuelas, para apoyar asi a los profesores a aplicar sus nuevos conocimientos. Es
comun que los profesores busquen otro colegio, ya que les cuesta trabajar con
nifios guaranies que viven en condiciones tan dificiles. Por lo tanto, a través de
los cursos, el proyecto motivara y comprometera al cuerpo docente a persistir en
su labor con los alumnos. Con la capacitacion, los profesores han de
experimentar que una ensefianza bien preparada podra contribuir a crear nifios
fuertes y alegres.

Materiales adaptados a la realidad de los nifios

Mediante el proyecto se desarrollara un modelo de ensefianza bésica liberadora,
incluidos materiales didacticos y curriculos que contribuyan a que las futuras
generaciones estén formadas por individuos libres e independientes.

Si bien Bolivia reconocié hace diez afios el derecho de todos los pueblos
indigenas a una educacion intercultural bilinglie, ain no se han elaborado
curriculos y materiales didacticos para la escuela basica en lengua guarani.
TEKO establecerd un centro pedagdgico para remediar esta falencia. Es
importante que los nifios y jovenes se identifiquen con los contenidos de los
materiales didacticos, por lo que deberan desarrollarse a partir de su realidad.
Los empleados del centro también participardn en recoger y procesar
conocimientos sobre el pueblo guarani y los desafios particulares que enfrentan.

Los nuevos materiales comprenden:

- Libros de texto en guarani para todos los grados escolares. Estos parten
de la realidad de los alumnos, presentando historias de Bolivia y América
Latina (5.000 ejemplares).

- Libros sobre salud y medio ambiente en espafiol y guarani para todos los
grados, presentando temas como enfermedades y su curacion, naturaleza,
género, sexualidad y derechos de los pueblos indigenas (5.000
ejemplares).

- Libros de educacién civica y ciencias sociales en espafiol y guarani para
los grados 6-12 sobre el desarrollo politico, econdémico y cultural de
Bolivia desde una perspectiva intercultural (1.000 ejemplares).

- Guias del profesor, asi como dos peliculas educativas.

Organizacion local e influencia politica
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1.500 padres de familia sumidos en la esclavitud moderna, asi como dirigentes
guaranies, seran capacitados en dirigencia y labores propias del consejo de
padres. La capacitacion favorecera el compromiso con la educacion de los hijos,
asi como con la organizacion del pueblo guarani en general. La APG sera
fortalecida en su lucha por los derechos de los guaranies a la educacion, tierra y
recursos.

De por si, la educacion de nifios y jovenes no basta para crear mejoras duraderas
para los guaranies. Por lo tanto, el proyecto apoyara la organizacién local de los
guaranies, con miras a fortalecer sus posibilidades de participacion democrética.
A nivel de cada hacienda, el orden social vigente les ha cerrado el acceso a
informacion y conocimientos sobre la sociedad, por ejemplo sobre las reformas
politicas en afios recientes. El proyecto apoyara a la APG a llevar a cabo una
organizacion sumamente basica de los guaranies, asi como a ejercer influencia
sobre la reforma educativa nacional y la reforma agraria recién anunciada.

El Ministerio de Educacion ha establecido consejos locales para la educacion
intercultural bilingue, para que los pueblos indigenas puedan influir més en la
reforma educativa. Hasta el momento, la participacién de los guaranies ha sido
practicamente nula. TEKO y APG pretenden fortalecer un Consejo Educativo
del Pueblo Guarani, de modo que los participantes tengan los conocimientos
requeridos sobre educacion y derechos, ademas de una posibilidad real de
participar en condiciones de igualdad en las negociaciones.

En lo que se refiere a la reforma agraria prevista, y otros temas de importancia
vital para los guaranies, el proyecto apoyara la labor politica de la APG. La
maxima prioridad es el derecho a territorios, y que las familias sumidas en la
esclavitud moderna reciban tierra de la que puedan vivir. Ademas, es importante
para la APG y otros pueblos indigenas en Bolivia que los nuevos hacendados
globales — las petroleras — sean regulados para que no destruyan el medio
ambiente y socaven la base de subsistencia de la poblacion.

Los socios: TEKO, APG e Ibis

El proyecto se llevara a cabo gracias a una colaboracion entre TEKO y APG,
dos organizaciones guaranies en Bolivia. TEKO tendra la responsabilidad
superior de la ejecucion. En afios recientes, la ONG danesa Ibis ha apoyado a los
guaranies en sus reivindicaciones ante las autoridades bolivianas, por ejemplo
mediante la capacitacién de dirigentes de la APG. Asimismo, contando con la
cooperacion de lbis, la APG ha elaborado propuestas para la Asamblea
Constituyente actualmente vigente, a cargo de reformar la carta fundamental de
la Republica de Bolivia. En el transcurso de los afios 90, Ibis también apoyd
varios proyectos educativos de TEKO, especialmente la formacion técnica de
jovenes guaranies. La presente propuesta para “Operacion Jornada” se ha
concretado en base a esta trayectoria. En este caso, TEKO y APG han redactado
la propuesta original para el proyecto.

TEKO Guarani (Taller de Educacion y Comunicacién)

TEKO se fund6 en 1988, y en el transcurso de su existencia se ha dedicado
principalmente al desarrollo de programas educativos para nifios y adolescentes
guaranies, asi como a la capacitacion de profesores. En 1999, TEKO afianz6 su
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compromiso con aquellos guaranies que viven sumidos en la esclavitud
moderna, estableciendo para sus hijos un primer internado. TEKO se especializa
en la educacidn intercultural bilinglie de guaranies. Colabora estrechamente con
la seccion local del Ministerio de Educacion en torno al desarrollo de programas
educativos para los guaranies. Tiene una amplia trayectoria en la alfabetizacion
de adultos. Junto a una radioemisora local en Santa Cruz, TEKO ha producido
programas de radio para analfabetos adultos sobre temas como derechos y
participacion politica, oportunidades educativas para nifios, salud y
anticonceptivos.

TEKO tendra la responsabilidad principal de la ejecucion del proyecto,
particularmente del ambito educativo, asi como de los cursos para padres y el
acceso de hijos de esclavos a colegios publicos, del mejoramiento de la calidad
de la educacion basica mediante la capacitacion de profesores, del desarrollo
curricular 'y de materiales didacticos, asi como del disefio de métodos
pedagogicos. Por ultimo, pero no por eso menos importante, TEKO estard a
cargo de la administracion y educacion en tres internados para adolescentes
guaranies.

APG (Asamblea del Pueblo Guarani)

En 1987, los guaranies fundaron su propia organizacion, la APG, que funciona
como su portavoz politico. Hoy existe una seccion local de la APG en cada uno
de los tres departamentos donde habitan los guaranies, Chuquisaca, Santa Cruz y
Tarija.

En 1992, la APG puso en marcha una campafia educativa, enviando a profesores
a diversas haciendas para ensefiar a los guaranies a leer y escribir. Otro objetivo
importante de la iniciativa era organizar al pueblo guarani, formar profesores a
nivel local, y hacer planes para la ruptura con la esclavitud moderna. La
campafa dio una primera experiencia positiva en cuanto a la posibilidad de
llevar a los nifios guaranies a colegios publicos. Desde su fundacion, la APG se
ha abocado al tema de la tierra y el territorio, logrando la compra de terrenos
para familias esclavizadas y presentando reivindicaciones ante las autoridades
bolivianas de territorios colectivos mas extensos. Otros ambitos de trabajo
abarcan una mayor influencia guarani sobre la explotacion de los recursos
naturales, derechos humanos, mejoramiento de la produccion agricola, salud y
educacion. Durante los Gltimos ocho afos, la APG ha tenido una Secretaria de
Género que hace frente a la discriminacion vivida por las mujeres guaranies a
nivel tanto local como nacional. La APG participard en la direccion del
proyecto, asumiendo la responsabilidad particular de la organizacion de los
guaranies en las haciendas, cursos para los padres y capacitacion de dirigentes.
La APG hara hincapié en colocar las reivindicaciones y aspiraciones de los
guaranies en la agenda nacional.

Ibis

Ibis es una organizacion danesa, independiente y controlada por sus miembros,
que se dedica a la cooperacién internacional para el desarrollo. Trabaja a nivel
global, nacional y local para conseguir un acceso igualitario a la educacion,
influencia y recursos para personas en América Latina y Africa, donde ejecuta
sus labores en colaboracién con movimientos sociales y autoridades. Ibis tiene
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alrededor de 8.000 miembros individuales, ademas de una serie de afiliados
institucionales en Dinamarca. Tiene cerca de 50 asesores expatriados, y apoya
mas de 200 proyectos de desarrollo en 13 paises. Tiene sede en Dinamarca y
presencia en Bolivia, Ecuador, Perld, Guatemala, Nicaragua, Honduras,
Mozambique, Namibia, Sudafrica, Angola, Ghana, Liberia y Sierra Leona.

El lema de su labor es “Derechos, educacion y desarrollo”. lbis considera la
educacion como algo mas que la adquisicion de destrezas y conocimientos.
También trata de asegurar la calidad y generar oportunidades para los sectores
pobres de la poblacion, de modo que ejerzan mas influencia sobre sus propias
vidas y el rumbo de su sociedad. En Sudamérica, Ibis lleva 15 afios
comprometido con los derechos indigena, asi como con la educacion
intercultural bilingle.

En cooperacién con “Operacion Jornada”, lbis ha apoyado, entre otras
iniciativas, la educacion intercultural bilingiie en Ecuador en 1994, y en
Guatemala en 1997. Las experiencias de estos proyectos han servido para
fundamentar la labor educativa de Ibis en América Latina. Asimismo, han
obtenido una gran influencia en la ejecucion de reformas educativas por parte de
los ministerios de educacion en cada pais.

Sostenibilidad: un modelo para la educacion del futuro

El proyecto dejara notables huellas positivas en la vida de unos 5.500 nifios y
adolescentes guaranies, ya que recibiran una ensefianza pertinente, buena y
liberadora. Nadie les podra quitar jamas el provecho que saquen de sus estudios.
Durante todo el proceso educativo, al fortalecer su autoestima y profundizar en
su propia lengua, sus raices historicas y culturales, estos menores tendran
mejores oportunidades para participar como ciudadanos activos en una sociedad
en vias de cambio. Ademés, los nifios estaran en condiciones de enfrentar
desafios y aplicar una mirada critica a la situacion actual del pueblo guarani.

Al terminarse el proyecto, habrd internados nuevamente construidos vy
remodelados para jévenes que antes no habrian podido completar su escolaridad.
Estos edificios servirdn para muchos cursos venideros de nifios y adolescentes,
sentando asi las bases para su educacion superior.

A través de los cursos, los padres tendrdn una nueva perspectiva sobre la
importancia de la educacion de nifias y mujeres jovenes. Se sentiran
comprometidos, de manera que también priorizaran la posibilidad de que sus
hijas completen una carrera. Los profesores adquirirdn herramientas que también
les servirdn en la sala de clases a futuro.

Luego del proyecto, quedaran disponibles los métodos de ayuda a hijos de
padres sumidos en la esclavitud moderna, conocimientos generales sobre la
ensefianza de nifios con espafiol como segunda lengua, y mayor respeto por la
identidad cultural y los derechos de los guaranies en una sociedad intercultural.
La capacitacion de profesores en servicio, realizada por TEKO, sera acreditada
por el Ministerio de Educacion, al igual que los cursos de perfeccionamiento
profesional del propio ministerio.
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Para estimar la sostenibilidad del proyecto, hace falta percibirlo como la
gestacion de un modelo, sefialando cémo los guaranies desean concretar la
reforma educativa de 1996 en sus areas. Se prevé que la colaboracion del
proyecto con la seccion local del Ministerio de Educacion — en torno a la
formacidn de profesores, curriculos y materiales didacticos — servira para que las
experiencias aporten a un pensamiento innovador, y sean reproducidas por el
ministerio en otras partes de Bolivia. Tanto TEKO como Ibis han cosechado
experiencias alentadoras en su cooperacion anterior. Siendo que el proyecto
lanza un modelo para la educacién liberadora, no hara falta mas financiamiento
luego de su finalizacion. Aun asi, para difundir las experiencias a otras partes de
Bolivia y convertir el modelo en una politica general del Ministerio de
Educacion, se necesitaran donantes internacionales mas grandes. En estos afios
han surgido varios donantes gubernamentales de Europa que financian el sector
educativo en Bolivia. No obstante, requieren de iniciativas concretas a nivel
local que se atrevan a innovar y lanzar nuevos métodos didacticos.

Mediante su programa regional de educacion intercultural bilingle, Ibis podra
continuar algunas actividades y procurar una diseminacion generalizada de las
experiencias por la regién andina.

La labor politica y organizacional de la APG contribuira a generar mejoras
duraderas para los guaranies mediante la distribucion de mas tierras y territorios,
asi como mayor control sobre los recursos. Es decir, el proyecto podra aportar a
los procesos puestos en marcha por el gobierno boliviano, y que buscan sentar
las bases para una democracia intercultural.

En combinacién, la educacién de nifios y adolescentes, la formacion de
profesores y la capacitacion de padres y dirigentes contribuiran a disminuir, afio
tras afio, el nimero de guaranies sumidos en la esclavitud moderna, para que
sean duefios de su propio destino.
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