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1. INTRODUCCION

El Estatuto del Trabajador autonomo (Ley 20/2007, de 11 de Julio), en su
preadmbulo nos hace una referencia acerca de la legislacion que ha ido

regulando al trabajador autbnomo a lo largo del tiempo.

Para entenderlo mejor, afirma que tradicionalmente el trabajador autonomo
ha estado regulado por derecho privado. Poco a poco, se comenz6 a hablar de
ellos aunque no directamente, en la Constitucion, en determinados articulos
como son, el 38 CE que reconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado, el art. 35.1 CE donde se reconoce a los esparioles el
deber de trabajar, la libre eleccion de profesion u oficio, la remuneracién
suficiente sin la existencia de discriminacion por razén de sexo. El art. 40.2 CE
establece que los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la
formacion y la readaptacion profesional, velaran por la seguridad e higiene en
el trabajo, y limitaran la jornada laboral para establecer los descansos
necesarios. También el art. 41 de la CE que encomienda a los poderes
publicos el mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales

suficientes ante situaciones de necesidad.

Ademas de lo citado anteriormente, el preambulo del Estatuto del
Trabajador Autonomo (Ley 20/2007) hace una breve referencia a otras leyes
como la Ley General de Seguridad Social, el RD 2530/1970 de 20 de agosto
que regula el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos entre otras, del &mbito social, y sobre la materia de prevencion de
riesgos laborales (Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el RD 1627/1997
de 24 de octubre que establece las disposiciones minimas de seguridad y salud
en las obras de construccién); como leyes nacionales que han configurado la

legislacion del trabajador autonomo, entre muchas otras.

Por otro lado se ha tratado el trabajo autbnomo en Recomendaciones,

como la 67 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que se produjo en el



afio 1944 que trata sobre el aseguramiento de los trabajadores independientes
contra el riesgo de vejez, muerte o invalidez, en las mismas condiciones que
trabajadores por cuenta ajena. También destaca la proteccion social del
trabajador autbnomo que lo reguld la Asociacion Internacional de Seguridad
Social, en 1951. En 1986 con la Directiva 86/613/CEE del Consejo se introdujo
la aplicacion de la igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una
actividad autonoma. Y por ultimo destacar la Recomendacion del Consejo, de
18 de febrero de 2003, relativa a la mejora de la proteccion de la salud y la

seguridad de los trabajadores autonomos. (Preambulo Ley 32/2010).

Con el paso del tiempo, la figura del trabajador autonomo ha ido
adquiriendo mayor importancia, y su legislacion ha ido destinada a mejorar la
situacion de este colectivo. Para ello se han llevado a cabo algunas iniciativas
entre las que destacan, la eliminacion del Impuesto de Actividades Econ6micas
para todas las personas fisicas, asi lo establece el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Otras de las reformas que se produjeron son las
introducidas por la ley 36/2003, de 11 de noviembre de Medidas de Reforma
Econdmica, que recoge la cobertura de incapacidad temporal desde el cuarto
dia de baja, la posibilidad de acogerse a la cobertura por accidente de trabajo y
enfermedades profesionales, y la minoracién para quienes se incorporen por
primera vez en el Régimen Especial de los Trabajadores Autbnomos, siendo
menores de treinta aflos 0 mujeres mayores de cuarenta y cinco. También con
la Ley 2/2004 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2005, se introdujeron medidas para el fomento del empleo autébnomo de
jévenes con una reduccion a las cuotas de Seguridad Social, y se mejoro el
sistema de capitalizaciéon de la prestacion por desempleo en su modalidad de
pago unico para los desempleados que inicien su actividad como auténomos.
(Preambulo Ley 20/2007)

Por lo tanto, se podria decir que la regulacion del trabajador autbnomo
ha estado muy dispersa en la legislacion. Sobretodo en la legislacion de
seguridad social y de prevencién de riesgos laborales hasta la creacion del
Estatuto del Trabajador Auténomo (Ley 20/2007 del 11 de Julio) que se trata



del primer ejemplo de regulacion sistematica y unitaria del trabajo autbnomo en

la Union Europea. (Predmbulo Ley 20/2007)

Debido a la aportacion de rigueza que da a un pais el trabajo
auténomo, y conociendo la situacion econdémica y el régimen juridico y de
proteccidn que se tenia, se creo en el afio 2006 un proyecto de Ley de Estatuto
de Trabajador Autonomo para equiparar los derechos del trabajador autbnomo
con los del trabajador por cuenta ajena, como contemplaba el Pacto de Toledo
del1995.

El Pacto de Toledo se cre6 con el compromiso de todos los agentes
politicos y sociales de velar para que los derechos de proteccidén social no se
vean reducidos por decisiones a corto plazo y se sitien en el ambito del didlogo
permanente y del mayor consenso posible. En este informe se indicaron 15
recomendaciones que fueron elevadas al Gobierno para su aplicacion, entre
ellas la niumero 6 que nos hablaba de la simplificacion e integracion de los
regimenes especiales para conseguir la unidad de la estructura del sistema.
Para ello, se proponia la reduccion gradual del niamero de los regimenes
existentes y lograr la plena homogeneizacion del sistema publico de pensiones.
Con ello, se pretendia que a medio o largo plazo todos los trabajadores y
empleados guedaran encuadrados en el régimen de trabajadores por cuenta

ajena o bien en el de trabajadores por cuenta propia. (Pacto Toledo 1995).

En el afio 2003 dicho Pacto de Toledo fue renovado parlamentariamente
y con ello sus recomendaciones. También en este texto, especialmente en la
Recomendacion namero 4 se habla de la simplificacién e integracion de
regimenes especiales. Cita los logros habidos hasta el momento en la
aproximacion de las cotizaciones en determinados regimenes y considera
necesario agilizar la labor de establecer una proteccion social equiparable entre
los diferentes regimenes, teniendo en cuenta las peculiaridades de los
colectivos a los que va dirigido superando las desigualdades que existan, pero
siempre habiendo correspondencia entre la aportacion contributiva y el nivel de

accion protectora. (Renovacion Parlamentaria 2003 del Pacto de Toledo).



Asimismo, la Comision de Renovacion del Pacto de Toledo 2003 estimo
la labor de simplificacion en orden a la existencia de dos grandes regimenes,
en los que se encuadrarian por un lado, los trabajadores por cuenta propia v,
por otro lado, los trabajadores por cuenta ajena. Para ello, habria de tenerse en
cuenta las especialidades del Régimen Especial Agrario y del Mar. También
esta renovacion destaca las medidas aprobadas para equiparar los derechos
de los trabajadores autonomos al régimen general y propone seguir trabajando

en ello. Entre ellas destacan:

- Adecuar la financiacién de trabajadores autbnomos para
incrementar el nivel de contributividad y proporcionalidad.

- Mejorar la cobertura, sobre todo en el RETA, con el fin de
lograr su equiparacion con la dispensada en Régimen
General.

- La integracion de colectivos en otros regimenes. Entre ellos
esta la integracion en RETA de trabajadores agrarios por
cuenta propia (Ley 18/2007), la adecuacion de la regulacion
del Régimen Especial de Empleados de Hogar, con objeto
de posibilitar una incorporacion posterior del colectivo
protegido en el Régimen General. (Renovacién Pacto Toledo
2003)

Con una finalidad similar a la contenida en el Pacto de Toledo, el texto
refundido de la LGSS, en su art. 10, apartados 3 y 4, establece como principio
general la tendencia a la maxima homogeneidad de los regimenes especiales
con respecto al Régimen General, en funcion de lo que permitan las
disponibilidades financieras del sistema y las caracteristicas de los distintos
grupos afectados por dichos regimenes. Y el Estatuto del Trabajo autbnomo
en el art. 26.5 prevé que la accién protectora del régimen publico de Seguridad
Social de los trabajadores autbnomos tenderda a converger en aportaciones,
derechos y prestaciones con la existente para los trabajadores por cuenta
ajena en el Régimen General de la Seguridad Social. En el mismo sentido, la
disposicion final 2° establece que con caracter progresivo se llevaran a cabo

las medidas necesarias para que se logre la convergencia en aportaciones y



derechos de los trabajadores autonomos en relacion con los establecidos para

los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el RGSS.

En este marco, las medidas adoptadas para la convergencia de la accion

protectora del RETA con la correspondiente a la del RGSS son las siguientes:

- Posibilidad contratar familiares como trabajadores por cuenta
ajena. (Ley 20/2007)

- Extension de la accion protectora por contingencias
profesionales (Ley 53/2002 de 30 diciembre, de medidas
fiscales administrativas y del orden social.

- Obligatoriedad de la cotizacién por incapacidad temporal y
por contingencias profesionales (Disp. Adicional 3° de Ley
20/2007, de 11 de julio. Apartado y art. 26.3)

- Mejoras a trabajadores por cuenta ajena, a través de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, en lo que se refiere a prestaciones de
maternidad, paternidad, prestacién por riesgo de embarazo o
por riesgo durante la lactancia natural.

- Y la prestacién por cese de actividad, de la que vamos
hablar a lo largo de todo el trabajo. Esta regulado en la
disposicion adicional 4° de la Ley 20/2007 y determina que el
Gobierno propondra a las Cortes Generales la regulacién de
un sistema especifico de proteccién por cese de actividad
para los trabajadores autonomos garantizando los principios

de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera.

Por otro lado, se han producido posturas contrarias, que aunque no
tienen tampoco porqué oponerse a todas las reflexiones antes resefiadas, se
basaria fundamentalmente no tanto en la negacion de la tendencia cuanto en la
pervivencia todavia de importantes elementos que impedirian o al menos
dificultarian econdémicamente la culminacién de este proceso. Asi podriamos
hablar de la afirmacion del Profesor BAYON CHACON, realizada hace mas

tiempo que las ya referidas, de que la <<supervivencia de los Regimenes



especiales obedece mucho mas que a una inercia fundamentalmente
burocrética, a la imposibilidad, o, al menos, a la gran dificultad real de eliminar
importantes desigualdades en materia de Seguridad Social cuando perviven en
el nivel de vida y las remuneraciones de cada sector y de los diversos sectores
en su conjunto>>, pudiendo amortiguarse por la existencia de los sistemas
especiales que se contemplan en el art. 11. LGSS. Acogiendo la reflexion en
nuestro contexto actual habrd que entender que sélo el mantenimiento de
razones de este tipo justificarian la pervivencia de Regimenes especiales en la
actualidad, sefaladamente el de Autdbnomos que es el que ahora mas nos
interesa, motivado en este caso fundamentalmente por la diferente naturaleza
juridica existente entre el trabajador por cuenta propia y el trabajador por
cuenta ajena. (Vid. Pifieyroa de la Fuente, A.J., La proteccién social del
trabajador autbnomo: el transplante del esquema previsto para el trabajador por

cuenta ajena como posible origen de <<desajustes>>, La Ley, 2000.)

Sin embargo, el proceso de mejoramiento de proteccidén del trabajador
auténomo no ha concluido con la promulgacion del Estatuto del Trabajador
Auténomo. Lo que se pretende es lograr la equidad con el nivel de proteccion
otorgado al trabajador por cuenta ajena existente en el &mbito laboral, y
sobretodo en el ambito de la proteccion por desempleo. Para lograrlo se ha
creado un sistema especifico de proteccién por cese de actividad para los
trabajadores auténomos, el cual esta recogido en la Ley 32/2010, de 5 de
agosto. (Preambulo Ley 32/2010)

Esta ley ha sido creada, debido a la circunstancia sobrevenida del
impacto de la crisis financiera y economica, que ha afectado a todos los
niveles, no solo a las relaciones laborales, sino que de una forma importante a
afectado al trabajo autbnomo, haciendo mayor hincapié en el sector de la

construccion o al comercio. (Preambulo Ley 32/2010)

Sin embargo es necesario un desarrollo reglamentario de dicha ley que
supuso una mayor proteccion social de los trabajadores autbnomos, y asi

articular las reglas concretas de funcionamiento del sistema de proteccién por



cese de actividad (procedimientos a llevar a cabo para su percepcion, abono y

control de prestaciones...)

La prestacion por cese de actividad estara en funcién de los periodos
cotizados como mas tarde matizaremos, efectuados a partir de los doce meses
cotizados y es a partir de noviembre de 2011 cuando se comenz6 a otorgar
esta prestacion. Para ello se necesitd habilitar los mecanismos de gestién, que
constituyeron el objeto del Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, que
desarrolla la Ley 32/2010 de 5 de agosto, por la que se establece un sistema
especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos.
(Predmbulo 1541/2011)

2. CONCEPTO TRABAJADOR AUTONOMO- POR CUENTA AJENA, EN
RELACION A LA PRESTACION POR CESE ACTIVIDAD-
DESEMPLEO.

A lo largo del siglo pasado el trabajo era, por definicién, el dependiente y
asalariado, ajeno a los frutos y a los riesgos de cualquier actividad
emprendedora. Por el contrario el autoempleo, o trabajo autonomo se
relacionaba a actividades de escasa rentabilidad, de reducida dimensién, sin
precisar para ellas una fuerte inversion financiera, como era la agricultura,

artesania, pequefio comercio... (Preambulo Ley 20/2007)

La concepcion del trabajador autbnomo ha cambiado, debido a que este,
prolifera en paises de elevado nivel de renta, como consecuencia de los
nuevos desarrollos organizativos y la difusion de la informética y las
telecomunicaciones, constituyendo una libre eleccion para muchas personas
gue valoran su autodeterminacién y su capacidad para no depender de nadie.
(Preambulo Ley 20/2007)

Esta circunstancia ha dado lugar a que en los ultimos afios nos podamos
encontrar junto a la figura del autbnomo clasico, (titular de establecimiento

comercial, agricultor...), otras figuras como los emprendedores, auténomos



econdmicamente dependientes, socios de cooperativas y sociedades laborales

o los administradores de sociedades mercantiles. (PreAmbulo Ley 20/2007)

El trabajador_autbnomo es definido en el Titulo I, que nos habla del

ambito de aplicacidbn subjetivo, concretamente en el articulo 1 de la
Ley20/2007, como aquella persona fisica que realiza de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién y
organizacion de otra persona una actividad econémica o profesional a titulo

lucrativo, dando o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena.

Y el trabajador auténomo econdémicamente dependiente es definido,

en el Capitulo Il del Titulo II, (articulo 11) de la Ley 20/2007, como aquella
persona fisica que realiza una actividad econdémica o profesional a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para una
persona fisica o juridica, denominada cliente, del que depende
econémicamente por percibir de él, al menos el 75% de sus ingresos por

rendimiento de trabajo y de actividad econémica o profesional.

En los ultimos tiempos el nimero de trabajadores auténomos crecié ya
gue son cada vez mas importantes dentro de la economia. Pero por la recesion
econdémica que estamos viviendo, estos datos no son tan satisfactorios como
en el 2006, (3.315.707 autébnomos afiliados a la seguridad social), ya que
segun el INE (www.ine.es), en el mes de mayo 2012 el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos de la Seguridad Social registraba un total de
3.064.494 trabajadores afiliados por cuenta propia. Los sectores que mas han
crecido durante el dltimo mes son hosteleria, en el que se han registrado un
incremento de 2.853 personas, seguido de comercio donde el aumento es de
2.818 personas. SoOlo estos dos sectores aglutinan el 78,5% del total del

incremento en el nimero de afiliaciones.

En relacion a los datos por comunidades autbnomas, las que mas
incrementos en el niamero de afiliaciones han registrado son Baleares (2.604),
Andalucia (1.137), Catalufia (1.024) y la Comunidad Valenciana (794). En el

lado opuesto se encuentran Asturias y Pais Vasco, que son las Unicas regiones



donde las cifras de afiliacion al RETA han presentado descensos. (Noticias

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social)

Tanto el trabajador autbnomo como el econémicamente dependiente
estan regulados como he comentado en la introduccion, en el Estatuto del
Trabajador Autonomo (Ley 20/2007) y se acogen a una nueva prestacion,
denominada, prestacion por cese de actividad regulada por Ley 32/2010 vy el
RD que lo desarrolla que es el 1541/2011, de la que vamos a hablar a lo largo
del trabajo comparandola con la prestacion por desempleo que esta destinada

a los trabajadores por cuenta ajena.

La prestacion por cese de actividad es entendida como proteccion que
comprende una prestacion econdémica y la cotizacién de Seguridad Social por
el trabajador autbnomo, ademas de la formacién y orientacion profesional de
los beneficiarios con vistas a su recolocacién. La finalidad de esta prestacion
por cese de actividad es cubrir las situaciones de finalizacion de la actividad de
los trabajadores autbnomos que deriva de una situacibn en todo caso
involuntaria que debe ser debidamente acreditada para acceder a la

correspondiente prestacion econémica.

Se encontraran en situacion legal de cese de actividad, (art.5.1 y 5.2
Ley 32/2010):
- Trabajadores autbnomos que cesen en el ejercicio de su actividad
por alguna de las causas siguientes:

a. Concurrencia motivos econdmicos, técnicos, productivo u
organizativos determinantes de la inviabilidad e proseguir la
actividad econdémica o profesional. En caso de de
establecimiento abierto al publico se exigira el cierre del mismo
durante la percepcion de la prestacion. Se entendera que
existen estos motivos cuando concurra alguna de las
situaciones siguientes:

1. Perdidas derivadas del ejercicio de su actividad, en un afio

completo, superiores al 30% de los ingresos, 0 superiores
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al 20% en dos afos consecutivos y completos. No
computard el primer afio de inicio de actividad.

2. Ejecuciones judiciales tendentes al cobro de deudas
reconocidas por o6rganos judiciales que comporten, al
menos, el 40% de los ingresos de la actividad del
trabajador auténomo correspondiente al  ejercicio
inmediatamente anterior.

3. Declaracion judicial de concurso que impida continuar con
la actividad, en los términos de la Ley 22/2003 de 9 de
julio. Concursal.

Fuerza mayor, determinante del cese temporal o definitivo de la
actividad econdmica o profesional.

Perdida licencia administrativa, si la misma constituye un
requisito para el ejercicio de la actividad econOmica o
profesional y no venga motivada por incumplimientos
contractuales o por comision infracciones, faltas administrativas
o delitos imputables al autbnomo solicitante.

Violencia de género determinante del cese temporal o definitivo
de la actividad de la trabajadora autbnoma.

Divorcio o acuerdo de separaciéon matrimonial, mediante la
correspondiente resolucion judicial para el autobnomo divorciado
o separado que ejerciera funciones de ayuda familiar en el
negocio de su exconyuge o de la persona de la que se ha

separado

Trabajadores auténomos econOmicamente dependientes que, sin

perjuicio de lo previsto en el primer apartado, cesen su actividad por

extincion del contrato suscrito con el cliente del que dependan

econdémicamente, en los siguientes supuestos:

a.

Terminacion de la duraciébn convenida en el contrato o0
conclusién de la obra o servicio.

Incumplimiento contractual grave del cliente, debidamente
acreditado.

Rescision de la relaciébn contractual adoptada por causa

justificada por el cliente (establecido en la Ley 20/2007)

11



d. Muerte, incapacidad o jubilacion del cliente, siempre que impida

la continuacién de la actividad.

En el lado contrario, y que comentaremos como término comparativo

estan los trabajadores tradicionalmente denominados por_cuenta ajena. El

Estatuto de los Trabajadores en el art. 1 que habla del ambito de aplicacion,
establece que el ET es de aplicacién a los trabajadores que voluntariamente
presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de
organizaciéon y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada

empleador o empresario.

Este tipo de trabajadores se rige por el Estatuto de los trabajadores, que
generalmente pertenece al régimen modelo, el General de Seguridad Social,

con derecho a prestacion por desempleo.

Esta consiste en una prestacion economica que se obtiene cuando
queriendo y pudiendo trabajar se pierde el empleo o se reduce la jornada de
trabajo. Para acceder a ella se tienen que cumplir algunas peculiaridades entre
ellas acreditar disponibilidad para buscar activamente empleo y recolocarse.
(Art. 203 y siguientes de la LGSS y el RD 625/85, de 2 de abril, de Proteccion

por desempleo)

En este caso, se encontraran en situacion legal de desempleo: (Art. 208.
1y 3LGSS)
- Los trabajadores incluidos en alguno de los siguientes supuestos:
e Cuando se extinga su relacion laboral:

o Por expediente regulacion de empleo.

o Por muerte, jubilacion o incapacidad del empresario
individual, cuando determinen la extincion del contrato de
trabajo.

o Por despido procedente o improcedente. Si el despido es
procedente es necesario la sentencia del orden
jurisdiccional social.

o Por despido basado en causas objetivas.

12



o Por resolucién voluntaria por parte del trabajador, en los
supuestos previstos en los art. 40, 41.3 y 50 ET.

o Por expiracién del tiempo convenido o realizacion de la
obra o servicio objeto del contrato, siempre que dichas
causas no hayan actuado por denuncia del trabajador.

o Por resolucion de la relacion laboral, durante el periodo de
prueba, a instancia del empresario, si la extinciéon de la
relacion laboral anterior se hubiera debido alguno de los
supuestos contemplados en este apartado, o haya
transcurrido un plazo de 3 meses desde dicha extincién, o
desde la sentencia que declar6 el despido procedente.

- Suspension de relacion laboral mediante expediente de regulacion de
empleo.

- Reduccion de tercera parte, de la jornada de trabajo, en términos
establecidos reglamentariamente.

- Cuando los trabajadores fijos de caracter discontinuo carezcan de
ocupacion efectiva, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

- Trabajadores retornen a Espafia por extinguirseles la relacion laboral en
el pais extranjero, siempre que no obtengan prestacion por desempleo

en dicho pais y acrediten cotizacion suficiente antes de salir de Espafia.

Durante la tramitacion del recurso contra la sentencia que declare la
improcedencia del despido (art. 111.1 b) del texto refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral), el trabajador se considerara en situacion legal de
desempleo involuntario con derecho a percibir las prestaciones por desempleo,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en el presente titulo, por la
duracion que corresponda conforme a lo previsto en los art. 210 0 216.2 de la
presente Ley en funcién de los periodos de ocupacion cotizada acreditados
(Ley 66/1997, de 30 diciembre).

No se considerara en situacion legal de desempleo los trabajadores que

cesen voluntariamente en el trabajo salvo los del art. 208.1.1e) LGSS, los
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despedidos que no hayan reclamado en tiempo y forma oportunos contra la
decision empresarial salvo lo previsto en art.208.1.1 d) LGSS. Tampoco sera
considerado situacion legal de desempleo cuando ya sea declarado
improcedente o nulo el despido por sentencia firme y comunicada por el
empleador la fecha de reincorporacion al trabajo, no se ejerza tal derecho por
parte del trabajador no se hiciere uso de las acciones previstas en la Ley de
Procedimiento Laboral art.276, y cuando no hayan solicitado el reingreso al

puesto de trabajo en los casos y plazos establecidos. (Art. 208.3 LGSS)

3. REQUISITOS PARA EL NACIMIENTO DEL DERECHO

Una vez delimitada la contingencia en el punto anterior, voy a proceder a
determinar los requisitos necesarios para tener derecho a la adquisicion de la
prestacion por desempleo en el caso de trabajadores por cuenta ajena y la
prestacion por cese de actividad para los trabajadores por cuenta propia o

autobnomos.

Para explicarlo de la mejor manera, y demostrar las similitudes y
diferencias que poseen ambas contingencias, haré una comparacion de los

requisitos necesarios para cada una de ellas.

- Requisitos de aseguramiento:

Para las protecciones de ambos derechos se requiere estar afiliados y
en situacion de alta. Ademas para poder percibir la prestacion por desempleo
se puede estar en situacion asimilada al alta. (Art. 4.1 Ley 32/2010 y art. 207 a)
de LGSS).

También es necesario encontrarse en situacion legal de desempleo o de
cese de actividad, y no haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a
la pension contributiva, salvo que no tuviera acreditado el periodo requerido
para ello, o se trate de supuestos de suspensién de relaciones laborales o

reduccion de jornada autorizados por resolucion administrativa para el caso de
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ser beneficiario de la prestacion por desempleo. (Art. 4.1c y d Ley 32/2010 y
art. 207.cy d LGSS)

Ademas el trabajador autonomo para adquirir la prestacion por cese de
actividad debera solicitar la baja en el Régimen especial correspondiente,
suscribir compromiso de actividad al que se refiere el art. 231 RDL 1/1994 que
aprueba el TRLGSS. También debera acreditar activa disponibilidad para su
reincorporacion al mercado de trabajo, realizando actividades formativas, de
orientacion profesional, de promociéon a la actividad emprendedora que
convoque el Servicio Publico de Empleo 0 en su caso el Instituto Social de la
Marina, (Art. 4.1.c Ley 32/2010)

Para la proteccidbn por cese de actividad ademas de lo citado
anteriormente hay que tener cubiertas las contingencias profesionales en el
Régimen especial trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos o régimen
especial de trabajadores del mar, (Art. 4.1 a) Ley 32/2010) y hallarse al
corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social.(Art. 4.1e) Ley
32/2010). Si en la fecha de cese de actividad no se cumpliera con este requisito
pero se tuviera cubierto el periodo minimo de cotizacion para tener derecho a la
proteccion, el érgano gestor invitara al trabajador autbnomo, a que, en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales, ingrese las cuotas debidas, en los

términos que se establezcan reglamentariamente. (Art. 4.1e) Ley 32/2010)

En el caso de que el trabajador autbnomo posea uno o mas trabajadores
a cargo y se encuentre en situacion legal de cese de actividad es necesario el
cumplimiento de garantias, obligaciones y procedimientos regulados en la
legislacion laboral. (Art. 4.2 Ley 32/2010). Para ello se comunicara la extincion
de la empresa o el cese temporal o definitivo de su actividad a la TGSS o al
Instituto Social de la Marina, asi como las bajas en el correspondiente régimen
de los trabajadores a su cargo en los términos de los art. 18 y 29.1 del
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el
RD 84/1996, de 26 de enero. (Art. 2.2 RD 1541/2011)
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- Requisitos de cotizacion:

Ademas es necesario tener cubierto un periodo minimo de cotizacion, el

cual es diferente dependiendo del derecho del que se hable.

El periodo minimo requerido de cotizacion son 12 meses dentro de los
48 meses inmediatamente anteriores a la situacion de cese (Art. 4.1b) y Art. 8.1
Ley 32/2010). En cambio, para la proteccion por desempleo, ese periodo,
corresponde a 12 meses dentro de los 6 afios inmediatamente anteriores a la
situacién legal de desempleo o al momento en que ces6 la obligacién de
cotizar. (Art.207 b) y Art. 210.1 LGSYS)

4. CUANTIA Y DURACION. COMPARACION.

Duracion.

Para determinar la duracién en cualquiera de las dos prestaciones de las
gue estamos hablando se tiene en cuenta el periodo cotizado efectivamente.
En ambos derechos es distinto ya que para la prestacion por cese de actividad
estara en funcién de la cotizacion efectuada dentro de los 48 meses anteriores
a la situacion legal de cese de actividad, y de estos, al menos 12 deben ser
continuados e inmediatamente anteriores a dicha situacién. Se toma en cuenta

el mes que se produzca la misma. (Art. 8.1 Ley 32/2010)

Por otro lado para la determinacién de la duracion de la prestacion por
desempleo, como se establece en el Art. 210 LGSS, se cuentan los periodos
de ocupacion cotizada de los 6 afios (72 meses) anteriores a la situaciéon legal

de desempleo, o al momento que cese la obligacién de cotizar.

Estas son las escalas que determinan la cotizacion que debera

producirse para percibir algunos meses de prestacion.
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PRESTACION POR
CESE DE ACTIVIDAD

PRESTACION POR DESEMPLEO

Periodo delllPeriodo de Periodo de fiPeriodo de

cotizacion prestacion cotizacion prestacién

(en meses) (en meses)

(en meses)
De 12a17
De 18 a 23

De 24 a 29

(en meses)

De 12 a 17

De 18 a 23

De 24 a 29

De 30 a 35 10 De 30 a 35

De 36 a4l 12 De 36 a 42

De 42 a 47 14 De 43 a 47
Desde 48

De 48 a 53 16

De 54 a 59 18

De 60 a 65 20

De66 a7l 22

Desde 72 24

Segun las diferentes escalas, se puede comprobar como al derecho a la
prestacion por desempleo se le concede mayor duracién que a la prestacion

por cese de actividad, incluso habiendo cotizado el mismo periodo.

Hay algunas variaciones para el desempleo autbnomo en el caso de
trabajadores auténomos entre 60 y la edad en que se pueda causar derecho a
la pension de jubilacion. Se incrementa la duracion de la prestacion, y
correspondera a lo que indica la siguiente tabla: (Disposicion adicional primera
de Ley 32/2010, de 5 de agosto)
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Duracion de la
prestacion

|De doce a diecisiete |Dos meses |
De dieciocho a veintitrés Cuatro meses

Periodo de cotizacion (meses)

De veinticuatro a veintinueve Seis meses
De treinta a treinta y cinco Ocho meses
De Treinta y seis a cuarenta y dos [[Diez meses

De Cuarenta y tres en adelante Doce meses

Para determinar el periodo de cotizacion, y asi conocer la prestacion
que corresponde, en caso de cese de actividad, se tendran en cuenta solo las
cotizaciones por cese de actividad que se realicen al Régimen Especial que
corresponda. También se tendran en cuenta las cotizaciones por cese de
actividad que no han sido computadas para el reconocimiento de un derecho
anterior con igual naturaleza. Las cotizaciones que generaron la prestacion
dltima no se computaran para un derecho posterior, y los meses cotizados se

computaran como meses completos. (Art. 8.3 Ley 32/2010)

La duracién de la prestacion se reconocera en meses y se consumira
también por meses con la excepcién de la existencia de descuentos,
reducciones o reanudaciones de la prestacion, donde el consumo de la
duracion de la prestacion y la cotizacion a la Seguridad Social, se puede
efectuar por dias, para ello se considera que cada mes tiene 30 dias. En
cambio, si la reanudacion es por cese de actividad en el trabajo autbnomo el
consumo de la duracion y la cotizacion serd por meses. (Art. 12.4 RD
1541/2011 y art. 210 LGSS)

No se ampliara la duracion reconocida porque el trabajador cumpla 60
afios durante la percepcion de la prestacion, y tampoco se aplicara el computo
reciproco de cotizaciones por cese de actividad entre Régimen Especial de

Trabajadores Autonomos y el Régimen Especial de Trabajadores del Mar,
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tampoco las cotizaciones por cese de actividad y por desempleo. (Art. 12.6 RD
1541/2011)

Si el trabajador autonomo ha disfrutado el derecho a prestacion
econdémica por cese de actividad, para generar otra nueva, deberan haber
transcurrido 12 meses desde la extincion del derecho anterior y haber cumplido
los requisitos legales establecidos. Asi estaba regulado en el art. 8.2 Ley
32/2010. Sin embargo, este epigrafe fue modificado por la Disposicion adicional
vigésima segunda de la Ley 35/2010 del 17 de septiembre sobre Medidas
Urgentes para la reforma del mercado de trabajo y establece que al trabajador
al que se le hubiere reconocido el derecho a la proteccion econdmica por cese
de actividad podra volver a solicitar un nuevo reconocimiento, siempre que
concurrieran los requisitos legales y hubieren transcurrido dieciocho meses

desde el reconocimiento del dltimo derecho a la prestacion.

Por otro lado, para determinar el periodo de ocupacion cotizada para
percibir la correspondiente prestacion por desempleo se tendran en cuenta las
cotizaciones no utilizadas para la obtencion de un derecho anterior (pueden ser
de nivel contributivo o asistencial). No se considerard como derecho anterior
cuando se perciba en virtud de la suspension de actividad laboral de una

victima de violencia de género. (Art. 210.2 LGSS)

No computaran tampoco las cotizaciones que correspondan al tiempo de
abono de la prestacion que realice la entidad gestora o bien la empresa salvo la
excepcion comentada anteriormente. (Art. 210.2 LGSS). Este articulo ha sido
modificado por la disposicion adicional 8°.3 de la Ley Orgénica 1/2004 de 28
diciembre.

El periodo de vacaciones retribuidas, en este caso no disfrutadas con
anterioridad a la finalizacion de la relacion laboral o con anterioridad a la
finalizacion de la actividad en el caso de los trabajadores fijos discontinuos, al
que se refiere el art. 209.3 LGSS correspondera como periodo de cotizacion y

el derecho a la prestacion nacerd transcurrido ese periodo (si ha sido solicitado
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en el plazo de los 15 dias siguientes a la finalizacion del mismo). En este caso,

el trabajador se encontrara en situacion asimilada al alta. (Art. 210.4 LGSS)

El derecho a la prestacion por desempleo se extinguira por realizar un
trabajo de duracion igual o superior a 12 meses, y cuando finalice dicha
situacion se le reconocera nueva prestacion. En este caso podré reabrir el
derecho que paralizd, por el periodo que le quedaba o percibir la prestacion
generada en las ultimas cotizaciones generadas. En cualquiera de los casos la
opcion que no utilice no podra computarse como reconocimiento de derecho
posterior. (Art.210.3 LGSS)

Cuantia.

La base reguladora de ambas prestaciones sera el promedio de las
bases por las que hubiere cotizado, en el caso del cese de actividad
corresponde a 12 meses continuados e inmediatamente anteriores a la
situacion de cese computando el mes completo en que se produzca dicha
situacién, y en el caso de prestacion por desempleo ese periodo corresponde a
los ultimos 180 dias, excluyendo la retribucion por horas extraordinarias. (Art. 9
Ley 32/2010 vy art. 211 LGSS)

La cuantia de la prestacion por cese de actividad, se determina
aplicando a la base reguladora el 70%, y para la prestacion por desempleo el
70% también durante los ciento ochenta primeros dias y el 60% a partir del
ciento ochenta y uno. (Art. 9.2 Ley 32/2010 y Art. 211.2 LGSS)

Tanto la cuantia maxima como la minima es la misma para los dos,
corresponde al 175% del Indicador Publico de Rentas de efectos multiples,
pero si el trabajador tiene uno o mas hijos a cargo, la cuantia es del 200% o
225% de ese indicador. El IPREM actualmente es de 532,51€/mes o de
17,70€/dia. No ha variado con respecto al 2011 debido a la falta de mencion
expresa en el RD 20/2011 del 30 de diciembre, lo cual provoco una prorroga

automatica de esta cuantia, la cual, fue aprobada por la Ley 39/2010, de 22 de
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Diciembre de Presupuestos Generales del Estado. (Art.9.2 Ley 32/2010 y art.
211.3 LGSS)

La cuantia minima corresponde para ambos el 107% o del 80% del
IPREM, dependiendo si el trabajador tiene o no hijos a cargo. (Art.9.2 Ley
32/2010y art. 211.3 LGSS)

Se entiende que se poseen hijos a cargo cuando estos son menores de
veintiséis aflos o mayores con una discapacidad de grado igual o superior al
33%, carezcan de rentas iguales o superiores al salario minimo interprofesional
excluyendo las pagas extraordinarias y convivan con el beneficiario. EI SMi
diario esta establecido en 21,38€/dia o 641,40€/mes, y esta regulado en el RD
1888/2011 de 30 de diciembre. Este SMI es igual al del 2011 y no es una mera
coincidencia, sino que es debido a la crisis financiera que se esta produciendo
en estos momentos. (Art. 9.2 Ley 32/2010y art. 211.3 LGSS)

En ambos casos se tiene en cuenta el indicador publico de rentas de
efectos multiples mensual, incrementando en una sexta parte, vigente en el
momento del nacimiento del derecho., (Art. 9.2 Ley 32/2010 y art. 211.3 LGSS
gue fue modificado por disp final 1° .1 RDL 3/2004, de 25 junio)

Por otro lado en la prestacion por desempleo parcial se seguirdn las
reglas anteriores teniendo en cuenta la reduccion de la jornada de trabajo,
incluso el IPREM, el cual se dispondra en funcion de las horas trabajadas. (Art.
211.4 LGSS)

Para las reducciones de jornada por nacimiento de hijos prematuros o
gue permanezcan hospitalizados por cualquier causa, por razones de guarda
legal, o por cuidado directo de un familiar o victima violencia de género ( art
4bis, 5y 7 del art. 37 ET) la base de cotizacién se incrementard hasta el cien
por cien de la cuantia que hubiera correspondido, sin reduccion. Y el IPREM se
determinara en funcién de las horas trabajadas antes de la reduccion de la
jornada. (Disp. Adicional 18°.3 LO 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres)
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Tanto la duracidbn como la cuantia, de la que hemos estado hablando
anteriormente, para las dos prestaciones se refieren al nivel contributivo, pero

también existe un nivel asistencial.

En el caso del cese de actividad si que se introdujo un nivel asistencial
que quedd derogada por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo, segun se establece en su
disposicion derogatoria Unica. Consistia en que todos aquellos trabajadores
autonomos que hubieran cesado la actividad a partir del 1 de Enero de 2009 y
no recibieran ninguna ayuda o prestacién publica, cobrarian mensualmente
425€ durante un maximo de 6 meses, con objetivo de dar soporte econdémico y
mejorar su ocupabilidad. Esta prestacion estaba vinculada a la busqueda activa
de ocupacion, y para ello ademas tendrian que realizar 180 horas formativas.

No todos los trabajadores autbnomos que hubieran cesado su actividad
tendrian derecho a la percepcion de dicho subsidio sino que tendrian que
cumplir dos requisitos basicamente, los cuales consistian en haber cotizado en
el régimen especial de trabajadores autbnomos 3 de los ultimos 5 afios, y que
la media de los ingresos familiares por persona no superara el 75% del IPREM.
Asi aparece regulado en la Disposicion adicional decimotercera de la Ley
32/2010)

En cambio si est4 aprobado por la Ley General de la Seguridad Social
un subsidio por desempleo. La duracién dependera de la edad que el
solicitante acredite, si este posee responsabilidades familiares y de la duracién
del derecho que ya ha percibido. (Art. 216 y 217 LGSS)
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TIPO DE SUBSIDIO DURACION DE LA PRESTACION

Para mayores de 45afios que han(|l6 meses
agotado una prestacion contributiva y no

tuvieran responsabilidades familiares

Para mayores de 45 afios que han|f6 meses, con posibilidad de solicitar

agotado una prestacién contributiva de [Jl después un subsidio por agotamiento

24 meses

I Para emigrantes retornados I

Para Liberados de prisién 18 meses

Para Trabajadores tras revision de
expediente de invalidez

Por haber cotizado 3,4 o 5 meses con|f 3,4 0 5 meses

responsabilidades familiares

Por haber cotizado 6 meses 6 meses si no tiene responsabilidades
familiares.

21 meses si tiene responsabilidades

familiares

Para mayores de 52 afos Hasta que el trabajador alcance la edad de
jubilacién

Para trabajadores fijos discontinuos. Equivalente al nUmero de meses cotizados
en el afio anterior a la solicitud.

La cuantia que corresponde a estos casos sera del 80% IPREM con

independencia de los familiares que tenga a su cargo, excepto para el subsidio
especial para mayores de 45 afios que hayan agotado la prestacion por
desempleo de 24 meses que sera el 107% del IPREM con dos familiares a su
cargo y el 133% del IPREM con tres o0 mas familiares a su cargo. (Disposicién
adicional 1° Ley 32/2010)
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5. FINANCIACION Y GESTION DE AMBOS DERECHOS.

La financiacion procedera de diferentes ambitos, por un lado la

proteccion por cese de actividad se financiard con cargo a la cotizacion por
dicha contingencia de los trabajadores autbnomos que tuvieran protegida la
cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y en el caso
de la proteccion por desempleo esa financiacion se procederda mediante la
cotizacion de empresarios y trabajadores y la aportacion del Estado. Esta
aportacion sera fijada cada afo en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. (Art. 226.1 LGSS y art. 14 ley 32/2010).

Para el 2012 la cantidad fijada en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado es de 102.103.288,97 para las pensiones contributivas de la seguridad
social, de 10.264.291,86 para subsidios de incapacidad temporal y otras
prestaciones econOmicas de la seguridad social, y de 16.200 para las
prestaciones por cese de actividad. Todas estas cantidades son establecidas
en miles de euros. Estas mismas cantidades fueron las mismas para la Ley de

Presupuestos Generales del Estado de 2011.

Por lo tanto la ley de presupuestos de este afio, ha sido una prérroga de
la del 2011 en aplicacién del apartado 134.4 de la Constitucion Espafiola. La
cual establece que si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer
dia del ejercicio econdmico correspondiente, se consideraran automaticamente
prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los
nuevos. (Vid. PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., Medidas en materia de
Seguridad Social contenidas en RDL 20/2011 que matiza la prérroga de la Ley
de Presupuestos de 2011, a partir, del 1 de enero de 2012, Lex Nova 2012)

En el supuesto de la prestacidon por cese de actividad, ser 6rgano gestor
correspondera a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social con la que el trabajador concerto la
cobertura de la protecciones en el momento del cese, o el Servicio Publico de
Empleo Estatal o al Instituto Social de la Marina, si en ese momento de cese

tienen cubiertas las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
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profesionales con el Instituto Nacional de Seguridad Social o el Instituto Social
de la Marina (Art. 16 Ley 32/2010 y art. 28 RD 1541/2011). En el caso de la
prestacion por desempleo el 6rgano gestor sera el Instituto Nacional de
Empleo. (Art.226.1 LGSS)

Las distintas entidades encargadas en cada una de las protecciones,
realizaran las mismas actividades, es decir, se encargaran de la gestién de las
funciones y servicios derivados de la prestacion economica de este derecho,
ademas del reconocimiento, suspension, extincion y reanudacion de las
prestaciones, como de su pago. (Art. 16 Ley 32/2010 y art. 28 RD 1541/2011
para la prestacion por cese de actividad y el Art. 226.1 LGSS para la prestacion

por desempleo)

Los organos competentes de la Administracion laboral tendran

competencia en materia de sanciones por infracciones en el orden social.

Ademas en el caso de la proteccion por desempleo las empresas
colaborardn con la entidad gestora, asumiendo el pago delegado de la
prestacion por desempleo en los supuestos y condiciones determinadas.
(Art.226.2 LGSS)

La base de cotizacidn por cese de actividad sera la que corresponda con
la base de cotizacion del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos que hubiere elegido, como propia, el trabajador autbnomo
segun lo dispuesto en las normas de aplicacion o la correspondiente por ser
trabajador por cuenta propia en el Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar. (Art. 14.2 Ley 32/2010)

En cambio, para la prestacion por desempleo la base de cotizacion sera
la correspondiente a las contingencias de accidentes de trabajo vy

enfermedades profesionales. (Art. 224 LGSS)

El tipo de cotizacion para ambas prestaciones, lo fijara anualmente, la

Ley de Presupuestos Generales del Estado, para lograr la sostenibilidad
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financiera de ambas. (Art.14.3 Ley 32/2010 y Art. 224 LGSS). Para el 2012 en

el Régimen General de la Seguridad Social sera:

- Para las contingencias comunes el 28,30%. (23,60% a cargo de la

empresay el 4,70% a cargo del trabajador)

- Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales se aplicaran los tipos de la tarifa de primas
establecida en la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el aflo 2007, en la redaccion dada por la disposicion final octava
de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010, siendo a cargo exclusivo
de la empresa.

- Para el Desempleo el tipo general 7, 05% (5.50% a cargo de la
empresa y el 1,55% a cargo del trabajador). Para los contratos de
duracion determinada a tiempo completo el 8,30% (6,70% a cargo
de la empresa y el 1,60% a cargo del trabajador). Y para los
contratos de duracién determinada a tiempo parcial, sera el
9.30% (7,70 % a cargo de la empresa y el 1,60% a cargo del

trabajador)

Los autébnomos que se hayan acogido al nuevo sistema de proteccion
por cese de actividad, deberan afiadir el tipo de cotizacion del 2,20%.

La Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero, es la que desarrolla las
normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por
cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el

ejercicio 2012.

La cuota de proteccion por cese de actividad se recaudara por la
Tesoreria General de la Seguridad Social con la cuota del Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, o del Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar, y la cuota de desempleo se recaudard junto a la

cuota de Seguridad Social. Cada una de las prestaciones se liquidara e
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ingresara de conformidad con las normas reguladoras de la gestion
recaudatoria de la Seguridad Social (art.15.1 Ley 32/2010 y art. 225 LGSS)

Ademas el art.19.1 del RD 1541/2011 que desarrolla el art. 15 de la Ley
32/2010 establece que la Tesoreria General de la Seguridad Social una vez
conocido el importe ingresado como cotizacion por cese actividad, se realizara
el reparto de este entre los entes gestores de este sistema de proteccion. El
1% estara destinado a la financiacion de las medidas de formacion, orientacion
profesional y promocion de la actividad emprendedora. Este ira destinado al
Servicio Publico de Empleo Estatal, para que se proceda a entre los diferentes
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas, como al

Instituto Social de la Marina.

El resto, la Tesoreria General de la Seguridad Social lo abonara a los
organos gestores del sistema de proteccidén por cese de actividad. (Art. 19.2
RD 1541/2011)

6. NACIMIENTO, SUSPENSION, REANUDACION Y EXTINCION DE AMBOS
DERECHOS.

Nacimiento:

Las personas que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 207
LGSS o Art. 4 Ley 32/2010, dependiendo de si se solicita la prestacion por
desempleo o de cese de actividad, deberan solicitar a la entidad gestora
competente el reconocimiento del derecho a las prestaciones (Art. 209.1 LGSS
y art. 7.1 Ley 32/2010).

El reconocimiento del derecho a las prestaciones por desempleo nacera
a partir de la situacion legal de desempleo, siempre que se solicite dentro del
plazo de los quince dias siguientes. La solicitud implicara la inscripcion como
demandante de empleo, si la misma no se hubiese efectuado previamente.
(Art. 209.1 LGSS).
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En cambio el reconocimiento de cese de actividad, que se podra solicitar
hasta el ultimo dia del mes siguiente al que se produjo el cese de actividad,
daré derecho al disfrute de la correspondiente prestacion econémica a partir del
primer dia del segundo mes siguiente a aquel en que se produjo el hecho
causante del cese de actividad. (Art 7.1 y 7.2 Ley 32/2010).

No obstante en las situaciones legales de cese de actividad causadas
por motivos economicos, técnicos, productivos u organizativos, de fuerza
mayor, por violencia de género, por voluntad del cliente fundada en causa
justificada y por muerte, incapacidad y jubilacion del cliente, el plazo
comenzara a computar a partir de la fecha que se hubiere hecho constar en los
correspondientes documentos que acrediten la concurrencia de tales
circunstancias. (Art 7.2 Ley 32/2010)

Pero si presentan la solicitud transcurrido el plazo fijado, tanto para la
prestacion por desempleo como para la de cese de actividad, tendran derecho
al reconocimiento de la prestaciéon a partir de la fecha de la solicitud, perdiendo
tantos dias de prestacion como medien entre la fecha en que hubiera tenido
lugar el nacimiento del derecho de haberse solicitado en tiempo y forma y
aguella en que efectivamente se hubiese formulado la solicitud y la fecha en la
que la presentd. (Art 209.2 LGSS y art.7.3 Ley 32/2010)

En el supuesto de despido procedente, el trabajador debera permanecer
inscrito como demandante de empleo durante un periodo de espera de tres
meses desde el momento de la sentencia, transcurridos los cuales nacera el
derecho, siempre que se solicite en las condiciones previstas en los apartados
1y 2 del Art. 209 LGSS. (Art. 209.3 LGSS)

Para el caso del cese de activad, el 6rgano gestor se hara cargo de la
cuota de Seguridad Social a partir del mes inmediatamente siguiente al del
hecho causante del cese de actividad, siempre que se hubiere solicitado en el
plazo previsto. En otro caso el 6rgano gestor se hara argo a artir del mes
siguiente al de la solicitud. (Art. 7.4 Ley 32/2010)
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Suspension:

Esta regulada en el art. 212 de la LGSS para la prestacion por
desempleo y en el art. 10 de la Ley 32/2010, que lo desarrolla el art. 15 del RD
1541/2011)

El 6rgano gestor suspenderd ambos derechos de proteccion mientras
cumpla condena el titular del derecho, el cual prive su libertad y cuando este,
esté realizando un trabajo de duracion inferior a doce meses. (Art. 212.1.c)
LGSS y art. 10b) Ley 32/2010)

Ademas se podran suspender estos derechos a prestacion debido a la
imposicidon de una sancion por infraccion leve o grave, durante el tiempo que
corresponda, segun RDL 5/2000, de 4 agosto, que aprueba el TRL sobre
infracciones y sanciones en el orden social. (Art 10.a) Ley 32/2010 vy
art.212.1.a) LGSS)

Si la suspensién de las prestaciones es por la imposiciéon de una sancion
por infraccion leve o grave, como he comentado anteriormente, el periodo de
percepcion se reducira por tiempo igual al de la suspension producida. (Art
212.2 LGSSy art. 10.2 Ley 32/2010)

Por otro lado, se suspendera un mes, el derecho a percepcion
prestacion por desempleo salvo causa justificada si el titular del derecho, no
comparece previo requerimiento ante la entidad gestora, no devuelva en plazo
al INEM el justificante de haber comparecido en el lugar y fechas indicadas a
las ofertas de empleo que le otorgd dicha entidad, o no renueve la demanda de

empleo tal y como determindé la entidad gestora.

También se suspendera la prestacidon por desempleo mientras el
perceptor de este preste el servicio militar 0 una prestacion sustitutoria de este.
Esto no sera asi para aquellos titulares que posean responsabilidades

familiares y no tenga una renta familiar que exceda del salario minimo
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interprofesional, y en el caso de realizar un trabajo por cuenta propia de

duracion inferior a veinticuatro meses. (Art. 212.1 b) LGSS)

En los procesos de acciones derivadas de despido o decision de
extincion de la relacion laboral se declaren improcedentes o nulas y el
empresario readmita al trabajador pero interponga algin recurso contra esta
decision, el empresario debe pagar al trabajador el mismo salario que percibia
antes de que sucedieran aquellos hechos, y el trabajador continuara realizando
las actividades laborales que venia ejerciendo, o en el caso de no readmitirle,
debe de abonarle la indemnizacion correspondiente. En este supuesto se
suspendera el derecho a la prestacion por desempleo segun establece el art.
212.1 e) LGSS. (Art. 295 de la Ley de Procedimiento Laboral)

Tanto para la proteccion por cese de actividad como para la de
desempleo la suspension de ambos derechos supondra la interrupcion del
abono de la prestacion economica, y de la cotizacion por mensualidades
completas, y en ninguno de los dos derechos afectara al periodo de percepcién
salvo en el caso de la imposicion de sancién por infracciones leves o graves
antes mencionado. (Art. 212.2 LGSS y art. 10.2 Ley 32/2010)

Reanudacion:

Para la reanudacion de la proteccion por cese de actividad como para la
de desempleo es necesaria la solicitud previa del interesado, siempre que se
pueda acreditar el cese de la causa de suspension y que se mantiene la
situacién legal de cese de actividad, y en su caso la de desempleo (para la que
ha de estar inscrito como demandante de empleo). (Art. 212.32) LGSS y Art.
10.3 Ley 32/2010).

El derecho de reanudaciéon ha de solicitarse dentro de los 15 dias
siguientes a la finalizacion de la causa de suspension. (Art. 15.2 RD1541/2011)
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Por el contrario, si dicha solicitud, se presenta transcurridos el plazo
indicado desde la finalizacion de suspension, el derecho a la reanudacion y
cotizacion, nacerd a partir del dia en que fue presentada la solicitud, pero se
descontara el periodo que transcurrié desde la presentacion de solicitud y el dia
en que debio ser presentada. (Art. 15.3 RD1541/2011 y art.212.3b)LGSS)

Cuando se presente la solicitud dentro de plazo (15 dias finalizacién
suspension) el derecho de reanudacion a la prestacion y cotizacion a la
Seguridad Social nace el dia siguiente de haber terminado la causa de
suspension. (Art 212.3.b) LGSS) y art. 15.2b) RD 1541/5011)

Si la suspensién es por la imposicion de sancion por infraccion leve o
grave, segun se determiné en el apartado anterior (suspension del derecho), la
reanudacion no procedera si la sancion ha supuesto la reduccion y pérdida del
periodo de percepcion hasta el agotamiento de la duracion del derecho. (Art
212.2 LGSSy art.10.2 Ley 32/2010)

Para finalizar con dicho apartado, existen distinciones a la hora de
reanudar la prestacion por cese de actividad ya que si esta se produce por la
realizacion de un trabajo por cuenta ajena, el titular del derecho debe haber
cesado involuntariamente en dicha actividad. También se suspendera el
derecho a esta proteccién si el perceptor de dicha prestacion declara su
traslado de residencia al extranjero para la busqueda o realizacién de trabajo, o
su perfeccionamiento profesional, cooperacién internacional, siempre que sea
por un periodo inferior continuado de 12 meses. Art. 15.2.a) y art. 15.1b) RD
1541/2011)

Por otro lado si la salida al extranjero es ocasional, y no supera los 30
dias naturales, se produce sélo una vez al afio, y anteriormente ha sido
comunicada y autorizada por el dérgano gestor se tendra derecho a la
suspension de la prestacion por cese de actividad. (Art 15.b) RD1541/2011)
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Si estos dos casos citados anteriormente, no se producen tal y como se
ha especificado, no existird suspension, sino extincion de dicha prestacion. (Art
15.b) RD1541/2011)

Extincién:

Al igual que para el resto de apartados citados anteriormente, existen
unas similitudes respecto a la extincion de ambos derechos, como también se

pueden comprobar distintos puntos en los que se diferencian.

Ambos derechos se extinguiran en el caso de que se agote el plazo de la
duracion de la prestacion, por la imposicidbn de sanciones, las cuales estan
reguladas en la Ley 8/1988, sobre infracciones y sanciones en el orden social.
(Art. 213.1c) LGSS y Art.11.1 b) Ley 32/2010)

Por otro lado, también ambos derechos se extinguiran al realizar un
trabajo por cuenta ajena durante un tiempo igual o superior a doce meses,
cumpliendo el titular la edad ordinaria de jubilaciéon. (Art. 213.1 d) LGSS y
Art.11.1 c) Ley 32/2010)

Otras de las causas de extincion son el reconocimiento de la pension de
jubilacién o la invalidez permanente en grados de incapacidad permanente
total, para la profesiébn habitual que desempefie, incapacidad permanente
absoluta para todo trabajo o gran invalidez para los casos que el beneficiario
opte por una prestacion mas favorable. Art. 213.1 f) LGSS Art.11.1 d) Ley
32/2010)

También se extinguira por traslado de residencia al extranjero y por
renuncia voluntaria del derecho. Art. 213.1 g) y h) LGSS Art.11.1 f) Ley
32/2010)

En el caso de la extincion de la proteccién por cese de actividad a las

citadas premisas se incluird el fallecimiento del trabajador auténomo, y la
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realizacion de trabajo por cuenta propia durante un tiempo superior o igual a 12
meses, el cual genera derecho a la proteccion por cese de actividad. En este
caso el trabajador podra optar si se le reconoce nueva prestacion entre reabrir
el derecho inicial por el periodo que le restaba con las bases y tipos
correspondientes, o percibir prestacion generada con la nueva cotizacion.
(Art.11.1 c) y h) Ley 32/2010)

En el caso de que la prestacion por cese de actividad se extinga por la
realizacion de un trabajo por cuenta ajena o propia durante un tiempo igual o
superior a 12 meses, como anotamos anteriormente, el trabajador autbnomo
podra optar por reabrir el derecho inicial o percibir la nueva prestacion
generada. Cuando opte por la prestacion anterior, las cotizaciones que
generaron aquella prestacion por al que no hubiera optado no podran
computarse para el reconocimiento de un derecho posterior. (ART 11.2 Ley
32/2010)

Y para concluir con este epigrafe anotar que al igual que la extincion del
derecho de prestacion por cese actividad posee premisas que no corresponden
a la extincion del derecho de la prestacién por desempleo, esta, posee otras,
que la diferencian como son el rechazo a la oferta de empleo adecuada o
negativa a participar en trabajos de colaboracién social, programas de empleo
o acciones de promocién, formacién y reconversion profesional, salvo causa

justificada.

En cambio por colaboracién social dirigida a los perceptores de la
prestacion por desempleo, no implica la existencia de relacion laboral entre
trabajador y entidad, lo cual quiere decir que el empleado mantiene el derecho
a percibir la prestacion o subsidio por desempleo. Para la existencia de la
colaboracién social, la entidad gestora promueve conciertos entre la
Administracion Publica y las entidades sin animo de lucro en los que se
identifiquen dichos trabajos de colaboracion social y reuniran las siguientes
caracteristicas: (Art 213.3 LGSS)
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- Utilidad social y buscar el beneficio de comunidad.

- Caracter temporal

- Debe coincidir con las aptitudes fisicas y formativas del trabajador
desempleado.

- No supondran cambio de residencia.
Podemos encontrar los motivos de extincion de las distintas prestaciones

en diferentes normas. Que a lo largo del trabajo vamos reiterando, por un lado

estaria la LGSS con el art. 213, y por otro seria la Ley 32/2010 con el art. 11
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7. CONCLUSIONES.

La prestacion por cese de actividad, es una prestacion de muy nueva
creacion, que pretende mejorar la situacion econémica al trabajador por cuenta
propia o autbnomo, Ya que, al igual que el resto de colectivos, esta pasando

por muy malos momentos.

Otro de los objetivos que se pretende con esta prestacion es “equiparar” los
derechos de todos los trabajadores, tanto los trabajadores por cuenta ajena
como los autonomos, e incentivar de una manera u otra la creacion de
actividad empresarial autbnoma ya que aunque existes recortes economicos en
todos los campos, el Estado no ha reducido el presupuesto tanto para las
politicas pasivas (prestaciones contributivas, asistenciales...), como para las
activas. (formacion, readaptaciones a puestos trabajo...). Asi establecié una
noticia de El Pais del 3 de Abril, donde decia que El presupuesto para 2012
destinado a politicas activas de empleo bajara un 21,3% en comparacion con el
aflo pasado, hasta los 7.764 millones de euros, en cambio para politicas
activas el Ejecutivo destinara 28.503 millones de euros al pago de prestaciones

por desempleo, un 5,4% menos que en 2011.

En mi opinién existen varios motivos por los que no se esta sacando el uso

que se debiera de la prestacion por cese de actividad, entre ellos destacan:

- Muchos de los trabajadores no han sido informados acerca
de esta prestacion, lo cual produce que no haya muchos
autbnomos cotizando para dicha contingencia. Asi lo
anuncia UGT en el Diario La Vanguardia del 29 de Mayo,
gue establece que sélo un 21,1% cotizan para obtener una
prestacion por cese actividad.

- Los autbnomos poseen pocos ingresos, por lo que no
pueden permitirse cotizar por otra contingencia, para luego

percibir dicha prestacion.
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Otro de los problemas que he visto al analizar minuciosamente la regulacion
de esta prestacion, es que creo que no todos los autbnomos son iguales o
estan en la misma situacion y que existe confusion entre el gran empresario

con el pequefio autbnomo

Ademas, conociendo todos los fraudes que se estan realizando, con las
premisas determinadas para poder conceder esta prestacion, tengo mis dudas
a cerca de si la involuntariedad del autbnomo para ser beneficiario de esta

prestacion esta bien delimitada.

36



8. BIBLIOGRAFIA.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autébnomo.

Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema
especifico de proteccién por cese de actividad de los trabajadores

auténomos.

Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se desarrolla la
Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema
especifico de proteccién por cese de actividad de los trabajadores

autbnomos.

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 Junio. Aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social.

Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 abril. Procedimiento Laboral.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. Estatuto de

trabajadores.

Ley 39/2010, de 22 de Diciembre. Presupuestos Generales del Estado
para 2011.

Real Decreto 1888/2011 de 30 de Diciembre, por el que se fina el
Salario Minimo Interprofesional para 2012.

Estructura y Demografia Empresarial Directorio Central de Empresas
(DIRCE) a 1 de enero de 2011.

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social.

WWW.Sepe.es

37


http://www.sepe.es/

RDL 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit

publico.

Constitucion Espafiola 1978.

Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero, por la que se desarrollan las
normas legales de cotizacibn a la Seguridad social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion

profesional para el ejercicio 2012.

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. 12
de Abril de 1995. “Aprobacién por el pleno del Congreso de los
Diputados del texto aprobado por la comision de presupuestos en
relacion con el informe de la ponencia para el andlisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las principales

reformas que deberan acometerse”.

Resolucién de 2 de Octubre de 2003, Congreso de los Diputados.

Aprobando la “Renovacién del Pacto de Toledo.

Ley 18/2007, de 4 de julio por la que se procede a la integracion de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los

Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos.

La Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,

administrativas y del orden social.

BAYON CHACON, G., << El elemento de pluralidad en la Seguridad
Social Espafola: Régimen General y Regimenes especiales>>, en
AA.VV., Diecisiete lecciones sobre Regimenes especiales de Seguridad

Social, Universidad Complutense, Madrid, 1972.

38



PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., La proteccion social del trabajador
autonomo: el transplante del esquema previsto para el trabajador por
cuenta ajena como posible origen de <<desajustes>>, 2000.

PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., Medidas en materia de Seguridad
Social contenidas en RDL 20/2011 que matiza la prérroga de la Ley de
Presupuestos de 2011, a partir, del 1 de enero de 2012, Lex Nova 2012)
www.empleo.gob.es/

RD 625/85, de 2 de abril, de Proteccion por desempleo.

RDL 2/1995, de 7 de abril, aprueba el texto refundido de la Ley de

Procedimiento Laboral.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra Violencia de Género.

LO 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo.

WWww.ine.es.

39


http://www.empleo.gob.es/
http://www.ine.es/

