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Las Organizaciones de Desarrollo en Cabo Verde: el caso de Citi Habitat

Resumen:

A pesar de los esfuerzos realizados para mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon
resultantes de la aplicacién de distintas politicas sociales y programas de desarrollo, se
verifica que algunos grupos y categorias sociales contindan enfrentando una serie de

situaciones de inseguridad econémica y social que afectan su calidad de vida.

En este contexto, se observa la apariciéon de varias organizaciones no gubernamentales,
como Citi-Habitat, que fueron creadas para dar respuesta a la necesidad de ayuda para el
desarrollo de las comunidades locales, con el fin de reducir y prevenir situaciones de
desigualdad y exclusion social todavia existentes, que afectan especialmente a los mas
vulnerables. El presente Trabajo de Fin de Master tiene por objetivo conocer como las
intervenciones de la ONG Citi ~Habitat han contribuido al desarrollo de las comunidades y la

mejoria de las condiciones de vida de las personas.

Palabras clave: ONGD, Cooperacion para el desarrollo, Cabo Verde, Estudio de caso
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I. INTRODUCCION
El trabajo presentado es el resultado de una experiencia personal junto con mi trayectoria
académica. Esta doble experiencia se construyé a partir del momento en que empecé a
trabajar en la ONGD Citi Habitat y, posteriormente, con el abandono de la funcién para hacer
el master de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Al nivel académico, demuestra
que se han alcanzado algunos de los objetivos propios del Master dado que el estudio sobre
la organizacién no gubernamental de desarrollo en Cabo Verde permite incrementar los
conocimientos partiendo sobre el papel que las ONGD desempefian en los procesos que dan

lugar a las desigualdades sociales entre regiones.

La sociedad Caboverdiana, desde los afios 90, presenta un gran dinamismo motivado por la
necesidad de promover y construir una vida mejor para todos. La vida asociativa ha
evolucionado mucho desde entonces, y hoy el pais cuenta con mas de 200 organizaciones no
gubernamentales y cerca de 600 entidades de otras categorias, en forma de asociaciones
comunitarias, organizaciones socio-profesionales, fundaciones, redes, cooperativas, entre

otros.

A la vanguardia de esta travesia, estdn las ONGD de desarrollo y asociaciones de la
comunidad, que en todos los municipios y las islas han participado significativamente en el
desarrollo de Cabo Verde, en la reduccién de la pobreza y la exclusiéon social, e

implementacion de acciones de desarrollo.

Asimismo, muchos de ellos asumen actividades de solidaridad y cooperaciéon con las
comunidades mas pobres mediante la promocién de acciones y proyectos con

organizaciones y poblacion local, dando su aporte para ser actores de su propio desarrollo.

Ademas hoy en dia, cada vez mas las organizaciones no gubernamentales han trabajado
para el desarrollo local y la inclusion de los grupos mas vulnerables, cumpliendo funciones
importantes en la sociedad, ya que sus servicios llegan a los lugares en que el estado esta

poco presente.

Aunque el pais ha alcanzado la mayoria de los objetivos de desarrollo del Milenio, sigue
teniendo ciertas deficiencias econémicas y sociales debido a la falta de recursos naturales, la

fragilidad de su medio ambiente y su condicién insular.
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1.1 Justificacion y Objetivo

La opcién por este tema de investigacion sobre una ONGD en Cabo Verde: el caso de Citi-
Habitat resulta del reconocimiento de la importancia de las acciones de las organizaciones
no gubernamentales (ONG), como expresion de la sociedad civil organizada y dedicada a la

promocién del desarrollo entre personas de una comunidad local en particular.

En este contexto, surgio el interés de analizar de qué forma la ONGD Citi - Habitat viene a
contribuir al fortalecimiento de los grupos vulnerables, teniendo como base su objetivo de
reducir y prevenir situaciones de desigualdad y exclusion social existentes en Cabo Verde,

en particular las personas mas vulnerables de la isla de Santiago.

Ademas, CITI-Habitat ha estado trabajando muy cerca con los grupos de jévenes y mujeres
jefe de familia, en el contexto de inclusién social de los mismos en el mundo laboral como
una forma de mejorar sus condiciones de vida. También interesa conocer cdmo CITI-Habitat

ha estado promoviendo la cohesion social y la participaciéon de la poblacidén local.

El interés personal por la institucion esta fuertemente asociado con el trabajo, sobre todo,
por la falta de archivos sobre la historia de la institucion, el registro y las consideraciones de
todas las actividades que se han desarrollado a largo de su existencia en las distintas areas
de actividad, la falta de disponibilidad de informacién para los observadores e

investigadores fuera de la institucién y la voluntad para superar estas brechas.

El objetivo general de investigacion es comprender como las intervenciones de la ONG Citi -
Habitat ha contribuido para el desarrollo de las comunidades y para la mejoria de

condiciones de vida de las comunidades de Santiago.

Objetivos especificos:
v Aproximacion conceptual a teorias sobre cooperacion al desarrollo
v Describir la realidad socioeconémica y politica de Cabo verde

v' Conocer las medidas de intervencién aplicadas por Citi-Habitat para alcanzar los
objetivos, teniendo como principal instrumento de trabajo los proyectos de
intervencion

v' Comprender hasta qué punto las actividades de CITI-Habitat han contribuido para la
promocién del desarrollo local.

v Describir como las intervenciones de Citi-Habitat han contribuido a la cohesién

social en las comunidades de isla de Santiago.
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1.2 Metodologia de Investigacion

Para llevar a cabo cualquier trabajo cientifico es fundamental el uso de metodologias de
variada naturaleza para lograr el mismo. Se utilizad la metodologias cualitativas, que se
basan en el estudio bibliografico que apoya la fundamentacién teérica, y una guia de

entrevista aplicada a los beneficiarios facilitado por un técnico de la ONGD.

El estudio comienza por la revisién bibliografica en torno a la cooperaciéon para el
desarrollo, con el objetivo de dotar al trabajo de pilares tedricos que nos guiaran en la parte
de la investigacion y la posterior puesta en practica del ejemplo de cooperacién para el

desarrollo, principalmente las desarrolladas por la ONGD Citi — Habitat.

A continuacién, se aborda el estudio de andlisis basado en algunas intervenciones hechas
por la organizaciéon no gubernamental estudiada. También la entrevista a los beneficiarios,

que a través de ellas podemos analizar la contribucion de los proyectos en su vida.
1.3 Estructura de Trabajo

El trabajo estd estructurado en 4 apartados: en el primer apartado se presentan, como
elementos introductorios del tema, los objetivos del trabajo y la metodologia. La segunda
parte es el marco teorico, que presenta los conceptos de la cooperacion para el desarrollo,
las diferentes instituciones implicadas en el proceso de desarrollo; también los conceptos de
las organizaciones para el desarrollo, sus caracteristicas y area de actuacion, principalmente

la ONGD de Cabo Verde Citi-Habitat.

El tercer apartado presenta a Cabo Verde y las ONGD, hace el encuadramiento general de
Cabo Verde, su aspecto social, econémico y politico. También se abordan las ONGD en Cabo
Verde. El cuarto apartado consta del estudio de caso de la ONGD Citi - Habitat, indicando los
principales elementos del medio en que se desenvuelve la misma, y el andlisis de su

intervencion social en la comunidad de Santiago.

Finalmente se encuentran las conclusiones del trabajo desarrollado, la bibliografia a la que

se ha recurrido, sitios webs de interés y el apartado de anexos.
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II. LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO
El inicio de la Cooperacién Internacional, es situado por la mayoria de los autores en los
afios posteriores a la segunda Guerra mundial, siendo el Plan Marshall! paradigma de

Cooperacion entre Estados Unidos y Europa (Lopez, 2000).

De hecho, el Plan marca la consagraciéon y el reconocimiento oficial de la asistencia
Internacional para el desarrollo ayudado y planeado desde el exterior. Para Ila
concretizacidn del plan, los paises beneficiarios fundaron en 1948, la Organizacion para la
Cooperacion Econémica Europea (OEEC) y que en 1961, da lugar a la organizacién para la

Cooperacion Econémica y Desarrollo (OCDE).

Ese mismo afio es creado el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), con el principal objetivo
de garantizar la expansion del volumen global de los recursos puestos a disposicion de los

paises en desarrollo, y de coordinar los programas de los diferentes donantes.

Ademas, el CAD? planted la necesidad que los donantes coordinaran mejor la ayuda (entre
ellos y con los paises receptores), y que esta ayuda fuera enfocada hacia la implementacién
de politicas integradas, y que se emplearan mayores esfuerzos para lograr una mejor
valoracion y selecciéon de los proyectos de cooperacién y la plena participaciéon de sus

beneficiarios en todas las fase (Cunego & Sanjuan, 2014)

Partiendo de la idea pos Segunda Guerra Mundial, la Cooperacién Internacional surge en
1945, mas especificamente, a partir de la firma de la Carta de San Francisco y de la creacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con la principal funcién de mantener la
paz y la seguridad internacional. Una de las estrategias para alcanzar estos objetivos fue
promover la Cooperacion Internacional para fomentar el desarrollo y disminuir la

desigualdad entre los estados. (RACI, 2016).

1 El Plan Marshall —oficialmente llamado European Recovery Program, ERP— fue una propuesta de

asistencia Economia y Politica para la Europa lanzada por Estado Unidos en 1948, para la reconstruccion
de aquellos paises de Europa devastados tras la Segunda Guerra Mundial.

2 El CAD es el principal 6rgano de la OCDE para las cuestiones de seguimiento y evaluacién de las politicas
de desarrollo de los paises integrantes. Los miembros actuales del CAD son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Comision de las Comunidades Europeas, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Suecia y Suiza. Participan como observadores permanentes: el FMI (Fondo Monetario
Internacional), el BM (Banco Mundial) y el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)
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2.1 Cooperacion al Desarrollo, Actores y dimensiones
La Cooperacion internacional para el desarrollo se refiere a acciones o actividades
establecidas entre dos o mas paises u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de
alcanzar metas de desarrollo. Sin embargo el concepto de la cooperacién para el desarrollo
se ha ido haciendo y deshaciendo su significado a lo largo del tiempo de acuerdo con los
valores y las ideas dominantes sobre lo que es y lo que no es el desarrollo y el sentido de

responsabilidad de los paises del Norte hacia la situacion de los paises del Sur.
Partido de un concepto clasico la Cooperacion internacional para el desarrollo es:

“conjunto de actuaciones, realizadas por actores ptblicos y privados,
entre paises de diferente nivel de renta con el propdésito de promover el
progreso economico y social de los paises del Sur de modo que sea mds

equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible” (Gomez,1999
pag. 17)

Esto permite entender a la cooperacion internacional como el conjunto de acciones a través
de las cuales se intenta coordinar politicas o unir esfuerzos para poder alcanzar objetivos en
el plano internacional, lo que favorece la mejoria de calidad de vida de los paises

subdesarrollados.

Segun el mismo autor, esa contribucién para el desarrollo a los paises del sur deriva en
beneficios a los paises que aportan recursos, los que pueden ser de caracter intangible
“bienes publico” o con beneficio comerciales o empresariales mediante el uso de ciertos
instrumentos de cooperacién, asi como, de forma implicita ventaja politica o influencia

cultural.

Segiin Gomez (1999) la cooperacion solo tiene resultado cuando las prioridades, estrategias
y metas son definidas en comun, y que ambas partes asumen sus responsabilidades.
Acrecentando que los paises tienen que reconocer de antemano que la accidén externa
complementa y apoya los esfuerzos locales y no sustituirlos porque los paises del sur son los

unicos que pueden protagonizar de su propio desarrollo.

Sin embargo se equipara el término “cooperacion internacional” con el de “Ayuda Oficial al
Desarrollo” (AOD). De acuerdo al Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organizacién de
Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE), la AOD debe cumplir con tres requisitos
fundamentales: a) Ser llevada a cabo por los gobiernos en caracter oficial. b) Tener como
principal objetivo la promocién del desarrollo econémico y el bienestar de los paises en
desarrollo. c) Ser de caracter concesional y contener un elemento de donacién de al menos

el 25%.
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Segiin Goémez y Sanahuja (1999), el cumplimiento de los criterios enunciados es importante
por dos razones. Por un lado establece unos parametros minimos para asegurar la “calidad”
de la ayuda y evitar que se incluyan como AOD recursos con un destino diferente al
desarrollo del pais beneficiario. Por otro lado estos criterios, define un “rasero comiun” a
través del cual medir el esfuerzo que los donantes realizan (medido en términos absolutos o

en relacion con su PIB) en la AOD.

La AOD puede ser canalizada de manera bilateral o multilateral: La cooperacién bilateral es
cuando los Estados donantes canalizan sus fondos de cooperaciéon al desarrollo
directamente hacia los paises receptores, sean éstos los gobiernos de los paises receptores u
otras organizaciones. La cooperacion multilateral es cuando los donantes canalizan los
fondos a Organizaciones internacionales (ONU, Banco de Desarrollo, etc.) para que estas lo
utilicen en financiamiento de sus programas y proyectos de cooperaciéon. La gestion de los

fondos es hecha por las organizaciones internacionales.

En el marco de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), las responsabilidades de los
Estados, era proporcionar asistencia y canalizar recursos adicionales para garantizar el
cumplimiento de los objetivos acordados; contrarrestar la dependencia de la ayuda;
desarrollar politicas coherentes, las relativas a los derechos humanos y prevencion de

conflictos incluidas. Fernandes, (2005)

En esa misma linea tenemos un concepto mas moderno y mas amplio de la cooperacion para

el desarrollo incluido todos los criterios esenciales para la cooperacién al desarrollo:

Conjunto de actuaciones y herramientas de cardcter internacional
basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo,
sostenibilidad y corresponsabilidad, orientadas a la transferencia de
recursos economicos y humanos, experiencias, capacidades técnicas,
cientificas, etc., hacia los paises en vias de desarrollo para que estos
alcancen un alto nivel de desarrollo humano.(Marcellesi, 2012, pag.

193)

La Cooperacion al desarrollo aqui se da a partir de la combinacién de conocimiento y
capacidades locales, junto al apoyo externo en lo econémico, técnico y administrativo, por el
cual las personas mejoran su calidad de vida desde una perspectiva social, econdmica,

medioambiental y cultural. De esta manera, la cooperacién puede darse en diferentes
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niveles, direcciones y formas, dando origen a la Cooperacion Sur-Sur3, la Cooperacion

Triangular, y la Cooperacidn para el desarrollo nacional.
v’ Origen, Actores y Tipologia

En la siguiente tabla se presenta una clasificacion de la cooperacion internacional segun el
origen de los recursos empleados en ella. El término origen nos referimos al origen de los
fondos y con tipologias al sector al cual va destinada la cooperacion. Los enfoques para
clasificar las diferentes tipologias de cooperacion internacional varian segun la literatura o

los actores.

Tabla 1: Actores es de Cooperacion Internacional para el desarrollo

Publica . Bilaterales Gobiernos nacionales y locales, Cooperaci6on Cabo verde -Espaiia.
. Multilaterales organismo multilaterales ( ONU, | Cooperacién ONU con Cabo verde
. BM,FM,UE) . -
. Descentralizados Camara Municipales y las ONG local
Privada .Privados Empresas, ONG’s, Sociedad civil, | Cooperacién de la Fundacién Bill y
o Universidades Melinda Gates con paises de Africa,
.Organizaciones de
. . Organizacion Caritas en Cabo Verde.
la sociedad civil

Fuente: elaboracién propia a partir de Afonso & fernendes (2005)

La Cooperacion de origen publica se lleva a cabo con recursos de administraciones
nacionales, regionales y locales de paises donantes u organismos multilaterales. Puede ser

bilateral, multilateral y descentralizada.

Segin el CAD de la OCDE, una fuente es bilateral cuando los flujos o fondos son
proporcionados directamente por un pais donante a un pais beneficiario de la ayuda.
Multilateral - los fondos son canalizados a través de organizaciones internacionales a
través de sus propios programas y proyectos de cooperacion. Descentralizados - se lleva a
cabo la cooperacién por los gobiernos estatales (municipios, comunidades auténomas). En

una perspectiva mas amplia, se caracteriza por la descentralizacion de las iniciativas en

3 Cooperacién Sur-Sur - Se realiza entre paises de similar nivel de desarrollo. Se la conoce también como

“cooperacion horizontal” o “cooperaciéon técnica entre paises en desarrollo”

Cooperacion_triangular — es realizada por dos paises en vias de desarrollo con el financiamiento de un
tercer pais desarrollado, generalmente para transferir conocimientos o experiencias previamente
adquiridas con apoyo técnico internacional. Puede darse también con la participacion de fuentes
multilaterales.
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cooperacion con el sur, promoviendo la participacién de actores de la sociedad civil de lo

PED en su propio desarrollo.

Con la cooperacion descentralizada se pretende fortalecer la participacion de las personas
en actividades de desarrollo, promocion de la diversidad democratica de las sociedades de
los paises donde opera y contribucion al fortalecimiento de la sociedad civil, permitiendo la
existencia de multiples actores que contribuyen a la lucha contra la pobreza, con capacidad
auténoma de organizaciéon y gestion. A continuacién se ofrece una clasificaciéon y breve

descripcién de los instrumentos de la Cooperacion al desarrollo.

Tabla 2: Instrumento del Sistema de la Cooperacién Internacional

Econémica La cooperacién se destina al mejoramiento de la infraestructura econdémica, mejora

de la productividad y la competitividad de la economia nacional.

Financiero Transferencias de los donantes al presupuesto nacional. Usualmente las
transferencias se hacen con cargo a proyectos de distintos ministerios reflejados en
el presupuesto. Otro ambito de actuaciéon de este instrumento lo constituye la
trasferencia de fondos para apoyar la balanza de pagos y fortalecer las reserva del

pais beneficiario.

Cientifico Aquella cooperaciéon que involucra el intercambio de conocimiento cientifico o

tecnoldgica transferencia tecnolégica

Ayuda alimentaria | El pais dona alimentos al pais receptor. Puede darse ante situacién de emergencia o

cris Humanitarias

Ayuda humanitaria | En tiempos de crisis humanitarias por guerras o desastres naturales los paises donan

equipamientos, material de supervivencia o reconstruccion, medicinas, etc.

Asistencia Técnica | La cooperacién involucra la asistencia técnica en un area tematica en la que el pais

donante posee experticia y conocimiento técnico especifico

Educacién para el | La educacion para el desarrollo es un proceso educativo constante que favorece la
Desarrollo comprensién sobre las interrelaciones econémicas, politicas, sociales y culturales
entre norte y sur, a través de la promocién de valores y actitudes relacionada con la
solidaridad, la justicia social y busca vias de accién para alcanzar un desarrollo

humano sostenible.

Fuente: elaborado por Aristizabal, (2010) basando en Gémez y Sanahuja, (1999)

Todavia quedan muchas lecciones por aprender y experiencias que compartir, en especial
con la entrada de nuevos actores, como la cooperacién sur-sur y la cooperacion triangular.

Por otra parte, es importante seguir reforzando el protagonismo de la sociedad civil y el
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dinamismo del sector privado, ya que ambos ocupan una parte cada vez mas amplia e

importante de un espacio antes exclusivo de los estados.

La tarea de lograr una mayor eficacia de la ayuda no solo es responsabilidad de los
donantes, los paises receptores deben desarrollar sus capacidades y adoptar iniciativas, han

de apoderarse de la planificacion y la gestion de su propio desarrollo.

2.2 Las ONG como actores del desarrollo. Estrategias y areas de actuacion
Las Organizaciones no Gubernamentales ~-ONG-, hacen parte del denominado Tercer Sector,
Sector Social o Sector sin Animo de Lucro, que estd compuesto por un sinnimero de

organizaciones con diferentes intereses y un elemento comun.

En general, se asumen como instituciones sin fines de lucro e independiente de los Estados,
con las actividades de solidaridad y cooperacion con las comunidades mas pobres mediante

la promocién de acciones y proyectos con organizaciones y poblacion local.

Considerado como uno de los canales de cooperacion al desarrollo, la Organizaciones No
Gubernamentales, en la definiciéon propuesta por la Unidn Europea, han surgido en Europa
después de la segunda guerra mundial, en el contexto de la asistencia humanitaria a las

poblaciones afectadas por la guerra; una de las mas antiguas es la Cruz Roja.

Segun senala Carpio (1994), el primer documento oficial que hace referencia al término
ONG es la Carta de las Naciones Unidas (art. 7), que faculta al Consejo Econémico y Social a
celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen de asuntos de la

competencia del Consejo.

Por otro lado, se puede decir que se origindé en Europa, cuando se desencadend un gran
movimiento de caracter asociativo "liberal y pluralista, predominante reivindicativo de
raiz", en busqueda de mas educacidon, mas vivienda y mejor consumo, substrato que fue
sellado de la clase obrera en algunos paises occidentales en rapida industrializacion.

Ribeiro( 1997)

Se conoce también el movimiento de estas organizaciones en otros lugares, particularmente
en los Estados Unidos y Canada. Movimientos que, de acuerdo con Ribeiro (1997) tienen
algunas similitudes con la experiencia europea, particularmente en cuanto a su origen. En
Africa, América Latina y Asia, su aparicién fue estimulada por una experiencia de

cooperacion con organizaciones no gubernamentales del Norte.

De acuerdo con Ribeiro (1997), la dindamica social que surgié en los paises de la Norte,
desde los afios 60 y el fortalecimiento de la cooperacidon al desarrollo con el paises del sur en

los aflos 70, establecieron nuevas dimensiones en la dindmica de las organizaciones no
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gubernamentales, ubicada en el centro de atencion en los afios 80. Fue, en esta década que
los gobiernos, organizaciones internacionales y la opinién publica en general, comenz6 a

asignar especial importancia al impacto de las organizaciones no gubernamentales.

Una reflexion sobre la historia reciente los estudios muestran que la misma tuvo un rapido
crecimiento en el siglo XIX y principios del siglo XX y que su atrofia tiene que ver con la
prevalencia del estado para reaparecer con los instrumentos del emprendimiento y la
conciencia social necesaria para el tratamiento de los problemas de hoy. Hay textos que
sustentan que el crecimiento de las organizaciones no gubernamentales esta relaciona con

la creciente incertidumbre sobre conceptos de desarrollo socio econémico y cultural.

Con relacion a la definicion de ONG, son muchos actores, entidades internacionales que han
aportado a su conceptualizacién. La Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- las
considera como “organizacién voluntaria de ciudadanos sin animo de lucro, nacional o
internacional”. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico ~-OCDE- la
define como “organizacion fundada y gobernada por un grupo de ciudadanos privados con

un declarado propdsito filantrépico, y sostenida por contribuciones individuales privadas”.
M2 Luz ortega Carpio (1994) las define como

“Organizaciones voluntarias, sin fines de lucro, auténomas e
independientes del ambito de los gobiernos, cuyos recursos se
destinan a financiar proyectos o acciones emprendidos en el ambito

de la cooperacién para el desarrollo”.

Por su parte, Zavala, (1994) propone una definicién mas amplia de la ONG al desarrollar los
objetivos hasta el nivel de acciones: “Las ONG son organizaciones de cardcter social,
independientes y auténomas, juridicamente fundadas y que actuan sin finalidad de lucro. Su
accion se orienta hacia la cooperacion, al desarrollo y hacia la busqueda de acuerdos de
ayudas entre gobiernos con el objetivo de provocar la solidaridad y promover el desarrollo en
los pueblos y sociedades del Tercer Mundo. Su accién busca la canalizacién de recursos
publicos y privados para llevar a cabo proyectos de desarrollo auténomos en los paises
subdesarrollados. Esta accion sobre el terreno se complementa con las actividades de
sensibilizacién y educacién para el desarrollo.., y con las actividades de lobby o presion

politica ante los gobiernos y los organismos.”

Tiendo en cuenta las diversas definiciones podemos decir que son organizaciones de
caracter social, no tienen afan de lucro y sus acciones de desarrollo se llevan a cabo tanto en

el norte (Educacion para el Desarrollo, presion politica) como en el Sur (programas y
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proyectos de desarrollo, ayuda de emergencia, etc.). Sus actuaciones vienen motivadas por

la solidaridad.

El desarrollo segun Sen, (2000) puede concebirse como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos, contribuyendo al mejoramiento de sus
capacidades generales. Resalta las libertades politicas, los servicios econémicos, las
oportunidades sociales, las garantias de transparencia y la seguridad protectora, siendo

todas ellas prioridades para las ONG.

Sin embargo, en los afos recientes hemos sido testigos del resurgir explosivo de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) como protagonistas principales en las
actividades de desarrollo y en general en la discusién de temas que forman parte de la

agenda del momento.

Las Organizaciones no gubernamentales del Desarrollo actiian a partir de su convicciones y
sus prioridades que puede ser: desarrollo sostenible; desarrollo de la comunidad;
fortalecimiento de capacidades; micro crédito; desarrollo rural; seguridad alimentaria;
salud; Educacion para el desarrollo; educacion formal; formacién técnica; saneamiento y
mejoramiento o rehabilitacion de habitat; cooperacion descentralizada; Género; Derechos

humanos; medio ambiente y desarrollo; participacion y ciudadania.

Estas areas de accion pueden dividirse en cinco grupos principales: Educaciéon para el
desarrollo; Cooperacion al desarrollo (proyecto o programa); Humanitarias y ayuda de

emergencia, Comercio Justo e Incidencia politica.

Cooperacion al Desarrollo - son trabajos realizados a través de un proyecto o programa,
que puede ser financiado tanto por los gobiernos como organizaciones multilaterales,
realizado en el Sur, pretende actuar contra las causas estructurales de la pobreza y propiciar
el desarrollo social de los pueblos a quienes se dirige y tener siempre en cuenta las
prioridades y el protagonismo de la poblacién beneficiaria asi como priorizar a los grupos

mas vulnerables a las desigualdades (género, etnia, etc. y sus colectivos organizados).

La Ayuda humanitaria y de emergencia - las ONGD da apoyo a poblaciones afectadas por
desastres o catastrofes que provocan dafios, perjuicios econdémicos, pérdidas de vidas
humanas y deterioro de la salud o de los servicios comunitarios basicos, en medida

suficiente para exigir una respuesta excepcional.

Segun el codigo de Conducta (CODE 2008) la ayuda humanitaria debe orientarse siempre al
desarrollo y potenciar la utilizacion de los recursos locales, teniendo en cuenta a la

poblacién afectada y buscando en todo momento su participacién activa. Debe, ademas,
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asegurarse de no estar condicionada por los intereses de cualquier gobierno ni de grupos

empresariales.

Las intervenciones de ayuda humanitaria y de emergencia sigue el principio de no
discriminacién y se implementan por medios pacificos, con el fin de garantizar la vida
dignidad humana y la creacién de condiciones propicias para el proceso de desarrollo, segiin

las especificidades de los paises donde operan.

Ademas cabe senalar que la cercania de los equipos de Ayuda humanitaria y de emergencia
a la realidad de la poblaciéon potencia la capacidad de identificacién y denuncia de

violaciones y abusos de los derechos humanos, situaciones muy comunes en la actualidad.

En la Educacion para el desarrollo las actividades de sensibilizacién y educacion para el
desarrollo es un proceso activo y creativo que promueve un cambio de actitudes y
comportamientos en la sociedad, fomentando los valores de justicia y solidaridad. También

rompiendo el circulo ignorancia - indiferencia - ignorancia.

Sin embargo, de acuerdo con (Hegoa, 2000) existe dos grandes interpretaciones de la
educaciéon para el desarrollo. Por un lado, una concepcién especifica, que limita sus
contenidos a los problemas Norte-Sur. Por otro lado, una concepcién mas amplia e integral,
segun la cual la educacién para el desarrollo seria una denominacién genérica que
englobaria a otros tipos de educacién: educacién en valores, para la solidaridad,
intercultural, para la tolerancia, para la paz, medioambiental, para la salud, para el consumo,

para los derechos humanos.

El Comercio es un comercio que posibilita el acceso de los productores pobres del Tercer
Mundo a los mercados de los paises ricos. Las ONGD establecen relaciones comerciales
internacionales justas e igualitarias que posibiliten condiciones laborales dignas a los
trabajadores y trabajadoras del Sur. Sin embargo una de las campafias mas destacadas ha
tenido por objeto el trabajo infantil de las multinacionales en los paises del Sur. Por ultimo
la Incidencia politica - de acuerdo con su concepto, conjunto de acciones de informacion,
didlogo, presion o denuncia sobre el problema que afecta la sociedad, las ONG realizan
campafas, destinadas a personas e instituciones publicas, asi como a colectivos y entidades
privadas con capacidad de decisién en aquello que afecta a las poblaciones del Sur, con la
finalidad de influir de forma positiva en las relaciones entre los pueblos y en defensa de los

colectivos mas vulnerables de todo el mundo.

La evolucion econémica, social y politica del mundo ha sido cada vez mas rapida, intensa y

compleja. Si, por un lado, en muchas areas este desarrollo tiene un gran potencial para
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contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones mas desfavorecidas, por
el otro los desafios para la implementacion de modelos de desarrollo sostenible, donde

consolida las condiciones para la igualdad de oportunidades, también crecen.

Para ejecutar su labor, las ONGD, trabajan a partir de proyecto y programas, y mantean
contacto directo con los beneficiarios y ser muy efectivo en el resultado. El objetivo es que
los beneficios llegan al mayor nimero de personas, posibilitando el bienestar de las familias
o comunidades. Es decir el proyecto al desarrollo constituye un instrumento que permite
modificar en determinado sentido las condiciones en que se desenvuelve la vida de la
personas (Gomez y Ollero, 1999 cit Araujo, 2009). Las areas de mayor incidencia de las

acciones son: la agricultura, educacion, asistencia sanitaria y vivienda.
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II1. CABO VERDE Y LAS ONGD
Comprender el funcionamiento de la sociedad caboverdiana y la importancia de las
organizaciones no gubernamentales, requiere conocimiento de la evolucién histdrica,
viendo las opciones econémicas y politicas que se han adoptado, de acuerdo con la realidad

de Cabo Verde.

Por lo tanto este capitulo busca hacer un p analisis histérico que han marcado la historia del
estado de Cabo Verde desde, una caracterizaciéon de la sociedad caboverdiana en sus
aspectos politicos, econémico y sociales con el fin de destacar los elementos que considero

endogenos y directamente relacionadas con su politica exterior.

3.1 Caracterizacion econdmica, social y politica de Cabo Verde

Segun el articulo.1.1 de la Constitucion, Cabo Verde se define como una Republica soberana,
unitaria y democratica. Tomando la voluntad popular el estado de Cabo Verde se basa en los
principios de libertad, democracia, politica social, cultural, econémica y religiosa igualdad,

justicia y solidaridad. Por lo tanto, como un estado de derecho, democratico y laico.

La Republica de Cabo Verde, esta situado en el Océano Atlantico, aproximadamente 1.000
km al suroeste de las islas Canarias y 460 km al oeste de la costa de Senegal, un punto de
encuentro de tres continentes (América, Africa y Europa), un area donde convergen cultura,

economia, politica, seguridad y defensa.

Ilustracion 2: Localizacion de Cabo Verde
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Cabo Verde esta formado por diez islas* con un territorio de 4.033 km2 y su poblacién es de
506.000 poblaciones y se distribuye en 9 de las 10 islas que forman el Archipiélago. (INE,
2016)

Situado en la zona sub-sahariana, su clima oceanico garantiza temperaturas suaves durante
todo el afio, sin embargo, la baja precipitaciéon proporcionada s6lo en verano, entre agosto y
octubre y los efectivos meses secos de abril a junio, asocian a un clima arido. Estas
condiciones llevaran eventualmente a una fauna y flora pobres, principalmente en islas de

Sal, Boavista y mayo.5

La lengua oficial de Cabo Verde es el portugués, pero los caboverdianos hablan

normalmente “kriolu” que es la lengua materna de todos los caboverdianos.
% Aspecto Politico

Descubierto en 1460, el pais tuvo su independencia en 05 de julio de 1975, después de
haber celebrado las primeras elecciones libres y directas en el afio 1991.6El régimen
democratico ha permitido el cambio alternando de partido - Movimiento para la democracia
(MPD) y Partido Africano de independencia de Cabo Verde (PAICV), los dos partidos
mayoritarios, que desde ese momento el MPD encabez6 el gobierno durante dos mandatos
parlamentarios, a partir del afio 2001 para ser sucedido por el PAICV hasta 2015 y

democraticamente es derrotado pelo MPD en 2016.

Administrativamente, el pais se divide en veinte dos municipios: mayo (1), Boavista (1),
Brava (1) sal (1), San Vicente (1), San Nicolas (2), Fogo (3), Santo Antdo (3) y Santiago (9).
La administracion de cada condado estd garantizada por el Ayuntamiento (6rgano
ejecutivo) y por la Asamblea Municipal (6rgano deliberante). Estos dos organismos son

elegidos por sus respectivas poblaciones

Sin embargo, desde la adopciéon de un sistema multipartidista, el poder ha cambiado
regularmente y tranquilo, que ofrece cabo Verde una creciente reputacion en el campo de la
buena gobernanza, que ha conseguido un papel protagonista en la escena politica
internacional, principalmente en apoyo y acuerdos celebrados en el marco de la ayuda al

desarrollo.

Con el fin de crear mecanismos capaces de acumular capital que permiten minimizar la

dependencia externa, sin tener que sustituir importaciones Cabo Verde pasé a pertenecer

“Islas de Barlovento: Santo Antdo; S&o Vicente; Santa Luzia (no es habitada); Sao Nicolau; Boavista e
Sal. Las islas de Sotavento son: Mayo; Santiago; Fogo e Brava.

5 www.islascaboverde.com

® Desde 1990, cuando se implementé el cambio de régimen fueron introducidos cambios en la
Constitucion, principalmente del sistema de partido Unico para el sistema multipartidario.
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varias organizaciones internacionales para apoyar el desarrollo, siempre buscando, a través
de la apertura de la economia mundial, cosechan los beneficios de economias de escala y
rendimientos crecientes y asi crear potencial acumulacion interna de capital. (Estevao,
2007). Es miembro del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones regionales como la
Unién Africana, la comunidad econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y el
Comité permanente Inter- Estado de combate a la sequia en el Sahel (CILSS). También es
miembro activo de la comunidad de paises de lengua portuguesa (CPLP), creada en 1996,

con el objetivo de promover la lengua portuguesa y la cooperacién dentro de la CPLP.

En el marco de la Organizaciéon Mundial de la salud (OMS), Cabo Verde, estableci6 el primer
acuerdo de cooperacion en 1977. En la Unién Europea (UE), Cabo Verde, beneficiAndose de
la ayuda comunitaria desde la independencia. Las relaciones econémicas fuertes, siendo un
espacio que acoge gran parte de la didspora caboverdiana y localizaciéon periférica en
relacion con el espacio europeo, llevaron a las autoridades de Cabo Verde a optar por
profundizar la relacién con la UE, que culminé en noviembre de 2007, con la adhesion al
estatuto de parceria de la Unién Europea que proporciona nuevas perspectivas en particular

en el campo de la economia y las relaciones comerciales.

Asi, os acuerdo pretende reforzar la cooperacién y convergencia de politicas entre las dos
partes y responder a otros intereses comunes, con especial énfasis en la seguridad y el
desarrollo. Cae dentro del contexto de la aplicacion del acuerdo de Cotonu y pretende
explorar todos los aspectos de la operacién que le permiten definir un nuevo modelo de

cooperacion EU-Cabo Verde.

La adhesién a la Organizacion Mundial del comercio (OMC), en 2008, es crucial para la
integracion de la economia del pais en el mercado mundial (OMC, 2007), pasando a
beneficiar al nivel de confianza y la credibilidad exterior, aumentando el alcance del
comercio de mercancias y servicios en el extranjero y de la adecuacién de las legislaciones

nacionales a las normas de comercio internacional que la economia mas competitiva.

*» Aspecto econdmico

La economia de Cabo Verde esta condicionada por limitaciones especificas de los pequefios
paises insulares’como, por ejemplo, la ausencia de economias de escala originadas por la

discontinuidad territorial y la pequefiez del mercado interno implica la multiplicaciéon de

Los paises insulares son estados limitados totalmente a una isla o a un grupo de islas, y que no tiene
ningun territorio sobre el continente. Sin embargo, en la actualidad, estos pequefios paises insulares se

han convertido en centros turisticos, haciéndose en muchos el turismo la industria dominante.
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infraestructura de aeropuertos, puertos, carreteras, escuelas, energia, salud y otros.

(Ministério do Turismo, 2011)

Ademas, en virtud del clima desértico en todo el territorio y carencia de recursos materias,
el pais se torna bastante dependiente de importacion, sobre todo de productos alimentares
y de remesas de los inmigrantes. De esta manera, la economia de Cabo Verde enfrenta
algunos problemas y restricciones que plantean algunas dificultades para su crecimiento y
desarrollo. Sin embargo, en la ultima década el resultado esencialmente de las reformas
economicas con un enfoque en la creacion de un fuerte sector privado, el crecimiento
economico ha sido sustancial con un promedio de mas del 5%. Teniendo en cuenta que el
PIB per capita fue uno de los més altos en Africa occidental, alcanzando los 2.529 $ en 2005
(RDH, 2009).

En 2008, teniendo en cuenta que ha satisfecho los criterios de Naciones Unidas Cabo Verde
pas6 de pais menos avanzado para pais de renta intermedia. La buena gestion
gubernamental, una s6lida gestion macroecondmica, apertura al comercio y una creciente
integracion en economia global, asi como la adopcion efectiva de politica de desarrollo

social, serviran de apoyo para la trayectoria de desarrollo.

De hecho, ha experimentado un crecimiento econdmico de 5,2% de media anual, generado
principalmente por el sector servicio, que representa aproximadamente un 70% del PIB,
gracias al peso del turismo (21,1% del PIB), sector clave que representa el 60,8% del total

del sector de servicios. (informe sobre el desarrollo en Cabo Verde, 2012)

Asimismo en 2014 el PIB (1.408 M. €) ha crecido un 1,8% respecto a 2013 (1.384 M. €). El
PIB Per capita fue de 2.718€, mayor que el de 2013, que fue de 2.703.EI coeficiente de Gini
ha aumentado de 0.55 en 2003, a 0.48 en 2008, mientras que los ingresos de los mas pobres
40% de la poblacién, como porcentaje del ingreso total, aumentado en un 9,9% durante el

mismo periodo.

Por otro lado, el sector pesquero presenta un gran potencial, debido a la localizacién
estratégica de Cabo Verde y al hecho de contar con la sexta mayor flota del Africa
Subsahariana. En 2012 el sector pesquero representd el 80% del total de las exportaciones
caboverdianas, representando entre el 7-10% del PIB y empleando a mas de 10.000
personas. Otra fuente de ingresos relevante lo constituyen las divisas enviadas por
caboverdianos residentes en el extranjero, en torno a 800.000 personas. (informe sobre el

desarrollo en Cabo verde, 2012)

Sin embargo, este crecimiento y las mejoras socioecondémicas experimentadas no han

impedido que se acrecentaran las desigualdades sociales arrastrando a un porcentaje
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significativo de la poblaciéon a condiciones de pobreza, mas alta en el medio rural (62%) con

mayores nimeros de mujeres.

La cooperacidén internacional con Cabo Verde, estimada en un 12% del PIB, tiene un papel
fundamental en la politica y fondos de desarrollo del pais. Numerosos donantes,
multilaterales y bilaterales, estan presentes en el pafis, si bien se apercibié una progresiva

reduccidén de la ayuda con la crese financiera global.

La recuperacion después de la crisis en Cabo Verde sigue siendo fragil, porque el
crecimiento econémico dependiente gran del turismo, se ha reducido a alrededor del 1% en
2015, casi la mitad de 2014. La desaceleracion de crecimiento refleja una caida en la
inversién extranjera directa, uno de los motores principales del crecimiento en el pais, asi
como la continua racionalizaciéon de la inversion publica, en un contexto de creciente deuda.

(BM, 201)
¢ Aspecto Social

Cabo Verde se situ6 en el lugar 122, entre 187 paises en el indice de desarrollo humano
(IDH) del PNUD, en 2014. La esperanza de vida media se estima en 72 afios, es el mas alto de
toda Africa subsahariana. La mortalidad infantil descendié de 26 por 1.000 nacidos vivos en
2007 a 15 en 2011. La tasa de mortalidad materna cay6 de 36 por cada 100.000 nacidos
vivos en 2006, al 26, en 2011.8

Tabla 3: Datos demografico de Cabo Verde

Distribuciéon de la poblacién por tramos de edad ~ 0-14 37,80%
15-60 58,20%
+60 4%
Densidad de la poblacién 118hb/km?2
Esperanza de vida Hombre: 67 afios

Mujeres: 72 afios

Indice de natalidad 2,35%
indice de mortalidad 0,62%
% poblacién urbana 60%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de PNUD (2014)

80MS. Informe sobre Cabo Verde 2013
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Segun los datos del QUIBB (2006), la tasa de alfabetizacién de la poblacién de 15 o mas afios
de edad es de 79% y 84% en urbanas y 74% en las zonas rurales. Sin embargo, si uno
considera solamente la tasa de alfabetizacion de adultos (15-49 afios), segun las
recomendaciones de la UNESCO, sefial6 que, a nivel nacional, ha alcanzado la casi
universalidad, con el 90% de las personas que pueden leer y escribir. Asimismo, los
resultados de la educacién pusieron Cabo Verde en la parte superior de los paises del Africa

subsahariana. (Ministério da Qualificacdo e Emprego, 2008).

Seguin QUIBB de CV, la tasa de desempleo entre los jovenes de 15 a 24 afios es 30% y 17%
de la poblacion de 25 a 34 afios de edad. Desempleo sigue afectando a las mujeres mas que a
hombres y la tasa de desempleo femenino es del orden de 28% y en los hombres se sefialan
sélo el 15%, un hecho que refuerza la necesidad de superar el escenario que la pobreza en

Cabo Verde tiene cara de mujer.

Las diferencias de género son particularmente importantes, dada la proporciéon de mujeres
jefes de las familias en todas las familias (48% en 2010) y mas concretamente entre las
familias pobres (56%). En General, las mujeres representan el 52,5% de los trabajadores
del sector informal y reciben dos veces inferiores de los hombres. En cuanto a la
participacion politica, hay paridad en el poder ejecutivo, pero ain es modesto en nivel

legislativo y municipal. (QUIBB 2006)

Segun datos del Banco Africano de Desarrollo, la situacién de pobreza es mas pronunciada
en las areas rurales, en las que afecta a un 51% de la poblacion. Las principales causas de
esta situacion son la alta tasa de desempleo y la baja tasa de escolarizacion. Por sectores de
actividad, la agricultura y la pesca son los que concentran un mayor nimero de personas en

situacion de pobreza.

Ademas, la pobreza en Cabo Verde es considerado con un fenémeno estructural debido la
vulnerabilidad del pais: su fragil ecosistema, sus sequias crénicas, insuficiencia de agua, la
escasez de tierras cultivables, la presién sobre los escasos recursos, repercuten en una
agricultura pobre ligada a una reducida base productiva, donde las importaciones de

alimentos suponen el 40% de su PIB.

3.2 Cooperacion y Desarrollo en Cabo Verde

La Globalizacién, desarrollo, y alianzas globales, hoy son lineas claves de la dindmica de
desarrollo. La ayuda ha sido fundamental en el desarrollo de Cabo Verde, en la tltima
década, duplicado de unos 94 MUSD, en 2000, a casi 196 MUSD en 2009. (Informe sobre la
Cooperacion CV y Portugal 2012)
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Cabo Verde depende mucho de la ayuda internacional y de préstamos para la
implementacién de las reformas estructurales y para la ejecucién de las inversiones
necesarias para el crecimiento de su economia. Segtin datos del Ministerio de Finanzas de
Cabo Verde, la Ayuda Oficial para Desarrollo representa 25% de los ingresos del

presupuesto general del estado.

En términos de cooperacion bilateral, Portugal ha sido el principal donante, con un volumen
de ayuda mucho mayor que, Luxemburgo (grafico 1). Estados Unidos, Espafia, Los Paises

Bajos y Francia son otros donantes.

Aun se consideran un grupo de donantes, no incluidos en las estadisticas de la OCDE/CAD,
que vienen a intensificar su cooperaciéon con Cabo Verde, incluidos Brasil, Cuba y China. Por
otro lado, los Estados Unidos, Espafa y Japon han incrementado su ayuda en los tultimos
afios pero la mayoria de las corrientes de cooperaciéon se han mantenido cercanas al 69.5%,
representando, bilateral en 2007, 73,6%, en 2008 y 82.4%, en 2009, el total de la AOD.
Alemania, pais que ya se habia ido, estd mostrando signos de querer reactivar su

cooperacion con Cabo Verde.

Grafico 1: principales donantes bilaterales (en 2000 - 2009 en MSUD)
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Fuente: Informe sobre evaluacién de cooperacién entre C.V.y Portugal a partir de

www.aidflows.org

En términos Multilateral, para el periodo 2005-2009, el principal donante es la Unién
Europea (UE) (19.69 MUSD), seguido por el Banco Mundial (a través de IDA) (18.81 MUSD)
y el Banco Africano de desarrollo (BAD) (4.29 MUSD). Informe sobre la Cooperacion CV y
Portugal (2012)
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De acuerdo con el informe (RODM, 2015), Cabo Verde ha logrado importantes avances en
todos los ambitos de la actividad de los objetivo del milenio. Sin embargo, este marco oculta
los desequilibrios de resultados a nivel de las distintas ciudades en las islas de Santo Antdo,

Santiago y Fogo.

Segin estos informes, los resultados de los ODM alcanzados por Cabo Verde son los

siguientes?:

Erradicar la pobreza externa y el hambre - El combate a la pobreza es uno de los grandes
desafios que el pais enfrenta. Pasando de 49% en 1990 a 26,6% en 2007, muestra una
evolucion positiva de la situacion, que con fuertes apuestas el pais ha alcanzado esa meta.
Asimismo, se alcanzé la meta sobre el porcentaje de nifios menores de 5 afios por la falta de

nutricion, que se reduce a mas de la mitad entre 1994 y 2009 (de 13.5% a 3.9%)

Lograr la ensefianza primaria universal - la tasa de matriculaciéon en educacién primaria
registré aumento de 21,3 puntos porcentuales a 71.5% a 92,8% entre 1990 y a 2013/2014:
mas de 90 de cada 100 nifnos entre las edades de 6 y 11 de los afios, asistir a la escuela
primaria y 94 de cada 100 nifios, edad de la escuela, terminar el altimo afio de este nivel de

Educacion (afio 6). Tasa de alfabetizacion de jévenes de 15 a 24 afios es de 97.8% en 2010.

Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer - la paridad se logra

en casi todos los niveles de educacion y alfabetizacion y mujeres bien representados en
diferentes sectores de la economia, asi como en posiciones de liderazgo en los negocios
(35%) y administracion publica (35%). Se estd avanzando en la representacion de mujeres
en el Parlamento, del 3,8% al 20,8% entre 1991 y 2011. La proporcidn, sin embargo, ain

esta lejos del objetivo global y regional de este indicador (30%)

Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios -hubo una reduccién en la mortalidad
de nifios menores de cinco afos de 56 a 23,6 por 1000 nacidos vivos en el periodo 1990-
2013. La tasa de cobertura de la vacunacion contra el sarampién es actualmente mas del

96%.

Mejorar la salud materna - en los servicios de salud mas del 90% de las embarazadas hace la
salud pre natal en instalaciones del hospital, comprobando al mismo tiempo una evolucién
positiva de la tasa de prevalencia total de anticonceptivos que pasé de 53% a 61,3% entre
1998 y 2005. La tasa especifica de fecundidad entre adolescentes (15-19) se redujo de 104
% en 1998 al 92 % en 2005 y al 62 %o en 2010.

9Ver todas la netas e indicadores de los ODM de Cabo verde en http://www.un.cv/
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Combatir el VIH/ sida, 1a malaria y otras enfermedades - con respecto a la incidencia de

casos de VIH ha aumentado la infeccién. La tasa de deteccién de 6,2 por cada cien mil
habitantes en 1995 pas6 para 17 en 2000 y 62,7 por cien mil en el afio 2009. Pero 55% de la
poblacién con infecciéon por VIH en estado avanzado, tenian acceso a tratamiento
antirretroviral (2010:39%). La tasa de mortalidad especifica por malaria, que fue en 2006
de 1,5 por cada 100.000 habitantes ha disminuido, en 2012, a 0,2 por 100.000 habitantes y
ha habido mejora en la tasa de mortalidad especifica para la tuberculosis, que en el 2013 fue

de 2,9 por 100.000.

Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente - en el resultado hubo el aumento de 18,5
puntos, el 0,8% (1990) a 19.5 (2013) de la proporcién de areas protegidas tanto terrestres
como marina en Cabo Verde. La proporcién de la poblacién que utiliza una fuente mejorada
de agua potable ha aumentado considerablemente, de 65,2% en 1990 a 90.5% en 2012.
Como el uso de alcantarillado el acceso es un privilegio de sélo 30,5% de la poblacidn, el
54% de la poblacién del area urbana y no mas del 9% de la poblacién rural. La mayoria de la
poblacién contintia dando tratamiento inadecuado a los residuos agua. Por lo tanto, en lo

que respecta al saneamiento, Cabo Verde, estd muy por debajo del requisito minimo.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo - Cabo Verde se ha beneficiado de la ayuda
al desarrollo concedida por las asociaciones bilaterales y multilaterales. Los resultados

logrados son positivos y proporcionan el desarrollo social y econdmico del pais.

La evolucion de la AOD destinada a Cabo Verde refleja la alta importancia de la cooperacion
entre Espafia y Cabo Verde (77 M€ de AOD neta para el periodo 2007- 2011), asi como el
cumplimiento ampliamente superado de los compromisos establecidos en la IV COMIX
durante su vigencia: 15,1 M€ (2007), 15,4 M€ (2008), 17,6 M€ (2009), 17,6 M€ (2010), 11,1
M € (2011), 3,5M<€ (2012, cifra estimativa) y 111,800 Euros (2013). (MAEC, 2016)

Sin embargo los progresos realizados en los distintos objetivo no ha podido cambiar
sustancialmente los aspectos fundamentales de la vulnerabilidad del pais, a saber, el
desempleo, especialmente de los jovenes; la dependencia extranjera, la débil capacidad
productiva, fragilidad de la agricultura y el insuficiente desarrollo de la industria, lo que
amenaza la seguridad alimentaria y el aumento de las disparidades de ingresos. Asi, los
efectos de estos factores estdn todavia lejos de contribuir a una reduccién significativa y

sostenida de la pobreza en el pafs, particularmente en las zonas rurales.
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3.4 Las ONG en Cabo Verde

Las asociaciones en Cabo Verde tienen sus raices en las formas tradicionales de solidaridad
social y es tan antigua como su propia historia, como siempre ha sido el espiritu de
solidaridad y ayuda mutua de su pueblo, tanto en el trabajo agricola y en actividades
sociales, denominado de “Djunta Md.” Esta asociacién en la época colonial no fue aceptada,

por lo que a menudo fueron apadrinadas y camufladas por la iglesia.

Estas actividades han adquirido una mayor importancia a la independencia nacional, se
fundaron organizaciones de masas partidistas, como Organizacién de las mujeres
Caboverdiana (OMCV), Juventud africana Amilcar Cabral (JAAC-CV,) OPAD-CV, quienes han
intervenido, respectivamente en las areas de promocion y participaciéon de las mujeres,
jovenes, y trabajadores. De la misma manera se han creado mas de una centena de
cooperativas!® de consumo y de produccidon de casi todas las islas bajo el poder de la

dindmica del partido.

Segun la guia de “Guia de ONG” ( 2007) fue a partir de 1987, con la publicacién de la ley n °.
28/111/87, del 31 de diciembre, que se regula el ejercicio de la libertad de asociaciones, fue
que comenzaron a aparecer las primeras organizaciones no gubernamentales, pero el

cuadro legal de actuacion no distingia funcid y competencias de las organizaciones.
La ley en referencia, viene a permitir:

"los ciudadanos mayores, en sus derechos civiles, puede libremente y sin

ninguna dependencia de cualquer autorizacién, construir asociaciones.”

Como ejemplo de ONGD que surgieron en esta década, tenemos el caso de la ONG Atelier
Mar, creado en 1979 como una cooperativa y adquirié su personalidad juridica en 1987 con
la ley antes mencionada. Trabaja con grupos vulnerables y desarrollo comunitario,

educacion para la ciudadania etc. ( Guia de ONG, 2007).

Sin embargo fue principalmente en los afios 90 con la apertura politica que se conocié un
aumento exponencial de las organizaciones no gubernamentales en todo el pais -
aproximadamente el 80% de las ONG estan registrados entre 1990 y 2007, sin mencionar

las numerosas asociaciones de diversas naturaleza (Guia de ONG 2007)

En secuencia de la reflexién de la apertura politica se realiza el I encuentro nacional de las

ONGD. En abril de 1993, Cabo Verde recibe de un proyecto del PNUD el apoyo a las ONGD.

°Después de la independencia en 1975, se cred la agencia gubernamental, el Instituto Nacional de
Cooperativas (INC) en 1979, que tenia como funcién principal el apoyo de las cooperativas, especialmente
en las zonas rurales como una herramienta para ayudar a resolver el problema de la distribucion de
articulos de primera necesidad para la poblacion.
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Dentro de este proceso participativo, las ONGD ganaran la conciencia de que deben ser
capaces de organizar y definir estrategias claras y objetivas para inspirar confianza. En junio
de 1996 se llevd a cabo la Asamblea Constituyente de la Plataforma?!! de las ONG que se ha

reconocido en febrero de 1998 por orden del Ministerio de Justicia.

De las 40 organizaciones no gubernamentales existentes, llegaran a los 205 ONG y cerca de
600 en categoria de organizaciéon de la Sociedad Civil (OSC) en 2007 (Guia de ONG 2007).
Las organizaciones no gubernamentales estan presentes en todo el pais, de los cuales mas
de la mitad se concentra en la isla de Santiago (entre ellas se encuentran las ONG,

organizaciones comunitarias, asociaciones de jovenes, entre otros.)

Otro factor a tener en cuenta en la dindmica de este periodo es la caida del movimiento
cooperativo que desencadend, un crecimiento rapido de las organizaciones comunitarias de
base (OCB) que empezaran a realizar acciones que contribuyan a la mejoria de las
condiciones de vida en la comunidad. Tales como micro crédito, construccion de

infraestructura social entre otros.

No hay duda en cuanto al sentido de la democratizacién en la dinamizacion de las
organizaciones de la sociedad civil, a pesar de las debilidades y deficiencias que atin existen,
tales como: (i) la falta de relacion entre las ONG/OSC y el poder, en particular a nivel local;
(ii) ausencia de estrategia de movilizacién de recursos alternativos de apoyo de gobierno;
(iii) cierta politizacion de algunas de las asociaciones; (iv) recursos humanos insuficientes o

con limitada cualificacion técnica.(PNUD 2002)

Los principales donantes han sido la Unidn Europea, la Cooperacion Austriaca, Cooperacion
Francesa, el Fondo de la Embajada de Estados Unidos, las CAmaras Municipal, la Direccién
de Agricultura y Silvicultura, Ganaderia y Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Agricola ( Guia ONG, 2007).
Segun la plataforma de ONGD los objetivos de actuacién de las ONGD son:

- La participacion activa en el proceso de desarrollo, sea a nivel local, regional o

nacional;

- Contribuir a la mejora del nivel educativo de la poblacién y su participaciéon efectiva

en el proceso de auto-promocion;

!La Plataforma de ONG de Cabo Verde surge el 16 de junio de 1996, después de un proceso dinamico de
la organizacion, la participacion y la toma de conciencia y progresiva afirmacién de la sociedad civil de
Cabo Verde, que tiene como principales referencias de la independencia del pais en 1975, la publicacion de
la ley de asociaciones en 1987 (ley N° 78 / 11l / 87), y la apertura politica en 1991. Dado que ya existe
una década, se ha consolidado como un espacio de comunicacion y de concentracion de los OSC”s, una
perspectiva de auto-promocion y de refuerzo mutua, basada en percepcion creciente de ONG en contribuir

para la construccion de una sociedad mas justa. httg://wwvv.glatongs.org.cv
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- Defensa de interés de los menos desfavorecidos, minimizar sus dificultades a través

de la promocién de una mayor justicia social;

- Facilitar la comunicaciéon y la cooperacidon entre las comunidades locales y los

diferentes socios (fuera de la comunidad);

- Participar en las politicas y directrices estratégicas sobre temas o asuntos de interés

nacional;

- Contribuir para la promocién de cooperacion descentralizada;

- Participar activamente en la construccion de una verdadera relacion de asociacion

destinada a aprovechar las sinergias y la rentabilidad de los recursos;

- Fomentar y desarrollar la practica de la investigacién / acciéon sobre nuevos

enfoques encaminados a promover la participacion en todos los niveles, e Iniciativas

dindmicas de autopromocidn.

En la vanguardia de este camino se encuentran las ONGD y asociaciones comunitarias en

todos las islas, destacandose la isla de Santiago 70% y S. Vicente 14% las que han estado

participando de manera significativa en el desarrollo de Cabo Verde, al contribuir a la

reduccion de la pobreza y la exclusion social, con la implementacion de medidas de

desarrollo. Ademas de contribuir a satisfacer las necesidades de las comunidades con las

que interactuan, las ONGD desempefian una funcién politica, papel en el que ya trabajan

para influir en la politica publica.

Grafico 2: Distribucion de las ONG
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Fuente: Plataforma das ONG’s de Cabo Verde (Octubre de 2007)

La mayoria de las ONGD actdan principalmente en los campos de educacion, formacion

profesional, la lucha contra la pobreza, apoyo a personas vulnerables, medio ambiente

micro crédito y desarrollo de la comunidad como se puede ver la figura 3.

Los dominios de actividad de las ONGD son:
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Grafico 3: Area de Intervencion
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Fuente: Plataforma das ONGD de Cabo Verde (Octubre de 2007)

En clara linea con otras ONGD, nacional, también Citi-Habitat, la cual se toma como ejemplo
en esta investigacién, concentra sus acciones en las siguientes areas: educacién y formacion
profesional, el desarrollo comunitario, la promocién de negocios, medio ambiente,

infraestructura y saneamiento, la pobreza y la satisfaccion de las necesidades basicas, etc.

En materia de financiacién son varias las fuentes presentadas en la tabla4, los datos
muestran que el 45% de los programas y proyectos son financiados por organismos
publicos (Gobierno, municipios, instituciones publicas y ministerios) incluido el programa

para combatir la Pobreza, 14% por la cooperacion con Cabo Verde.

Es cierto que muchos de ellos siguen revelando dificultad cuando se trata de estrategia de
movilizacion de recursos alternativos al gobierno. Pero, siempre son llamados a
pronunciarse sobre los aspectos importantes de la vida en Cabo Verde, "capacidad real de
accion” esta capacidad también reconocida por el Gobierno que se propone reforzar la idea
de que "las organizaciones no gubernamentales y asociaciones de la comunidad son muy
activas, por lo que su intencién es de engranar las cooperativas, organizaciones
comunitarias y Organizaciones no gubernamentales en la implementacién del programa de

asistencia de la MCA!2 especialmente en las zonas rurales (PNUD, 2002)

12 El MCA es un programa creado por gobierno de Washington con objetivo de apoyar el desarrollo de los
paises del Sur. En este contexto, Cabo Verde empez6 a recibir el Consejo de administracion de Millemin
Challenge Corporaciéndel en septiembre de 2005 durante 3 afios y como resultado de su buen desempefio

en el manejo de las finanzas publicas y el nivel de IDHH que contribui para alargamiento de 2009 — 2015.
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Tabla 4: Fuente de financiacion de las ONGD

Financiador N2 de | % total
Proyecto
CCSSida 20 6%
Camara Municipales 27 9%
Cooperacion Bilateral 27 9%
Cooperacién Multilateral 16 5%
Embajadas 13 4%
Gobierno 22 7%
Institucién Publica 22 7%
Institucién Privada 12 4%
MCA 5 2%
Ministerios 27 9%
ONGD del Norte 28 9%
ONGD nacional 12 4%
Plataforma de las ONGD 30 10%
PNLP 22 7%
Otros 27 9%
Total 310 100
Fuente: plataforma de las ONG (2007)

> Plataforma de las ONGD

La plataforma de ONGD de Cabo Verde fue creada el 16 de junio de 1996, después de un
proceso dindmico de organizacidn, participacion y toma de conciencia y afirmacién
progresiva de la sociedad civil de Cabo Verde, que tiene como principales referencias la
independencia del pais en 1975, la publicacién de la ley de asociaciones, en 1987 (ley ntim.

78/111/87) y la apertura politica en 1991. (Guia de ONG, 2007, pag 11)

La plataforma tiene como objetivo principal la representacién y defensa de los derechos de
sus miembros; contribuir al fortalecimiento de cooperacion entre las ONGD y sus socios
(nacionales e internacionales) y el fortalecimiento de la construcciéon de capacidad
institucional de sus miembros para una mejor respuesta a los problemas de las sociedades.
Guia de ONG, 2007). La tabla presentada a continuaciéon representa las actividades

desarrolladas por la plataforma tiendo en cuenta sus objetivos.
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Representacion y promocion de

socios

Tabla 5: Actividades Desarrolladas

-Difusién de informacién sobre el ONG’S caboverdiano junto a los

socios

.Estudios e investigaciones sobre la situacién social y las

actividades de las ONG;
- Busca de alianzas y la financiacién para las ONG;

-Difusion de programas y proyectos de las asociaciones

Informacién y Comunicacién

. Ediciéon de boletin informativo Caminar” trimestral y boletin

mensual “dindmica.
-Edicion y actualizacién de la guia de ONG de Cabo Verde;

- Montaje de exposiciones

Formacion y capacitacién

Accién de formacion - atelieres y seminarios
Asistencia técnica en la creacion de proyectos;
-Estudio de visitas, intercambio y difusién de experiencias;

- Reuniones de reflexion (que tema

Refuerzo Institucional

. Construccion de la sede;

- Materiales y equipos de apoyo logistico a las organizaciones no

gubernamentales y otras asociaciones;
- Apoyo a ONG, centro de informacién, equipo y

tecnologia de la informacién y el transporte para el apoyo y la

asistencia técnica y

logistica para las ONG y asociaciones

Fuente: www.platongs.org.cv

Distingue a sus asociados en tres categorias diferentes:
gubernamentales mas antiguas, con sede y que cuyo funcionamiento institucional permiten
la construccién de proyectos y la demanda de financiacién internacional; 2-aquellos que se
han creado recientemente y que es por eso que no han tenido tiempo para llevar a cabo sus
actividades y proyectos y débil capacidad institucional y movilizacién de recursos; 3-
asociaciones en estado embrionario. Sin embargo las tres categoria se encuadran en dos
tipos de ONGD en Cabo Verde segun la plataforma: el primero la ONGD que intervienen a
escala nacional y regional, y sus acciones estan dirigidas a beneficiar a las comunidades,

cuya estabilidad institucional, nimero de socios o voluntariado y cantidad de proyectos en
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curso, financiado por socios nacionales e internacionales, la distinguen como grandes

organizaciones no gubernamentales.

Como ejemplo la ONGD en estudio Citi-Habitat, que intervienen a escala nacional, aunque
con una mayor incidencia en la isla de Santiago, fue asumida desde su creacién como
modelo alternativa para el desarrollo. El segundo, las organizaciones de la pequeia
comunidad (OCB) que actian en el ambito local, normalmente con efectivo a tiempo parcial.
Son mas vulnerables en términos de recursos humanos y financieros y dependen
econémicamente de las grandes ONGD. Segun los Estatutos pueden ser miembros de la
plataforma todas las asociaciones nacionales, extranjeros e internacionales legalmente
reconocidas y realizar regularmente en Cabo Verde, siendo los pedidos analizados y
admitidos por la junta directiva. Actualmente la plataforma cuenta con 273 Organizacion no

gubernamentales miembros.

Tabla 6: Princiiales Colaboradores

Entidad publica e privada | . Cimaras Municipales ; Ministerios

(0%

Cooperacion multilateral .Uni6én Europea; PNUD

Cooperacion bilateral .Portugal - Ministerio de la Solidaridad Social y Trabajo
Refuerzo Institucional IMVF - instituto Marques de Valle Flor

. Solidarité Socialiste - FCD; CIDAC ( Centro Internacional de D. Amilcar
Cabral

. ACDHRS - African Center For Democracy and Human Rights Studies
. ACEP - Asociacion para el Cooperacion entre las personas

. AFVP - Asociacién Francesa de los Voluntariados de progreso

Fuente: www.platongs.org.cv

Para concluir la plataforma de ONGD de Cabo Verde se han afirmado como un espacio de
comunicacion y coordinacién permanente de la OCB y ONGD con el fin de autopromocién y
refuerzo mutuo, basado en una percepcidon creciente de que las organizaciones no
gubernamentales vienen a contribuir para la construccién de un pais mas justo y con menos

problemas.
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IV.LA ONGD CITI-HABITAT Y SU PAPEL EN EL DESARROLLO DE CABO
VERDE

4.1 Origen y proyeccion Citi - Habitat

Centro de Innovacion en Tecnologias de Intervencion Social para el Habitat es una ONGD sin
fines lucrativos, creada el 26 de noviembre de 1988 en la ciudad de Praia (isla de Santiago)
por un grupo de 13 técnicos, siendo 8 Caboverdianos y 5 cooperantes extranjeros que se
encontraban en mision de cooperacidén, en diversos de sectores de actividades del

desarrollo.

Surge a partir de la experiencia adquirida en la intervencién de desarrollo de base
participativa, centrada en el aprovechamiento y valorizacidn de los recursos naturales, que
se han desarrollado en el marco de las actividades de la INC-Instituto Nacional de
Cooperativas, en las islas de Maio y Santiago favoreciendo la instalaciéon de cooperativas y
asociaciones. El activista social, politico y técnico Luis Araujo fue quien cre6 Citi-Habitat y

fue su primer presidente del 26 de noviembre de 1988.

Citi-habitat fue la primera ONGD creada en Cabo Verde, poco después de la publicacién de la
ley de 1987, que define el marco legal de Constitucion de las asociaciones sin fines de lucro,
formandose como una organizaciéon no gubernamental sin fines de lucro de desarrollo. Por
consiguiente fue reconocida en 1994 por el Ministerio de Justica como “Institucién de

Utilidad Publica”.

Citi-Habitat se orienta por los siguientes principios!3: (a) participacion; (b) rendicién de
cuentas; (c) solidaridad; (d) equidad (d) democracia; (f) transparencia; (g) educacion para
el desarrollo; (h) colaboracién y consulta con todos los actores sociales e institucionales; (1)

independencia; (j) autonomia de operacién y administracion.

Ha fijado su intervencion en la intervenciéon de metodologias participativas, por un lado
minimizar los problemas de desempleo a través de la infraestructura social, en el marco de
la educacion, salud, agua potable, proteccion del medio ambiente, y por otro lado en la
restauracion de la dignidad humana mediante la educacién, organizacion para el desarrollo,
atribuyendo alos hombres y las mujeres la confianza necesaria para la reivindicacién de la

ciudadania, promoviendo la capacidad de construccion para el desarrollo.

3Ver estatutos de Citi habitat en http://www.citihabitat.cv/
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En este sentido el Objetivo de Citi habitat sonl4:

- Contribuir al desarrollo y estructuracién del sector de economia social y solidaria y,
de esta manera, contribuir a la lucha contra la pobreza y a la creaciéon de empleos y
un desarrollo inclusivo

- Apoyar y promover el desarrollo comunitario participativo en la resoluciéon de sus
problemas sociales , econdmicos y culturales, y en sus esfuerzos de auto- promocion

- Contribuir al empoderamiento de las poblaciones pobres y vulnerables a ser cada vez
mas auténomos y principales actores en el proceso de cambio social, y mejorar sus

condiciones de vida y de sus comunidades.

Identificando la "animacién concientizante y participativa” como el pilar en sus
intervenciones para el desarrollo, el desarrollo comunitario integrado y participativo se
impone como punto de partida para resolver los problemas de las comunidades, una
estrategia coherente de lucha contra la pobreza y la exclusion social. En este sentido, la
trilogia "educacién-organizacién-participacion” es la linea guia de las metodologias de
intervencion a la luz de los objetivos propuestos del desarrollo humano, con especial

atencion a las cuestiones de género y juventud.

Citi -Habitat trabaja sistematicamente con 36 organizaciones comunitarias de base (OCB) en
las zonas rurales y barrios marginales de la capital, organizadas en la Red ‘Animar?s. La
lucha contra la pobreza y la exclusion social, asi como las metodologias, se basan en la

intervencion participativa para el desarrollo.

4.2 Estructura y Area de Intervencién
Basado en los objetivos mencionados, las intervenciones de Citi-Habitat han sido en las

siguientes areas?é:

4+ Insercidn de la formacion social v profesional de jdvenes v mujeres—- formacion en Artes

y Oficios ( carpinteria, pintura, arte en cuero, costura, cocina, pasteleria) formacion de
monitores y educadores de la infancia; animadores de cultura y animadores de la radio
comunitaria; técnicos profesionales en distintas areas (contabilidad y administracion,
turismo, servicios de secretaria, instalacién y mantenimiento de sistemas informaticos,
administracién y finanzas, electricidad, construcciéon, mecanica) en colaboracién con la

escuela técnica Cesaltina Ramos, IEF el centro de formacién profesional de variante.

“Estatutos do centro de innovaciéon en tecnologias de intervencion social para el habitat - citi-habitat -
ver en http://www.citihabitat.cv

®Creado a mas de diez afio con cerca de 40 organizacién comunitaria de base en region de Santiago sur.
8http://www.citihabitat.cv
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4+ Infraestructura social - en un periodo de diez afios fueron construidos ciento catorce
infraestructuras comunitarias, tales como centros socio-comunitarios, centros
sanitarios, lavanderias, cisternas, panaderias, hogares de ancianos, fuentes de agua,
rehabilitacion de casas de familias vulnerables, asi con la construccién de viviendas
sociales.

%+ Atencion primaria de salud - programa anual de feria de salud en las localidades donde
se interviene, principalmente en las localidades que no hay centro sanitario, con

consultas médicas y de prevencién junto con la comunidad.

s

Proteccién y conservacion del medio ambiente (agua, saneamiento, y cultivo forestal)

4+ Promocién de empleos a través de micro créditos - ofrece dos lineas de apoyo a las
actividades generadoras de ingresos y el empleo: uno de 450€ (50.00%) a 900 €
(1000.00%) el otro de 900€ (1000.00%) a 27.17€ (3000.00%) para las actividades de
micro y pequefias empresas.

4+ Informacién y educaciéon para la ciudadania - a través de creacion de un radio
comunitario, se transmite informacién y debate como defesa de derechos humanos,
igualdad de género, ambiente, tolerancia, paz, respeto por la diferencia, voluntariado,
solidaridad e inclusion, también se hacen actividades de animacién comunitaria, radio
praca movilizando la poblacién, en particular los jovenes. Por otro lado, actiian en
colaboracién con las OCB e instituciones publicas en divulgaciéon de programas sociales,
lucha contra pobreza, VIH/ Sida, Droga, etc.

4% Promocién y apoyo de asociaciones comunitarias, cooperativas, mutualismo y las

diversas formas de economia social y solidaria.

Citi-Habitat trabaja para el desarrollo comunitario y con los grupos sociales mas
desfavorecidos de los medios rurales y urbanos, principalmente jovenes, mujeres y ninos.
Para la promocion de la capacidad organizativa local, Citi-Habitat utiliza como herramienta
ensefianzas de educacion popular / educaciéon para el desarrollo, defendiendo que es

necesario informar, organizar y formar para transformar.

Para tal fin utiliza la metodologia SARAR??, estimulando el "autoestima”, fuerza asociativa,
valorizacion del conocimiento individual, planificacién participativa de las actividades y la

responsabilidad de cada comunidad local. Citi-Habitat esta constituida por 18 miembros de

"SARAR (Sigla inglesa) es una metodologia de Educacién para adultos, dirigido a la restauracion de la
autoestima, optimizar la capacidad de las personas para acceder, priorizar, planificar, si auto-organizarse,
tomar iniciativas y responsabilidades. Cada de las letras de las palabras SARAR tiene un significado: S
(Sef esteem) — autoestima; A (Associative strength) - fuerza asociativa; R-(Ressourcefulness) —
Habilidad; A (Action planning) — planificacion de accion; R (Responsability) - responsabilidad. Todo se
hace en el sentido de la comunidad reflexiona para identificar sus propios problemas y encontrar
soluciones para su autodesarrollo.
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los cuales 16 son empleados permanentes. En relacion al voluntariado, cuenta con

voluntarios de las asociaciones comunitarias locales que establecen red.

Ilustracion 2: organigrama de Citi habitat

Asembleia general

Consejo Directiva

Presidente
Vice presidente

dos Vocal

) " Departamiento de
Administrativa y Departamiento de economia social y

fimanceira Micro credito solidaria
- | o

4.3 Vinculo y red asociativa

Es un miembro de la plataforma de ONGD de Cabo Verde y pertenece a la red internacional
de lucha contra la exclusion social. Dinamiza la red de asociaciones de Praia, Red Animar,
con cerca de 40 asociaciones. Establece relaciones con las escuelas de formacion
profesional, la Agencia de las Naciones Unidas, embajadas, ministerios de familia y
Solidaridad sociales, Ministerio de la direccion general de agricultura, cAmaras municipales

y delegacion de salud.

También integra un grupo de organizaciones de los paises del Atlantico sobre la economia
de solidaridad con el centro de estudios en la plataforma de organizaciones no
gubernamentales, y es miembro de la red de organizaciones no gubernamentales red
FADOC!8 (fondo de Apoyo para el Desarrollo de las Organizaciones Comunitarias de base)
red de varios paises de Africa, América Latina y Medio Oriente y Europa (Bélgica) con la

ONG Solidarité Socialiste??.

BEADOC surgi6é en contexto internacional en los afios 80, en reposta a las critica a los modelo de
cooperacion que dificultaba el acceso a los recurso por parte de las organizacion de base en Guiné Bissau.
Actualmente coopera con 38 organizaciones. https://redefadoc.wordpress.com/about/

1% golidarité Socialiste (SolSoc) es una ONG de cooperacion al desarrollo belga establecida en 1963. Con
sede en Bruselas, su trabajo recibe apoyo financiero (cofinanciacién) del gobierno del Reino de Bélgica,
ademas de otros donantes institucionales. A través de su programa de actividades, SolSoc busca fortalecer
actores de la sociedad civil con potencial para promover el cambio social, movimientos sociales,
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Los principales stakeholders son los accionistas, redes internacionales nacionales;
plataforma de ONGD; empleados, voluntarios, asociaciones locales, lideres asociativos,

juntas municipales de S. Domingo, Praia y las autoridades gubernamentales

4.4 Fuente de financiacion de Citi - Habitat

Las financiacion proviene de las organizaciones no gubernamentales e instituciones
internacional (cooperacidon austriaca, suiza, alemana, Bournefondem, desarrollo Africa
Fundacién), OIT (Organizacién Internacional del trabajo) y el PNUD (el programa de
desarrollo de las Naciones Unidas) a través de contratos y financiacién de proyectos muy
especificos con todos los interesados que esto conlleva. En el nivel nacional, la ONG ha
mantenido colaboraciones con ayuntamientos y el gobierno de Cabo Verde. El los proyectos

s6lo cubren los gastos de personal y se excluyen los gastos de funcionamiento.

En relacion a las actividades de microcrédito (PAGRE - Programa de Apoyo a las Actividades
Generadoras de Rendimiento e Empleo), comenzé alrededor de 6 a 8 afios atras con fondos
de la asociacién internacional Solidarité Socialiste, hoy la financiacion se hace con pagos de
reembolso con un promedio de 108.69€ (12000$00) al afio. En este marco, han sido
financiadas mas de 600 iniciativa cuya financiacion por medio de la actividad alcanza un

valor de 1.81M€ (200.000 $ 00), de un total de mas de 2.72M€ (300, 000,000 $00).

Las financiaciones todavia recientes son: Proyecto WASH de MCA- CV II, relacionado con
agua y saneamiento basico con subvencion de 40.297.600, 00 ECV (2014 -015); proyecto
EUROPEAID en colaboracion con la CAmara municipal de R. grande, financiado por la Union
Europea por un valor de 285.604,93 ECV. (2013 - 2017); formacién profesional financiada
por Ministerio de Empleo, Salud y Seguridad Social de Portugal en colaboracién con el

Ministerio da Juventud Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos de Cabo Verde.

asociaciones, grupos de agricultores, sindicatos y ONG de los derechos civiles, politicos, derechos
econémicos, sociales y culturales. https://redefadoc.wordpress.com/about/
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V. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE CITI - HABITAT

En este epigrafe se presentan los proyectos que son considerados mas relevantes, utilizando

fuentes primarias y segundarias para la obtencién de informacidn.

Las fuentes primarias aqui se refieren al acceso a la entrevista facilitada por los técnicos de
la ONGD Citi-Habitat, y también la propia observacién en cuanto al voluntariado realizado
en la ONGD. La fuente secundaria se basa en revisién de documentaciéon de los proyectos,
que demuestra la tentativa de Citi Habitat en garantizar la mejoria de las condiciones de

vida a las familias vulnerables.

En mas de dos décadas, Citi-Habitat ha contribuido a la mejora de las condiciones de vida de
las poblaciones con una mayor incidencia en los municipios de Praia, Ribeira Grande de
Santiago, Sdo Domingos, Santa Catarina y Tarrafal. En la Cidade Praia incluyen diferentes
barrios como Ponta d’agua, Pensamento, San Pedro, Bela Vista, Calabaceira y Eugenio Lima,
también pueblos de Praia: John Varela, Son Martinho. En el distrito vecino de S. Domingo:
Fonte Almeida, Jodo Garrido y Ribeirao Chiqueiro. Todas estas comunidades abrigan un total

de 38.1000 personas.

En el campo de educacién e informacién para la ciudadania, el Citi - habitat cre6 una radio
comunitaria en el barrio de Ponta Agua con apoyo de ACEP en Portugal y de AD de Guiné -
Bissau, asi como programas de informaciéon y educaciéon. También realiza actividades de
movilizacion para la participacién de los jovenes y la poblacién en general, informacién de
las asociaciones de trabajo comunitario que los socios llevan a cabo en sus comunidades,
colabora con instituciones publicas y privadas en la difusion de los programas de naturaleza
social que tienen que ver con la protecciéon del medio ambiente, la lucha contra el SIDA,
drogas, alcoholismo, etc. En el area de agricultura y ganaderia es modernizada mediante la

introduccién de nuevas tecnologias, tales como la agricultura hidropénica.

Ademas la ONGD Citi- Habitat no solo ejerce la funcién de receptor de las subvenciones,
también financia proyecto de los OCB. En este contexto, Citi-Habitat ha financiado a la
asociacion para desarrollo de S. Francisco con 13.502,17€ para la mejora habitacional y

para programa de micro crédito.
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Proyecto 1: Agua y saneamiento Basico

Agua potable y saneamiento son elementos esenciales para la vida. Se reconoce su
importancia en el desarrollo de la civilizacion desde la antigiiedad. El hombre necesita agua
en suficiente cantidad y calidad para todas sus necesidades, no sélo para la proteccidn de su
salud sino también para el desarrollo econdmico, también las necesidades de saneamiento,

que garantizan la conservacion de su salud y su bienestar.

Desde la entrada en vigor de la segunda donacién de Millennium Challenge Account - Cabo
Verde I (MCA-Cabo Verde II), firmado con el Millennium Challenge Corporation (MCC), el
proyecto agua, saneamiento e higiene (WASH) se vienen desarrollando, en colaboraciéon con
varias entidades nacionales, un conjunto de acciones con el fin de implementar una reforma

del sector de agua y saneamiento.

El Fondo de Acceso Social (FAS) en el marco del proyecto agua, saneamiento e higiene
(WASH), cuya finalidad principal es proporcionar acceso a servicios de agua y saneamiento
a la clase mas vulnerable de la poblacién. Financiado por la Fundacién Coca-Cola de Africa,
el MCC y el gobierno de Cabo Verde y coordinado y dirigido por la cuenta de desafio de
gestion de Millenniem (MCA-Cabo Verde II).

La ONGD Citi —Habitat fue uno de los seleccionados en la isla de Santiago para la ejecucion
del proyecto del Fondo de Acceso Social (FAS) en los municipios de Praia, Santa Catarina,
Santa Cruz, Sdo Domingos y Tarrafal de Santiago. Total de financiacién: 790.272,56%€;
Financiadores: MCA - CV II / MCC y Fundacién Coca Cola; Familia Beneficiadas: 2.030;
Tipologia I: canalizacién domiciliaria de agua Tipologia II: canalizacién a través de
alcantarillado y de kit sanitario. Socios: CAmara Municipal da Praia; CAmara Municipal de
Ribeira Grande de Santiago; Cidmara Municipal de Sdo Domingos; Camara Municipal de
Santa Cruz, CaAmara Municipal de Santa Catarina; Camara Municipal de Tarrafal; Operadoras
de Agua y Saneamiento de Santiago; Localidades Beneficiadas: 45 comunidades en 5

Municipio; Duracion: 2014 - 2015.

El proyecto FAS se justifica no solo por su contribucién a la mejora de las condiciones de
higiene, salud, saneamiento ambiental y promocioén social/género, en el municipio, sino
también por la reduccién de los costos de adquisicion de agua para el consumo interno, en la
provision de mas tiempo para que las mujeres pudieran hacer las diferentes tareas en el
hogar y también para aliviar a los nifios del trabajo de recoger el agua y contribuir al mejor

uso.
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Los beneficiarios son habitantes de hogares vulnerables encabezados por mujeres, con
personas con discapacidad o dependientes, ancianos y aislados de las comunidades urbanas,
peri urbanas y rurales, cuyas viviendas esta en una distancia media de 15 a 20 metros de la

redes de agua y alcantarillado.

Para cada tipo de intervencion, los beneficiarios deben contribuir con el 20%, siendo la
conexion de agua tipologia 1, 60€, y tipologia 2, conexioén + instalacidn kit sanitario 90€.

Conexion de agua y red de aguas residuales, 180€.

Citi - Habitat, ademas del trabajo fisico de las conexiones de red de agua publica domiciliaria
y alcantarillado, e instalacion de Kits sanitarios, lleva a cabo acciones de informacion,
educacién y la comunicacion para cambios en comportamientos y actitudes hacia un uso

mas racional y saludable de la infraestructura de agua y saneamiento.
» Beneficios del proyecto

De acuerdo con los resultados obtenidos, reflejados en la tabla7 en zonas urbanas y rurales
el nimero de inscritos es muy superior a los beneficiarios aprobados. En la ciudad de Praia,
obtuvo un total 1791 familias inscritas, de estas fueran contempladas 640 en tipologial y
254 en tipologia2, y 894 familia no fueron beneficiarias por causa de las condiciones

técnicas y deuda con la sur Electra.

En municipio de Santa Catarina con 990 inscritos, fueron beneficiarios contemplados 886
(tipologial: 778, tipologia2:108); Santa Cruz con 213 registradas y 135 familias beneficiadas
con el proyecto (114 canalizaciones de agua y 99 Saneamiento); Sdo Domingos con 234,
registros, contemplandose 71 familias incluidas las dos tipologias; Tarrafal con 351
registros siendo beneficiarios de tipologial 114 y 99 de tipologia2, en total 275 familia

beneficiarias.
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Tabla 7: Proyecto FAS - total de beneficiarios

Municipio Total
Praia 640 254 894 830 1791 306 | 588 | 894
Sta. Catarina | 778 108 886 135 990 284|602 | 886
Santa Cruz | 114 99 213 132 383 69 |144 |213
S.Domingos | 153 18 171 234 388 74 |97 171
Tarrafal 186 89 275 87 351 98 | 177 | 275
Total 1871 568 2439 1418 3903 8311608 | 2439

Fuente: elaboracion Propia a partir de datos fornecidos pela ONGD (2016)

La implementacién o mejora de los servicios de agua potable y saneamiento trae como
resultado la mejora en la salud y calidad de vida de una comunidad, principalmente a través

de la atencion y prevencion de las enfermedades y la preservacion del medio ambiente.

En Cabo Verde, la mejorfa de agua potable y la construccién de infraestructuras de
saneamiento ha sido una de las principales prioridades de las politicas publicas, aunque el
servicio de agua ha alcanzado niveles mas expresivos que el saneamiento, tratando de
asegurarse de que la comunidad tiene servicios basicos de calidad adecuada y en cantidad

suficiente para sus necesidades.

De acuerdo con los estudios realizados por MCA -CV ( 2014) con respecto a estandares de
calidad y en ausencia de un patréon de consumo en Cabo Verde, ha sido considerada como
agua potable toda el agua que es consumida y originaria de la red publica, la Chafariz ,

cisterna y auto -tanques.

Sin embargo los indicadores muestran que las familias pobres, mujeres y nifios son quienes
sufren mas de la ineficiencia del sector y la ausencia de politicas sociales orientadas a
garantizar el acceso universal a servicios de agua y saneamiento. Por ejemplo, 42% de la

poblacidn se abastece de las fuentes de la red (fuente, pozo, vecinos, la chafariz etc...).

Esto tiene consecuencias directas en la vida de las mujeres de cabo verde porque son las

mujeres y las nifias las principales responsables de recoger agua, a veces, teniendo que
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caminar largas distancias con envases de 20 litros en la cabeza. La tarifa de las fuentes

(chafariz), la fuente principal de las familias mas pobres, es 5 veces mas cara que en la red2°

Con respecto al saneamiento, 28% de la poblaciéon de Cabo Verde no tiene acceso a bafios o
cualquier medio de evacuacion. A nivel de municipios, hay enormes disparidades, mientras
que en el 90% de la Sal, las familias tienen acceso a la red de aguas residuales, en los
municipios de Ribeira Grande de Santiago, Sao Salvador do Mundo, San Miguel, Santa Cruz el

indicador cae a menos de la mitad (44%).

En el escenario anterior fue uno de los propulsores de esta gran integracidon del componente
de género en el proyecto de agua y saneamiento. Se ha preparado el Plan de Integracion, que
establece metas y acciones que asignan la responsabilidad de la gestiéon del MCA CV II, que
decide qué proyectos de agua y saneamiento se implementan y qué soluciones de mitigacion
social y de género se ponen en practica para la transformacién del escenario. (MCV- CV

2014)

En este contexto se establece, dentro del proyecto FAS la actividad de Informacion,
educacién y comunicacién, el IEC para el cambio de comportamiento en relaciéon a agua y
saneamiento utilizando la metodologia participativa, garantizando la participacién de todos,

en perspectiva social y la sostenibilidad de las intervenciones.

Visitas consejo puerta-puerta, conversacién comunitaria, radio Plaza, actividades con los
nifios en las escuelas, elaboracién de un flyer informativo (tratamiento y conservacion de
agua, consejo de ahorro de agua, higiene de manos) fueron las estrategias utilizadas para el
cambio de comportamientos sobre agua y saneamiento. Crear un ambiente favorable y
oportunidades para discutir temas sensibles como las conductas arraigadas en el agua,
saneamiento e higiene, posibilitan el feedback inmediato sobre los comportamientos de las
personas, permite dialogar con personas sobre comportamientos posibles que se practica,
proporciona informacién detallada acerca de los comportamientos y permite el aprendizaje

mutuo.

Basado en las prioridades de IEC, el proyecto ha mejorado la vida de las familias para lo cual

se presentan los siguientes testimonios:

20 Referencias: encuesta objetivo multiples, INE, 2013; Plan estratégico nacional de agua y saneamiento,
MCA Il y Ministerio de Finanzas de Cabo Verde, de abril del de 2013; Agua y saneamiento: estudio sobre
las cuestiones sociales y de género en la comunidades de Cabo Verde, MCA Il, 2012; Estudio de agua no
contabilizada, anexo IV, MCA | — www.mca.cv visto en 09/06 /2016
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[lustracion 3: Isaura Gomes da Silva - Santa
Catarina

“Mi familia vive de la ganaderia en Achada Lem. Sabemos cudl es
la ventaja de tener agua en el hogar, la tarea la recoger el agua la
hacemos yo y mis hermanas. Recogemos agua dos veces a la

semana, la distancia es de un kilometro con latas a la cabeza. Lo

mdximo que pudimos hacer es llenar dos barriles de 200 litros. En
casa tenemos cuatro barriles para almacenar agua pero lamentablemente no podia nunca
llenarlos completamente debido a la distancia y el tiempo que gastdbamos en el viaje. Hoy en
dia, gracias al proyecto de la FAS, tenemos agua en casa directamente del grifo. Esto es una
gran ventaja para nosotros porque hemos ahorrado tiempo y dinero. Si antes pagaba 1.000%
por cada tonelada de agua, hoy, con este mismo valor podemos llenar cuatro bidones y ahorrar
dinero para otras necesidades. Cada tonelada de agua hoy cuesta 120 escudos y podemos

llenar los cuatro barriles y la cisterna.”

[lustracion 4: Silvina Moreno, Achada Mitra, S. Domingos

“Recogemos agua en una fuente de Ribeira y no pago por
él, sin embargo recorremos 1 hora y una media hasta la
fuente. Los vecinos que tenian burros tienen mds

posibilidad para adquirir mayores cantidades de agua.

Hace unos afios que el Ayuntamiento instalo un depdésito en
nuestra comunidad, todavia tenemos un dia de agua disponible durante la semana. Con el
proyecto (FAS) la vida es mds simple con agua en casa, nunca he imaginado esto en Achada
Mitro. La mayor parte de la familia se fue a vivir a la ciudad de la playa en busca de mejores
condiciones de vida, uno de mis hijos me pidié ir con él para la ciudad, le agradeci su
preocupacion pero naci aqui y quiero morir aqui. Puedo incluso vivir sin electricidad, pero sin
agua no, solo el hecho de tenerlo en casa es una ventaja en mi vida, ya estoy vieja no tengo

fuerza para recoger agua.
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Ilustracion 5: Antonio Vieira, Safende,
Cidade da Praia

“No tengo ninguna fuerza para recoger dos bidones de agua en
la fuente. El agua de la fuente no era suficiente para abastecer
a la comunidad, y por lo tanto, estamos obligados a recogerla
en otra comunidad. En la comunidad estdn haciendo
inscripciones para la canalizacion de agua a las familias

desfavorecidas. ~ Me explicaran todos los criterios socio-

economicos para la canalizacién pero en términos técnicos me
dijeron que era imposible, debido a la falta de una segunda red de agua en mi calle. No estaba
satisfecho, hablé con un amigo y me dijo que no existia otra alternativa para nosotros. Con el
permiso de la empresa de distribucion de agua, nosotros podriamos co-financiar la instalacién
de una red pequenia de 100 m, para conectar 7 familias en mi calle. Hemos hecho este esfuerzo

y hoy gracias a Dios, tenemos agua en la casa.”

Teniendo en cuenta la respuesta de los beneficiarios, el proyecto fue de gran satisfaccion
para la familia. El agua es considerada con un elemento esencial para la supervivencia. El
acceso al servicio de agua es considerado de mucha importancia porque posibilita el confort.
La valorizacién del servicio de agua en comparacién con el servicio de energia se manifiesta

por el sujeto, siendo posible reconocer la falta de energia, pero nunca de agua.

Segun la OMS, la mejora de abastecimiento de agua reduce la mortalidad entre 6% y 25%.
Crear servicios mejorados de saneamiento reduce la mortalidad de diarrea en un 32%. Las
intervenciones que incluyen la educacién sanitaria y promocion de practicas de lavar las

manos, puede reducir en 45% el caso de diarrea.

Sim embargo el desarrollo de la sociedad moderna ha impuesto para los hombre las
necesidades basicas de supervivencia que estan mas alla de lo que la naturaleza ofrece. El
acceso al agua y saneamiento, expresado como confort, posibilita al beneficiario higiene
personal y de casa, ir a la escuela, ir a trabajar, tener momentos de ocio y descanso, cuidar

de si mismo y de su familia.
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Proyecto 2: Agricultura/ ganaderia

En el marco de un proyecto agricultura /
ganaderia en colaboracion con el Instituto
Marqués de Valle Flor (ONGD portuguesa). La
ONGD Citi habitat apoya a 25 productores del

municipio de S. Domingos (Lagoa ), la

\

modernizacion de su sistema agricola, a Ilustracion 6: sistema riego por goteo - s. Domingos

través del sistema de riego por goteo para cultivo de tomates, coles, zanahorias, pimientos,
pepinos, cebollas, ejotes y calabazas, que les permite hacer cuatro cultivos por afio. Mas all3,
apoya la cria de conejos, gallinas y desarrolla la agricultura hidropdnica, en la comunidad de

San Francisco e interior de Santiago.
> Beneficios del proyecto

El sector agricola se caracteriza por una gran vulnerabilidad, teniendo en cuenta la escasez
de recursos naturales (agua y suelo) y las condiciones del cambio climético. Sin embargo,
sigue siendo en gran parte una actividad de subsistencia, con una base rural arcaica, basada

en pequeias unidades familiares y poco organizada.

La ganaderia es un sector importante en la economia doméstica rural, que representa
aproximadamente del 25% de los ingresos de la poblacion rural. Se estima que cerca de
35% del territorio tienen vocacidn pastoral. La ganaderia constituye una fuente no
desdefiable de ingresos y nutricién para la poblacién rural. (Informe de la Conferencia
RI0+20, 2012). Ademas la reduccién del hambre y la pobreza requiere una mejora de los
ingresos de la poblacién y de las fuentes de las que ésta obtiene su sustento. Por tanto, ha de

fomentarse un crecimiento de los ingresos favorable a las personas pobres.

Sin embargo, hoy cerca de 360 personas en la comunidad de Lagoa utilizan el sistema de
riego por goteo. Aunque este proyecto implicé la preservacion del medio ambiente y
seguridad alimentaria en las familias beneficiarias, también crea la posibilidad de
excedentes agricolas con el objetivo comercial que, por lo tanto, permite mejor condiciones
de vida de las familias rurales. En general, un desarrollo agricola centrado en los pequefios
agricultores, ofrece la mayor esperanza de lograr una reduccion rapida de la pobreza y el

hambre generalizadas.
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Proyecto 3: Educacion/ formacion Profesional
H)

En el marco del desarrollo comunitario, el
Citi-habitat junto con sus organizaciones de
base comunitaria, contribuyen para luchar
contra la pobreza a un nivel mas micro,

principalmente mejorar las vidas de los

i (“ i 4
llustracion 7: Escuela de S. Pedro y formacién
profesional

nifios y jovenes en edad escolar. En la
localidad de San Pedro fueron construidas

escuelas y salas de multiuso.

En localidad de Ribeirao Chiquero fueran construidos tele-centros para el entretenimiento
de los jovenes con la colaboraciéon con la Direcciéon General de Juventud. Actualmente
proceden con las formaciones en planificacién estratégica y presupuesto participativo
destinadas a 20 jovenes lideres de la asociacién comunitaria de base. También formacién
profesional en areas de peluqueria y estética (manicura, pedicura, masaje), financiada por el
Ministerio de Empleo, Salud y Seguridad Social de Portugal, junto con el Ministerio da

Juventud Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos de Cabo Verde.
> Beneficio del proyecto

Con esta formacion pretende dar a los jovenes beneficiarios conocimientos y técnicas para
integrarse en el mercado de trabajo por cuenta propia o ajena y contribuir a la reduccién de

la tasa de desempleo en el pais

(Sin embargo) La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso
de personas y de sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educaciéon enriquece la

cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos.

La educacion es necesaria en todos los sentidos. Para alcanzar mejores niveles de bienestar
social y de crecimiento econdmico, para nivelar las desigualdades econdémicas y sociales,
para propiciar la movilidad social de las personas; para acceder a mejores niveles de empleo

y para ampliar las oportunidades de los jévenes.

Mientras que el acceso a la educacién primaria se ha cumplido en Cabo Verde, las
condiciones en que se encuentran muchas de las escuelas de barrios pobres estan
degradadas, hay una falta de espacios recreativos y educativos de apoyo para estos nifos.
En este sentido, la ONGD Citi habitat viene desarrollando proyectos de creacién o

reconstruccion de escuelas y espacios de ocio para nifios y jovenes de barrios mas pobres.
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Proyecto4: Salud

La salud de la poblacién y de los individuos esta
intrinsecamente unida a su desarrollo. Del mismo
modo, el estado de salud de la poblacion es un
factor que condiciona el desarrollo.

En esto contexto, fueron rehabilitados o

construidos centros de salud, en colaboraciéon con

la delegacion de salud y las organizaciones

[lustracion 8: Centro Sanitario de Pensamento

comunitarias, en Achada Mato, Pensamento, San Francisco, Fonte Almeida y de San Martin.
Por otro lado, se lleva a cabo el programa anual de ferias de salud en todos los lugares de la
intervencion, con atencién primaria, prevencion y consultas médicas en las comunidades; y

tiene un programa de apoyo a la promocion de las mutuas de salud.

> Beneficio del proyecto

Es importante apuntar que la salud representa un factor clave para el desarrollo de un pais.
Por otro lado, la salud desempefia un papel importante en la lucha contra la pobreza, las

intervenciones de salud con respecto a las necesidades de los pobres.

Una salud precaria disminuye la capacidad laboral y la productividad de las personas, algo
que afecta sobre todo a los pobres, en cuanto a que son ellos los que realizan los trabajos
que exigen un mayor esfuerzo fisico. Las inversiones en salud se justifican no sélo porque es
un elemento basico del bienestar, sino también por argumentos meramente econémicos. En
términos relativos, las ventajas econdmicas de una buena salud son mayores para la
poblacion pobre, que por lo general es la mas afectada por las discapacidades que provoca
una salud precaria y estan en situacion de beneficiarse al maximo de la explotacién de los

recursos naturales infrautilizados.

Proyecto5: Microcrédito

Gran parte de la poblaciéon pobre, excluidos del mercado laboral formal, garantizan su
sustento con el comercio informal. Sin embargo la accesibilidad al crédito es escasa. CITI-
Habitat asigna créditos en pequefia escala, fundamentalmente a las mujeres jefas de familias
y jovenes en busca de su primer empleo en todo el municipio de Santiago, con mayor

incidencia en Praia, S. Domingos y R. Grande de Santiago.
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Las areas de financiacion son: comercio, agricultura, ganaderia y pesca, carpinteria,
carpinterfa metdlica, panaderia, aunque se extiende a la peluqueria, papeleria, costura y
tienda, entre otros. En 2005 a través de su programa de desarrollo comunitario, el Citi-
Habitat destind 130 pequefios préstamos en condiciones de facil. Estos permiten en de 55
personas, casi todas las mujeres, estabilizacién y mejorar el ingreso familiar a través de

actividades de la pequefia empresa.

Hasta ahora la ONGD ha beneficiado a mas de 400 persona en la isla de Santiago. La
mayoria de las personas que reciben préstamos por primera vez, reciben también formacién

basica en gestién financiera.
» Beneficio del Proyectos

Sin embargo la falta de capital es una de las limitaciones principales para el desarrollo de los
sectores vulnerables. La actividad de micro-crédito es una herramienta eficaz para la
inclusiéon econdmica y social de las poblaciones emprendedoras mas pobres, que les permite
implementar sus proyectos, generar empleos e ingresos para una mejor condiciéon de vida

para su familia.

El impacto positivo del microcrédito sobre la pobreza es ampliamente reconocido. El acceso
al crédito para negocio con capital propio minimo, fortalece el desarrollo y aumenta los
ingresos de las familias. Este proceso sigue a menudo el arreglo de la casa, insercion de hijos

en la escuela, y mejorar la calidad de la comida familiar.

Proyecto 6: Rehabilitacion de Casas

A nivel internacional, existen instrumentos que vinculan la vivienda como derecho social y

que exigen al estado implementar politicas publicas para aquellos que no tienen acceso a la

vivienda por medio del mercado. Aunque, segtin
la legislacion caboverdiana la vivienda es un
derecho de todos y todas, se nota una parcela
significativa de las poblaciones que no puede

acceder a una vivienda digna.

La ausencia de poderes publicos, como principal = :
[lustracion 9: viviendas para rehabilitaciéon
dinamizador del derecho a la vivienda, ha llevado a

muchas familias a apostar por construccién de viviendas con alto nivel de inseguridad. La
falta de empleo, salarios bajos, empleo informal, un ntimero elevado de nifios, son parte de

la vida cotidiana de las familias de Cabo Verde.
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Segun el informe de la ONG Citi - Habitat han sido rehabilitadas mas de 500 casas, casi todas
con incidencia en de Ponta " d agua, San Francisco, pensamento, Calabaceira Vale da Custa,
Baia, Moia-Moia, S. Francisco, Achada Mato. Como las necesidades de las familias son
superiores a los recursos que dispone la ONGD, las familias ofrecen sus contribuciones con
la fuerza de su trabajo.

> Beneficio de los proyectos

El combate a la pobreza no es posible sin realizar acciones positivas en materia social a fin
de asegurar las condiciones materiales minimas, sin las cuales no se puede llevar una vida
digna. La vivienda es una necesidad basica, es un derecho consagrado en la Constitucion.
Las condiciones de vivienda, particularmente la precariedad del alojamiento, es un
problema muy grande en la Cidade de Praia, debido a la construcciéon de las casas

clandestinas.

Sin embargo muchas familias que presentan dificultades en el pago de alquiler, construyen
sus casas, normalmente de forma clandestina, lo hacen de manera apresurada para escapar
de la vigilancia de las autoridades, y por la falta de recursos financieros construyen una

vivienda de baja calidad, que necesitara ayuda en el corto plazo.

En un intento de incluir este derecho, Citi habitat viene a desarrollar proyectos de
rehabilitacién de viviendas beneficiando a personas de bajos ingresos. En el proceso de
rehabilitacion de la vivienda estan implicados Citi Habitat, el Ayuntamiento y las familias

beneficiarias dentro de un contexto de participacion social y democratica.

Por eso, el objetivo de Citi - Habitat es mejorar las condiciones de vida dentro del objetivo de
reducir la pobreza y la exclusion social en un mundo en proceso de urbanizacidn. De esta
manera, la vivienda funciona como el punto fijo de estas familias, donde pueden afirmar,
centralizar su vida, sus actividades. La casa simboliza el bienestar, tranquilidad, el fin de la
inseguridad, el espacio donde pueden compartir con sus familias la experiencia de vida en
comun. La casa propia proporciona el sentimiento de dignidad, empoderamiento e incluso

de ascenso social.
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VI. ALCANCE Y DESAFiO: DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZA Y
OPORTUNIDADES

De estas cuatro variables, las Fortalezas y las Debilidades hacen referencia a los factores
internos de la ONGD Citi-Habitat, elementos sobre los que se actia directamente y sobre los
que ellos tienen control y capacidad de cambio. Al contrario de las Oportunidades y
Amenazas, que hacen referencia a los factores externos y sobre los cuales existe por lo tanto
menos capacidad de control, ya que no dependen Unicamente de las actuaciones de la de la
ONGD. Por lo tanto, basado en gran medida en la observacion directa, el analisis de DAFO
permite identificar y analizar elementos o variables tanto internas como externas de la

ONGD Citi-Habitat que son las siguientes:
Debilidades

e Fondos propios insuficientes y fuerte dependencia de financiacion externa.

e Fragilidad de apoyo Institucional

e Falta de recurso humanos cualificados para ejecutar proyectos

e Falta de un sistema de indicadores de desempeno

e Falta de transparencia en presentacién de cuenta ( no publica los informes anuales
de su actividad)

e Poca informacién sobre la ONG en su pagina web, nada consta sobre el plan de
actividad o proyectos en ejecucidn.

e No tiene plan estratégico

Amenazas

e Politicas publicas de intervencién directa en la comunidad

e Las comunidades muy dispersas, teniendo en cuenta la extension de las islas y la
especificidad que cada una presenta, esto puede obstaculizar el acceso a las
necesidades reales de las poblaciones locales

e Concurso para financiamiento de programas que estimulan la competencia entre las
Organizaciones No Gubernamentales

e A pesar de la cooperacion internacional y ser un socio clave en el desarrollo de
proyectos en Cabo Verde, los fondos tienden a disminuir. Las ONGD estan sintiendo
cada vez mas dificultad en la bisqueda de socios financieros para sus proyectos y
actividades. Esto puede explicarse por el creciente nimero de organizaciones no
gubernamentales que operan sobre el terreno, creando una cierta "competencia”
por los fondos aportados por la UE y por organismos de cooperacidn internacional y

los socios nacionales
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Fortalezas

e Tiene credibilidad legitimada entre las poblaciones

e Servicios y areas de intervenciéon donde hay mucha competencia con los
servicios sociales publicos y otras organizaciones no gubernamentales

e Diversidad en las actividad desarrolladas

e Tiene un alto nivel de movilizacién de las comunidades de destino de sus
proyectos de intervencion, apostando por el desarrollo local y comunitario.
Trabajar la sensibilidad y mentalidad de las comunidades, permite la
participacion plena y consciente en sus procesos de cambio.

e Las ONGD son una alternativa y un complemento a las politicas del gobierno. Son
las que dan voz y visibilidad a las poblaciones pobres y marginadas, mejorando
los recursos y los habitos locales.

e (Cuenta con infraestructura y equipamiento basico

Oportunidades

Politicas publicas favorables (descentralizaciéon y promocién del empleo )
Promociéon del autoempleo a través de actividades generadoras de rendimiento
como estrategia de lucha contra la pobreza.

La coyuntura propicia para la participacién de organizaciones de la Sociedad Civil,
como extracto del documento de la Comisién Europea que sirve de referencia al
mundo asociativo: "el enfoque orientado a los actores reconoce que las
organizaciones de la sociedad civil son actores clave en la asistencia de ayuda”, que
permitira ejercer su derecho de iniciativa, desarrollo en una dindmica particular.
Apoyo de organizaciones internacionales

El consenso de Monterrey (2002), seguido por el consenso europeo sobre desarrollo
(2005), destaca el papel de las ONGD como socios reales de ayuda al desarrollo. Atin
continua apostando por un desarrollo sostenible que cumple con los objetivos del
Milenio para el desarrollo y los objetivos de desarrollo sostenible, las organizaciones
no gubernamentales asumen como elementos clave para lograr estos mismos

objetivos.

Sin embargo el trabajo que es desarrollado por la sociedad, refuerza la necesidad de que
exista cooperacién entre todos los organismos, sector publico-Estado, sector privado y
sociedad civil, para asegurar que la lucha contra la pobreza se considere un proyecto y una

preocupacion de todos
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VII. Conclusion

Tras la investigaciéon sobre las ONGD en Cabo Verde, podemos concluir que el archipiélago
tiene asumida la lucha contra la pobreza como un factor clave de la politica socio econdmica
del pais, que también la ONGD estan asumiendo cada vez mas esta tarea, una vez que estan

mas cerca de las comunidades pobres.

Esta lucha se hace a través de intervenciones que se subdividen en areas tales como: la
formacidén de los individuos, apostando por su autopromociéon y propiedad; y contribuir al
desarrollo sostenible de la comunidad de las zonas urbanas y las regiones periférica a través
de la construccion de infraestructuras para apoyar su desarrollo humano y social, que

mejoran la calidad de vida para los nifios, jovenes, mujeres jefas de familia y ancianos.

Centrada en las realidades socioecondémicas de los contextos urbanos y rurales
seleccionadas, Citi-Habitat fue capaz de idear un sistema de principios, objetivos y métodos
que responden a esas realidades. Emplazando como un intermediario, la organizacién busca
cautivar las iniciativas de los pobres y ayudar al alcanzar las oportunidades financiadas por

entidades publicas y privadas.

Citi-habitat estd logrando muchos de sus objetivos en mejorar el acceso a instalaciones
publicas y servicios, y en el fortalecimiento de la accién ciudadana. Directa o indirectamente,
las mujeres son las principales beneficiarias de todas las actividades que la organizacion
desarrolla. De esta manera, Citi-Habitat esta contribuyendo a la creacién de las practicas en
Cabo Verde del “Djunta Mé”, que tienen un gran potencial en la actual sociedad fragmentada

y cada vez mas competitiva.

Sin embargo, se puede concluir también que las acciones de la organizacién no
gubernamental Citi - Habitat en la erradicacion de la pobreza no son sustanciales, ni
suficiente en esas localidades. Aunque sus proyectos cumplen con algunas de las
necesidades de la poblacion, sus contribuciones son todavia limitadas, ya que el enfoque de

la pobreza se realiza s6lo en el sentido de falta de recursos.

Por otro lado, Citi habitat ha sido un gran estimulador de las organizaciones de solidaridad,
con énfasis en el desarrollo socio-econémico de los grupos mas desfavorecidos y promotor

de la red Animar.

Este estudio ha permitido también entender el vinculo que establece CITI-habitat con los
beneficiario/ comunidades, que demuestra el papel activo en esas comunidades a través del
trabajo desarrollado como mejora de la vivienda, apoyo para microcréditos, formacion
profesional, entre otros, y sobre todo la participaciéon de los ciudadanos en los proyecto. O

sea, es una organizacién que trabaja junto con la comunidad en su proceso de desarrollo, a
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partir de identificacién de lideres locales que son sus potenciales colaboradores y acaban

siendo sus colaboradores efectivos.

En general Cabo Verde, dentro de la comunidad internacional, debido a su localizacion
geoestratégica, es visto como un nexo de union entre los tres continentes. Como miembro de
pleno derecho en las organizaciones de la Unién Africana y la Comunidad Econdémica de

Estados de Africa Occidental, se constituye como un ejemplo de desarrollo y democracia.
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