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Resumen:

Este articulo tiene como objetivo el estudio de los distintos comités de enlace entre la Unién
General de Trabajadores (UGT) y la Confederacion Nacional del Trabajo (CNT) que se orga-
nizaron durante la Guerra Civil Espafola en el territorio republicano, especialmente a partir
de 1938, el periodo hasta ahora menos estudiado. Los sindicatos UGT y CNT impulsaron la
unidad sindical a principios de 1938 con el establecimiento de unas “Bases de inteligencia”
que un mes después, concretamente el 18 de marzo, fueron las que configuraron la forma-
cion del Comité Nacional de Enlace UGT-CNT. Supusieron un relanzamiento del poder po-
pular en un momento de maximas dificultades para el gobierno del lider socialista Juan Ne-
grin. El presidente pretendia una accion desde abajo para intentar relanzar la moral tanto en
el frente como en la retaguardia, necesaria para seguir su politica de resistencia a ultranza
frente a los partidos republicanos y amplios sectores de su partido y sindicato que pensaban
que por la negativa evolucion de la guerra habia llegado el momento de plantearse la rendi-
cion. El comité intentd extenderse por todos los territorios y sectores productivos, pero en
muchos casos estos comités acabaron en manos de Izquierda Socialista o los caballeristas,
el sector critico del PSOE mas importante, encabezado por el lider sindical de la UGT y ex
presidente Francisco Largo Caballero. Ello motivé que Negrin fuera desmarcandose de este
“poder desde abajo”. Los comunistas, sus mas fieles aliados, tampoco tenian ningun interés
por un poder obrero donde el PCE no tenia ningun tipo de representacién. La FAI tampoco
facilito las cosas a sus compaferos anarquistas de la CNT.
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Abstract:

This paper is aimed at studying the different joint committees between the UGT (General Un-
ion of Workers) and the CNT (National Confederation of Labour) organized during the Span-
ish Civil War in Republican territory, especially after 1939, the less-studied period so far. By
the beginning of 1938, UGT and CNT encouraged syndical unions through the establishment
of intelligence bases which, one month later (on the 18" of March), configured the formation
of the UGT-CNT National Joint Committee. This implied a reinforcement of popular power in a
moment of maximum difficulty for the government of the Socialist leader Juan Negrin. The
President expected to lift the morale of the population both in the front and in the rearguard
with an action from below in order to be able to continue his policy of staunch resistance
against the Republican parties and wide sectors of his own party and labour union who con-
sidered that, given the negative evolution of the war, it was time to propose surrender. The
committee tried to spread throughout all the territories and productive sectors, but in many
cases these committees finished in the hands of /zquierda Socialista (Socialist Left) or cabal-
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leristas, the most important critical sector within the PSOE, led by the labour unionist of the
UGT and ex-President Francisco Largo Caballero. This forced Negrin to distance from this
‘power from bellow’. The communists, his main allies, had no interest in creating a working-
class power where the PCE was not represented at all. The FAI did not make things easier to
their anarchist colleagues in the CNT.

Keywords: Spanish Civil War; Anarchism; Socialism; Syndical unions.

Introduccion

El conocimiento de la trayectoria de las organizaciones politicas y sindicales
republicanas durante la Guerra Civil Espafola (1936-1939) ha estado marcado,
durante muchos afios, por visiones muy personalistas, partidistas y arrojadizas
que daban la impresion de que el enemigo de la Republica durante la guerra no
era el ejército franquista, sino que estaba dentro de su propio espectro politico.

La historiografia mas reciente sobre el anarquismo, el socialismo y el co-
munismo ha permitido resaltar también sus logros principales, normalmente
individuales, aunque en muchos casos se hace todavia a partir de la critica de la
actuacion de los adversarios. Pero, como reconocen los principales especialistas,
atn queda mucho por investigar, especialmente en algunos aspectos concretos
donde pudieran apreciarse mejor los éxitos colectivos, porque para la mayoria
de historiadores éstos se circunscriben de forma casi exclusiva a la actividad de
las colectivizaciones mixtas durante sus mejores afios (1936 y 1937) en algunos
territorios.

En un tema crucial como las relaciones entre las distintas fuerzas politicas
y sindicales, también queda mucho por conocer. La mayor parte de los historia-
dores que se han ocupado de esta tematica lo han hecho mas desde lo que sepa-
raba y enfrentaba a unos con otros que de lo que los unia. En esta linea, uno de
los temas de mayor importancia posteriormente olvidado por la historiografia,
como opina Pere Gabriel,” ha sido el del debate alrededor de la unidad sindical
y la unificacion sindical del proletariado.

Una de las primeras y mejores excepciones frente a ese olvido la constituye
el libro de Julian Casanova De la calle al frente (1997), que culminaba, en pala-
bras de Isaac Martin, “el viraje tedrico y metodologico fundamental en lo que al
conocimiento del anarcosindicalismo histdérico se refiere, el que sustituia la

2 CATTINI, Giovanni C. y SANTACANA, Carles, “El anarquismo durante la Guerra Civil.
Algunas reflexiones historiograficas”, en Ayer, 45 (2002), pp. 197-219; CASANOVA, Julian,
“Guerra y revolucion: la edad de oro del anarquismo espafiol”, en Historia Social, 1 (1988), pp.
63-76; y PANIAGUA, Javier, “Una pregunta y varias respuestas. El anarquismo: desde la politica
a la historiografia”, en Historia Social, 12 (1992), pp. 31-57. Igual opiniéon manifiesta Julian
Casanova en el apéndice “El anarquismo en la historia contemporanea de Espafia” (De la calle al
frente. El anarcosindicalismo en Esparia 1931-1939, Barcelona, 1997, pp. 247-251).

3 GABRIEL, Pere, “Propagandistas confederales entre el sindicato y el anarquismo. La cons-
truccion barcelonesa de la CNT en Catalufa, Aragon, Pais Valenciano y Baleares”, en Ayer, 45
(2002), p. 145.
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historia del movimiento obrero por la historia de los movimientos sociales”.*
Este cambio, iniciado en los afios ochenta del siglo XX de la mano de investi-
gadores procedentes del ambito universitario, ha permitido a la historia social
atender a todos los fenomenos de la lucha colectiva, superando la vision restric-
tiva y determinista del “obrerismo organizado”, revitalizando los estudios de
estas tematicas hasta principios de los noventa, momento en que se produjo un
acusado declive del interés académico hacia la historia del movimiento obrero.’

El estudio de Casanova tiene una constante comun en la mayor parte de la
historiografia: pasa muy de largo los acontecimientos de 1938 y 1939. Casi
todos los investigadores se sienten atraidos por los origenes de la division del
movimiento sindical y los intentos por luchar hacia la unidad durante las prime-
ras décadas, siendo muy pocos los que superan la barrera de 1937, marcada por
los sucesos de Barcelona del mes de mayo.® Quiza por la idea generalizada —y
creo que equivocada- de que en esos afios hubo pocos acontecimientos relevan-
tes al respecto: “Un vacio l6gico porque ofrece menos hechos espectaculares,
pero imprescindible para una historiografia que ya ha cubierto con muchas pu-
blicaciones la etapa anterior”, dice un analisis historiografico reciente sobre el
anarquismo.’ El socialismo, con las maximas responsabilidades en el gobierno,
tampoco ha querido entrar de lleno en los afios de descomposicion del régimen,
marcados por las disputas internas y externas.

Para el profesor Casanova, en 1938 tienen lugar las principales acciones en
pro de la unidad, pero —segun su opinidon— sélo muestran la propia debilidad de

4 MARTIN NIETO, Isaac, “De la clase obrera a la accion colectiva. La historiografia sobre el

movimiento libertario durante la Segunda Republica y la Guerra Civil”, en Historia Social, 73
(2012), p. 161.

En esta revitalizacion han tenido un especial protagonismo una serie de importantes estu-
dios generales (José Alvarez Junco, Antonio Elorza, Xavier Paniagua) y, también, algunos traba-
jos concretos y especializados que observaron la actuacion anarcosindicalista en casos concretos
mediante la reduccién del marco de analisis (Julian Casanova, Eulalia Vega, Anna Monjo, Ange-
les Barrio, Jacques Maurice...).

6 Como ejemplos pueden verse los articulos de Rocio Navarro Comas (“El Frente Unico, las
Alianzas Obreras y el Frente Popular. La evolucion tedrica de los anarquistas ante la colaboracion
obrera”, en Mélanges de la Casa de Veldzquez, 41, 2011), que estudia desde los afios veinte hasta la
repercusion de la victoria del Frente Popular, en 1936 y de Chris Ealham (“De la unidad antifascista
a la desunion libertaria. Los comités superiores del movimiento libertario contra los quijotes anar-
quistas en el marco del Frente Popular 1936-1937”, en Mélanges de la Casa de Velazquez, 41,
2011), que fija su atencion en los afios 1936 y 1937. La mas completa incursion hasta 1938 puede
verse en: GABRIEL, Pere, Un sindicalismo de guerra, 1936-1939 (Historia de la UGT, vol. 4),
Madrid, 2011, pp. 117-127. Pero el autor se queda en la explicacion del pacto de marzo de 1938 y en
la puesta en marcha durante los primeros dias de los diversos comités de enlace.

7 CATTINI, Giovanni C. y SANTACANA, Carles, art. cit., p. 219. Este vacio es mas resalta-
ble cuando, como muestra un reciente estudio, el periodo de la Republica y la Guerra Civil es, con
diferencia, el mas analizado entre la historiografia anarquista (DELHOM, Joél, “Una década de
publicaciones sobre el anarquismo espafiol: 2000-2011”, en Cahiers de civilisation espagnole
contemporaine, 1, 2012).
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los dos sindicatos. La Unidén General de Trabajadores (UGT) estaba rota y es-
cindida. La Confederacion Nacional del Trabajo (CNT) era impotente, sin fuer-
za ni poder. Ambos sindicatos apenas tenian capacidad movilizadora. Mientras
ambos sindicatos tuvieron fuerza, nunca fue posible el acercamiento. Cuando
estaban totalmente debilitados, existia la esperanza de que esa salida obrera
contribuyera a afrontar mejor las necesidades de la guerra y la reconstruccion
econdmica y social en las fabricas y en el campo.

Tampoco tuvo trascendencia la politica hacia la unidad sindical para Rocio
Navarro Comas, pues se vio frenada porque ni la UGT ni la CNT estaban dis-
puestas a perder preponderancia frente a la otra y por el miedo a la creciente
relevancia de los comunistas. El acuerdo pudo materializarse en algunos comi-
tés conjuntos, sin embargo no resultaron eficaces porque “las centrales obreras
no podrian superar el temor a perder sus sefias de identidad y el entendimiento
no lleg6 a producirse a mayor escala”.®

Segun Graham, el pacto de unidad sindical de marzo de 1938 no fue un
paso adelante en la unidad, sino un freno impuesto por el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) y el Partido Comunista de Espana (PCE), pues estaba
supervisado por ambos partidos, lo que suponia la desmovilizacion politica de
los sindicatos. Aunque, para ella, es dificil mantener que la CNT y la UGT su-
pusieran una seria amenaza para la hegemonia de los partidos politicos y para el
poder publico estatal. “El grado de autonomia y de descentralizacion existente
tanto en la UGT como en la CNT hicieron muy dificil la concentracion, la coor-
dinacion y la centralizacion de poder esenciales para una administracion efecti-
va del Estado, especialmente en tiempos de guerra”.” Es mas, el concepto de
frente sindical presupone una convergencia ideoldgica entre la UGT y la CNT
que simplemente no se daba.

Para el profesor Pere Gabriel, el pacto de 1938 revitalizé el Comité de En-
lace, pero relativamente, porque a partir de su firma los dirigentes sindicales
solo aparecian “como cansinos agentes de difusion de las consignas oficiales y
gubernamentales: produccion de guerra, movilizacion, fortificacion... En defi-
nitiva, insistencia en la necesidad de un esfuerzo oficial de guerra”."

Este trabajo tiene como principal objetivo volver de nuevo al estudio de la
unidad sindical, centrando el objeto de investigacion desde mayo de 1937 hasta
el final de la contienda en 1939, con 1938 como centro del periodo hasta ahora
mas marginado. El andlisis se realiza sobre todo a partir del estudio de la orga-
nizacion, funcionamiento, actividades y repercusion de los principales 6rganos
creados en pro de la unidad, como fueron el Comité Nacional de Enlace UGT-
CNT y el Comité Nacional Campesino de Enlace UGT-CNT para tratar de mos-

¥ NAVARRO COMAS, Rocio, art. cit., p. 119.

? GRAHAM, Helem, El PSOE en la Guerra Civil. Poder, crisis y derrota (1936-1939), Bar-
celona, 2005, p. 238.

10 GABRIEL, Pere, op. cit., p. 125.
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trar la actividad conjunta de las organizaciones sindicales con el fin de valorar
los posibles éxitos colectivos por encima de los ya estudiados de las colectiviza-
ciones mixtas en algunos momentos y en algunos lugares. La lectura, diaria, de
algunas de las cabeceras mas importantes de la prensa del momento (4BC, 4ho-
ra, El Socialista, La Vanguardia) nos da cuenta de sus actividades.

La historia del comité campesino es uno de esos asuntos que hasta ahora
han permanecido en el olvido de la historiografia. Tan s6lo hemos encontrado
una breve referencia implicita en la obra de Graham.'' Ni siquiera la obra clési-
ca y monumental de Peirats sobre la CNT lo cita. A partir de la documentacion
depositada en el Centro Documental de la Memoria Historica y de la consulta
de algunos periddicos de 1938 y 1939, pretendemos analizar tanto su creacion
como su desarrollo, actividad y repercusion en el conjunto de la guerra.

A la documentacion conservada sobre las organizaciones obreras y sindica-
les en este archivo de Salamanca se ha afiadido la consulta de la propia de los
sindicatos depositada en sus archivos y fundaciones, como la Fundacion Pablo
Iglesias (PSOE y UGT), la Fundacion de Investigaciones Marxistas (PCE) y la
Fundacion Anselmo Lorenzo (CNT).

1. Hacia la unidad sindical (1934-1937)

Hasta el estallido de la guerra la unidad sindical habia presentado numerosas
intenciones pero muy pocas acciones, por discrepancias ideoldgicas, recelos
individuales y colectivos, lucha por el poder y otras muchas causas.'” La CNT
habia pasado desde la intransigencia de los afios veinte a la tolerancia mostrada
ante las elecciones de febrero de 1936, algo impensable afios antes, que estuvie-
ron marcados por la politica insurreccionalista y de accion directa. Cuando los
socialistas abandonaron el gobierno en 1933, el anarquismo emprendié diversas
iniciativas de confluencia con la otra organizacion obrera, un asunto que siem-

""" Helem Graham escribe que “en diciembre de 1937 el comité nacional de la FETT decidio

crear un comité de enlace con sus compafieros de la CNT. A escala nacional, estaba presidido por
Ricardo Zabalza y, para mayo de 1938, su organizacion a nivel provincial y local estaba ya en
marcha” (op. cit., p. 251).

Una explicacion a largo plazo de las discrepancias entre el socialismo y el anarquismo
puede verse en la obra de Manuel Morales Mufoz, Cultura e ideologia en al anarquismo espariiol
(1870-1910), Malaga, 2002. Para ¢él, en gran parte, los recelos de socialistas hacia anarquistas
provienen de que el anarquismo supo hacerse con una mayor influencia en el proceso de culturi-
zacion de las clases obreras espafiolas, como dejan entrever las multiples iniciativas culturales
emprendidas con tal fin desde mediados de los afios ochenta del siglo XIX. Usaron el arte y la
iconografia para crear una imagen colectiva y una identidad propia. Utilizaron la prensa, bibliote-
cas obreras, escuelas talleres de inspiracion fourierista, en las que las clases obreras a la par que
hicieron el aprendizaje cultural, hicieron su aprendizaje politico... También hay que destacar la
importancia que dieron a la sociabilidad, con la creacion de centros obreros como ateneos, centros
instructivos, etc.
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pre habia rondado al sindicalismo cenetista asturiano,* aunque primé por enci-
ma de todo su accion insurreccional. La revolucion de octubre marco el cambio
de rumbo del anarquismo hacia el apoyo al Frente Popular.

El fracaso de la revolucion de octubre de 1934, como bien ha estudiado la
profesora Bizcarrondo,'* favorecio el espiritu de unidad en las organizaciones
obreras, algunas de ellas enfrentadas entre si hasta visperas de la huelga general.
La insurreccion habia ensefiado que solo habia triunfado en aquellos lugares en
que existi6 convergencia entre socialistas y anarcosindicalistas, o entre socialis-
tas, anarcosindicalistas y comunistas. La represion posterior provocod un nuevo
clima de entendimiento sobre la base de que las estrategias aisladas sélo lleva-
ban al fracaso. La experiencia vivida en las carceles reforzé los mecanismos de
solidaridad compartida y la aspiracién comun de lograr la liberacion de los pre-
s0s, asi como de evitar la ejecucion de las condenas a muerte.

Las alianzas obreras, motor de la revolucion, dejaron paso en el objetivo
prioritario de la UGT y del PSOE a los comités de enlace."” La constitucion de
una Alianza Obrera Nacional, apoyada ahora ardientemente por el PCE, asusta-
ba a los socialistas, pues para ellos implicaba la formacion de instancias de po-
der por encima de los 6rganos oficiales del partido y del sindicato y, sobre todo,
temian su utilizacion por parte de los comunistas para coger cuotas de poder y
erosionar el predominio socialista.

Hasta febrero de 1936, el PSOE freno la iniciativa de la alianza obrera alli
donde su posicion era hegemonica y no le interesaba perder posiciones a favor de
supuestas acciones de conjunto. Pero sin embargo si aceptd, como harian las Re-
gionales de la CNT, las tendencias aliancistas a escala local en aquellos lugares
donde el socialismo no era la organizacién dominante, como en Catalufia. En abril
de 1936, el primer nimero del Boletin de la UGT, tras dieciséis meses de silencio

3 BARRIO ALONSO, Angeles, “El anarquismo asturiano. Entre el sindicalismo y la politica,

1890-1920”, en Ayer, 45 (2002), pp. 147-170. Mas informacion sobre las relaciones UGT y CNT
en Asturias en: [ZQUIERDO, Eusebio, “Hacia la unidad sindical (1933-1934)”, en Estudios de
Historia Social, 31 (1984), pp. 113-122. También en: BARRIO ALONSO, Angeles, “La CNT de
Asturias, Leon y Palencia y la Alianza Obrera de 1934”, en Estudios de Historia Social, 31
(1984). Pero seglin parece, no fue exclusivamente el anarquismo asturiano el unico en defender la
postura unitaria. El catalan también destaco en ese sentido, como ha demostrado Pere Gabriel, art.
cit., pp. 105-145. Sobre el caso catalan en los afios de la II Republica, vid: DURGAN, Andrew,
“Sindicalismo y marxismo en Cataluia 1931-1936. Hacia la fundacion de la Federacion Obrera
de Unidad Sindical”, en Historia Social, 8 (1990), pp. 29-45 y GABRIEL, Pere, “Sindicalismo y
sindicatos socialistas en Catalufia. La UGT, 1888-1938”, en Historia Social, 8 (1990), pp. 47-71.
4 BIZCARRONDO, Marta, Entre la democracia y la revolucién, 1931-1936 (Historia de la
UGT, vol. 3), Madrid, 2008, p. 143.

'S Las Alianzas Obreras habian surgido en Catalufia a mediados de diciembre de 1933 de la
mano del Bloque Obrero y Campesino que dirigia Joaquin Maurin. Este habia comprendido tras la
subida de Hitler al poder que era necesario un replanteamiento de las relaciones de los partidos
comunistas con los socialistas. Estos aceptaron la entrada en las Alianzas Obreras en muchas
localidades, aunque se negaron a constituir una Alianza Obrera Nacional para no poner en cues-
tién su hegemonia.
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forzado, recogia la primera referencia a las iniciativas aliancistas. El sindicato
socialista cambia su discurso por la experiencia de los afios del segundo bienio
republicano, la revolucion de 1934 y el triunfo electoral de febrero de 1936. Aho-
ra aboga por imponer “la obra altamente revolucionaria de fundir en una sola
central sindical las fuerzas obreras que practican y aceptan la lucha de clases”.'®

El mayor logro de la unidad sindical durante los afios de la Republica fue la
incorporacion del sindicato comunista CGTU en la UGT a finales de 1935, que
salid adelante a pesar del recelo de los bastiones besteiristas y centristas del
PSOE, aunque cedieron a las pretensiones caballeristas porque la integracién
fue total y sin condiciones en el sindicato socialista. La CGTU se integraba en
la UGT sin crearse una organizacion nueva como ocurriria meses después cuan-
do, a partir de marzo de 1936, se lleve a cabo el proceso de unificacion de las
Juventudes Socialistas con la Unién de Juventudes Comunistas, formandose las
Juventudes Socialistas Unificadas.'’

La sublevacion militar de julio de 1936 y la respuesta en algunos territorios de
las organizaciones sindicales supusieron, después de muchos afios de aspiracion
teorica, el inico momento real de union de la CNT y la UGT. Por un lado, la CNT
lanzaba un comunicado dirigido “A todo el pueblo Espafiol”, en el que finalizaba
con un llamamiento hacia la unidad: “;Viva la Alianza revolucionaria de todos los
combatientes contra el fascio!”.'® La UGT también respondi6 con las mismas in-
tenciones. Pero la unidad real se produjo en la calle de algunas ciudades y pueblos
en respuesta a los militares sublevados. Todo fue cuestion de dias. Las rivalidades
de antes de la guerra volvieron a surgir de nuevo a lo largo del conflicto.

Con la guerra, la CNT cambia profundamente su estrategia, produciéndose
una de las grandes paradojas de la historia del movimiento libertario."” Se pasa
de la politica insurreccional y maximalista del periodo anterior a la moderacion
de los lideres anarquistas después del golpe de Estado de julio de 1936, defen-
sores a ultranza de la politica frentepopulista, lo que abrid una brecha profunda
en su seno, que llegd a quedar fuertemente dividido sobre temas relacionados

6 NAVARRO COMAS, Rocio, art. cit., pp. 104 y 117.

7 REDERO SAN ROMAN, Manuel, Estudios de Historia de la UGT, Salamanca, 1992, p.
34. Para este autor, la estrategia de la izquierda radical de alcanzar la unidad obrera en torno a las
organizaciones socialistas fue globalmente un fracaso, salvo el triunfo que supuso la integracion
de la CGTU en la UGT. En gran parte el fracaso estaba motivado por cuestiones internas de la
UGT durante la Segunda Republica, pues era una organizacion que no logrd consolidarse y que
sufrié6 muchos desajustes organizativos, no estando tan armonizada como en un principio pudiera
pensarse, ni a veces tan controlada por los 6rganos directivos como algunos de sus criticos afir-
maban. Fracaso fue también la unidad de accion de la UGT con la CNT, porque ambas organiza-
ciones, salvo en algunos momentos, seguian caminos radicalmente distintos. No hubo intentos
serios de aproximacion por ninguna parte, dandose, por el contrario, una fuerte competencia en la
calle, que demostraba que la unidad de accion conllevaba muchos problemas mas.

18 ALIA MIRANDA, Francisco, Julio de 1936. Conspiracion y alzamiento contra la Segunda
Republica, Barcelona, 2011, pp. 154-155.

' EALHAM, Chris, art. cit., pp. 121-142.
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con la guerra y la revolucidon. Durante la Republica, sobre todo a partir de 1933
con el auge del fascismo a nivel internacional, las bases del movimiento anar-
quista se declararon abrumadoramente partidarias de la alianza antifascista. Pero
los principales lideres anarquistas —con la excepcion de Valeriano Orobén Fer-
nandez- rechazaron una y otra vez las iniciativas hacia la Alianza Obrera.

El viraje de los lideres en 1936 no fue entendido por la mayoria de las ba-
ses militantes, como tampoco el abandono de la revolucion, el exceso de buro-
cratizacion y el gubernamentalismo. Con el ejercicio del poder los dirigentes
libertarios convirtieron el anarquismo organizado en un movimiento burocrati-
zado, rompiendo con sus tradiciones de democracia asamblearia. Los responsa-
bles anarquistas y sus comités superiores, como ha mostrado Godicheau,” deja-
ron de fomentar la espontaneidad de las bases para ejercer una forma de control
horizontal sobre sus afiliados, una estrategia interna necesaria para combatir la
creciente resistencia a una linea impuesta desde arriba, transformando el movi-
miento en un organismo frentepopulista cuya maxima aspiracion era entrar a
formar parte de las instituciones del Estado, ese estado que no habia sabido o
querido derrumbar al comienzo de la guerra y revolucion, como si habian hecho
las revoluciones francesa y rusa.

Segin Casanova, los anarquistas hicieron demasiadas concesiones ideologicas
y pragmaticas por la busqueda de la victoria antifascista, lo que no entendieron gran
parte de sus bases que solicitaban se retiraran de la politica y dejaran de mendigar al
Estado. Entre esas concesiones destacaron la conversion de milicias en ejército, la
sustitucion del poder espontaneo de los comités revolucionarios por consejos muni-
cipales integrados proporcionalmente por todas las organizaciones sindicales y
partidos antifascistas y, durante gran parte de la guerra (especialmente los primeros
meses y los ultimos afios), el abandono de la revolucidn. “La revoluciéon ya no era la
referencia ineludible, aquella fuerza devastadora que se habia llevado por delante al
viejo orden. Desaparecio de la agenda de la CNT, incluso de su discurso. A partir
de la primavera de 1938, en los plenos y reuniones de los anarcosindicalistas ya
s6lo se hablaba de la guerra, de asuntos internos, de darle mas poder dentro del
movimiento a los que ya lo tenian”.”'

(Por qué transigieron las bases? Para Ealham, por mantener unido al anar-
quismo, porque se temian una ruptura: “hay que tener en cuenta que la CNT
habia sufrido una escision grave en los afios treinta y se habia reunificado s6lo
unas semanas antes de estallar la guerra. La mayoria de los militantes queria
evitar otra escision, pues pensaban que so6lo serviria para ayudar a los enemigos
del movimiento libertario, y ese temor mind profundamente la campafa contra
los comités superiores”.?* La explicacién a la postura de los lideres la encuentra

2 GODICHEAU, Francois, La guerre d Espagne. République et révolution en Catalogne

(1936-1939), Paris, 2004, pp. 326-327.
21 CASANOVA, Julian, op. cit., p. 236.
2 EALHAM, Chris, art. cit., p. 140.
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fundamentada en el congreso de la CNT catalana. El 24 de septiembre de 1936,
Mariano Rodriguez Vazquez, Marianet, secretario general del Comité Nacional
y uno de los hombres fuertes del anarquismo radical antes de la guerra, afirmo
que para poder asegurar el futuro de la economia revolucionaria catalana y los
cambios realizados desde julio era necesario colaborar con los otros grupos
politicos, dado que en otras zonas republicanas el anarquismo no tenia el mismo
peso. Los lideres anarquistas presentaron el frentepopulismo como una medida
para salvaguardar los cambios socioecondmicos en un contexto incierto de gue-
rra civil y con la hostilidad de las democracias occidentales.

También la UGT renunci6 a sus pretensiones revolucionarias en pro de la vic-
toria militar. La revolucion era vista por este sindicato como un medio para ganar la
guerra. En el manifiesto dirigido Al pueblo espariol® solicita disciplina en el frente
y en la retaguardia para ganar la guerra y moderacion en la revolucion. Con la vic-
toria final vendria la nueva sociedad, la verdadera revolucion: “La Union General
de Trabajadores, no renuncia a ninguno de sus principios, base de su constitucion.
Al contrario, afirma que, conseguido el triunfo, nuestro pais ha de iniciar la verda-
dera transformacion politico-econdmica que legalice la personalidad social de la
clase trabajadora en la sociedad préxima; pero para ella es precisa una condicion:
vencer”. “Al lado del Gobierno —contintia el manifiesto-, el proletariado espafiol y
con €l, la Unidon General de Trabajadores, se apresta a la destruccion del fascismo,
en la seguridad de que después alumbraran a Espafia dias gloriosos de una nueva
reconstruccion social que marcard a Europa y al mundo entero la senda de la paz 'y
la liquidacion definitiva de la tirania capitalista”.

El abandono de la esencia revolucionaria por parte de la UGT y de la CNT
llevé a ambos sindicatos a adquirir mas importancia en la accion de gobierno de
la que nunca hubieran pensado ni los partidos politicos deseado. Para ello olvi-
daron definitivamente las alianzas obreras que tanto asustaban y revitalizaron la
vieja idea del comité de enlace, que, a diferencia de sus ensayos precedentes,
ahora se preocupd de asuntos de Estado y de cuestiones de la vida cotidiana de
gran interés para todos los individuos implicados en la marcha de la guerra. Esta
fue, tal vez, la clave de su éxito y reconocimiento popular.

2. El Comité Nacional de Enlace UGT-CNT

El 6 de febrero de 1938, la UGT y la CNT acordaron conjuntamente lanzar una
propuesta de comité de enlace denominada “Bases de inteligencia hacia la uni-
dad sindical”,** que constaba de varias iniciativas, sobre todo militares y eco-

2 Fundacion Anselmo Lorenzo, Archivo CNT, Archivo Viejo, carpeta 50 A, rollo microfilm

128 B.
*  La Vanguardia, Barcelona, 10 de febrero de 1938, p. 6. Las propuestas previas de cada
sindicato en: ROSAL, Amaro del, Historia de la UGT de Espaiia: 1901-1939, Barcelona, 1977, 2,
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nomicas, los dos grandes asuntos del momento, que preocupaban tanto a las
autoridades como al pueblo. En el plano militar, aspiraba a mantener y robuste-
cer los lazos de confraternidad entre los componentes del Ejército Popular y
evitar que en la retaguardia se suscitaran cuestiones que pudieran distraer la
accion del gobierno de su principal mision, que era ganar la guerra con rapidez,
contribuyendo a crear una moral de guerra. Ademas, los sindicatos contribuiran
a la creacion de fuertes reservas que permitieran ampliar los efectivos del Ejér-
cito Popular y una politica regular de relevos.

En el terreno econdmico propugnaba la militarizaciéon y nacionalizacion de
los transportes, la nacionalizacion de las industrias basicas, la centralizacion
bancaria como primer paso hacia su nacionalizacion, regular la produccién in-
dustrial, fijar los precios, salarios, importacién y exportacion de productos y
materias y elevar el nivel cultural y técnico profesional de los obreros mediante
la organizacion de cursos especiales por parte de los sindicatos. En el campo la
maxima aspiracion era intensificar la produccion agricola mediante el incremen-
to de la tierra cultivada, la intensificacion del movimiento cooperativista y
cooperativo, la especializacion de los trabajadores mediante la creacion de gran-
jas experimentales (Escuelas Agricolas) y la diferenciacion salarial en base a
rendimientos y especializacion, defendiendo el principio de “a mas y mejor
produccién, mayor retribucion”.”

Pero quiza su principal objetivo era luchar contra las “alegrias™ de la reta-
guardia. En el manifiesto se establecia que, con el fin de contribuir a imprimir
un impulso a la produccion, el Comité de Enlace “se esforzara por mantener una
retaguardia firme y disciplinada y por infundir a todos los obreros el espiritu de
abnegacion y de sacrificio que la hora actual exige”. Todo un reto en tiempos
dificiles, porque el panorama de la retaguardia era muy variopinto.

El pacto de unidad de accion, por el que se aprobaba la constitucion del
Comité Nacional de Enlace UGT-CNT, se firmo el 18 de marzo de 1938, con
similares propuestas a las acordadas en las bases un mes antes.” Este pacto era
realmente algo nuevo y no tenia nada que ver con el rubricado en julio de

pp. 739-751. Las negociaciones comenzaron en los primeros dias de febrero. Por parte de la UGT
participaron Edmundo Dominguez Aragonés, Amaro del Rosal y César Garcia Lombardia. La
CNT estuvo representada por Mariano R. Vazquez, Horacio Prieto y Federica Montseny.

> Para una mas amplia informacion sobre la politica salarial y sus consecuencias: ALIA MI-
RANDA, Francisco, “La revolucion y sus principales problemas econdmicos durante la Guerra
Civil Espaiola (1936-1939)”, en Cuadernos de Historia de Esparia, 85-86 (2012), pp. 19-32.

Las propuestas concretas pueden verse en: GABRIEL, Pere, op. cit., pp. 118-124; ROSAL,
Amaro del, op. cit., pp. 754-762; y en PEIRATS, José, La CNT en la revolucion espaiiola. 111,
Paris, 1971, pp. 36-41. Para este lider anarquista, el pacto era “un acto de subordinacion incondi-
cional a la politica del gobierno” (p. 104). Segun su opinidn, “el pacto significaba la mayor clau-
dicacion histdrica, por una organizacidon revolucionaria, a favor del Estado y a cambio de las
migajas de un intervencionismo sumamente eléstico o aleatorio” (p. 105).
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1937,% por el que Largo Caballero después de perder poder e influencia por los
sucesos de mayo intentd ganar cuota de poder politico a través de la UGT y de
las estrechas relaciones de esta con la CNT, pero el debilitamiento de unos y
otros por los acontecimientos de Barcelona hicieron del pacto papel mojado.

El comité quedaba presidido por Horacio Martinez Prieto y como vicepre-
sidente figuraba Roberto Alfonso, ambos del Comité Nacional de la CNT. El
secretario general de la UGT, José Rodriguez Vega, era nombrado secretario y
vicesecretario César Garcia Lombardia, uno de los dos representantes del PCE
en la ejecutiva de la UGT. La sede se establecia en Barcelona, en la propia del
sindicato socialista. A mediados de abril de 1938, ante la situacion creada por
los ultimos avances enemigos en tierras levantinas, acordd constituir una dele-
gacion en Valencia, que actuaria en todo momento, segun el objetivo planteado,
bajo la direccion del Comité Nacional.”® Durante los meses posteriores se fue-
ron formando comités de enlace por la mayor parte de provincias controladas
por la Republica.

Tras la ratificacion del pacto por las cipulas de las dos organizaciones sindi-
cales se organiz6 una campafia publica para dar a conocer sus condiciones. En los
actos celebrados por varias ciudades de la Espana republicana (Madrid, Barcelo-
na, Valencia, Castellon, Almeria...) los dirigentes de la CNT y la UGT quisieron
quitar presion a la politica afirmando su compromiso con la alianza obrera revo-
lucionaria como instrumento sindical de apoyo al gobierno de Negrin. Pretendian,
sin duda, no inquietar ni al PSOE ni al PCE, que habian cedido a la firma por
pensar que el pacto garantizaba la desmovilizacion politica de los dos sindicatos,
al supervisar los dos partidos marxistas el acuerdo de unidad de accion.

El pacto UGT-CNT propiciaba medidas intervencionistas con respecto a
funciones privativas del Estado o que pasaban, por establecerlo el pacto, a depen-
der de él: nacionalizacion de los ferrocarriles, de la industria pesada, centraliza-
cion de las materias primas y de los transportes o abdicacion de la direccion de la
industria de guerra a favor de la Subsecretaria de Armamento. Ademas estipulaba
la puesta en marcha de organismos de control, los llamados Consejos Nacionales

2 . .z IS .
7 En él se acuerda la creacion de un Comité Nacional de Enlace compuesto por tres represen-

tantes de cada una de las centrales. Pero sus funciones son practicamente limitadas a mejorar
publicamente las relaciones entre ambos sindicatos. Un claro ejemplo es la conclusion primera:
“Compromiso mutuo de no agresiéon”: La CNT y la UGT renuncian en sus propagandas a realizar
toda clase de criticas de tipo violento entre ellas. Ademas acuerdan respetar la libertad de sindica-
cion de los trabajadores y no aceptar a expulsados de la otra central sindical. El texto integro
puede verse en La Vanguardia, Barcelona, 30 de julio de 1937, p. 4. Un analisis del mismo, en
GABRIEL, Pere, op. cit., pp. 115-117.

2 La Delegacion del Comité de Enlace para la zona no catalana se present6 ante la opinion
publica con una nota de prensa en la que manifestaba su “adhesion inquebrantable a la politica del
Gobierno de Union Nacional en todos sus aspectos”, al mismo tiempo que solicitaba “un esfuerzo
creciente para continuar la lucha bajo la direccion unica del Gobierno de la Republica” (4BC,
Madrid, 7 de mayo de 1938, p. 5). En dias posteriores, el Comité Nacional decidié denominarla
Subcomité Nacional de Enlace UGT-CNT, con jurisdiccion en las zonas Centro, Sur y Levante.
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(como el de Industria de Guerra, el de Economia y el de Trabajo, entre otros), con
participacion de las organizaciones sindicales, que de esa forma se incorporaban a
organismos de gran importancia en la administracién del Estado.”

En julio de 1938, el Comité de Enlace solicitaba una entrevista al presiden-
te Negrin “en la que se le entregard el guion sobre el Consejo Superior de Eco-
nomia y se insistira en la creacion del Consejo Nacional de la Industria de Gue-
rra.”® E1 18 de agosto, la UGT envié una carta a Negrin trasladandole el acuerdo
del Comité Nacional de Enlace del 23 de julio por el que se mostraba conforme
al proyecto de decreto de creacion del Comité Nacional de Industrias de Guerra,
exigiéndole que una vez formado, “una de sus primeras funciones, sea estudiar
la nacionalizacién de todas las industrias de guerra sin excepcion ninguna”.”!

Los comités de enlace UGT-CNT asumieron funciones en la recluta de
quintas, por la acuciante necesidad de recursos humanos en el frente. También
tuvieron capacidad no solo de intermediacion, sino de resolucion, ante los pro-
blemas surgidos entre distintas empresas comerciales e industriales y entre las
colectividades, aspecto que no habian sabido ni podido resolver las autoridades.
Ademas emprendieron acciones para que la mujer pudiera incorporarse en las
industrias, fabricas y lugares de trabajo, de gran importancia dada la escasez de
mano de obra masculina y la necesidad de llevarla al frente en los casos que
hubiera. Entre los asuntos mas comunes que llegaban a los distintos comités
estaban los problemas de abastecimientos y de deficiencia en el funcionamiento
de servicios e infraestructuras, en especial transportes y teléfonos. Sobre ellos
actuaban inmediatamente, bien resolviendo por acuerdo o bien trasladandolos a
instancias gubernamentales.

Incluso, hasta la formacién del Consejo Nacional de Economia, el Comité
Nacional de Enlace tenia capacidad de decision en la regularizacion salarial. En
su seno eran estudiadas las propuestas de subidas de salarios, lo que les otorga-
ba un gran poder. También con el fin de intensificar la produccién de guerra
aprobd establecer la jornada de 10 horas y la supresion de los dias festivos, algo
demandado desde hacia tiempo por las organizaciones obreras al gobierno y que
ahora ellas decidian. ™

El Comité de Enlace UGT-CNT asumia un importante protagonismo espe-
cialmente porque Negrin tuvo que echarse en manos de los sectores oficialistas

% Estas propuestas constituian asuntos de tanta importancia en el momento que para algunos

de los artifices del pacto, como el secretario adjunto de la Comision Ejecutiva de la UGT Amaro
del Rosal, se empezaron a apreciar resultados positivos de forma inmediata: el ingreso de los
confederales en el Frente Popular, la participacion en el nuevo gobierno del doctor Negrin de las
dos centrales y el estudio en comun, de acuerdo con el gobierno, de un proyecto sobre la creacion
de un Consejo Nacional de Economia y de un Consejo Nacional de Industrias de Guerra (RO-
SAL, Amaro del, op. cit., p. 784).

3 4BC, Madrid, 8 de julio de 1938, p. 4.

3 ROSAL, Amaro del, op. cit., p. 823.

32 La Vanguardia, Barcelona, 27 de mayo de 1938, p. 5, “Un acuerdo importante”.
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de la UGT y de la CNT por las dificultades que encontrd el presidente para
culminar su primer mandato y comenzar el nuevo en abril de 1938. La politica
de resistencia a ultranza le hacia perder apoyos entre los republicanos (incluido
el propio presidente de la Republica, Manuel Azafia) y en amplios sectores de
su partido. La Izquierda Socialista de Largo Caballero y el sector mas moderado
de Besteiro los tenia claramente en contra. Pero no quedaba ahi eso. En el nuevo
gabinete tuvo que sacrificar a su amigo y aliado Indalecio Prieto, lo que le res-
taba también partidarios en el ala centrista. Cuanto mas crecia la influencia del
PCE en el gobierno, mas enemigos se procuraba Negrin.”> Tampoco las reper-
cusiones fueron escasas para el Partido Comunista, que por esa misma causa y
por su incesante objetivo de ganar cuotas de poder a cualquier precio, cada dia
profundizaba mas su aislamiento con respecto al resto de formaciones politicas
de la Republica. La politica internacional tampoco le deparaba buenas noticias
al doctor Negrin. En Francia, la caida del Frente Popular le dejaba sin uno de
sus mejores aliados.

En este momento de maximas dificultades para el gobierno de Negrin, la
organizacion de comités de enlace por todo el territorio republicano supuso un
relanzamiento del poder popular. El presidente pretendia una accion desde abajo
para intentar impulsar la moral y disciplina tanto en el frente como en la reta-
guardia, necesaria para seguir su politica de resistencia a ultranza frente a los
partidos republicanos y amplios sectores de su partido y sindicato que pensaban
que por la negativa evolucion de la guerra habia llegado el momento de plan-
tearse la rendicion.

Efectivamente. Los problemas no eran sélo de indole politica. La guerra
marchaba mal. La toma de Vinaroz (Castellon) por los ejércitos franquistas
dividid en dos el territorio republicano. Este hecho agravoé el nivel de separacion
de la zona centro-sur del gobierno republicano y de las direcciones nacionales
de los partidos y las organizaciones sindicales, establecidos en Barcelona desde
octubre de 1937. Ello produjo una enorme sensacion de aislamiento politico y
abandono moral, que iba calando rapidamente en todas las instituciones politi-
cas, en las fabricas y explotaciones agrarias e incluso en el Ejército Popular.

Los comités de enlace recibieron instrucciones para trabajar contra el de-
rrotismo y la desmoralizacion unidad a unidad, pueblo a pueblo, fabrica a fabri-
ca. Desplegaron una incesante actividad en la labor propagandistica y de lucha
contra la Quinta Columna, en muchos casos provocadora del ambiente de derro-
ta. Realizaron continuos mitines por toda la geografia republicana, visitas a los
obreros en las distintas industrias y al frente de combate, publicacion en la pren-

33 Para Elorza y Bizcarrondo, la “vinculacién entre el estilo politico de Togliatti y la voluntad

de resistencia de Juan Negrin como presidente del gobierno crean el espejismo de una instrumen-
talizacion del segundo por Stalin, cuando lo que hay es una estricta convergencia de intereses”
(ELORZA, Antonio y BIZCARRONDO, Marta, Queridos camaradas. La Internacional comunis-
ta y Espaiia, 1919-1939, Barcelona, 1999, p. 455).
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sa de declaraciones y llamamientos de asuntos internacionales, nacionales y
locales.

Conforme crecia la impopularidad del ejecutivo de Negrin y su politica de
resistencia a ultranza aumentaba la popularidad del denostado Largo Caballero.
Su expulsion de la ejecutiva de la UGT en octubre de 1937 fue interpretada por él
mismo como el éxito de las corrientes comunistas que llevaban tiempo intentando
controlar el sindicato socialista. La nueva ejecutiva designada el 1 de octubre de
1937 estaba liderada por el presidente Ramén Gonzalez Pefia. En ella habia dos
comunistas, en calidad de vocales. El 24 de octubre de 1937 la reunion del Comi-
té Nacional de la UGT en Valencia ratificé por unanimidad a la nueva ejecutiva
de Gonzalez Pefia. El caballerismo quedaba liquidado oficialmente. En cierto
sentido, la decision de la ejecutiva de excluir a la Izquierda Socialista de la direc-
cion del sindicato puede explicarse por el propio conflicto interno del PSOE. Co-
mo la influencia de Largo era fundamentalmente a través de la UGT, el Partido
Socialista, dominado por los centristas, quiso garantizar la paz en el partido desa-
fiando alli el poder de la Izquierda Socialista. Las manifestaciones de Largo con-
tra Negrin eran publicas y reincidentes, y el PSOE necesitaba proyectar una ima-
gen de uniéon y fuerza. El acercamiento del Partido Socialista al PCE sélo
intentaba neutralizar el poder de los caballeristas en la UGT.**

Por eso vino un intento de completar la unidad sindical con la unidad politica,
pero esta resultd inviable. El Comité de Enlace PSOE-PCE venia languideciendo
desde antes de la guenra.35 Pero ahora, cuando se intentd revitalizar, habia demasia-
do rencor entre los militantes de ambos partidos. La politica agraria estaba en la
base de gran parte del mismo. El Partido Socialista y la UGT acusaban al Partido
Comunista de partidismo en la politica seguida desde el Ministerio de Agricultura e
Instituto de Reforma Agraria, que suponia un freno a la revolucion. Fueron constan-
tes las quejas en este sentido de alcaldes y dirigentes. Los comunistas se defendie-
ron alegando que a ellos les correspondia velar por los intereses de los pequefios
propietarios que bajo amenazas se veian obligados a abrazar el colectivismo. En
Ciudad Real, por ejemplo, provincia de retaguardia de gran importancia econémica
para el régimen republicano, donde las colectividades alcanzaron un amplio desa-

3 GRAHAM, Helem, op. cit., pp. 243-244.

35 JULIA, Santos, “Republica, revolucion y luchas internas”, El socialismo en Esparia. Desde la
fundacion del PSOE hasta 1975, Madrid, 1986, p. 250. El PCE consiguid, tras improbos esfuerzos, que
el Comité de Enlace con el PSOE se constituyera, pero fue incapaz de lograr que se publicara siquiera
el primer manifiesto por el que debia darse a conocer a las agrupaciones. El comité no convocd ninguna
accion comun, e incluso dejo practicamente de reunirse tras la decision socialista de limitar sus sesiones
a las absolutamente indispensables. La posterior integracion del PCE en el pacto electoral del Frente
Popular, a invitacién del PSOE, se debidé mas que por simpatia por voluntad de los caballeristas para
contrapesar la iniciativa prietista a favor de los republicanos (JULIA, Santos, “Sobre la formacion del
Frente Popular en Espafia”, en Sistema, 73, 1986, pp. 76 y ss.). A partir de julio de 1936 las relaciones
entre ambos partidos eran bastante tensas en la mayor parte de provincias y todavia mas en el Ejército,
sobre todo tras la reconciliacion entre los partidarios de Prieto y de Largo Caballero en Madrid para ir
contra la influencia del PCE en el gobierno del socialista Negrin.

©2014. Universidad de Valladolid INVESTIGACIONES HISTORICAS 34 (2014) pp. 241-263
ISSN: 0210-9425



EL PODER DESDE ABAJO: LOS COMITES DE ENLACE Y LA UNIDAD SINDICAL... 255

rrollo, un representante de la direccion del Partido Comunista visito la capital con el
fin de estudiar la problematica existente entre ambos partidos marxistas a raiz de
sus disputas en un periddico local. En su informe llegd a escribir con gran tristeza
que “en ninguna parte de la Espafia Republicana he oido afirmaciones tan negativas
y catastroficas como en Ciudad Leal. Un camarada llegd a decirme textualmente:
Que el enemigo comun eran los comunistas”. *°

Las tensiones creadas por la guerra, la perspectiva internacional cada vez
mas grave y las rivalidades internas de largo tiempo provocaban esas diferencias,
que se fueron acusando con el paso del tiempo. La situacion fue a peor en los
ultimos tres meses de la guerra, como bien ha mostrado Fernando Hernandez. El
PSOE no perdonaba que el fuerte incremento de afiliacion al PCE habia sido, en
gran parte, a su costa, y ademéas con gentes de pocos escripulos y procedentes de
las derechas. Este partido habia sabido convertirse en una organizaciéon de masas
capaz de aglutinar en su seno la representacion de un amplio espectro social inter-
clasista identificado con el proyecto originario del Frente Popular. *’

Ademas de todo esto, que no era poco, Negrin contaba con numerosos obs-
taculos internos en todo lo que significaba hablar de unidad con los comunistas,
especialmente por parte de los veteranos de la potente Agrupaciéon Socialista
Madrilefia, dominada por el sector caballerista. Las pocas reuniones que se lo-
graron celebrar en el seno del comité “pasaron a ser encuentros entre dirigentes
de segunda fila”.*®

La unidad politica estaba cada dia mas resquebrajada. En agosto de 1938 se
reuni6 el Comité Nacional del PSOE. El secretario general, Ramon Lamoneda,
resumio el criterio mayoritario diciendo que habia que defender la unidad con
lealtad reciproca, pero no la unificacion de partidos. La resolucion final no ocul-
to la inquietud existente por lo que el PSOE consideraba politica partidista de
los comunistas:

El CN expresa su deseo de que las relaciones entre el partido socialista y el
comunista, lejos de enfriarse, sean cada dia mas cordiales y estrechas. Ocultaria,
sin embargo, una parte de su pensamiento el Comité Nacional si no hiciera presen-
te que con las reuniones que viene celebrando, y una vez conocidos los informes
abundantisimos que ha tenido ocasion de examinar, se ha experimentado un dis-
gusto notorio y unanime al comprobar que la lealtad con que el partido socialista
acoge y alienta aquellos propdsitos unificadores a que antes hacemos referencia no
ha sido correspondida siempre™.

3 Fundacién de Investigaciones Marxistas, Archivo Historico del Partido Comunista de Espafia,

Microfilm 17-214.

7 HERNANDEZ SANCHEZ, Fernando, Guerra o revolucion. El Partido Comunista de
Esparia en la guerra civil, Barcelona, 2010.

3 GABRIEL, Pere, op. cit., p. 141.

% Fundacion Pablo Iglesias (en adelante FPI), Archivo Ramon Lamoneda Fernandez, 166-44,
“Acuerdos PSOE, C.N., VIII-1938”.
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3. Principales comités de enlace. El Comité Nacional Campesino de Enlace
UGT-CNT

La influencia de la UGT y la CNT en la accion de gobierno de la Republica no
solo se efectud a través del Comité Nacional de Enlace, sino también a partir de
la puesta en marcha de comités de enlace territoriales, de caracter regional, pro-
vincial y local, y de la creacion de comités de enlace por sectores productivos.
Los sindicatos volvian a recuperar la filosofia del gobierno desde abajo y desde
las bases dado el fracaso de la estrategia impuesta por los lideres. En la practica
significaba el divorcio claro entre los mandos y los militantes, aunque en la
teoria se mantenia la unién para evitar mas rupturas.

Entre los muchos comités territoriales formados a iniciativa del Comité
Nacional el que mas influencia y actividad mostr6 fue el Comité de Enlace de
Cataluiia, constituido en abril de 1938. Los comités regionales y provinciales
se formaron por todas partes, pero los locales no se generalizaron en todas las
poblaciones, para zozobra de los comités superiores que veian imposible sal-
var los enfrentamientos en las mas pequefias poblaciones, donde todos se co-
nocian demasiado.

Los comités de enlace por sectores productivos fueron también numero-
sos, formandose en su mayoria en la escala nacional y desde ahi en escalas
mas reducidas, como la regional, provincial o local. En la industria hubo mu-
chos comités especializados. Uno de los primeros en constituirse fue el Comi-
té Nacional de Enlace de la Industria de Espectaculos, con el fin de poner el
espectaculo publico al servicio de la guerra y de la revolucion, en colabora-
cion con el Ministerio de Instruccion Publica. Entre otros se establecieron los
siguientes comités nacionales: Industrias Maritimas; Industrias Textil, de la
Piel, Vestir y ramos anexos; Industrias del Papel y Artes Gréaficas; Industria
del Tabaco; Industria Ferroviaria; Industria Siderometalurgica; e Industria de
la Edificacion, Madera, Decoracion y Toneleros. En el sector servicios los
principales fueron los comités nacionales de Trabajadores del Estado, de Sa-
nidad e Higiene y de Transporte Urbano.

Uno de los mas importantes fue el Comité Nacional Campesino de Enlace
UGT-CNT, no tanto por sus resultados como por la amenaza que constituyd
para el poder oficial del sindicato socialista y para el propio ejecutivo de Ne-
grin. El comité se convirtid en un poderoso instrumento en manos del “temido”
Largo Caballero, que aunque en minoria oficial en la ejecutiva de la UGT con-
servaba el predominio en la Federacion Espafiola de Trabajadores de la Tierra
(FETT), la mas importante organizacion del sindicato socialista por su elevado
numero de afiliados.* Largo la utilizé6 como instrumento para seguir en el esce-

40 La Federacién mas potente de la FNTT era la andaluza, que habia logrado durante la II

Repuiblica aumentar considerablemente su afiliacion en este territorio dominado desde las prime-
ras décadas del siglo XX por el anarquismo, convertido en la ideologia dominante en el movi-
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nario politico, declarando continuamente que seria su forma de volver a domi-
nar la UGT.

El caballerismo, hundido en 1937, cada vez iba cogiendo mas adeptos e in-
fluencia en el seno de la UGT y del partido. Atrincherado en algunas federacio-
nes, empezd a salir a la arena politica denunciando el poder del PCE y la pérdi-
da de protagonismo del PSOE y UGT. Largo Caballero supo aprovechar el
amplio sentimiento anticomunista existente tanto en las bases del Partido Socia-
lista como de la UGT. Ademas, las bases militantes del PSOE tenian la sensa-
cion de que Lamoneda no estaba con ellos. Muchos socialistas, aislados en el
centro y el sur de la peninsula, rodeados por territorio franquista y el mar, sin
sentir a su lider, acabaron por entregarse al caballerismo y al anticomunismo.
Esta sensacion aument6 al final, pues tras la caida de Catalufia, en febrero de
1939, la ejecutiva de Lamoneda se march¢ a Francia.

El 16 de abril de 1938, la Federacion Espafiola de Trabajadores de la Tierra
de la UGT y la Federacion Nacional de Campesinos de la CNT constituyeron el
Comité Nacional Campesino de Enlace UGT-CNT, con sede en Valencia. Esta-
ba presidido por el caballerista Ricardo Zabalza, secretario general de la FETT
desde 1934. Durante la Guerra Civil fue nombrado por el gobierno de Largo
Caballero gobernador civil de Valencia previamente al traslado del gobierno
republicano a esta ciudad en noviembre de 1936. Posteriormente impulsé la
organizacion de cooperativas agricolas, dando origen a la Unioén Central de
Cooperativas Agricolas y fundé la revista Colectivismo.*' Como secretario figu-
raba el cenetista Armando Artal.

Para los caballeristas, se trataba, sin duda alguna, de un intento desespera-
do por encauzar la situacion, dada la debilidad del ejecutivo y la gravedad por la
que atravesaba la Republica, con las tropas franquistas avanzando ya por tierras
de Levante y Catalufia, con numerosos problemas y disputas en el seno del co-
lectivismo y cada vez con menos hombres 1tiles para el trabajo, especialmente
desde la movilizacion de las quintas del 22 al 26. Representaba, segun sus pro-
pios propdsitos, “una conciencia, una disciplina y una conviccion, puestas al
servicio de la guerra, de la libertad y de la transformacién del pais”.*

Segun las Normas acordadas para su constitucion y funcionamiento® el 27
de abril, entre las funciones del comité destacaban las siguientes:

- Ser el 6rgano arbitral en los conflictos que pudieran presentarse entre las secciones
campesinas de ambas centrales y 6rgano coordinador para los demas asuntos.

miento obrero andaluz, urbano y campesino, hasta 1936 (GUTIERREZ MOLINA, José Luis,
“Andalucia y el anarquismo (1868-1936)”, en Ayer, 45, 2002, p. 175).

4l Sobre la figura de Zabalza, puede consultarse la obra: MAJUELO GIL, Emilio, La genera-
cion del sacrificio: Ricardo Zabalza, 1898-1940, Tafalla, 2008.

2 Centro Documental de la Memoria Historica (en adelante CDMH), PS, Madrid, C. 2436,
leg. 4378.

$ CDMH, PS, Madrid, C. 2436, leg. 4378.
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- Intervenir en los conflictos provinciales, examinarlos y resolverlos en los plenos.

- Fomentar la creacion de comités de enlace provinciales y éstos la de comités
locales. Todos estos comités contaran con dos secciones: una para asuntos de
guerra y otra para vigilar ¢ incrementar la produccion.

- Solicitar representacion en el Consejo Ordenado de Cultivos, Reforma Agraria,
Oficina del Aceite y centros distribuidores de abonos, piensos y simientes, para
acabar con los favoritismos “que irritan y desmoralizan a los campesinos”.
Ademas, pedir la pronta constitucion del Consejo Nacional de Economia con
su Comision Agricola o en su defecto un Consejo Nacional de Agricultura ad-
herido al ministerio correspondiente donde tengan representacion las federa-
ciones del comité.

- Plantear a las autoridades la necesidad de poner a disposicion de los campesi-
nos un mayor volumen de transportes, envases y hojalata para que no se pier-
dan grandes cantidades de viveres obtenidos o a punto de cosechar.

- Realizar una intensa labor conjunta de inspeccion y estimulo del trabajo en el
campo.

El dia de su constitucion, el Comité Nacional lanzaba un manifiesto dirigi-
do “4 los campesinos de Esparia”, en el que pedia constituir comités de enlaces
CNT-UGT en todas partes “para que con su accion enérgica sirvan de aliento
moral a nuestros soldados”. Ademas, solicitaba reclutar fortificaciones y herra-
mientas en los sindicatos, enviar combatientes voluntarios para que sirvan de
fuerzas de refresco a los que luchan en las trincheras, prolongar las jornadas de
trabajo y movilizar a los viejos, mujeres y chicos para que cultiven los campos y
para que nada falte a los combatientes. “La causa es de todos. El esfuerzo ha de
ser de todos. Y la victoria sera de todos”, finalizaba el manifiesto.**

Los comités locales y provinciales se fueron constituyendo inmediatamen-
te, tomando a su cargo importantes responsabilidades. La Seccion de Asuntos
de Guerra de cada comité trataria la recluta de voluntarios, la lucha contra la
Quinta Columna y los emboscados y la utilizacion adecuada en el Ejército de
los dirigentes que se incorporaran a filas. La segunda de las secciones, la de
Vigilancia e Intensificacion de la Produccion, emprendia distintas acciones,
como la recluta de voluntarios para trabajar en cuadrillas o grupos donde fueran
necesarios. También la realizacion de los trabajos retrasados y la recoleccion a
partir de la movilizacién de todos los brazos ttiles, sobre todo las mujeres, y la
lucha contra los saboteadores de trabajo y fomentadores de la indisciplina, me-
diante el envio forzoso a fortificaciones “de todos los que holgazanean o hacen
labor disolvente en el campo”.

El primero de mayo, aprovechando la conmemoracion del dia del trabajo,
fue la fecha elegida para abrir en todos los sindicatos y colectividades campesi-
nas los registros de inscripcion de voluntarios para el trabajo intenso, formando
cuadrillas y brigadas a disposicion de los respectivos comités campesinos loca-

“  CDMH, PS, Madrid, C. 2436, leg. 4378.
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les de enlace. El Comité Nacional estimo6 que el sistema mas practico para reali-
zar el nuevo trabajo era el de establecer un rendimiento diario y personal mode-
lado de los voluntarios. El sobreesfuerzo que conllevara sobrepasarlo seria abo-
nado con una prima de rendimiento proporcional a la tarea desarrollada y por
una racion especial de viveres.

El 7 de mayo, el Comité Nacional elevo un escrito al gobierno proponiendo
medidas para contrarrestar los principales problemas con los que se enfrentaba
en su reciente andadura. El primero era el de la falta de manos disponibles para
la cosecha, por la movilizacion de las quintas del 22 al 26, por lo que pedian la
constitucion de brigadas de segadores a base de personal movilizado para forti-
ficaciones, realizando la siega como un servicio de guerra. Al mismo tiempo
proponia la movilizacion integra de las quintas “a fin de evitar el disgusto que
produce en los pueblos el ver que unos han sido llamados y otros no y a la vez
para disponer de mas gente que sustituya a los campesinos utilizados en las
brigadas de recoleccion”.*> Ademas recomendaba la formacién de una comision
nacional compuesta por representantes de Agricultura, Defensa y de las dos
sindicales, para dirigir en conjunto el trabajo de la recoleccion.

Después de transcurridas tres semanas sin actuacion alguna por parte de las
autoridades, salvo el aplazamiento de la incorporacion de los plantadores de
arroz acordado por 25 dias, y de irse agravando el problema de la recoleccion, el
comité volvia a quejarse de la situacion. Protestaba por estar abandonado el
campo mientras los campesinos y pastores enrolados se amontonaban en los
sitios de concentracion sin utilizarlos en hacer trincheras ni en trabajo alguno.
La cebada ya madura empezaba a desgranarse por carencia de segadores. Los
garbanzos, con una cosecha magnifica por las ultimas lluvias, se hallaban sin
escardar. Por todo ello, el 2 de junio volvian a reclamar la necesidad de coordi-
nar la accion del gobierno y los organismos sindicales para afrontar urgente-
mente el problema de la recoleccion.

A esta insuficiencia de mano de obra no cualificada se vino a sumar la falta
de personal cualificado en la direccion de la produccion. Para evitarla el Comité
Nacional Campesino de Enlace UGT-CNT propuso fomentar la creacion de
granjas experimentales (Escuelas Agricolas), de las cuales deberia haber por lo
menos una en cada comarca, con el fin de preparar técnicos, mecanicos, organi-
zadores y administradores de colectividades y cooperativas. Aunque la iniciati-
va no se repitié ni mucho menos a nivel comarcal, si hubo algunas experiencias
que resultaron modélicas.

La mayor parte de estas granjas escuelas fueron creadas a iniciativa del Ins-
tituto de Reforma Agraria. Una de las mas destacadas, tanto por sus medios
como por sus resultados, resultod ser la Granja-Escuela de Agricultura de Alba-
cete,*® dirigida a formar técnicos para toda la region manchega. Estaba instalada

*  CDMH, PS, Madrid, C. 2467.
% La Vanguardia (Barcelona), 5 marzo 1938, p. 5.
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en la finca Acequion, a quince kilometros de la capital. Contaba con 620 hecta-
reas de cultivos de secano y regadio, vifiedos, jardines, pastos, parque avicola,
palomar y ganado de labor. En un magnifico palacio, antes residencia del pro-
pietario, se alojaban treinta alumnos que seguian durante un afio el curso espe-
cializado de caracter agricola general y practico, y quince alumnos mas que se
renovaban periddicamente para seguir cursillos especializados de tractoristas,
podadores, viticultores, horticultores, etcétera. Las ensefianzas, eminentemente
practicas, corrian a cargo de ingenieros agronomos, peritos agricolas, veterina-
rios y capataces especializados. La formacion agricola se completaba con la
educacion fisica, disponiendo al efecto de campo de deportes, una gran laguna
para natacion y lanchas para remar.

Una de las primeras fue la Granja Escuela de Agricultura de Levante.
Ademas de los cursos generales anuales para preparar a los agricultores de la
region levantina, ofertaron cursillos dirigidos a instruir a las campesinas que
sustituian a los hombres movilizados en las tareas agricolas. En mayo de 1938,
por ejemplo, convocd uno de ensefianza agricola general de dos meses de dura-
cion, a celebrar a partir del 20 de junio. Las 30 alumnas, procedentes de Valen-
cia, Castellon, Alicante, Murcia y Almeria, se alojaron en la granja y recibian

un subsidio de 3 a 10 pesetas diarias, dependiendo de los familiares a su car-

4
go.”’

No faltaron las iniciativas sindicales. Entre ellas destaco la “Granja-escuela
Sebastidn Faure”, de Llansad (Gerona), fundada por Félix Carrasquer Launed,
pedagogo anarquista y militante anarcosindicalista. Seguia el modelo de la Es-
cuela de Militantes de Aragdn, creada en 1937 en Monzén como uno de sus
grandes proyectos autogestionarios y pedagdgicos destinados a formar a los
gestores de las colectividades, cuyo €xito fue roto por la represidon estalinista
sobre las colectividades aragonesas. Después de este intento tratd de relanzar la
escuela en diferentes lugares, como Albelda, Caspe, Barcelona y Llansa, donde
se convirtid en uno de los principales modelos de granja escuela de la CNT.

La UGT de Castuera (Badajoz) cred una escuela de preparacion de militan-
tes “a fin de que en un mes (cuando menos) puedan documentarse en estas cues-
tiones de Colectividades y Cooperativas y podamos suplir de esta forma el hue-
co que dejan nuestros compaiieros que por cumplir con el deber de las armas,
nos abandonan”.*

El programa mas ambicioso del Comité Nacional Campesino lo presento el
propio Zabalza el 5 de octubre de 1938.% Después de un detallado analisis de la
situacion que presentaba el campo y de recalcar la importancia que para la gue-
rra tenia la economia y la “salud” de la retaguardia, solicitaba al gobierno una
serie de medidas urgentes. Entre ellas destacaban las siguientes: movilizacion

47 La Vanguardia (Barcelona), 21 mayo 1938, p. 8.

48 CDMH, PS Extremadura, Caja 33/34.
4 FPI, Archivo Luis Araquistain, 97-46.
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completa de quintas para fortificaciones y construccion de trincheras, intensifi-
cacion de las siembras y recogida de aceituna mediante la creacion de brigadas
de cultivadores, utilizacion de las cooperativas para distribuir los abastecimien-
tos y aprovechamiento de los transportes militares para el abastecimiento agri-
cola, produccion propia de abonos importando la pirita precisa, mayor coordi-
nacion entre ministerios y creacion de un o6rgano centralizado de la economia
con amplia representacion sindical.

Aunque en algunos casos y lugares se consiguié mantener la actividad eco-
némica, nada facil ante el desmoronamiento de las instituciones de la Republica
y el constante incremento del derrotismo en los Gltimos meses de 1938 y prime-
ros de 1939, en muchos otros los llamamientos caian en el vacio, para desespe-
racion de los sindicalistas implicados. El propio Negrin no tenia ningun interés
en delegar su poder en comités controlados por Largo Caballero. Tampoco la
FAI puso las cosas faciles a la CNT.

El Comité Nacional Campesino de Enlace nacia como un poder fundamental
para mantener la produccién agricola en un nivel digno que permitiera a la Rept-
blica sobrevivir y poner freno a la cada vez mas angustiosa escasez de productos,
que a finales de afio llegaba claramente a incidir hasta en el propio mantenimiento
del Ejército Popular. Pero las amplias expectativas generadas acabaron en un
rotundo fracaso. La division interna en el PSOE y la UGT se lo cargaron a los
pocos meses de su inicio. Negrin desconfié de una organizacion controlada por su
principal detractor dentro del partido y del sindicato. A su vez, Largo Caballero
pretendi6 utilizarlo como trampolin para volver a la primera linea de la politica.

La unidad sindical acabé como el propio Frente Popular: volando por los
aires. No podia ser de otra manera entre tantos intereses enfrentados. Se guarda-
ban las apariencias, pero sélo eso. Y al final de la guerra, con el golpe de Casa-
do, ni siquiera. Unos y otros acabaron liados a tiros en la calle. Las discrepan-
cias se habian ido convirtiendo durante el transcurso de la guerra en rencor
publico, de fatales consecuencias, como reconociera el propio Lamoneda en
carta de agosto de 1939%° desde el exilio: el rencor de Prieto por la crisis de
abril, junto con el rencor de Caballero por la crisis de mayo —“rencores persona-
les, dolores de amor propio”-, fueron creando un fermento que fue aprovechado
por sus rivales tanto en las fuerzas republicanas como en las quintacolumnistas,
para erosionar dia a dia el poder socialista y a las instituciones de la II Republi-
ca, lo que llevo a la division extrema que represento el golpe de Casado.

Los apoyos al Consejo Nacional de Defensa parecian unanimes en el repu-
blicanismo, el anarquismo y el socialismo. Todos frente al comunismo. Pero
realmente tampoco lo fueron. Un ejemplo evidente del enfrentamiento en el
seno del socialismo se vivio en la Ejecutiva de la UGT, que no fue capaz de
lograr un acuerdo a la hora de aprobar una declaracion de apoyo a las nuevas auto-

5% FPI, Archivo Manuel Albar Catalén, 159-68.
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ridades y decidié convocar al Comité Nacional, también a peticion de numerosos
afiliados. La reunion, celebrada a los pocos dias del golpe, empezo mal (muchos
no aceptaban a los representantes secundarios de algunas federaciones, porque los
lideres ya estaban en Francia) y acabd peor. Se produjo una violenta discusion,
llegando algunos miembros a sacar las pistolas, por lo que tuvo que suspenderse en
medio de un gran escandalo.”’

Conclusiones

Los comités de enlace estimulados desde la direccion de la UGT y de la CNT en
1938 intentaron revitalizar la politica republicana a partir de un acercamiento
sincero a las bases. Parecia el momento adecuado por la coyuntura dificil por la
que pasaba la Republica ante las propias rivalidades de las organizaciones poli-
ticas y sindicales del Frente Popular, por la negativa evolucion de la economia y
de la guerra y por la desmoralizacion cada vez mas generalizada tanto en la
retaguardia como en los frentes, visible en el propio seno del Ejército Popular.

El Comité Nacional de Enlace UGT-CNT consiguié muchos de sus objeti-
vos politicos, sociales y econdmicos, y sobre todo mantuvo el tipo en la lucha
en la calle contra la desmoralizacion y el derrotismo. Una vasta red de comités
regionales, provinciales y locales, unos de caracter general y otros especializa-
dos por sectores productivos, trabajaron sin cesar por acercar el poder al pueblo,
para que éste siguiera identificado con su gobierno y con su ejército.

La actuacion de los distintos comités se hizo muy dificil por las rivalidades
existentes en el seno del propio partido gubernamental, el PSOE, y en el sindi-
cato de la UGT. Muchas mas que las de ambos con el anarquismo. Amplios
sectores del partido y del sindicato socialista se oponian abiertamente a la pro-
pia politica de resistencia de Negrin, apoyada sin fisuras tan s6lo por el PCE en
el interior y por la URSS en el exterior. El propio Negrin impulsé la organiza-
cion de los comités de enlace, aunque la “jugada” la salid mal con el comité
campesino, que cay6 desde el primer momento en manos de su principal opo-
nente: Largo Caballero. Eso justifica, tal vez, la poca atencion que recibié desde
el gobierno.

También el poder que iba adquiriendo de nuevo el lider sindical Francisco
Largo Caballero contribuye a explicar el enfriamiento de las relaciones oficiales
del PSOE con el PCE, aunque éste se convirtiera en un fiel aliado de la politica
de resistencia del doctor Negrin. La unidad politica no presentaba mejores sin-
tomas que la unidad sindical a finales de 1938. El propio secretario general del

31 FPI, Archivo Amaro del Rosal Diaz, AARD 270-2. “Acta de la Comision Ejecutiva de la
UGT, reunida en Paris el 15 de mayo de 1939”. Testimonio extraido de la intervencion de Ed-
mundo Dominguez.
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PSOE lo comentaba con resignacion el 21 de noviembre: “Hoy hay menos
unidad que nunca”.

Las disputas entre las organizaciones del propio Frente Popular y el conti-
nuo enfrentamiento que se vivio en el seno de la UGT y del propio PSOE, sin
olvidar el enorme desequilibrio en la ayuda extranjera a favor del ejército de
Franco, se convirtieron en causas determinantes en el fracaso tanto del gobierno
desde arriba, que acabd con la pérdida de la guerra, como del gobierno desde
abajo, que buscaron las centrales sindicales. Lo peor, para la Republica, no era
solo esa division, sino que en el bando rival, el que a la postre gano la guerra, el
espiritu de solidaridad y de unidad marco el desarrollo del conflicto, acompaiia-
do de un eficaz servicio de propaganda y de control politico-social. Tanto el
gobierno como el ejército se presentaban sin fisuras, lo que para algunos espe-
cialistas resulté clave en la victoria.™

52 SEIDMAN, Michael, La victoria nacional. La eficacia contrarrevolucionaria en la Guerra

Civil, Madrid, 2012.

INVESTIGACIONES HISTORICAS 34 (2014) pp. 241-263 © 2014. Universidad de Valladolid
ISSN: 0210-9425





