El ocaso de la «cultura del caiio libre» 221

El ocaso de la «cultura del cafio libre». Protesta vecinal
en Segovia en los albores del Directorio Civil (1925-1926)

Pilar Calvo Caballero
(Universidad de Valladolid)

«Bajo muchas protestas aparentemente esponténeas, esti la
organizacién de la vida de todos los dias que puede sustituir a
la organizaci6n de protesta méis formal»'.

Historiadores como G. Rudé, R. Mousnier, P. Thompson..., se fijaron en la
multitud. Sus trabajos fueron aportaciones a la historia, pero ademés trascendieron al
estudiar la acci6n colectiva de motines y revueltas. En los dltimos aiios, el anélisis de
la protesta social y de la accién colectiva es deudor de la sociologia. Desde
metodologias varias, entre las que sobresalen la teoria de la «movilizacién de
recursos», de impronta estadounidense, y su homéloga europea de «identidades
colectivas», pues resulta imposible ligar la sociologia hist6rica a una sola interpreta-
cién metodol6gica?,

La investigacién en esta tltima disciplina ha contribuido, entre otros, a
disolver «la imagen del sujeto colectivo homogéneo... dejando paso a un sistema
articulado de relaciones, cambios, conflictos» (Melucci). La protesta, de ser identi-
ficada como patologia en el andlisis tradicional, tiende a ser considerada a la luz de
recientes investigaciones como «funcién estable, fisiol6gica, de 1a sociedad comple-
ja» (Tarrow). El comportamiento colectivo no se identifica ya con pautas irracionales,
apoliticas, provocadas por la disolucién del control social convencional, sino que a
tenor de los dltimos estudios «el planteamiento de las reivindicaciones es eminente-
mente un proceso politico basado en la defensa articulada de determinados intereses,
por parte de una poblaci6n que cuenta con una relativa organizacién» (Tilly)>. Junto
a las aportaciones anteriores, destacariamos el interesante estudio de la evolucién y
cambio en los repertorios, en la naturaleza de las relaciones, en sus expositores y en
los objetivos de la accién colectiva, sobre 1aque actuaron el desarrollo del capitalismo
y la transformacién de los Estados, con resultados disolventes del entramado social

! Sidney Tamrow, «Protestae riforme istituzionali in Italia: movimenti, eventi e cicli politici», Quaderni
della Fondazione Feltrinelli, n° 32 (1986), p. 65.

1 Eneste sentido, destacamos la sintesis de Theda Skocpol, «Temas emergentes y estrategias recurren-
tes en sociologia histdrica», Historia Social, n° 10 (1991), pp. 101-134.

3 Alberto Metucci, «Introduzione», Quaderni della Fondazione Feltrinelli, n° 32 (1986), p. 7. Alberto
Melucci, «Dai movimenti-personaggi ai sistemi d’azione. Un bilancio teorico», ibidem, p. 17. Charles
Tilly, «Cambio social y revolucién en Europa 1492-1992», Historia Social, n° 15 (1993), p. 84.
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tradicional en aras de las transformadas sociedades occidentales®.

_El estudio que aportamos versa sobre una forma de protesta, que tiene por
motivo lareforma del sistema de distribucién del agua en la ciudad det Acueducto por
la autoridad municipal. Servida la polémica entre historia y sociologia, hemos de
advertir que se trata de un anélisis histérico con un enfoque no exento de influencias
interdisciplinares>.

No pretendemos discutir la validez de las distintas teorias sociolégicas sino,
como historiadores, reconstruir los acontecimientos aprovechando los conceptos que
aquéllas nos ofrecen. Desde esta Gptica, las teorias de «movilizacién de recursos» y
de «identidades colectivas» nos facilitan una sugestiva conceptualizacién para
abordar la accién y el comportamiento colectivos: rastrear las tensiones estructurales;
las creencias comunes; el andlisis de los actores; la movilizacién de recursos,
organizativos y oportunidades politicas; el repertorio y los medios de comunicacién
en la accién colectiva. Asimismo, los conceptos elaborados por las teorias puente o
de acercamiento entre ambas, como los procesos de «liberacién cognitiva».

A\
1. Dos alternativas de arreglo en tensién estructural

Alaalturade 1925 perviviaen Segoviael problema del abastecimiento de agua
a la ciudad. La disminuci6n de caudal era provocada en buena parte por la combina-
cién de factores técnicos: la obsoletatuberia ya habia sobrepasado con creces los diez
afios de vida garantizada, y de consumo, por el creciente niimero de mercedes
concedidas. Problemas técnicos de bombeo del agua y el aumento del consumo
reducian la capacidad, y en consecuencia, mermaban el nimero de horas de disfrute
del agua, agravandose durante la época de estiaje. Sin olvidar que, el asunto del agua,
corria el riesgo de convertirse en una cuestién higiénico-sanitaria.

Los intentos mds serios de solucionar el problema arrancan de 1917, cuando
se proyect6 crear una especie de cooperativa entre el Ayuntamiento y los vecinos.
Ideado por el concejal Burgos, contemplaba el precio del metro ciibico en 0,25 pts.

*  Para Espafia, esta linea de incorporar la accién del Estado como factor significativo del cambio

histérico evidencian los recientes trabajos de Gloria Martinez, «La formacién del Estado y la accién
colectivaen Espafia 1808-45», Historia Social,n® 15 (1993), pp. 101-116. Rafael Cruz, «Crisis del Estado

y accién colectiva en el periodo de entreguerras 1917-39», ibidem, pp. 119-36. ’
5 - La identificacién braudeliana entre sociologia e historia choca con el diferente acercamiento a la
historia entre ambos profesionales. Como advierte Theda Skocpol: «los historiadores, por supuesto,
también se basan en conceptos e ideas tedricas, pero a menudo lo hacen implicita y no explicitamente, y
orientan su investigacién adescribir un lugar o un tiempo concretos y no a elucidar un problema explicativo
0 conceptual», ibidem, p. 108. En el debate nacional, propugnan la divisién del trabajo Santos Julia,
Historia social-Sociologia histérica, Madrid, Siglo XXI, 1989, y en su reciente ponencia: «Caminos y
perspectivas de la sociologia hist6rica», Congreso Internacional A historia a debate, Santiago de
Compostela, 1993. En el polo opuesto J. Casanova, La historia social y los historiadores, Barcelona,
Critica, 1990. Manuel Pérez Ledesma, «Cuando Heguen los dias de la cSlera», I/l Jornadas de Estudios
Historicos, Salamanca, 1993, ademas de proporcionamos un riguroso estado de la cuestién sobre laaccién
colectiva, en las pp. 182-87 propone la adaptacién entre ambas disciplinas.
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y el uso del contador. Pese al interés despertado, no rebasaria su calidad de proyecto.

La entidad del problema no exigia dilaciones. Pero al afrontarlo, el gobierno
municipal y la Cdmara de la Propiedad, principalmente, se sumieron en una tensién
que bien podemos calificar de estructural. La atencién municipal se incliné sobre el
consumo, acordando la instalacién del sistema de contadores en la sesién de 2 de
diciembre de 1921. Contra esta decisioén protest6 la Cdmara de la Propiedad en un
informe de 22 de enero de 1922, que propugnaba la alternativa de nuevas obras y
encauzamientos, ideal sobre el que insistiria nuevamente en su exposicién de 6 de
febrero de 1924. A la altura de 1925, la propuesta del alcalde en funciones Tomas
Sanz, que ide6 la via del empréstito sufragado por los propietarios de fincas urbanas,
fracasé al no contar con el respaldo de la Camara de la Propiedad. El balance, por las
posiciones encontradas entre la autoridad y los propietarios, ofrecia como resultado
encastillar 1a resolucién del problema. Desde este marco es facil comprender que la
solucién dificilmente pasaria sin el enfrentamiento entre propietarios y la autoridad
municipal, porque los primeros se resistian a perder las ventajas de la que podemos
calificar como «cultura del cafio libre».

Hasta entonces, regiaen Segovia un sistema de distribuci6én del agua mediante
mercedes o aforos. En general, de cuartillos y medios cuartillos fontaneros, a menudo
compartidos por los numerosos vecinos de una casa mediante pila comunal. Un
sistema no exento de conflictividad cuando algiin vecino se olvidaba de cerrar el grifo
o iba a lavar en horas fuera de tumo. Pero, en definitiva, barato, porque los 2.592
metros clibicos que media el cuartillo fontanero importaban 90 pts. al afio. Algunas
mercedes, las menos, eran gratuitas pero el resto corria a cargo del propietario, y en
su caso eran transferidas al arrendatario via alquiler. La inobservancia del aforo
incrementaba las ventajas de este sistema de distribucién, por suministrar a menudo
mayor cantidad de agua que la concedida.

Reflejo de la tensién arriba apuntada fue la sesnén extraordinaria de 13 de
octubre de 1925, que ventilé sobre el proyecto de «Reglamento para el servicio y
distribucién de las aguas potables de Segovia». Es significativo que, antes de
discutirse el proyecto, cuatro concejales hiciesen constar «la violencia, y a la vez el
sentimiento que les produce el hecho de tener que pasar por el sistema exclusivo de
contadores para el suministro del agua potable al vecindario como impuesto aquel
medio o sistema por el acuerdo adoptado en sesi6én de dos de diciembre de 1921 por
la Corporacién municipal». A esta resistencia se sumaron tres concejales més en el
curso de la sesién.

Entre quienes se aferran a esta postura, cabe destacar a los presidentes de la
Cémara de Comercio y del Circulo Mercantil, respectivamente Claudio Moreno y
Juan Well, quien era a su vez secretario de la primera, por sus gestiones a lo largo del
conflicto. Este grupo, al proponer como alternativa obras y recogida de manantiales,
y solicitar abiertamente la demora en la instalacién de los contadores, se evidenciaba
afin con la postura sustentada por la Cdmara de la Propiedad.

Sobre el proyecto de reglamento, elaborado por la Comisién Permanente y el
arquitecto municipal, J. Cabello, autor asimismo del plan sancionado por la Corpo-
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racién en 1921, recay6 la aprobacién por la holgada mayoria de 13 votos contra 7. A
la sesién de 13 de octubre sucederia lade 23 de noviembre, singularizada por la firme
decisién municipal de llevar adelante el proyecto, pese a la discrepancia de los
concejales que ya se opusieron en la sesi6n anterior y ahora respaldaron el informe
presentado por la C4mara de la Propiedad. La pretensién por ésta de modificar el
aprobado reglamento fue rechazada por el alcalde. Tampoco prosperaria su oferta de
fijar la tarifa en 0,20 pts. el metro ciibico, sino lade 0,25 pts., justificada por los gastos
administrativos del nuevo sistema y por la amortizacién de los créditos contraidos.

Laluz verde al reglamento y a la tarifa, signo de continuidad en la trayectoria
municipal iniciada a finales de 1921, fue el factor potencial de una accién colectiva
consistente en la protesta. Una accién colectiva no violenta porque desde el comienzo
dispuso de unos canales de comunicacién y presién, como fueron las sesiones
municipales, el intercambio de informes entre las asociaciones y la Corporacién, asf
como através del diario El Adelantado de Segovia, auténtica tribuna influyente sobre
la opini6n piiblica. No violenta, aunque no carente de tensiones, como tendremos
ocasién de ver mas adelante.

2. Decision municipal y actitud vecinal. La respuesta colectiva

Los factores potenciales, el riesgo derivado de la modernizacién, no bastan
para explicar el surgimiento de la protesta. De ahi que en las paginas siguientes nos
ocupemos del papel desempeiiado por los recursos organizativos, esto es, de la
capacidad de los promotores de la protesta para reclutar miembros y de su destreza
para manejar recursos. Un proceso en el que seguiremos a los distintos actores,
protagonistas al tiempo de la construccién de una identidad colectiva.

Sin lugar a dudas, la cuestién de referencia envuelve tres tipos de actores: los
propietarios, los inquilinos y la autoridad municipal. Una triada susceptible de
reduccioén a un juego de fuerzas, en favor o en contra del nuevo servicio del agua,
capitaneadas por la autoridad municipal y por la C4mara de la Propiedad. En contraste
se registra la menor uniformidad del sector de los inquilinos, por ofrecer indistinta-
mente opiniones a favor y sobre todo en contra del nuevo sistema de distribucién del
agua’. Un juego de fuerzas que aparentemente se dibuja entre la C4mara de la
Propiedad y la autoridad municipal, y reconoce la opini6n piblica, cuando apunta a
ambas como gestores de la solucién’.

Son las alternativas de arreglo las que nos permiten caracterizar la actuacion
colectiva. El paso del Directorio militar al civil, las perspectivas por las nuevas vias

¢ Hemos de advertir que existieron divergencias dentro de la Corporaci6n (sesiones de 13 de octubre

y 23 de noviembre), de la Cdmara de Comercio (sesion de 19 de diciembre) o del Circulo Mercantil, cuyo
secretario vota a favor del nuevo proyecto de aguas. Sin embargo, mientras que la Corporacién y las
asociaciones ofrecen la claridad de una postura concreta, pese a divergencias internas, los inquilinos
carecen de ella por su falta de organizaci6n.

' El Adelantado de Segovia, 27 de noviembre, 30 y 2 de diciembre de 1925, entre otros.
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de crédito abiertas por el régimen alos municipios, el latente mermado suministro del
agua durante el estiaje propiciarfan, entre otros, la firme decisién del gobierno
municipal de llevar adelante el proyecto modernizador que entraiiaba el sistema de
contadores®. En la dualidad de los esfuerzos colectivos por promover un cambio o
combatirlo, en el caso que nos ocupa aquéllos se orientaron en este ltimo sentido, al
oponerse a la modernidad del proyecto en defensa de las ventajas del aforo y frente
al desembolso que amenazaba el contador. Por otra parte y como veremos, al
participar asociaciones en la direccién de la protesta, la campaiia en la prensa, la
interposicién de recursos e informes indican un nuevo repertorio en la accién
colectiva frente al tradicional.

Si firme fue la postura de la autoridad municipal, otro tanto expresa la
actuacién de la Cémara de la Propiedad. Esta ya tom6 la iniciativa al oponerse a las
decisiones municipales en la sesién de 23 de noviembre. El fracaso no cort6 alas a su
actividad. Apenas recién aprobado el nuevo suministro del agua, el presidente de la
Cémara, Angel de Arce, hizo piblico un cocmunicado en la prensa advirtiendo lo que
sucedia «para conocimiento de los propietarios» y convoc6 a una asamblea de
asociados. La directiva no se limit6 a movilizar a sus miembros, sino que mane;j6 el
recurso de la prensa para crear opinién e incentivar la participacién, a fin de reclutar
seguidores. Para ello, fundamenté su discurso en oponerse radicalmente al sistema de
contadores por perjudicar el interés general.

La estrategia de su discurso utiliz6 justificaciones varias. Junto a claros
alegatos en defensa de los propietarios (evitar gastos; la imposibilidad de facilitar el
contador amés de 1.000 edificios de untotal de 2.038, a causa de su modesto alquiler),
implicé los intereses del comin. Ello lo hizo al oponerse al nuevo sistema de
distribucién del agua por razones sociales: evitar «los problemas sociales y juridicos»
entre propietarios e inquilinos; por repercutir negativamente sobre la higiene y salud
publicas; porque dejarian de existir las pilas en los patios; e incluso, por razones
histéricas y defender los derechos de los moradores de Segovia, aquienes Dofia Juana
concedi6 el disfrute de las aguas de Fonfria en 1504.

Este discurso reforzaba los beneficios del sistema hasta entonces vigente de
aforos o mercedes. Asimismo, la Cdmara de la Propiedad explotaba otras ventajas del
tradicional sistema: la mayor cantidad de agua suministrada (el cuartillo fontanero
proporcionaba al afio 2.592 metros ciibicos, frente alos 458,2 por contador) y su mejor
precio (90 pts. del primero en contraste con las 114,55 del segundo). Aparte de ello,
la Camara abog6 por obras en la cacera y el encauzamiento de manantiales como
solucién. Desde estas coordenadas los contadores se excluian por inoportunos e
innecesarios.

Sin duda, el recurso a la prensa para crear opini6n y canalizarla surtié efecto,
como revel6 la utilizacién de esta misma tribuna por la figura del inquilino, tan sélo

8 La politica dictatorial en los municipios y sus realizaciones en ellos esté recogida en los informes
oficiales que editan los gobernadores civiles de cada provincia entre 1923-28, José Calvo Sotelo, Mis
servicios al Estado, Madrid, IEAL, 1974, pp. 30-53. Asimismo, M" Teresa Gonzalez Calbet, La Dictadura
de Primo de Rivera, Madrid, Ediciones Arquero, 1987, p. 246.
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pocos dias después del primer comunicado de la Cédmara. Su alegato no ofrece
discontinuidad con el esgrimido por aquélla, se dirige al alcalde y esboza los mismos
argumentos, aunque tamizados por la 6ptica del inquilino. Se alegaron los conflictos
entre los inquilinos de las casas con una sola pila, y el mayor costo del agua en
detrimento de la higiene. Se aboga por obras de canalizacién y por crear nuevos
depésitos. El rechazo al nuevo sistema se hizo patente: «En Segovia lo dltimo que
hace falta para tener un buen servicio de aguas son los contadores»°.

De todo lo anterior se desprenden unas conclusiones. La Cdmara de la
Propiedad lidera la protesta y su labor de reclutamiento parece dar fruto al confluir
propietarios y, al menos, un sector de los inquilinos, sin poder cuantificar ninguno de
los dos, frente a la politica del gobierno municipal. Representan la ausencia de un
sujeto colectivo homogéneo y la colaboracién entre intereses distintos. Aquéllos de
los propietarios, reacios al desembolso, en combinacién con el temor del inquilino al
aumento del alquiler, se eslabonan ante la amenaza que el nuevo sistema de agua
representa para sus intereses. En el fondo, se resisten a transferir derechos y dinero al
gobiemno municipal, y esta decisi6n realizada a través de su accién colectiva se
evidenciard como una forma neta de participacién politica.

Pocos dias después, las columnas de El Adelantado presentaban un nuevo
interlocutor: la autoridad municipal, representada por el alcalde y su arquitecto, quien
no disimulé su afin por «orientar a la opinién piblica». El discurso de ambos,
fundamentado al igual que la oposicién en el interés general, procuré explicar y
defender el sistema de contador como el dnico posible. Para ello, nada mejor que
resaltar sus ventajas econémicas (cada uno pagara s6lo lo que gaste), y sanitarias
(permite la utilizacién del agua durante todo el dia). Minimizan el desembolso
econémico por la oferta de adquirir un stock de contadores que el Ayuntamiento
cederia con facilidad. Atajan las criticas por la subida de tarifas afirmando que la
realizacién de obras provocaria idéntico efecto. Por tanto, el discurso del gobierno
municipal est4 en una linea de explicaci6n, de respuesta, con funciones de control
sobre una protesta que amenaza con dilatarse.

Siesta actividad de control resulta por si sola significativa, no lo es menos que
en algunas ocasiones la contrarréplica municipal se dirijaen exclusiva ala Cdmarade
la Propiedad. De forma que ambas mantuvieron su particular debate, que puso los
momentos tensos en esta protesta no violenta. Asi, desde las primeras exposiciones
en la prensa, la Camara denuncid el silencio sobre el proyecto sancionado y exigi6 la
publicacién en el Boletin para su conocimiento. Lament6 no haber sido escuchada;
defendi6 su derecho a recurrir en alzada ante la Superioridad y recordé el importante
papel de la Camara y de los propietarios. Asimismo, reproché al equipo municipal el
mutismo sobre la suerte de las enmiendas presentadas. La actitud del alcalde se cifré
en rechazar las amenazas de aquélla y en criticar su respuesta «estéril», a lo que la
Céamara alegd, en manifiesta defensa de clase, el agobio del propietario por las
contribuciones pese a la justicia que pudieran envolver las razones municipales. Este

®  El Adelantado de Segovia, «Remitido», 28 de noviembre de 1925.
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enfrentamiento, sin duda, responde a la percepci6n por la autoridad del papel director
que la Cimara desempeiiaba en el surgimiento de la protesta, y su anhelo por
despojarla de legitimidad. .

El sector de los inquilinos ofrece también posturas afines con las del equipo
municipal, aunque a todas luces minoritarias por defenderlas un inquilino que habia
experimentado el sistema de contador en otras ciudades. Su exposicién, que coincide
con los argumentos de la Corporacién, es fruto de su experiencia personal. Desmiente
el empeoramiento higiénico; niega la existencia de problemas entre los inquilinos y
la carestia del agua. Aboga por un servicio minimo sufragado por los propietarios y
contempla el contador porque «si antipopular se mira el precio en el agua, antipopular
loes el inquilinato y en general los impuestos que al comiin afectan»'°. Era otra forma
de defender los intereses de los inquilinos.

Sin duda, la finalidad Gltima de estos discursos era crear un estado de opinién.
Los opositores al nuevo sistema de distribuir el agua pretenden reclutar ciudadanos
que legitimen su postura. La Corporacién tratar4 por los medios a su alcance de cortar
la protesta. La importancia sobre el papel que podia desempeiiar la opinién piblica
en el éxito o fracaso del proyecto fue algo que se tuvo en cuenta desde los primeros
momentos por ambos bandos. Prueba de ello, en la sesién del 13 de octubre, el
concejal y presidente de la Cdmara de Comercio, Claudio Moreno, hizo memoria
histérica del rechazo de la Cimara de la Propiedad y de los propietarios al sistemade
contadores. En la sesi6én del 23 de noviembre, el autor del proyecto, el arquitecto J.
Cabello, se reconocié consciente del reto por el «espiritu de hostilidad» del vecinda-
rio.

Aunque con limitaciones, El Adelantado de Segovia, tnico diario local,
permite rastrear los resultados de reclutamiento, indicativos de la falta de un sujeto
colectivo homogéneo. De su andlisis se desprende que, apenas aprobado el nuevo
sistema y tras publicarse las declaraciones de 1a Camara de la Propiedad, se moviliza
un grupo de sefioras para modificar el régimen de contadores'. Los comentarios
periodisticos son expresivos: «el alcalde necesitara ductilidad para resistir o ceder
ante esta fuerza que se revela en la ciudadania».

Este hecho llevé a El Adelantado a indagar sobre la existencia de opinién
formada acerca del abastecimiento, el contador y la tarifa, inexistente sobre las dos
primeras cuestiones y clara sobre la tercera, en que por unanimidad considera caro el
metro ciibico. Postura que respalda el periédico al defender el ideal del agua
abundante y barata; asimismo, considera incomprensible fijar la tarifa cuando «se
discute entre el vecindario la limitacién de la cantidad por el establecimiento de
contadores y su empleo». Expresivas y quiz4s no descaminadas resultan sus conclu-
siones cuando apunta: «reduccién de cantidad por efecto natural del contador y

10 El Adelantado de Segovia, <Un vecino estudia y justifica el proyecto municipal acerca del agua», 2
de diciembre de 1925.

i PamelaRatcliffe en su estudio sobre Gij6n destaca laimportancia de las relaciones de vecindario para
la accién colectiva de las mujeres, cfr. Adrian Shubent, Historia social de Esparia (1800-1990), Madrid,
Nerea, 1991, p. 286.
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aumento del precio, son términos que aunque fuesen admisibles en el comercio, se
repelen considerados socialmente»'2. '

" El Adelantado reparti6 sus censuras. A la autoridad, por la falta de informa-
cién; a la Cdmara de la Propiedad, desprovista de estudios sobre el tema. Informes y
estudios que hubiese recogido para «formar opinién». De ahi la libertad con que
acogio las distintas exposiciones de propietarios, inquilinos y autoridad municipal.
Manifestaciones cuyo contenido ya hemos analizado ‘con vistas a subrayar su
estrategia de cara a la opinién piblica asi como por el papel que los dos primeros
desempefian en la definicién de una identidad colectiva, aspecto sobre el que
insistiremos. Sin embargo, tras publicar las intervenciones anteriores, el periédico
opt6 por ser neutral al silenciar aquéllas no «razonadas debidamente». Esta postura
omite las opiniones de la calle, sin embargo, podemos rastrear éstas en las manifes-
taciones de algunos participantes.

Respalda lo arriba apuntado el discurso del alcalde. Quien debi6 contar con
una notable opinién adversa porque reacciona implicindola en 1a materializacién del
plan. Con este fin, hace memoria histérica (el acuerdo ya era conocido desde 1921)
y achaca responsabilidades colectivas: el proyecto de sustituir la tuberia, que
contemplaba la instalacién del contador, estuvo expuesto al piblico sin hallar
reclamaciones.

' Otro exponente representa el estudio de un vecino, favorable a la instalacién
del contador®, que analiza las criticas sobre el proyecto municipal. Este an6nimo
interlocutor clasifica la discordia del vecindario en tres bloques temaéticos: el «orden
.de prelacién para la ejecucién de las obras», parece suscitar el malestar de «algunos
vecinos», por anteponer las obras de distribucién a las de conduccién, atribuye este
desacuerdo a la faltade dinero para hacer toda la obra de una vez. Aumenta el nimero
de descontentos por la «implantacién del contador». Pero advierte: «la opini6n, en
verdad, contra lo que protesta, no es contra el contador, sino contra el precio del agua,
y en esta tercera cuestién es en la que verdaderamente tiene hoy el Ayuntamiento un
nimero de enemigos grande, no s6lo de descontentos, sino de enemigos, que se trata
de descontentos por ataque al bolsillo».

A principios de diciembre, El Adelantado intenta finalizar el debate y, en su
caso, establecer un balance. Pese al silencio sobre 1a opinién piblica, cuando advierte
que hay varias exposiciones que no ha publicado por considerarlas «votos» apasio-
nados, deja traslucir la existencia de una viva opinién. La lectura de El Adelantado,
permite concluir que la discusién estaba ain lejos de cerrarse, segiin sus propias
palabras:

«En los articulos con que se honré EL ADELANTADO, se han expuesto encontradas
opiniones en términos claros y con un perfecto estudio de la cuestién. No ha existido
conciliacién, porque el punto de vista inspirador de aquellos trabajos se apoya en
intereses que hoy por hoy son opuestos, aunque esperamos que en iiltimo término han

2 El Adelantado de Segovia, «La regulaci6n del abastecimiento de agua», 27 de noviembre de 1925.
3 El Adelantado de Segovia, «Un vecino estudia y justifica el proyecto municipal acerca del agua»,2
de diciembre de 1925.
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de coincidir en lo que es comiin a ambos, o sea en el supremo interés de la ciudad.
(...) Algo nuevo se ha dicho que convenia conocer; pero atin aquello que fuera ya objeto
de alegacién ante la Corporacién municipal, y la propia reiterada explicacién del
proyecto, merecia ser traido a nuevo examen, porque el tiempo pasado disolvié el
recuerdo que pudiera quedar en el vecindario que tdnicamente conservaba en su
memoria las lineas generales del plan»'*.

Los anteriores retazos subjetivos coinciden en advertir la entidad de la
" oposici6n al proyecto municipal de aguas.

La C4mara de la Propiedad, promotora del movimiento, utiliz6 1a prensa para
motivar el reclutamiento de nuevos miembros y su integracién, como puso de relieve
. el apoyo de un sector de inquilinos al parecer numeroso. Asimismo, supo movilizar
con habilidad otro recurso, manifiesto en el manejo del descontento vecinal. Este era
un elemento de informaci6n sobre las posibilidades de la protesta, pero al tiempo, su
manejo contribuia a potenciar el éxito de aquélla. Sin embargo, el reclutamiento, y en
definitiva, el surgimiento del movimiento de protesta son deudores, a un tiempo, de
dichos recursos organizativos en combinacién con la construccién de una identidad
colectiva. La amenaza implicita del moderno sistema de distribucién de aguas
provoc6 en primer lugar colaborar en la protesta, pero al tiempo se fue conformando
una identidad colectiva. A esta altura del anilisis, al menos se atisba la existencia de
unas «creencias» compartidas, manifiestas en la alternativa ofertada que se desprende
de los discursos de propietarios e inquilinos (obras en la cacera, tuberfas, depésitos,
canalizacién de manantiales). Igualmente, cabe detectar entre los miembros de la
protesta «la influencia de unos sobre otros», facilitado por la prensa al reflejar la
articulacién de opiniones. Una afirmaci6n de la identidad colectiva que resulta
inseparable del empleo de otros recursos organizativos como la «oportunidad
politica», aspectos que abordamos a continuacién.

3. La pérdida de legitimidad como oportunidad politica

La tendencia general de oposicién al Proyecto de Aguas ilustra sobre la labor
de movilizacién de la élite, favorecida por la progresiva identidad colectiva. Su
consecuencia, la creciente oposici6n a las decisiones consistoriales, representa una
evidente «pérdida de legitimidad» por la autoridad y abre una notoria «oportunidad
politica» para la acci6n colectiva. De esta suerte, se facilita la «liberacién cognitiva»
o elabandono de actitudes pasivas de algunos sectores, al percatarse de las posibilida-
des de su demanda, consecuente a dicha pérdida de legitimidad de las decisiones
municipales.

Paradigma de lo apuntado, a mediados de diciembre de 1925, el Circulo
Mercantil ¢ Industrial, presidido por Juan Well, hizo piblico un comunicado
declarando su firme repudio a instalar los contadores. Justifica su intervencién

W El Adelantado de Segovia, «El abastecimiento de agua potable», 7 de diciembre de 1925.
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respaldindose en el cumplimiento de «uno de sus fines» establecidos en el reglamen-
to, porque entiende que el nuevo régimen de distribuci6n del agua perjudicaria los
intereses generales y la salubridad piiblica. Se identifica con el criterio sustentado por
la Cdmara de la Propiedad, apoyando todos los argumentos que present6 aquélla ante
la Corporacién. Al reclamar sin ambages la revocacién de los acuerdos tomados por
el Consistorio y al cuestionar el derecho por el gobierno municipal a convertir en
fuente de ingresos el suministro del agua, el Circulo Mercantil profundiza en la
cuestionada legitimidad municipal y evidenciaba su resistencia a transferirle mas
dinero, estd adoptando como el resto de los participantes una actitud politica.

De igual modo, cabe preguntarse ;se produce en la opinién piblica esa misma
«liberacién cognitiva»? Las fuentes disponibles nos impiden individualizar y medir
la actuacién de los distintos grupos, pero hay hechos que nos permiten rastrear la
actitud general. En este sentido, destacamos la dimisién del primer teniente, Marqués
de Santa Eulalia, publicada pocos dias después del comunicado del Circulo Mercan-
til:

«Aclaracién. Nombrado por el excelentisimo sefior gobernador civil de la provincia
concejal de este excelentisimo ayuntamiento y en su seno, honrado con el cargo de
primer teniente alcalde, puse de mi parte cuanto me fue posible en beneficio de Segovia
y considerando de suma importancia su abastecimiento de aguas, convencido siempre
que el inico modo de resolverlo es con el proyecto actual y por lo tanto con el régimen
de contador, asf lo voté; pero visto el clamor y la protesta general de la poblacién en
contra de €, considero no haber interpretado el sentir de ésta con mi modesto voto, y
en su consecuencia respetuoso, con ello, presento mi renuncia al Excelentisimo
Ayuntamiento del cargo que me confié. Segovia, 18 de diciembre de 1925. El
MARQUES DE SANTA EULALIA»Y.

Después de este hecho, la asepsia de El Adelantado dificilmente podria
mantenerse. En este sentido, resulta significativa su radiografia sobre la opini6n
publica. Si evidente resulta su titular, todavia més su contenido's. La opini6n general
mantiene su postura: «la poblacién en masa contra el proyecto». Al afirmar, «si la
protesta es tal lo 16gico es suspender el proyecto», y asi solicitarlo, deja traslucir que
también la fuerza de la opinién estd mermando legitimidad al gobierno municipal.

El mismo dia que E! Adelantado publica este articulo, la C4mara de Comercio
aprobé a indicaciones de su vocal Guillermo G6mez, quien sugiere a imitacién de la
Camara de la Propiedad y del Circulo Mercantil, solicitar la «revocacién de los
acuerdos o la suspensién de la instalacién del contador», a tenor de los perjuicios al
vecindario, a comerciantes e industriales. La Cimara de Comercio salia como el
Circulo de su actitud pasiva, se sumaba y contribuia al proceso de identidad colectiva.

3 ElAdelantado de Segovia, «Dimisién de un concejal del Ayuntamiento de Segovia», 18 de diciembre
de 1925. .

'8 El Adelantado de Segovia, «La opinién frente al proyecto de establecimiento de contadores», 19 de
diciembre de 1925.
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Esta presencia de asociaciones nos plantea el caricter de su relacién. Del
talante de sus exposiciones deducimos la cooperacién, manifiesta en la identidad de
criterio y en el respaldo piblico a las posiciones de la Cdmara de la Propiedad. Desde
el principio el liderazgo de la protesta pareci6 estar en manos de ésta, en contraste con
el silencio de los anteriores, pues la férrea oposicién de sus respectivos presidentes
en el Consistorio nunca se hizo en nombre de dichas asociaciones sino a titulo
personal. Sin embargo, a partir de ahorala Cdmara de Comercio y el Circulo Mercantil
_ empiezan a cobrar cierto relieve en la direccién de la protesta, que comparten con la
Camara de la Propiedad. Este liderazgo de carécter policéfalo no es un elemento
extrafio en la estructura de la accién colectiva.

El proceso de liberacién cognitiva no se puede separar del afianzamiento de
" la identidad colectiva. Habiamos hablado de la existencia de unas «creencias»,
representadas por la defensa de una alternativa (obras), y del papel que tiene en la
configuracién de esa identidad la «influencia de unos actores sobre otros», el
intercambio de opiniones, que permiten a los distintos sujetos participar en la
definicién de dicha identidad. En la toma de decisiones de los miembros de 1a protesta
se observa concordancia y colaboracién. A la vez, se advierte el paso definitivo:
«reconocerse pertenecientes a una misma identidad», en este caso lo que podemos
catalogar bajo el calificativo de cultura del cafio libre'”:

«La Cémara de la Propiedad Urbana y la mayoria del vecindario, se pronuncia por un
ensayo que consista en algunas obras en la cacera y sostener el cafio libre, vigilando
contra el abuso. Poco cuesta dejar que el tiempo pase y se instituya en juez de esta
causa»'®. .

La identidad colectiva no s6lo intervino en la eclosién del movimiento de
protesta, sino que colabor6 en su mantenimiento porque se articul en torno ala fuerza
de la vivencia diaria del caiio libre.

4. Entre la modernizacion y la cultura del cario libre

La combinaci6n de recursos organizativos e identidad colectiva explican el
surgimiento y desarrollo de esta forma de protesta. Caracterizan su repertorio, entre
otros, el empleo de recursos ante la Delegacién de Hacienda, como los presentados
a mediados de diciembre por la Cdmara de la Propiedad y el industrial Francisco de
San Geroteo; las exposiciones de la C4mara de Comercio, el Circulo Mercantil y del
industrial antes mencionado, dirigidas al gobiemo municipal y a la espera de la

7 Entendiendo por cultura la definici6n de P. Burke: «en términos de actitudes (significados, valores)
compartidas, expresadas (encarnadas, simbolizadas) por artefactos y actuaciones», cfr. Peter Burke,
«; Qué es la historia de la culwra popular?», Historia Social, n° 10 (1991), p. 154.

18 El Adelantado de Segovia, «La opini6n frente al proyecto de establecimiento de contadores», 19 de
diciembre de 1925.
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convocatoria de sesiones, o incluso la participacién en estas Es por tanto, un
repertorio nuevo.

- En este ambiente de protesta, la sesi6n municipal extraordinaria del 29 de
diciembre parecia configurarse como una auténtica prueba de fuego, habida cuenta
que asimismo deberia valorar la dimisién de su primer teniente, el Marqués de Santa
Eulalia.

No obstante, 1a sesién resulté un verdadero ejercicio de poder a favor de las
posiciones mayoritarias del Consistorio, autoras de los acuerdos que motivaron la
protesta. Se bloquearon los escritos de la Cdmara de Comercio y del Circulo
Mercantil, y se desestimé la solicitud del industrial Francisco de San Geroteo, en el
mismo sentido que los anteriores de revocar los acuerdos de 13 de octubre y 23 de
noviembre, pese a la entregada defensa de sus presidentes, Claudio Moreno y Juan
Well. Su situacién de impotencia llevé a este iltimo a protagonizar uno de los
momentos més criticos. Denunci6 la frecuencia de dejar «asuntos sobre la mesa», en
vista de la suerte corrida por los escritos de protesta frente a la luz verde que parecfa
conseguir la proposmén de sus compafieros Quintanilla y Manzanares, que presen-
tada fuera de convocatona obstaculizaba la discusién de las exposiciones de la
Cémara de Comercio y del Circulo Mercantil.

Consciente de la protesta, la ostentacién del poder municipal tenia un limite,
como evidencia la propuesta de Quintanilla y Manzanares, presentada como una
férmula de arreglo entre «los deseos de parte del pueblo y de los intereses municipa-
les». El extenso predmbulo nos ofrece su valoracién de la protesta y un talante
conciliador: «(...) el Ayuntamiento tiene medios sobrados para hacer cumplir sus
determinaciones e imponer su autoridad, sin que para ello le cohiban protestas ni
resistencias, debe acceder en todo lo posible a 1a opinién del pueblo -aunque sélo sea
una parte de €l». Lamentan que «una parte importante de la poblacién (por creer
defender sus intereses particulares, siempre respetables, pero que deben ceder ante el
interés comiin) combata nuestra actuacién». El proyecto era un descafeinado que
escondia tras la libertad de elegir entre el contador y la llave de reglaje o aforo, la
marginacién de las mercedes y una decidida apuesta por el contador. Esta propuesta
al condicionar su sancién previa a discutir los escritos de protesta antes mencionados,
consiguié en esta sesi6n su bloqueo. Sin embargo, por no figurar en el orden del dfa,
la propuesta de referencia no seria discutida hasta una préxima convocatoria.

La actuaci6n del gobierno municipal se cifr6, adem4s, en un cerrar filas (al
desestimar la dimisi6n del Marqués de Santa Eulalia), y en obstaculizar los recursos
presentados por la CAmara de la Propiedad y el industrial Francisco de San Geroteo
ante la Delegacién de Hacienda, al no remitirlas ordenanzas ni las tarifas. Enresumen,
un proceder que cumplimentado por aquel de su Comisién Permanente, cifrado en la

‘aperturade un plazo paraacogerse al nuevo régimen de distribucién del agua, no hacia
mas que reforzar las posiciones de autoridad municipal con timidas concesiones.

La respuesta de la C4mara de la Propiedad no se hizo esperar. Prueba de su
papel rector, a principios de enero de 1926, hizo pidblico un informe del Colegio de
Meédicos que vigorizaba su criterio, en un destacado af4n de potenciar el reclutamien-
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n;

to. Un empeiio sobre el que volveria pocos dias después en la tribuna de El
Adelantado, auténtico medio de comunicaci6n en la protesta. Bajo el eufemismo de
no pretender «alarmar al vecindario», la Cdmara de la Propiedad lo hacia divulgando
su programa de actuacién: abandonaba la concordia de evitar «vencedores y venci-
dos». Su justificacién gir6en torno alas trabas de su recurso y al rechazo por sus socios
de la proposicién Quintanilla, valorada como el procedimiento de implantar los
contadores.

Sin duda, la Camara de la Propiedad consigui6 su objetivo, pues una viva
protesta debié enmarcar la sesién municipal que dilucidaria sobre las proposiciones
pendientes. Idea de ello ofrece 1a asamblea previa a la sesi6n extraordinaria que, con
carécter privado, celebraron los concejales. Pese a su intimidad, las actas municipales
arrojan suficiente luz en varios sentidos. El concejal y presidente del Circulo
Mercantil, Juan Well, desempeii6é un importante papel mediador, segin le fue
reconocido durante la sesién. Esta fue una crénica anunciada, reflejo de la reuni6n
privada y dirigida por Well. Quien, por «complacer al pueblo» solicit6 del arquitecto
la declaracién puiblica sobre la viabilidad del sistema mixto de distribucién del agua
(contador y mercedes). Acto seguido, present6 una enmienda a la proposicién
Quintanilla, que no hacia m4s que actualizar los escritos de protesta antes rechazados,
de revocar los acuerdos de 2 de diciembre de 1921, 13 de octubre y 23 de noviembre
. de 1925, que fue aprobada por unanimidad. Este resultado representaba el éxito de la
accibn colectiva de protesta. No s6lo hacia realidad la libertad de opcién entre el
contador y la llave de aforo, sino que ademads desarticulaba la decisién municipal al
privarla de la plataforma que le brindaban los acuerdos de referencia.

El resultado ofrece un acuerdo bajo minimos, como pone de relieve el
mantenimientode las restantes clausulas dela proposicién de Quintanilla y Manzanares.
En este sentido, familiarizar los contadores (acercar el precio del metro ciibico al del
cuartillo fontanero, etc.), y evitar los abusos del aforo.

Sin duda, el giro de la actuacién municipal responde a la protesta en sus
«contenidos». Pero en los dias siguientes, salta a la vista la respuesta por el «hecho»
de la protesta. Si la decisién municipal y la enmienda Quintanilla carecieron de una
via media, de igual modo se evidenciaria en su homéloga de Juan Well. La solucién
no fue compartida, sino forzada, y por ello no es dificil contemplar 1a dimisién como
respuesta.

Asi, ya durante la dltima sesi6n, Quintanilla y Manzanares manifestaron que
aceptaban la enmienda a su propuesta «sélo por espiritu de transigencia y atendiendo
los deseos del pueblo o de gran parte del vecindario, manifestadas en distintas formas,
pero no por convencimiento»'®. Si en la conocida dimisién del Marqués de Santa
Eulalia o en el predmbulo de la propuesta Quintanilla se percibe la insatisfaccién por
el vacio de reconocimiento a su trabajo, el desenlace al conflicto, pese a la felicitacién
de la Cdmara y del Circulo Mercantil, no depar6 contrapartida alguna a sus esfuerzos.

¥ Archivo Municipal de Segovia, Libro de Actas Municipales, sesién extraordinaria de 4 de enero de
1926.
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No encajaron la derrota, y por ello larespuesta de buena parte de los concejales fue
la dimisién. ‘ :

- Asi, los titulares sobre el agua dieron paso a un constante goteo de dimisiones
(entre otros, los concejales Manzanares, Quintanilla o el mismo alcalde), tan s6lo
interrumpido por un alegato defensivo, consistente en el cuestionario dirigido por el
arquitecto al Colegio de Médicos, contestado con la ratificacién de las afirmaciones
por este Gltimo. La caida del gobierno municipal no ofreci6 duda a sus vecinos:

«Innecesario es decir que el Ayuntamiento muere a manos del problema del agua, o
mejor dicho por su resoluci6n de instalar contadores, a lo cual se opuso resueltamente
la ciudad, no sabemos si con razén o sin ella, pero el hecho colectivo y contrario al
acuerdo, se realizé»?,

Asimismo, El Adelantado, que fue el medio de comunicacién en la protesta,
sirvi6 de tribuna para aquéllos que, como el concejal Quintanilla, quisieron justificar
publicamente su dimisién. Cifrada en constatar la falta de apoyo; la incapacitacién
para seguir en el cargo después del iltimo acuerdo municipal; evitar interpretaciones
de represalia en sus decisiones; y porsu falta de compromisos para seguir en el cargo,
habida cuenta de que no fue elegido por el voto popular. Destacamos su discurso
porque fue una ocasién no desperdiciada para achacar responsabilidades en el
vecindario:

«(...) el apasionamiento de una parte del vecindario y, lo que es mds grave, de algunas
Corporaciones o sus presidentes, que no podrén librarse de la responsabilidad moral de
haber paralizado la solucién de un vital problema para Segovia (que cada dia se
agudizard m4s gravemente) por haber pospuesto los intereses generales de la ciudad a
los particulares de clase o haber cedido al fcil aplauso de una opinién equivocada»?'.

Constataba asf la irresolucién del problema del agua, y en el fondo era la
llamada de atenci6n a los dias contados que tendria el habito del cafio libre.

A lo largo del conflicto, se hace patente la disparidad sobre las dimensiones
de la protesta en la percepcién de ambas facciones. Conocido es el tradicional
desacuerdo entre las cifras oficiales y no oficiales. Sin embargo, la pregunta resulta
obligada: la protesta ;fue la protesta de los propietarios? En efecto, los maés
directamente afectados por el desembolso de la instalacién de los contadores eran los
propietarios, cualidad que compartirian variados grupos sociales. Sin embargo, no
todos los propietarios iban a sufrir directamente las consecuencias, y asf los renteros
podian transferir a través del contrato de alquiler el costo sobre los arrendatarios,
mientras que lareducciénen lacuantiadel agua y lasubidade la tarifa afectarfaatodos
por igual.

Pese a las limitaciones de las fuentes, la presencia directa de los inquilinos se
evidencia en la prensa. No podemos cuantificar su apoyo, como tampoco en el caso

2 El Adelantado de Segovia, «Se nombra un nuevo Ayuntamiento para Segovia», 11 de enero de 1926.
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de los propietarios, pero el conjunto de la documentacién nos aporta una horquilla
cualitativa: la opinién se decanté en contradel nuevo sistemadedistribucién del agua,
y laautoridad municipal carecié de respaldo popular suficiente. Sin duda, la direcci6én
de la protesta correspondi6 a los propietarios, como pone de relieve la actuacién de
las C4maras de la Propiedad, Comercio y del Circulo Mercantil, pero al solicitar un
bien colectivo estaban facilitando el reclutamiento del resto del vecindario. Siguiendo
la tipologia de H. Kriesi, podriamos clasificar el movimiento de protesta dentro del
«paradigma de la distribucién», como un contramovimiento de oposici6n a la subida
de impuestos que entrafia el nuevo sistema de distribucién del agua®. Los recursos
organizativos, el proceso de identidad colectiva, el repertorio utilizado y, en defini-
tiva, el desarrollo de la protesta alejan a la accién colectiva estudiada de todo
encuadramiento irracional y patolégico, catalogdndola como forma de expresién y
participacién politica.

Pese a transcurrir en un marco politico dictatorial, éste no pudo romper la
dialéctica entre vecinos y gobierno municipal, ni siquiera acallar la protesta, aunque
si parece penalizar la actuacién de los concejales que se opusieron a instalar los
contadores. Claudio Moreno, Juan Well, Manuel Santamaria, Lorenzo Vallés,
Leopoldo Arroyo, Julidn Muiioz y Felipe Barrios no dimitieron, sin embargo fueron
relevados en el nuevo equipo municipal por ladecisién del gobernador civil®. En las
actas de 1a Cdmara de Comercio se percibe la felicitacion a dichos concejales por sus
gestiones y a la vez la desaprobaci6n a la conducta del representante gubernamental
en la provincia®.

5. El ocaso del cario libre. La réplica desde las asociaciones

Como acabamos de ver, el proyecto de distribucién del agua a través del
sistema de contador fue atrevida apuesta desde 1921 con las corporaciones presididas
por Pascual Guajardo (1921), Tomés Sanz (1925-26), ylo volveriaaseren 1934-1935
bajo la presidencia del primero.

Casi diez afios después de la protesta, la escasez del agua en verano persistia
constante. El tiempo, instituido en juez, habia demostrado la insuficiencia del sistema
de mercedes para el ahorro de agua. Por ello, la salida adelante del servicio por
contadores resultaba factible y asi se realiz6 en los primeros meses de 1935. El
primero de marzo la Jefatura de Industria aprobé las ordenanzas reguladoras y el cinco

2 E] Adelantado de Segovia, «En el Ayuntamiento», 12 de enero de 1926.

2 Hanspeter Kriesi, «The Interdependence of Structure and Action», Klandermans, Kriesi, Tarrow,
FromStructure to Action: Comparing Social Movements Across Cultures. (International Social Movement
Reserarch, vol. 1), Greewich, Conn., JAI Press, 1988, p. 358-60. En Manuel Pérez Ledesma, op. cit., p.
176.

B Sobre el importante poder de los gobernadores civiles en los Ayuntamientos, M* Teresa Gonzilez
Calbet, ibidem, p. 245. José Luis G6mez Navarro, El régimen de Primo de Rivera, reyes, dictaduras y
dictadores, Madrid, Cétedra, 1991, p. 201.

2 Actas de la Cdmara de Comercio de Segovia, 18 de enero de 1926.
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de abril se adjudicé a una empresa la adquisicién de contadores?.

El proyecto salié adelante con facilidad, aunque no exento de polémica. La
réplica, en esta ocasion, no estuvo representada por la protesta general del vecindario
sino por la timida resistencia desde las asociaciones. En este sentido, la C4mara de la
Propiedad present6 un recurso ante el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo que
no prosperd. El malestar de la Asociacién de Vecinos se tradujo a principios de julio
enel reproche porque el sistema de contadores anul6 durante unas horas el suministro.
Unatirantez que se extiende a los meses de agosto y septiembre al difundir esta Gltima
dudas sobre la potabilidad del agua. Sin embargo, los rumores fueron acallados y
desmentidos, a mediados de septiembre, con la inspeccién realizada por la comisién
autorade las ordenanzas del agua en colaboraci6n con los representantes de la C4mara
de la Propiedad, Asociacién de Vecinos, Asociacién Patronal, Casa del Pueblo y
Sindicato Cat6lico de Oficios Varios.

Eran los dltimos coletazos de la resistencia a perder ventajas y cargar con
nuevas exacciones. Sin embargo, el aferrarse al «caiio libre» retrocedia impotente
ante la modernidad por la racionalizacién de un servicio, que evitase el despilfarro y
asegurase el abastecimiento durante el verano de un bien indispensable. En aras de la
salubridad y de las arcas municipales, el temido contador ponia fin a la halagadora
«cultura del cafio libre», y los vecinos de Segovia, como en otros lugares, pese a su
resistencia, acabaron por transferir una parte de sus derechos y de su dinero al
gobierno municipal en pro de su comunidad.

La acci6n colectiva que, otrora apoyada en el ordenamiento de su vida diaria,
resistiera el embate de la modernidad, fue desarmada por el paso de diez afios. La
sistematizacién gané terreno y posibilité sustituir la «cultura del caiio libre» por el
contador, que el transcurso del tiempo afirmaria como un aspecto méis de la
organizacién de la vida de todos los dias y acabaria por instituirse, aunque inconscien-
temente, en la hegemonica «cultura del contador». Aquella accién colectiva, por su
contenido de expresién y en tanto que forma de participacién politica, desempeiié una
funcién tan «estable» en la sociedad segoviana de los veinte como pudo ser el paso
de la «cultura del cafio libre» a aquélla del «contador», mediados los afios treinta.

¥ Se permiti6 la libertad de eleccié;l entre contador y llave de aforo hasta finales de 1935, pero a partir
del uno de enero de 1936 ¢l Ayuntamiento de Segovia efectuaria el suministro de agua exclusivamente por
contador.



