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Resumen:

El documento examina las tendencias, actores y sectores de la CSS en Costa Rica a partir del
afio 2010 y hasta el 2015 en el contexto de adhesion del pais centroamericano a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La CSS de Costa Rica como receptor se caracteriza por la presencia de la Republica Popular
China como principal socio de cooperacién que supera a los donantes tradicionales en
términos de cooperacién econdémica, financiera y técnica.

Pese a ello, y por influencia de la cooperacion de los paises del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), la CSS se encuentra infravalorada y circunscrita a la cooperacidén técnica,
opacando la verdadera esencia de la CSS tan evidente en un pais como Costa Rica.

Se plantea el andlisis de esta situacion tomando en cuenta el abordaje de la CSS desde el
seno de la OCDE y las propuestas chinas; asi como la teoria de la interdependencia compleja
para establecer reflexiones sobre las implicaciones de la CSS en Costa Rica una vez
formalizado su proceso de adhesion.

Palabras clave:

Cooperacion Sur-Sur, OCDE, Costa Rica, China, interdependencia compleja, desarrollo,
hegemonia.
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I. INTRODUCCION

1. Justificacion del tema

El sistema internacional! (SI) se encuentra sometido a constantes vaivenes en su
configuraciéon, los aspectos econdémicos, politicos, sociales y culturales modifican su
estructura haciendo que no sea estatico y que los paises estén sometidos también a una

constante adaptacidn de la agenda internacional.

Asi, el régimen internacional de cooperacién para el desarrollo, como uno de los varios
regimenes que componen el sistema internacional, también estda sujeto a esta

reconfiguraciéon segun los actores que lo componen, sus necesidades y prioridades.

Los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), con su compromiso cada vez
mas débil de destinar el 0.7% de su Producto Nacional Bruto (PNB) a la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD)?, son un ejemplo de como el sistema de cooperacion internacional esta
supeditado a los contextos y situaciones de los paises desarrollados, los cuales en funcién de
su situacién politica o financiera deciden discrecionalmente los flujos de ayuda segtn sus
propias prioridades. Ello, sin mencionar ademas las constantes criticas hacia la AOD como
herramienta de neocolonialismo utilizada por los paises desarrollados para imponer
prohibiciones y condicionalidades politicas a los paises en vias de desarrollo asi como los

intereses comerciales, politicos y militares atados a la ayuda ofrecida (Chikowore, 2010:81)

En este contexto, no es extraflo que hayan surgido nuevas propuestas provenientes de los
paises en desarrollo con la pretension de promover mecanismos de cooperacidn diferentes
a la tradicional “Norte-Sur”, adoptando un papel mas asertivo en la gestiéon de sus propias
agendas de desarrollo, abriendo el camino para la consolidacion de la Cooperacién Sur-Sur

(CSS) como herramienta relevante de autonomia para los paises en desarrollo.

Para los paises de renta media, en general, y de Costa Rica, en particular, la CSS, con sus
particularidades y hechos diferenciales, es una ventana de oportunidad para diversificar sus

relaciones comerciales y de financiacion del desarrollo. Ahora bien, por el caracter dual de la

1 Entendido como un conjunto de actores cuyas relaciones generan una configuracién de poder (estructura) dentro de la cual
se produce una red compleja de interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas que exigen cierto orden pero que
implica inmovilidad, sino que puede evolucionar segin varia la distribuciéon de poder (Barbé, 1995).

2 Se define la AOD como los flujos o las corrientes dirigidas a paises que figuran en la lista de paises receptores del CAD y a
instituciones multilaterales de desarrollo con destino a receptores de esa misma lista de paises, proporcionadas por
organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y locales, o por sus organismos ejecutivos. Al respecto, estas transacciones
se administran con el principal objetivo de promover el desarrollo y el bienestar econémicos de los paises en desarrollo y -en
caso de ser de caracter concesional- y lleva un elemento de donacién de al menos el 25 por ciento (calculado a un tipo de
descuento del 10 por ciento) (OCDE, 2008).
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cooperacion costarricense (como receptor e incipiente donante) y en el contexto de
adhesion a la OCDE, el pais vive una tension entre la concepcion genuina de la CSS, que
privilegia la autonomia y la complementaria y subordinada con la que el CAD pretende
domesticar el intento de China de construir un régimen internacional de comercio y

financiacion del desarrollo alternativo al de la OCDE.

Bajo esa premisa, la estructura del documento plantea inicialmente un analisis de la CSS en
Costa Rica primeramente como receptor y en segundo lugar como proveedor, con el fin de
profundizar cuales han sido las prioridades y sectores estratégicos objeto de la ayuda

recibida/entregada bajo esta modalidad en un periodo desde el 2006 hasta el 2015.

A partir del analisis de estos flujos y prioridades se reflexionara acerca de la posicién de la
CSS en la agenda de Costa Rica como eventual miembro de la OCDE y lo que ello supondria

para futuras acciones de CSS en el pais.

1.1 Relevancia temadtica

La CSS, en sus tres dimensiones (financiera, técnica y econémica) es de especial interés para

la gestion de las politicas de desarrollo de los paises de renta media.

En Costa Rica, la AOD de los paises del CAD presenta una tendencia decreciente durante los
ultimos veinticinco afios, sin superar la barrera de los US$100 millones; no obstante se
registran importantes incrementos en el 2007 y 2010 que corresponden a la llegada de la
Republica Popular de China como principal donante (MIDEPLAN, 2016:12); lo que implica
que la mayoria de flujos de cooperacién internacional en el pais sea principalmente de

origen chino.

Esta situacion contrasta con la vision de cooperacion de la OCDE, que de diversas formas
busca deslegitimar el impacto verdadero de la CSS, reduciéndola tinicamente a su dimensién

de cooperacion técnica.

Por ello, a la luz de la eventual incorporacién costarricense a la OCDE y los multiples
esfuerzos en la actual agenda gubernamental actual para alcanzar el proceso de adhesién en
el 2018; resulta interesante reflexionar acerca de las posiciones que el pais afrontaria

respecto a la CSS, principalmente china, ante las propuestas de la OCDE.

Carolina Quirds Gémez



El panorama de la Cooperacion Sur-Sur en Costa Rica: perspectivas ante su incorporacion a la OCDE

1.3 Marco Teorico

El marco teorico de esta investigacidn considerard la teoria de la interdependencia compleja
como teoria de relaciones internacionales para analizar el fendmeno de la CSS y sus
implicaciones.

La teoria de interdependencia compleja y regimenes, en términos de Robert Kehone y

Joseph Nye (1989) senala que el sistema Internacional se caracteriza por;

1. El establecimiento de canales multiples para la conexion de sociedades con
relaciones interestatales, intergubernamentales y trasnacionales3; los nexos
informales entre élites gubernamentales y no gubernamentales, y acuerdos
formales entre agencias de servicio exterior y organizaciones transnacionales.

2. Ausencia de jerarquia clara en la agenda de las relaciones interestatales con una
linea delgada temas internos y externos, los cuales son considerados en distintos
departamentos gubernamentales y en distintos niveles que generan diferentes
coaliciones y suponen distintos grados de conflicto.

3. La fuerza militar no es empleada por los gobiernos contra otros gobiernos ya que
la fuerza militar, puede ser irrelevante para resolver desacuerdos sobre aspectos

econOmicos entre los miembros de una alianza.

Esta teoria también destaca que la agenda internacional se define por los cambios en la
distribucidn de los recursos de poder dentro de los regimenes internacionales y los cambios
en la importancia de actores transnacionales; a la vez que los organismos internacionales y
coaliciones funcionardn como escenarios para la accidon politica de los Estados donde la
capacidad para elegir el foro adecuado para un problema y para movilizar votos es un

importante recurso politico. (Keohane y Nye, 1989:57)

La caracterizacion del SI bajo el lente de la interdependencia compleja permite analizarla
con interacciones plurales que dependen de los intereses particulares de los actores y sus

propios contextos pero con la necesidad de cooperar mutuamente.

Desde esta perspectiva, la cooperacion internacional puede percibirse como el resultado de
procesos de negociacion entre Estados para defender sus propios intereses, que pueden ser

alcanzados a través de la interaccién con otros Estados y organismos internacionales.

3 Las relaciones interestatales son los canales normales supuestos por los realistas. Las relaciones transgubernamentales
aparecen cuando se flexibiliza el supuesto realista de que los Estados actiian coherentemente como unidades; las relaciones
transnacionales surgen cuando se flexibiliza el supuesto de que los Estados son las unicas unidades (Keohane y Nye, 1989: 40).
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Respecto a la bibliografia consultada, se hara una recopilaciéon de publicaciones y anélisis
referentes a la CSS para construir el fundamente tedrico necesario para este documento.
Como punto de partida, se consideraran los trabajos de Dominguez (2016a y 2016b), no
obstante su cuestionamiento del marco teérico de este trabajo, que se serviran para

contrastar los limites del esquema teérico de la interdependencia compleja.

Con el fin de conocer la posicion especifica de Costa Rica respecto a la cooperacién Sur-Sur y
triangular, se recurrird a la informacién disponible por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica de Costa Rica (MIDEPLAN), ente rector en el pais en este

tema.
1.4 Objetivos e hipétesis

Objetivo general: Analizar las implicaciones de la CSS en Costa Rica a la luz del proceso de

incorporacion a la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Objetivos especificos:

1. Examinar las tendencias, actores y sectores de CSS en Costa Rica en la dimension
financiera, técnica econdmica. entre el afio 2010 y 2015; tanto desde el punto de
vista de la ayuda recibida como la ofertada.

2. Profundizar en el proceso de adhesion costarricense a la OCDE y la existencia de
propuestas en torno a la CSS.

3. Analizar la realidad de la CSS en Costa Rica a la luz de las propuestas de desarrollo

de la OCDE y las implicaciones para esta modalidad de cooperacion.

La hipotesis de la investigacion es predictiva y queda formulada de la siguiente manera: el
panorama de la CSS en Costa Rica se enfrenta a una contradiccién (como receptor tiene una
estrecha relacién con China en ayuda reembolsable y no reembolsable mientras que como
proveedor sigue las disciplinas del CAD en cooperaciéon técnica y triangulaciones),
contradiccién que se acabarad resolviendo si el pais ingresa a la OCDE a favor de la

concepcion subalterna de la CSS que tiene el CAD.

El rol de Costa Rica, como receptor y proveedor de CSS y las implicaciones que podria tener
dentro su proceso de adhesion a la OCDE seran las variables que se analizaran a fin de
valorar las posibles actuaciones y estrategias que el pais pueda considerar durante su

proceso de adhesién y una vez que pertenezca a la organizacion.
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II. ORIGENES DE LA CSS: MAS ALLA DE LA COOPERACION TECNICA PARA EL
DESARROLLO

La CSS tiene sus raices en el movimiento de los paises no alineados (MNOAL 1961), tras la
Conferencia de Bandung (1955) y la posterior creaciéon del G77 (1964) durante la primera
reunion de la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo);
como una iniciativa orientada hacia la construccién de coaliciones internacionales para
demandar un nuevo orden econémico mundial y que resulté en la aprobacién de la
Declaracién y el Programa de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econdémico Mundial (NOEI) durante la Asamblea General Extraordinaria de las Naciones

Unidas (1974).

El NOEI hacia un llamado a fortalecer la cooperacion entre paises en desarrollo a la vez que
solicitaba el apoyo de los paises desarrollados principalmente en aspectos econdémicos.
Posteriormente, a través del Plan de Accién de Buenos Aires sobre la Cooperacion Técnica
en Paises en Desarrollo (1978) se sistematizd la narrativa de la horizontalidad, la
solidaridad, el respeto de la soberania, la no condicionalidad y el beneficio mutuo que

priman en esta modalidad de cooperacion desde Bandung (Dominguez, 2016ay 2016b).

En la region latinoamericana, la CSS encuentra sus raices en la orientacién que imprimio
Ratl Prebish a la CEPAL como un organismo de cooperacion interregional dotado de un
pensamiento propio (Dominguez; 2016a: 6). Ello, junto con la posterior voluntad de los
paises de América Latina de aliarse al bloque afro-asiatico de Bandung, trajo como
consecuencia el fortalecimiento de la solidaridad tricontinental del Tercer Mundo que mas
adelante apoyaria la constitucion del G77 (Toye, 2014a :8, 79; Toye, 2014b:1760 en
Dominguez; 2016a: 6).

Mas adelante, en la Conferencia de Cooperacién Econdémica entre Paises en Desarrollo
celebrada en México (1976), la CSS ya estaba claramente definida en su espectro econémico
como “medidas de apoyo de acciéon conjunta a nivel interregional, que seran puestas en
practica por todos los paises en desarrollo” incluyendo el fortalecimiento de la cooperacion
e integracion econdmica, preferencias comerciales, apoyos técnicos y financieros a sectores
productivos e infraestructuras (incluyendo la trasferencia de tecnologia), y medidas
monetarias y financieras; posicion con la que mas adelante se identificé también la UNCTAD

(Dominguez, 2016).

Siguiendo a Dominguez, (2016:68) la CSS, desde su nacimiento, se ha constituido por tres

pilares: 1) didlogo politico (para la construccién de alianzas a favor del NOEI); 2)
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establecimiento de acuerdos comerciales y de integracion; y 3) el fomento de la cooperacion

financiera y técnica con propésitos desarrollistas.

Asi las cosas, es importante dimensionar el concepto de CSS en esas tres vertientes,
considerando que la retdrica de los organismos internacionales mantiene definiciones
disidentes que dan mas valor a un aspecto u otro de la CSS (econ6mico, financiero o
técnico); implicando que la definicién de la CSS con todas sus dimensiones y caracteristicas,
sea un consenso que aun no se ha alcanzado y que se matiza continuamente segun las
instituciones del multilateralismo hegemdnico o contrahegemoénico que pretenden

configurarla.

Primeramente, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través de la resolucion 64/222,
de la Asamblea General, define la CSS como una empresa comun de los pueblos y los paises
del sur, surgida de experiencias compartidas y afinidades, sobre la base de sus objetivos
comunes y su solidaridad y guiada por los principios del respeto de la soberania, libres de

cualquier condicionalidad (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010).

Por otro lado, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU define que la
CSS “cubre todos los tipos de intercambio politico y econdmico entre paises, empresas y
organizaciones de la sociedad civil del Sur, incluyendo comercio, inversiones y tecnologia”

(Undesa, 2010).

Mientras que la UNCTAD (2012:14) recuerda la importancia de los diferentes pilares que
componen la CSS al indicar que algunos paises en desarrollo, junto con el fortalecimiento de
su peso econdmico, estadn contribuyendo a reformar el comercio mundial, la ayuda y las
relaciones econdmicas reconociendo que se apunta hacia un nuevo paradigma para el orden
econdmico actual; promoviendo una nueva forma de estabilidad en la economia junto con

un modelo de cooperacion y asistencia técnica para los paises en desarrollo.

En cuanto a los tres pilares de la CSS; la cooperacion financiera se refiere a la transferencia
de fondos tanto reembolsables* como no reembolsables®. La cooperaciéon econdmica (como
segundo pilar) hace referencia a la integracién econdémica (a nivel subregional, regional e
interregional), medidas comerciales, apoyos técnicos y financieros a sectores productivos e

infraestructuras y medidas monetarias y financieras. Y la cooperaciéon técnica es la

4 Créditos concesionales, créditos a la exportacion, lineas de financiacién, contribuciones a organismos multilaterales
financieros y garantias de crédito y de emision de deuda.

5 Donaciones, subvenciones, apoyos presupuestarios y sectoriales, contribuciones a organizaciones multilaterales no
financieras y fondos multidonantes y operaciones de canje y cancelaciéon de deuda; son, por tanto, donaciones, subvenciones o
contribuciones a fondo perdido.
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transferencia de recursos humanos y conocimientos que incentiven las capacidades de los

paises en desarrollo (Dominguez, 2016:67).

Cabe destacar que actualmente, los datos de la ayuda dentro de la CSS no son homologables
a las definiciones de la AOD del CAD por dos razones particulares: 1) la metodologia de
recuento es distinta a la del CAD, la cual no refleja la riqueza y variedad de los flujos de la
CSS; y 2) el calculo de los montos en términos nominales (al tipo de cambio corriente con el

dolar) infravalora el esfuerzo real que hacen estos paises del Sur (Tres, 2012:5).

Pese al reconocimiento internacional del creciente protagonismo de las economias
emergentes, su dinamica participacion en foros politicos y comerciales y la magnitud de
flujos de cooperacién al desarrollo; la falta de consenso para la conceptualizacién de la CSS
implica que no exista un marco comdn de aplicacién ni de evaluaciéon de la misma,
impulsada principalmente por los donantes tradicionales en su empefio por legitimar su

propia vision de desarrollo.

Para efectos del presente analisis, se utilizara como referencia la concepcion definida por el
informe RIS/Undesa (2013) para la Conferencia de Proveedores de CSS que reconoce que la
CSS “es multifacética y capaz de abarcar diferentes areas, tales como el comercio, la
inversion, la cooperacion en Ciencia y Tecnologia, las PYME, y la facilitacién del comercio
con el potencial de fomentar la integraciéon regional como un paso importante para la

integracion global.”

Igualmente, se considerara el marco de referencia propuesto por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, que indica que las caracteristicas comunes de la CSS incluyen
también el mejoramiento de capacidades a través de fuentes alternativas de financiacion
para el mejoramiento de capacidades productivas o de infraestructuras, la cooperacion
monetaria o financiera, el intercambio de experiencias o los proyectos de caracter técnico de
acuerdo con las necesidades del pais receptor, los principios de igualdad, beneficio mutuo y

asociacion (UNDP, 2016: 15)
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II. PANORAMA GENERAL DEL SISTEMA DE COOPERACION INTERNACIONAL EN COSTA
RICA (2006-2015): SOCIOS Y SECTORES ESTRATEGICOS

Como contexto, debe apuntarse a que el pais registré para el afio 2015, un PIB que alcanzé
los US$51.106,70 millones y un INB de $10.210 per capita que lo cataloga como pais de
renta media alta segln la clasificaciéon del Banco Mundial (Banco Mundial, 2016). Respecto
al IDH, el PNUD catalog6 al pais en la posicion 69 para el afio 2014 (ranking de desarrollo
alto).

Para al andlisis de los flujos de CSS, se tomara en cuenta el periodo que abarca desde el 2006
hasta el 2015, con el fin de analizar el movimiento de estos flujos en los tres ultimos
gobiernos presidenciales: Oscar Arias Sanchez (2006-2010) del Partido Liberacion Nacional
(PLN), Laura Chinchilla Miranda (2010-2014) del mismo partido politico y el actual
presidente Luis Guillermo Solis Rivera del Partido Accién Ciudadana (PAC) quien asumié

funciones desde el 2014 y hasta el 2018.

La gestiéon gubernamental del sistema de cooperacién internacional en Costa Rica se
encuentra a cargo del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN) entidad
que tiene a cargo la rectoria interna, la competencia exclusiva en la gestién y la negociacién
técnica con organismos e instituciones nacionales, de manera que sea coherente con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND); por otro lado el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(MREE) tiene competencia en la rectoria externa, teniendo a cargo la representacion y la
negociacion diplomatica en el plano internacional, asi como el establecimiento de la
congruencia de los proyectos y programas de la Cooperacién Internacional con las
prioridades de la politica exterior; por lo que el pais tiene una gestiéon “dual” de la

cooperacion.

En la Politica de Cooperacién Internacional de Costa Rica (2014-2022) (MIDEPLAN, 2014),
primer documento elaborado como un ejercicio de apropiacion del pais para la definicion de
problemas y desafios a largo plazo en los aspectos de cooperacién internacional, se
reconoce su doble rol como pais receptor de cooperacion internacional y progresivamente,
como oferente. Asimismo, la necesidad de implementar acciones estratégicas ante el
evidente descenso de flujos de AOD, sobre todo en América Latina donde la AOD neta
recibida ha pasado de representar un 0,9% del INB regional en la década de 1960 y 0,5% a

finales de los 80’s a representar tan solo 0,18% en el 2013.
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Figura 1:A0D neta recibida hacia América Latina y el Caribe (% del INB) 1982-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Esta reduccion de flujos de AOD, cuyo descenso inicia a partir del afno 2000, puede
relacionarse con el incremento de los niveles econémicos de la region (del total de 42
paises de la region, 20 son clasificados como RMA) pero también encuentra razén en la
consolidacion de una nueva Agenda de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) cuya bandera de lucha contra la pobreza y el hambre implicé que la distribucion de
los recursos tuviera especial énfasis en aquellos paises con brechas carenciales para la
consecucion universal de los objetivos, ocasionando un proceso de reasignacién de ayuda

hacia los paises con menores niveles de desarrollo (Tezanos, 2010).

El panorama en Costa Rica no es distinto y la reduccion de flujos de AOD ha sido evidente. El
repunte observado a partir de la década de los 80, bien podria coincidir con la puesta en

marcha de los Programas de Ajuste Estructuralé (PAES).

6 Los PAES -promovidos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional- era una de las condiciones impuesta
por el Banco Mundial para la concesién de un Préstamo de Ajuste Estructural (SAL) cuyas propuestas se orientaban a la
consolidacién de una estrategia econémica que impulsara el desarrollo del sector privado, la racionalizacién del sector
publico y desarrollo de las exportaciones. (Hidalgo, 2000)
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Figura 2: AOD neta recibida hacia Costa Rica (% del INB) 1982-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

1. Cooperacion reembolsable y no reembolsable (2006-2011)

Segun el documento de Politica de Cooperacién Internacional, los porcentajes de los flujos
de AOD no son significativamente mayores. Entre los afios 2006-2011, el MIDEPLAN
registré un total de US$3.529,8 millones de los cuales US$2.880,2 millones correspondi6 a la
Cooperacion Financiera de caracter Reembolsable (82% del total), mientras que unos
US$649,7 millones fueron recursos de Cooperacion Técnica y No Reembolsable que

represento el restante 18%.

Figura 3: Costa Rica: Distribucion porcentual de la Cooperacion Internacional recibida, por tipo (2006-
2010)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Area de Cooperacién Internacional, MIDEPLAN, 2012

La mayoria de estos fondos registrados provienen de organismos multilaterales, un 79,5%

(US$2.805,2 millones), mientras que los restantes US$724,6 millones correspondieron a los
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recursos provenientes de las fuentes bilaterales, que representaron el 20,5% del total
recibido por el pais. Del total del monto registrado para ese periodo (US$3.529,8 millones).

La mayor inversion fue en obras publicas y transportes seguidos de ambiente y energia.

1.1 Principales fuentes de fuentes de cooperacioén bilateral (2006-2010)

Del porcentaje total de flujos de cooperacion recibida durante este periodo (a US$3.529,8
millones) el 20% correspondi6 a donantes bilaterales, entre ellos se destaca la participacién
del gobierno japonés que aporté un 6.4% de ese total, seguido de la Reptiblica Popular China
(5,1%) y Alemania con 3,8% del total de recursos percibidos para ambas modalidades,

reembolsable y no reembolsable.

Figura 4: Participacion de las fuentes de cooperacion respecto del total de recursos recibidos 2006-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Area de Cooperacién Internacional, MIDEPLAN, 2012
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1.2 Principales fuentes de cooperacion multilateral (2006-2010)

La mayoria de los fondos recibidos multilateralmente corresponde a cooperacion

reembolsable por parte del BID (58,1%) y el Banco Mundial (25,9%).

Figura 5: Participacion de las fuentes de cooperacion respecto del total de recursos recibidos 2006-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Area de Cooperacién Internacional, MIDEPLAN, 2012

2. Cooperacion reembolsable y no reembolsable (2010-2015)

Para el periodo que abarca del 2010 al 2015, el panorama no es muy distinto al quinquenio
anterior. La cooperacidn internacional alcanz6 un total de US$7057,8 millones; donde el
mayor porcentaje correspondié a la Cooperacion Financiera Reembolsable (un total de
US$6511,9 millones) mientras que, US$546 millones pertenecen a la Cooperacién Técnica y

Financiera No Reembolsable.
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Figura 6: Costa Rica: Distribucion porcentual de la Cooperacion Internacional recibida, por tipo (2010-
2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MIDEPLAN 2016

Asimismo, la fuente cooperante mayoritaria correspondi6 a los organismos multilaterales

(56,6%) mientras que el 43,4 % correspondio a fuentes bilaterales.

Para este periodo, los sectores beneficiarios de la cooperacion internacional nuevamente
incluyeron en primer lugar al sector de obras publicas y transportes, seguido de ambiente y

energia’.
1.1 Principales fuentes de cooperacién bilateral (2010-2015).

Durante este quinquenio, la presencia de China marca un hito para la cooperaciéon
internacional costarricense tanto en el ambito reembolsable como no reembolsable donde
China como principal socio aport6 el 49,6% del total de la cooperacién internacional (un

total de US$85,2 millones).

Japo6n pasa a la segunda posicién de donantes con un aporte cercano al 39% del total de
recursos recibidos (su aporte fue de US$1178 millones) millones. Tal como en el

quinquenio anterior, la lista de donantes contintia con Alemania, Estados Unidos y Corea.

Entre estos flujos, se posiciona por primera vez la presencia de México con un aporte de
US$7,1 millones; destinados al financiamiento de estudios, disefio y construccion del nuevo
Puente Binacional sobre el Rio Sixaola entre Costa Rica y Panamda, a
través de una donaciéon simple proveniente del “Fondo de Infraestructura para

Paises de Mesoamérica y el Caribe”, mas conocido como Fondo Yucatan.

7 En comparacién al quinquenio anterior se dio un incremento importante en el sector “Ambiente, energia y
telecomunicaciones”, debido a la construccién de represas hidroeléctricas y plantas de energia geotérmica que el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) financié con recursos del BID, JBCI-Jap6n y el BCIE y la construcciéon de la planta de
saneamiento ambiental de la Gran Area Metropolitana (GAM) que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA) financié con recursos del JBCI-Japén.
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Figura 7: Participacion de las fuentes de cooperacion respecto del total de recursos recibidos (2010-
2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Area de Cooperacién Internacional, MIDEPLAN, 2016.

1.2 Principales fuentes de cooperacion multilateral (2010-2015)

La cooperacion multilateral tuvo mayor porcentaje de participacion en los flujos de
cooperacion del pais con un 56,6% de la cooperacion total (US$3909 millones). Se destaca

que el 95% de dichos fondos correspondié a cooperacidn financiera reembolsable.

Figura 8: Participacion de las fuentes de cooperacion respecto del total de recursos recibidos (2010-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Area de Cooperacion Internacional, MIDEPLAN, 2016
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La comparativa entre los ambitos de cooperacién reembolsable y no reembolsable de las
ultimas tres administraciones, indican que existe un aumento de la cooperacion técnica y no
reembolsable en la Administracion Arias Sanchez (2006-2010) donde los US$405,3
millones registrados para ese periodo coinciden con la incorporacién de la Republica
Popular China como donante. Respecto al gobierno actual, se destaca que la cooperacion no

reembolsable ha sido de US$195,7 millones.

La cooperacion reembolsable ha mostrado una tendencia creciente que durante la
Administracion Arias Sanchez rondé los US$1730,6 millones y que incrementa durante la
Administracion Chinchilla Miranda a US$ 4730 millones. A los dos afios de ejercicio del
presidente Solis, esta cifra es de a US$1781,8 millones. Es importante notar el incremento de
los flujos de cooperacion reembolsable durante la administraciéon Chinchilla Miranda, como
consecuencia de préstamos adquiridos con bancos internacionales y bilaterales, como el
BID, BCIE, Banco Mundial, CAF, JBIC- Jap6n asi como de la suscripciéon de contratos de
préstamo entre el Gobierno de la Republica y la Republica Popular de China, para la

financiacion de obras de infraestructura.

Figura 9: Recursos Reembolsables y No reembolsables por Administracion en millones de US$
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MIDEPLAN, 2016

El MIDEPLAN, afirma que en el &mbito no reembolsable se ha mostrado un descenso en los
ultimos veinticinco afios, donde no se ha llegado a superar la barrera de los US$100 millones
de délares; con excepcion, de los afios 2007, 2010 y 2011. Este incremento en el 2007 y
2010 se dio claramente por la incorporacién de la Republica Popular de China; en el 2011

también se aumentaron los flujos de cooperacion debido a un incremento de la participacion
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de Estados Unidos, Espafia, Japén y Holanda, ademas de organismos internacionales como

PNUD, BID, OEA OIM, UNESCO y BCIE (MIDEPLAN, 2015:12).

Figura 10: Tendencia en Costa Rica de la Cooperacion No Reembolsable en millones de US$
(1990-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MIDEPLAN, 2016.
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IV.Panorama de la CSS en Costa Rica 2006-2015: entre el predominio de la
cooperacion financiera reembolsable china y la CTPD

1. Elperfil de Costa Rica como receptor de CSS

Tal como se mencion6 al inicio de este documento, la dimensién de la cooperacién
financiera es trascendental en la estructura integral de la CSS. El caso de Costa Rica es un
claro ejemplo de ello. Las graficas anteriores demuestran que la mayoria de fondos
recibidos en el periodo de andlisis corresponden a flujos provenientes de la cooperacion
financiera reembolsable con origen tanto bilateral como multilateral, pero sobre todo,
provenientes de uno de los donantes emergentes mas grandes del mundo: China. Este pais
que a partir del 2007 se posicion6 como donante principal una vez establecidos los vinculos

diplomaticos posteriores a la ruptura con Taiwan.

Segun datos facilitados por el MIDEPLAN, los fondos no reembolsables provenientes de este
pais, alcanzaron solamente en el 2007, US$160,0 millones (el 88,9% del total de los
recursos no reembolsables recibidos por Costa Rica durante ese afio). Durante el 2008 el
aporte fue de US$20,0 millones (24,5% del total de recursos no reembolsables) y para el
2012, se denota un nuevo incremento con un aporte del 45,9% que desciende nuevamente
en el 2013 hasta representar el 30,0% (US$19,0 millones) de la cooperaciéon no

reembolsable.

Figura 11: Porcentaje de Fondos no reembolsables provenientes de China (2007-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MIDEPLAN (2015)

Carolina Quirés Gémez



El panorama de la Cooperacion Sur-Sur en Costa Rica: perspectivas ante su incorporacién a la OCDE

En el dltimo quinquenio, los flujos recibidos de China fueron de un total de US$1487,2
millones de ddlares de los cuales US$1402 millones correspondieron a cooperacion
financiera reembolsable, US$76,5 no reembolsable y apenas el US$8,7 fueron fondos
destinados a la cooperacion técnica. En total, la cooperacién de la Republica Popular China
represento un 49.6% del total de la cooperacion bilateral recibida en el pais8. (MIDEPLAN,
2016: 14)

En comparacion con otros donantes en el periodo 2007-2015, la cooperacién china ocupé el
primer lugar a nivel bilateral, seguido de los Estados Unidos con un monto de US$106,5
millones para un 16,3%, Alemania representd el 13,8% con un aporte de US$90,5 millones,
Espafia con US$83,3 millones represent6 el 12,7%, mientras que Japén con un total de
US$62,4 millones represent6 el 9,5% de recursos no reembolsables entre otros, estos flujos

sin incluir créditos. (MIDEPLAN, 2015)

Entre los destinos principales de la cooperacion reembolsable, pueden destacarse dos
préstamos externos suscritos: financiamiento de la Ruta 32 (carretera a Limo6n, MOPT-
CONAVI por US$400,0 millones) y el préstamo por US$900,0 millones para la Modernizacién
de la Refinadora de Petréleo de Moin (RECOPE), ambos para la Regidn Caribe del pais.

Asi las cosas, no es en vano que las relaciones Costa Rica-China contintian creciendo y ya se
encuentran formalizadas para los préximos afios a través de la firma del “Acuerdo de Plan
de Accion Conjunta para la Cooperacién China Costa Rica 2016-2020” que hace referencia a
las proximas acciones concretas de cooperaciéon en materias como educacién, comercio,

politica, agricultura, tecnologia y comunicaciones® (UCR, 2016).

El Embajador de China en Costa Rica, Sr. Song Yanbin (2017) coment6 que este acuerdo
abordaria cinco concepciones basicas del desarrollo: el desarrollo innovador, coordinado,
ecologico, abierto y compartido. Estas dimensiones de desarrollo toman en consideracion la
promocién de innovacion tedrica, institucional, tecnoldgica, cultural, la coordinacién del

desarrollo de oriente y del oeste, la armonia entre el ser humano y la naturaleza para el

8 Tradicionalmente la cooperacién multilateral ha sido la que predomina en Costa Rica en una proporcién promedio del 80/20
respecto a la cooperacion bilateral. Sin embargo, en el periodo 2010-2013 los montos bilaterales se acercaron fuertemente a
los multilaterales, principalmente, debido a los aportes reembolsables y no reembolsables del Gobierno de la Republica
Popular China.

9 En abril del 2017 se solicité al MIDEPLAN copia de este acuerdo, sin embargo se indicé que el mismo aun estaba en proceso
de redaccion y aprobacion del texto final.
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desarrollo sostenible, la apertura basada en beneficio mutuo y ganancia compartida y la

promocion de igualdad y justicia social.

El incremento de estas relaciones entre China y Costa Rica, queda también plasmado en el
Plan Nacional de Desarrollo costarricense 2014-2018 (MIDEPLAN, 2015a) que destaca el
aumento de los flujos de ayuda recibida, no obstante indicando la existencia de una posible
dependencia a éstos. El crecimiento ha sido importante ya que entre el 2006 y 2009 los
recursos aportados representaron apenas el 7,6% del total de la cooperacién internacional
(US$2.372,5 millones) mientras que solamente entre el 2010 y el 2013, el porcentaje ya era
del 29,2% (US$4.949,2 millones) y en el ultimo afno ya era de cerca el 50% de la cooperacion

recibida

La gran presencia China en la CSS -principalmente financiera- no es algo que acometa
unicamente a Costa Rica. En América Latina, la relaciéon también se ha intensificado a partir
del afio 2000 principalmente en el intercambio comercial sin dejar de lado los ambitos

politicos, sociales y culturales.

En el documento “Politicas de China hacia América Latina” (2008:3), el Gobierno chino
propone establecer una asociacidon entre China y América Latina que contemplara una
cooperacion -denominada integral- que se basara en la igualdad y beneficio reciproco y

desarrollo conjunto.

Asimismo, el gobierno chino también reconocia la necesidad de actuacién y cooperaciéon
conjunta entre los paises en vias de desarrollo con objetivos que incluyen el didlogo, la
confianza politica y consenso estratégico; la cooperacion que fomente el beneficio
reciproco, la ganancia compartida para el desarrollo comin de ambas partes y el
intercambio para el mutuo aprendizaje y el progreso comun; que puede traducirse en la
propuesta de “globalizaciéon sin hegemonia” (Amin; 2010:119 en Dominguez; 2016:1)
marcando pautas que reconfiguran el sistema tradicional hegemoénico y ponen sobre la mesa

nuevas formas gestionar el desarrollo.

Lo anterior, deja ver que China esta dispuesta a asumir su rol de liderazgo en el sistema de
cooperacion internacional pero resaltando los aspectos de reciprocidad, mutuo beneficio y

“Cooperacion Sur-Sur” caracteristico de la cooperacion entre paises en desarrollo.

Bajo el término de cooperacién integral propuesto por China, claramente también estan
solapados los intereses propios -como en todo sistema de cooperacidn- . Quizas el mas

claro ejemplo, es la persuasién China para reafirmar su posicién como una sola China
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invitando a los posibles nuevos socios a romper relaciones y contactos con Taiwan para
apoyar el proceso de reunificacion!?. Esta peticion no resulta mas que en beneficios
reciprocos para ambas partes; ya que por un lado China avanza un paso mas en la
legitimacion de una sola China y el nuevo pais socio estrecha la mano con el gigante

econdmico y el amplio abanico de cooperaciéon que ofrece.

El fuerte componente de CSS reembolsable que emite China a Costa Rica es solo un ejemplo
de la predominancia de esta dimensién de cooperacion en la region. Sobre este tema, el Foro
de Cooperacion para el Desarrollo (FCD), en su informe “Tendencias en cooperacién Sur-Sur
y Triangular” (2008:12) reconoce que la mayoria de cooperaciéon del sur proviene de
préstamos y subvenciones y no precisamente apoyo al presupuesto, como si lo hacen los
paises del Norte. El informe particulariza en China, pais que mas especificamente provee

ayuda en forma de proyectos, alivio de deuda, préstamos o cooperacién técnica.

Siguiendo la definicion de CSS del ECOSOC (2009) que incluye la transferencia de recursos
de un pais oferente de programas de cooperacion a las economias de los paises socios, y -a
diferencia de la AOD- incluye también los préstamos, los créditos para la exportacion y alivio
de la deuda, para el desarrollo econémico de los paises socios; es claro que China se coloca

de primero en el ranking de donantes de CSS.

A manera de ejemplo, tan solo para el afio 2013, la ayuda China alcanz6 14.100 millones de
dolares (incluyendo los créditos concesionales) y convirtiéndose en el cuarto mayor
proveedor de cooperaciéon por delante de Japdn, aportando un esfuerzo del 0,15% de su
PNB. Aln mas, tan solo en América Latina entre el 2005 y 2014, China proveyd mas crédito
oficial que el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el US Eximbank
(119.000 millones de délares). Como dato adicional, el China’s Development Bank y el
Export-Import Bank prestaron en conjunto 3,5 veces mas ayuda que todo el grupo del Banco
Mundial y los cuatro bancos regionales de desarrollo (354.000 USD millones de ddlares

frente 2 97.700 millones de délares) (Dominguez, 2016:17).

Pese a lo anterior, estos datos parecen seguir siendo ignorados por el CAD en su afan por
exaltar su protagonismo como institucién catalizadora de cooperaciéon internacional,
buscando ademas resaltar el protagonismo a la cooperacion técnica por sobre la financiera,

aun cuando los datos reflejen expresamente lo contrario.

10 Tras 60 afios de reconocimiento costarricense a Taiwan, en el 2007 Costa Rica anuncié su ruptura diplomatica con este pais
y estableci6 los lazos diplomaticos con China. El presidente Arias justificé esta accién como un acto de realismo elemental hacia
un pais que no podia seguir siendo ignorado.
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Costa Rica, es también claro ejemplo de ello. A diferencia del concepto del ECOSOC; el
gobierno costarricense reconoce a la CSS de la siguiente manera:
Un tipo de cooperacién técnica, la cual se da entre paises de similar o menor nivel de
desarrollo relativo. En este tipo de cooperacidn, un pais ofrece asistencia técnica en areas
donde ha tenido experiencias exitosas o desarrollo de técnicas y tecnologias, instrumentos,

metodologias y conocimiento en general que ameriten ser implementados en otros paises
(MIDEPLAN, 2016)

Por ello, en el mas reciente documento “Costa Rica: Sistematizacion de la Cooperacion Sur-
Sur y triangular 2006-2012”, se reconoce y sistematiza Unicamente las acciones que
implican intercambio de experiencias, talleres, envio de expertos y seminarios, basandose

en los principios de solidaridad y procesos participativos.

Llama la atencién entonces que Costa Rica, reconociendo a China como pais emergente y su
principal socio de CSS, no sea congruente con las definiciones propuestas y tienda a
catalogar a la cooperacion china sin asumirla como CSS pese a las claras caracteristicas y

propuestas del donante.

Aun asi, pese a esta falencia en cuanto a la conceptualizacién de la CSS y con el fin de
completar claramente el caso costarricense como merece un receptor de CSS en todas sus

dimensiones, conviene dar una mirada hacia la CTPD recibida en el pais

Segin la herramienta informdtica Sistema de Gestion de Proyectos de Cooperacion
Internacional (SIGECI!1), se reporta que entre el 2006 y el 2017 se han presentado y
ejecutado 252 proyectos de CSS, mencionando Gnicamente acciones de cooperacion de tipo
técnica de los cuales México, Colombia y Chile son los principales oferentes con la mayor
cantidad de proyectos presentados seguidos de iniciativas promovidas por la Republica de
Turquia, Brasil y Argentina. La suma de los proyectos aprobados y ejecutados desde el 2006

esde $3.655.123,07 millones de dolares.

11 E] SIGECI es una plataforma en linea que registra los proyectos de cooperacion en los cuales Costa Rica ha sido recibidor u
ofertado proyectos. Esta herramienta registra inicamente la cooperacién no reembolsable y técnica.
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Figura 12: Distribucion por paises de proyectos de cooperacion técnica recibidos 2006-2017
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Fuente: Elaboracidn propia seguin datos de SIGECI-MIDEPLAN

Como cierre de este capitulo debe considerarse que el panorama de la CSS costarricense, es
un ejemplo de como el concepto y utilizacién de la CSS estd constantemente matizado por el
diferente abordaje que se le otorga; lo que bien podria resultar de la “gama de enfoques
para abordar una variedad de dificultades de desarrollo, ancladas en historias, capacidades
econdmicas, sistemas politicos y configuraciones institucionales diferentes” (ECOSOC, 2014:

12).

En ambos casos -tanto desde la cooperacion financiera reembolsable como la cooperaciéon
técnica-, Costa Rica muestra un papel activo e interesado en continuar utilizando esta
modalidad de cooperacidn para su propio desarrollo, reconociendo que adn tiene una serie
de desafios por delante, mencionando expresamente la necesidad de contar con el

financiamiento para proveer las contrapartidas necesarias (MIDEPLAN, 2010:30).

En la misma linea, el Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica (2014:455) resalta la
importancia de identificar claramente tanto la oferta como la demanda de esta modalidad
para poder incrementar el impacto de los proyectos y el alcance de objetivos comunes de
desarrollo con los paises socios reconociendo la horizontalidad, la no condicionalidad, el
consenso en espacios de negociacion comun y el fortalecimiento mutuo de capacidades

criticas para el desarrollo.
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2. El perfil de Costa Rica como proveedor de CSS: la cooperacion técnica con otros
paises de ALC

En el plan de Cooperacion Internacional (2014:37), el gobierno costarricense reconoce su
doble dimensién como pais de renta media, que puede apoyar a otros paises de igual o
menor desarrollo “mediante la transferencia de capacidades, conocimientos y mejores
practicas” pero que al mismo tiempo requiere el apoyo en areas estratégicas para mantener
os logros obtenidos y avanzar hacia la sostenibilidad. Adicionalmente, valora que el pais se
los 1 btenid h 1 tenibilidad. Ad 1 t 1 1

encuentra en una paulatina evolucion hacia pais oferente lo que podria representar nuevas

oportunidades de apalancamiento de fondos.

Ademads, distingue la importancia de la CSS y triangular como nuevas tendencias de
cooperacion mas alla de la AOD. Al respecto, el gobierno resalta las potencialidades del pais
en areas como salud, educacion, desarrollo sostenible y protecciéon del medio ambiente,
tematicas en las que se posiciona, como un pais solidario y promotor de las nuevas

modalidades de cooperacién. (MIDEPLAN, 2014:48).

En relacion a lo anterior, desde el 2003 se encuentra en funcionamiento el programa
“Mejores practicas” que recopila experiencias en el campo de la educacion, el medio
ambiente, la salud, actividades de micro, pequefia y mediana empresa, las tecnologias de la
informacién y el desarrollo comunal con alternativas y procesos que puedan ser replicados

en otros paises en desarrollo.

Los principales receptores de la cooperacion técnica ofrecida por Costa Rica incluyen paises
como Pert, México y Marruecos con proyectos ejecutados. Por otro lado, se registra que
proyectos en El Salvador, Argentina y Paraguay no han sido ejecutados debido a
eventualidades de la coordinaciéon administrativa o la no realizacién de comisiones mixtas

(MIDEPLAN, 2014:48)

En términos generales, segin los datos del SIGEC], la cantidad y estado de los proyectos de
CSS (en la dimension técnica) ofertados por Costa Rica, conforman un total de 97 divididos

segun su estado:
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Figura 13: Estado de los proyectos de cooperacion técnica ofertados por Costa Rica 2006-2015
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Ademas del registro de escasos proyectos de CTPD por el pais, llama la atencién que en el
documento “Sistematizacidn de la CSS y Triangular de Costa Rica” (MIDEPLAN, 2012:17), se
indica que los montos financieros destinados es un tema que no se encuentra expresamente
calculado por lo que se desconoce de manera especifica cuanto recurso invierte el pais como

contrapartidas ya que no todas las instituciones reportan los presupuestos utilizados.

Respecto a las areas prioritarias, el documento Estado de la Cooperacion Internacional en
Costa Rica, correspondiente al XXII Informe Estado de la Naciéon en Desarrollo Humano
Sostenible (2015:21); indica que el tema de ambiente concentra el 60% de todos los fondos
de proyectos de oferta, destacando asi el reconocimiento internacional de la capacidad
técnica y experiencia del pais en estos temas. Entre los subtemas desarrollados se incluye
economia verde, cambio climatico, gestion ambiental, manejo de residuos y manejo de

recursos forestales.
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Figura 14: Proyectos de CTPD por pais beneficiario 2009-2015
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Fuente: Gonzdlez, Luis (2016:22)

Con la reciente publicacion del Catalogo de Oferta de Cooperacién Técnica en Costa Rica
(2017), el MIDEPLAN refuerza la idea de que Costa Rica es cada vez mas un pais con una
posicion dual de donante y receptor, por lo que resulta importante sistematizar y organizar
las areas e instituciones a través de las cuales se pueden establecer sinergias de cooperacion

de caracter especificamente técnico.

En este contexto, merece la pena acotar, que pese a que la CTPD no es la esencia de la CSS, al
menos en cuanto a la oferta costarricense es la dimension predominante a diferencia de
otros paises donde se ha avanzado mas en cuanto a la transferencia de recursos liquidos,
como por ejemplo el Fondo IBSA (India, Brasil y Sudafrica) para proyectos de cooperacion
en Haiti y Guinea Bissau, y el Fondo para la Convergencia Estructural (FOCEM) del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) destinado a la ejecuciéon de programas de desarrollo en

Paraguay y Uruguay (Hirst; 2010:27).

Sin embargo si que se observan acercamientos hacia una CSS integral; ejemplo reciente de
ello es consejo de Asociacién Panama-Costa Rica (mayo 2017) que pretende dar un impulso
a la infraestructura de ambos paises con la construccion del Puente Binacional sobre el Rio
Sixaola que forma parte de la red internacional de carreteras mesoamericanas, a la vez que
transfiere apoyo técnico en aspectos de biodiversidad, cooperacién transfronteriza y el
fomento del didlogo politico (Programa Iberoamericano para el fortalecimiento de la

Cooperacion Sur-Sur, 2017).
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Siguiendo a Hirst; en Latinoamérica pueden encontrarse tres tipos de respuestas
normativas respecto a la cooperacion internacional: pragmatismo autondémico, idealismo

defensivo y tercerizaciéon prestigiosa (2010:30).

En primer lugar, el pragmatismo autonémico se relaciona con las politicas que buscan
prescindir de la condicién de receptor para reforzar la CSS con sus caracteristicas propias y
horizontalidad con una conducta de elegir y escoger las ofertas de triangulacion en funcion
de sus prioridades politicas e institucionales con criterios que preservan la autonomia. El
idealismo defensivo, compatibiliza el doble rol de receptor y donante con preferencia sobre
proyectos Sur-Sur y una vision critica de las normativas recientemente empleadas por la
comunidad de donantes. Finalmente, la tercerizacion prestigiosa aborda la coyuntura
enmarcada en la Cumbre de Financiacién del Desarrollo (Monterrey, 2002) y las normativas
establecidas por la DP: “como un marco de oportunidades para ampliar los lazos con el
mundo industrializado, con implicaciones positivas y efectos de derrame para los

respectivos intereses econémicos y politicos”.

Bajo la lente anterior, quien escribe sugiere que la posiciéon de Costa Rica, se mueve entre el
idealismo defensivo y la tercerizacién prestigiosa; ya que asume su posicién como donante y
receptor de CSS (como receptor de China y donante de cooperacion técnica), reflejandolo en
los resultados antes descritos; y al mismo tiempo con el dinamismo de su economia, la
inserciéon en foros econdmicos y las firmas de acuerdo de libre comercio encuentra

alternativas de financiacién a su desarrollo que van mas alla de la dependencia de AOD.

3. Latriangulaciéon en Costa Rica: un componente del panorama de la CSS.

Al remitirse al entorno de la CSS en el pais, la triangulacién se presenta en reiteradas
ocasiones como una modalidad que se desprende de la CSS; por lo tanto, merece la pena

también observar el comportamiento que ha tenido en el pais.

Este tipo de cooperacion puede entenderse como una relacion de partenariado entre actores
de tres paises: oferente (o socio donante), un PRM (como socio oferente de cooperacion) y
un socio receptor de un menor nivel de desarrollo. El enfoque fundamental de esta
cooperacion viene a ser la actuacién conjunta de estos dos actores en favor de un tercero
que permita aprovechar las ventajas y capacidades de cada socio haciendo mas eficiente y
eficaz la transferencia de recursos para avances mas significativos en el pais receptor.

(Gomez Galan et al; 2011:13).
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Entre el 2009 y el 2015, el MIDEPLAN analiz6 un total de 90 proyectos bajo esta modalidad.
De ellos, 83 (es decir el 93%) correspondieron a proyectos ofertados a otros paises gracias a

programas de triangulacion suscritos con Espafia y Alemania.

Los proyectos restantes (7%) se ejecutaron con otras triangulaciones, por ejemplo Japdn,

Chile, Argentina y Colombia.

Las triangulaciones mas significativas por volumen de fondos y proyectos ejecutados, se
desprenden del Programa de Triangulacion Costa Rica-Espafia (Costa Rica Coopera) con
acciones de cooperacién con El Salvador (52% de proyectos ejecutados), Guatemala (38%
de proyectos ejecutados) y Honduras (38% de proyectos ejecutados), con un foco de interés
en medio ambiente, cambio climatico, economias verdes, democracia participativa y

cohesion social.

En cuanto al programa de triangulacién Costa Rica-Alemania, se ejecuté el proyecto
“Cooperacién entre el Area de Conservacién Cordillera Volcanica Central (ACCVC) del
SINAC-MINAE de Costa Rica y el Ministerio de Recursos Naturales (MARENA) de Nicaragua
para fortalecer el Manejo de Areas Silvestres Protegidas y los Recursos Naturales” ademas
del Fondo Regional de Cooperacién Triangular en América Latina y el Caribe. (MIDEPLAN,
2015:28).

El informe del Estado de la Cooperacion destaca que la cooperacion que ofrece Costa Rica
corresponde en un 87% a proyectos de cooperacion triangular, que resulta en que el 13%
restante sean destinados a la cooperacién técnica de lo cual se puede interpretar que la
cooperacion ofertada por el pais depende en gran parte de los fondos externos de otros

paises destinados para tal fin.

De acuerdo con Gomez-Galan (2011:20), el recurso a la cooperacion triangular responde no
s6lo surgimiento de donantes emergentes sino al deseo de los donantes de continuar

apoyando a paises de renta media-alta que aun figuran en la lista de receptores del CAD.

El incremento registrado de proyectos de triangulacién en el pais, bien podria ser un reflejo
de lo anterior debido a que Costa Rica cuenta con capacidad técnica bastante alta pero no
con recursos suficientes para apoyar financieramente a otros pais; por lo que el
financiamiento de un tercer pais resulta indispensable para el reforzamiento de la CTPD a

través de esta herramienta.
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V. EL CAMINO DE COSTA RICA HACIA LA OCDE: ;EN QUE PUNTO DE LA
ESTRATEGIA SE COLOCA A LA CSS?

1. Repaso general del proceso de adhesion costarricense a la OCDE

Costa Rica demostré su interés de adhesiéon a la OCDE en 2012 bajo la administraciéon
Chinchilla Miranda luego de un estrecho intercambio entre el pais y la organizaciéni2. En
mayo del 2013 se abrié formalmente la discusién sobre una eventual incorporacion a través
del seguimiento de un plan de accién. Para julio del 2015 el proceso de adhesiéon tomé forma
cuando los 34 paises miembros aprobaron la hoja de ruta que incluia los términos y

condiciones necesarios para su suscripcion.

La entonces Ministra de Comercio Exterior, Anabel Gonzalez, coment6 que el interés general
del pais en ingresar a esta organizacion recaia en que la adhesion daria a Costa Rica una
imagen internacional de estabilidad econdmica y reforzaria su compromiso con la
democracia y los derechos humanos. Ademads, de potenciar su estandares en politicas

publicas, evaluacién y transparencia (Ministerio de Relaciones Exteriores; 2015)

El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) fue la institucién designada para el liderazgo
de este proceso a través de la coordinacion de los lineamientos y labores necesarias por las

demas instituciones publicas.

El proceso fue continuado por la administracidn Solis Rivera quien lo incluyé como meta en
el Plan Nacional de Desarrollo (2014: 369) de su gobierno: “concretar el ingreso de Costa
Rica a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una meta
ambiciosa que busca fortalecer y mejorar de manera integral el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas del pais sobre la base de las mejores practicas y con el

apoyo de paises”.

La hoja de ruta propuesta por la OCDE establece que, una vez realizadas las evaluaciones
por los 22 comités asignados, previa presentacion de los informes, el Consejo decidira por
unanimidad si invita a Costa Rica a adherirse a la Convencion de la OCDE, y se procederia a

firmar el acuerdo de adhesion13.

12 Segtin la pagina web de la organizacidn, actualmente Costa Rica participa en diez de 6rganos de la institucién, ademas es
miembro del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales y del Centro de Desarrollo de la
OCDE y se ha adherido a 13 instrumentos legales de la OECD.

13 Para completar esta hoja de ruta, las autoridades publicas costarricenses ha colaborado con los comités de expertos de la
OCDE para abordar los temas de inversion; lucha contra el cohecho en las transacciones comerciales internacionales; gobierno
corporativo; mercados financieros, seguros y pensiones privadas; competencia; fiscalidad; medio ambiente; productos
quimicos; gobernanza publica; politica reguladora; estadistica; economia; educacién; empleo y asuntos sociales; salud;
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La hoja de ruta cuenta basicamente con tres grandes componentes: el analisis y suscripcion
de aproximadamente 250 estandares; el sometimiento a estudios de revisién por parte de la

OCDE y la participacion de Costa Rica en comités técnicos de discusién de la Organizacién.

Se considerardn, entonces, el grado de implementacidn de politicas, practicas e
instrumentos juridicos en el pafs, y en funcién de resultados, los comités recomendaran o
solicitaran ajustes normativos, politicos o practicos, que se alineen a las practicas de la
OCDE!. Todos los gastos relacionados con estas evaluaciones seran cubiertos por el pais,

donde el monto cercano a cada estudio ronda los $300.000 (Rodriguez, 2015).

En enero del 2017 se recibid la primera aprobacién de proceso de adhesion en materia de
comercio exterior, que evalud las politicas y practicas comerciales del pais, la transparencia,
la aplicacién del principio de no discriminacién, las restricciones innecesarias al comercio;
principios de competencia, entre otros. Seguidamente, en abril del 2017 se recibi6 el
segundo aval, correspondiente al sector salud y sus estdndares, gobernanza del sistema de
salud, la eficiencia y sostenibilidad financiera, uso de la informacién y gestion de
rendimiento, escogencia y participaciéon de los pacientes y la capacitacion de la fuerza
laboral en salud, asi como la coordinacién y continuidad de los servicios (Presidencia CR;

2017).

Mas recientemente, el 05 de mayo, se recibié el aval sobre politicas agricolas, que destacd
desafios en la productividad de sectores de consumo interno (granos basicos, produccion de
carnes y ganaderia de leche) asi como en la coordinacién de instituciones agropecuarias. Al
respecto, la OCDE recomendé la reducciéon de subsidios a productos como el arroz. Esta
recomendacion generd discusiones politicas que llevaron al presidente Solis a hacer un
llamado al debate interno entre gobierno, industriales y productores para sopesar la
medida y encontrar alternativas que no perjudiquen econémicamente a los agricultores del

pais (La Nacidn, 2017a).

Ante esta solicitud, se destaca que en la reciente publicacién, “Monitoreo y Evaluacién de
politicas agricolas 2016”, la OCDE reconoce que en paises como Japon, Corea, Islandia,
Noruega y Suiza alrededor de la mitad de los ingresos agricolas provienen de politicas de
apoyo y subvenciones(OCDE, 2016a). Pese al constante llamado a eliminar este tipo de

apoyos, se puede pensar que esta solicitud de reduccién de subvenciones, responden a

comercio; ayudas a la exportacién; agricultura; pesca; ciencia y tecnologia; politica de la economia digital y politica de
consumo.

14 Sobre cada instrumento de evaluacién de la OCDE, el pais tiene la posibilidad de expresar cuatro posiciones: aceptarlo,
aceptarlo estableciendo un plazo para su implementacién, aceptarlo con reservas u observaciones, o rechazarlo. La hoja de
ruta indica que se espera que los paises candidatos utilicen las opciones de rechazo o aceptacion con reservas u observaciones
con moderacion ya que podria afectar la decision final del Consejo (OCDE; 2015:7).
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politicas de desarrollo “selectivas” para los paises miembros, siendo poco coherentes con las
exigencias que le hacen a Costa Rica o incluso Chile, que reporta en este mismo informe, el
menor porcentaje de subvenciones agricolas; claramente como resultado de las exigencias

de su proceso de adhesion.

El 15 de febrero del 2016, para el lanzamiento del Informe Econémico de la OCDE sobre
Costa Rica, Angel Gurria, Secretario-General de la OCDE, coment6 tres cuestiones

prioritarias que el pais debia afrontar como resultado del andlisis econémico realizado.

La primera (seflalada como urgente) es la situacidn fiscal ante el déficit y deuda publica que
se increment6 de 28% del PIB en 2009 a cerca del 40% en el 2016; por lo que se recomend6
un ajuste fiscal de por lo menos 3% del PIB. Esta solicitud, tampoco es congruente con la
realidad de los paises miembros mas desarrollados de la organizacion que figuran de
primeros en el ranking de deuda publica de la misma OCDE; con ratios de deuda publica que
superan el 100%; por ejemplo: Francia (121%), Estados Unidos (126%), Italia (157%) y
Japén (234%) en contraste con paises en desarrollo de la organizacién como Estonia (13%).
Chile (25%) y Turquia (27%); que presentan los menores porcentajes de deuda. (OCDE,
2017)

Como segunda cuestiéon se menciond la necesidad de que el crecimiento econdmico
beneficie a todos los costarricenses, ya que en la OCDE el 10% mas rico de la poblacién gana
en promedio 10 veces mas que el 10% mas pobre, mientras que en Costa Rica la proporcion
es 32 veces mayor, afectando asf el desarrollo social y el crecimiento econémico. Al respecto,
se menciono también la desigualdad educativa y laboral en las mujeres asi como el alto nivel

de empleo informal.

Finalmente, el informe destacé que la tercera prioridad del pais debe ser el fortalecimiento
de la productividad y la competencia, ya que pese a ser un pais atractivo para la IED, las
empresas locales registran una baja productividad con actividades de bajo valor agregado
por lo que facilitar su adecuada insercién en las cadenas globales seria una alternativa para
incrementar su productividad y competitividad asi como la reducciéon de barreras a la

iniciativa empresarial.

En cuanto al aspecto especifico de la cooperacion internacional, ni la hoja de ruta ni alguno
de los 22 comités evaluadores son especificos respecto a pautas o recomendaciones que el
pais debe llevar a cabo. Quizas la referencia mas cercana es el Comité para politicas
cientificas y tecnolégicas; asignado para evaluar la posicién adoptada por el pais respecto a

los estandares de la organizaciéon en el tema de cooperacién tecnoldgica internacional
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mutuamente beneficiosa para el impulso del crecimiento econémico asi como intercambios

cientificos y tecnoldégicos (OCDE, 2015b:18).

El tema de la cooperacion también es mencionado de manera general para comentar que la
cooperacion entre los estados miembros permitird el intercambio de buenas practicas,

experiencias y didlogo a través de sus “metodologias Unicas de trabajo” (OCDE, 2015b:2).

Entonces, no logran observarse acepciones en cuanto al fortalecimiento de la cooperacién
internacional mas alld de su modalidad técnica sin hacer referencia a mecanismos o

instrumentos especificos que el pais pudiera o debiera aprovechar de cara a su adhesidn.

No se destacan tampoco en los informes realizados hasta ahora, ninguna referencia clara

sobre la posicidn costarricense como receptor o proveedor de ningtin tipo de cooperacion.
2. OCDE/CAD vs. China: dualidad de conceptos sobre CSS

Tal como se ha descrito previamente, las referencias a la cooperaciéon que se han hecho
hasta ahora a lo largo del proceso de adhesidn costarricense son Unicamente en torno al
intercambio de experiencias. Esta posicidn invita a obviar la realidad del pais descrita al
inicio de este texto donde claramente hay un predominio de la cooperacién financiera de
organismos internacionales y por supuesto de China como principal proveedor y aliado

numero uno de cooperacién internacional.

Esto no resulta una omision involuntaria, ya que tiene sus raices en las disidencias en
cuanto a las modalidades de la cooperacién internacional que dependen de los intereses y
valoraciones con los que cada actor defina el concepto. Por ello, merece la pena dar un
vistazo a las posiciones de estos actores -CAD y China- ambos de importancia en el
contexto de una Costa Rica con intereses claros de posicionarse al lado de las grandes

economias del nuevo orden multipolar.

El CAD de la OCDE reconoce que la arquitectura de la ayuda ha evolucionado para dar paso a
la CSS que involucra actores emergentes, nuevas fuentes de financiacion y de intercambio de
conocimiento. Sin embargo, excluye de su definicion todos los recursos financieros

transferidos que van mas alla del apoyo técnico.

Mas especificamente, la OCDE define a la CSS como: el intercambio de conocimientos y
recursos entre paises de renta media con el objetivo de identificar practicas eficaces (OCDE,

2008).
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En 2008, el CAD conform6 el Grupo de Tarea en Cooperacién Sur-Sur (GTCSS), tras el Foro
de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Accra; reuniendo a paises socios, donantes,
sociedad civil, academia, organismos regionales y multilaterales para analizar, documentar y
discutir el entorno y efectos de la CSS. Entre las actividades principales, resalta la definicion
de los roles de los paises socios y la CSS en la arquitectura de la ayuda pero abarcando
Unicamente la dimension de la cooperacion técnica y la congruencia con los criterios de la

Declaracién de Paris.

De hecho, el CAD, al destacar la importancia de la CSS en el contexto del desarrollo actual,
subraya el aspecto técnico como el interés de compartir, colaborar y complementar
fortalezas de los paises del Sur implica una visiéon que trasciende los roles tradicionales de
receptores de ayuda. Incluso afirma que el intercambio de conocimientos es la dimension
mas dinamica de la CSS y no exclusiva de los donantes emergentes, si no en la que también
se ven involucrados los donantes tradicionales a través de esquemas de triangulacion;
clarificando ademads, que esta modalidad de cooperacién no sustituird a la cooperacion
tradicional pero que aportara a la consolidacién una agenda de desarrollo global mas

inclusiva, efectiva y horizontal (OCDE, 2011:2).

Lo anterior es otra evidencia de que el CAD esta a la defensiva ante las nuevas dinamicas de
cooperacion internacional, y pretende mantener su hegemonia reduciendo la CSS a un
funcién complementaria y subalterna de la AOD, sin reconocerla como lo que
histéricamente fue y ha vuelto a ser desde la nueva presencia de China: una modalidad con
caracteristicas y dindmicas propias, asi como con efectos y flujos de dinero, que, en paises

como Costa Rica, superan a los de los donantes tradicionales.

En el caso de China, en 2012, la OCDE emitié un documento llamado Trade-related South-
South Co-operation: China en el que analizaba el sistema de ayuda chino como donante

emergente desde la perspectiva de la OCDE.

En ese documento, reconoce que China se ha convertido en un proveedor significativo de
CSS en Latinoamérica y Africa, donde se ha instalado como principal fuente de ayuda. Pero
hace la salvaguardia que sus instrumentos de cooperacién no pueden ser catalogados como
AOD en términos de la OCDE. Si bien, la asistencia técnica, los préstamos en condiciones
favorables y el alivio de la deuda si podrian acogerse bajo el concepto; la financiaciéon no
concesionaria, los acuerdos comerciales preferenciales y los planes de inversién van mucho
mas alla de la definicion de la AOD, al contemplar aspectos mas integrados con el comercio y

la inversién (OCDE; 2012a:4).
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Por otro lado, comenta que China no es precisamente un “donante emergente”, aunque se
empefie en denominarlo asi, ya que en el 2010 se celebro el 60 aniversario de su programa
de cooperacidon -establecido en 1950, un afio después de la fundacién de la Republica
Popular China- y bajo el cual se apoy6 la reconstrucciéon de Corea del Norte y los vecinos
socialistas como Vietnam, y, a partir de ahi, se expandi6 a Africa y luego, desde inicios de los
afios 70, a América Latina, con un rapido aumento de los flujos (un 20,4% entre el 2004 y el

2009) (ibidem: 5).

Finalmente, menciona el interés del CAD en mantener una relaciéon de cercania, didlogo
abierto y sin condiciones previas con los donantes emergentes como China cuya experiencia
como donantes y proveedores facilitaria la armonizacion de la ayuda dentro del caracter
pluralista de la cooperacién internacional para el desarrollo, acotando que la relacion entre
ambos estd cada vez mas basada en el hecho de que se comparten intereses comunes en el

desarrollo global, antes que valores comunes?!5 (Ibidem: 19).

Esta posicion provoca que la CSS se encuentre para el CAD en una especie de “limbo
metodoldgico” debido, en primer lugar, a la diferencia de metodologias para su
cuantificacién y, en segundo lugar a que el CAD considera que la cooperacion china tiene una
linea muy difusa entre donde termina la ayuda al desarrollo y comienza la cooperacion

comercial (Chin & Frolic, 2007: 12).

Pese al centralismo que el discurso de la OCDE/CAD asume con su posiciéon sobre la CSS; la
cooperacion china sigue marcando el terreno y mostrando un nuevo panorama de
cooperacion con una postura politica muy clara: no ceder ante las presiones y dictdmenes

del CAD sobre cémo, cudndo, dénde cooperar y como definir la propia cooperacion.

China considera que los paises en desarrollo deben participar en la definicion de “reglas del
juego del desarrollo” en su plano financiero, econémico y social sobre la base de igualdad y
beneficio mutuo de manera conjunta para presentar sus reclamos en el tradicional Sur-

Norte.

Entonces, ambas posturas responden a distintas observaciones del desarrollo por parte de
estos actores; la posicion OCDE/CAD mayoritariamente asistencialista y la china mas
centrada en promover politicas comerciales para el desarrollo econémico que terminen por
impactar positivamente otros sectores de la sociedad. Esto concuerda con una vision en la

que el desarrollo de la sociedad humana es el desarrollo de las fuerzas productivas que

15 Cita en idioma original: “The DAC’s relationships with China are more and more rooted in the realization that we share
«common interests» in promoting global development rather than «common values»”.
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repercutiran en menor dependencia de la ayuda (Wang et al, 2015). Mientras la ayuda china
se orienta a la agricultura, industria, infraestructura econémica y/o educacién de la mano de
la productividad industrial, la AOD occidental muchas veces se ha destinado a promover el
cambio institucional o ideoldgico de los receptores asi como la promociéon del

neoliberalismo.

La propuesta oriental incluye la posibilidad de que los paises receptores de cooperacién
incentiven su self development y no sea utilizada para imponer condiciones o intervenir en
asuntos internos mientras que la propuesta occidental es que los miembros de la OCDE
conocen a la perfeccion lo que el desarrollo significa y por ello establecen las pautas sobre
que se cataloga como tal y que no, provocando que los paises en desarrollo vean debilitada

su capacidad auténoma para elegir su curso de desarrollo.

Para nadie es un secreto que muchos de los proyectos chinos se encuentran condicionados a
la compra de bienes y servicios chinos (claramente en defensa de sus propios intereses); sin
embargo a la vista esta que los resultados son tangibles a corto plazo y ayudan a superar los
cuellos de botella infraestructurales que ralentizan el desarrollo en muchos paises de renta

media y ello sin exigir condicionalidades de buena gobernanza (Dominguez, 2012: 271)

Desde la teoria de regimenes, estas diferencias conceptuales y estructurales en cuanto a la
cooperacion internacional, resultan del afan de la OCDE/CAD de configurar el
comportamiento y controlar un campo de actividades especifico que le permita mantener el
protagonismo en el tema dentro del sistema internacional; limitando el comportamiento de
los estados entre ellos a pesar del cambio sistémico que pueden afrontar (Barbé; s.f:58); en

este caso las diferentes modalidades y nuevas visiones acerca de como hacer cooperacion.

3. Elingreso de Costa Rica a la OCDE: perspectivas desde la interdependencia
compleja

Desde el punto de vista de la OCDE, la inclusion de un nuevo miembro resalta el
compromiso por el trabajo conjunto para alinear las practicas y politicas costarricenses con
las mejores practicas y politicas de la OCDE. Ademas destaca que a través de la adaptacion
de normas y estandares que requiere este proceso se busca mejorar el nivel y la calidad de
vida de los costarricenses a la vez que la organizacién podra aprender de la experiencia de

Costa Rica en sus diferentes ambitos politicos (OCDE, 2015).

Entonces, este proceso de adhesion tiene un doble objetivo para ambos protagonistas; por
un lado Costa Rica buscando colocarse al nivel de los paises desarrollados y exaltar su

posicién de desarrollo en la region al “jugar en las grandes ligas”; mientras que la OCDE
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busca extender sus politicas y estandares de desarrollo a otros paises con el fin de que se

alineen con sus disposiciones.

Este interés de ambos puede traducirse en los términos de interdependencia compleja en el
sentido del reconocimiento de canales multiples para la conexién de sociedades (relaciones
transgubernamentales) en la que los Estados no actiian como unidades independientes sino
sujetos a los lineamos propuestos por la OCDE que presentan una delgada linea entre la
temas internos y externos ya que en su mayoria, las politicas y estdndares requeridos por la
OCDE son propias de la gestion interna del Estado pero en este caso seran reguladas en un
foro internacional; lo que -en palabras de Keohane y Nye- puede repercutir en costes

significativos de no haber una coordinacion adecuada de las politicas.

La interdependencia compleja, a la luz de las nuevas adhesiones de la OCDE, es el resultado
de un sistema internacional en el que las cuestiones de bienestar social comparten el centro
con las cuestiones de seguridad en la agenda global, es decir, la cooperaciéon es una
caracteristica tan dominante de la politica internacional como el conflicto ya que los Estados

cooperan porque es en su propio interés comun (Genest, 1996: 133).

Esta agenda global también se caracteriza por la emergente presencia de los paises del Sur a
través de la constitucion de foros politicos, tratados comerciales o acuerdos de cooperaciéon
que logran disminuir las brechas entre el Norte y el Sur y donde paises como los BRICS

ostentan cuotas de poder importante en el sistema internacional.

Los regimenes internacionales desprendidos de la misma interdependencia son un punto
intermedio entre la estructura de poder y la negociacién politica y econdémica que se
produce dentro del mismo (Keohone y Nye, 1988:37) que implica el establecimiento de
normas y reglas que orienten el comportamiento de los Estados en una determinada area,
en la que los mismos procuran establecer formas de cooperacién con bases reciprocas
(Ayllén, 2007:37). Entonces, la OCDE se institucionaliza como un régimen de cooperaciéon
internacional que dictamina los formas de cooperaciéon “correctas” y sugiere (o impone) lo
que se debe catalogar como cooperacién internacional; reconociendo el rol de los paises del

Sur en este sistema pero otorgando el protagonismo y las normas a los paises CAD.

Volviendo a Kehone y Nye (1988), merece la pena destacar los conceptos de sensibilidad y
vulnerabilidad para entender el poder dentro de la interdependencia compleja. La
sensibilidad implica grados de respuesta dentro de una estructura politica, es decir, el grado
de rapidez en el que los cambios en un pais ocasionan cambios —con su coste- en otro pafs;

esta sensibilidad es creada mediante las interacciones de los paises dentro de un marco de
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politicas. Por otro lado, la vulnerabilidad es la desventaja de un actor que contintua
experimentando los costos impuestos por acontecimientos externos aun cuando hayan
modificado sus politicas, por lo tanto la vulnerabilidad permite focalizar los actores que

establecen las reglas del juego.

Entonces, al margen del sistema de cooperacién internacional, los paises potencias al tener
mas poder son menos vulnerables que un pais en desarrollo ya que son menos propensos a
los cambios que se presentan dentro de su régimen, mientras que un pais en desarrollo debe
ajustarse a los dictamenes de las potencias del régimen al que pertenece, en este caso, Costa
Rica en su proceso de adhesién con los multiples ajustes que se le han solicitado que
requieren que admita el compromiso de suscribir los estandares exigidos sin saber atin el
grado de respuesta o coste que conllevara, no solo durante el proceso de adhesién sino

también para el mantenimiento de los estandares.
4. Implicaciones para la CSS en Costa Rica ante el ingreso a la OCDE

La posicion oficial del pais en cuanto a los beneficios que se obtendrian de esta adhesién
incluyen el compromiso con altos estdndares de las mejores politicas publicas, acceso a
recomendaciones de politicas publicas y red de expertos en temas de interés, orientacion
gubernamental hacia la cultura de la evaluacién y la transparencia, modernizacion del
sistema estadistico nacional, fortalecimiento del crecimiento inclusivo, mejora de la
competitividad, atraccion de inversion, aumento de la produccién y el empleo y

contribucion al intercambio de experiencias con los paises desarrollados (COMEX, 2017).

e )]

Sobra decir que la adquisicion del famoso “sello de garantia” que se promete con la admision
a la OCDE no es una receta magica para el desarrollo ni mucho menos implica que de la

noche a la mafana todas las perspectivas e ideales del COMEX se hagan realidad.

Tal es el caso de México, incorporado en 1994 y que 23 afios después se coloca en el dltimo
lugar de muchas de las estadisticas de la OCDE y sus miembros. Este pais ostenta el mayor
nivel de reformas propuestas por la OCDE que afirma que el lento crecimiento del ingreso, la
creciente desigualdad, los bajos niveles de educacion y de seguridad —entre otros factores-,
han retrasado la convergencia con los paises de la OCDE. Ante ello, en el 2012 y con el
cambio de gobierno mexicano, la organizaciéon planteé un nuevo paquete de reformas
estructurales para impulsar el crecimiento y reducir la informalidad bajo el nombre “Pacto

por México” o “Getting it Right” (OCDE, 2012b)
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Esto, ejemplifica que la receta del éxito de las reformas no esta incluida en la adhesién asi
como que las reformas continuaran, obligando a los paises a cumplir con el codigo de los

pasos a seguir que la OCDE considere necesarios.

Como ya se adelantd antes, pese a que no se han distinguido en el proceso de adhesion
costarricense pautas especificas que se relacionen directamente con la cooperacion
internacional en el pais y su gestién, es claro que su ingreso tendra repercusiones para la

cooperacion internacional costarricense; tanto Norte-Sur como Sur-Sur.

Entre las primeras implicaciones que saltan a la vista estd el acercamiento que Costa Rica
tendria con estos paises del Norte, que podria implicar un mayor estrechamiento de lazos
comerciales o financieros (aunque ya cuenta con TLC y acuerdos bilaterales con cerca de 13
miembros de la OCDE) para continuar impulsando la diversificacién productiva del pais y la
apertura econdmica. Por otro lado, el intercambio técnico y de buenas practicas, supone la

posibilidad de replicar politicas autodefinidas como de altos estdndares de calidad.

Mas alla del cinturén de seguridad que podria representar el compartir y mantener esas
buenas practicas, también es evidente que al adoptar las politicas y “recomendaciones” de la
OCDE, se aceptaria también el sometimiento a las recetas de desarrollo del Norte; que saben
“como hacer bien las cosas” y cuentan con las politicas a las que todos los paises en

desarrollo deben aspirar.

Claramente, estas politicas y “buenas practicas” exigidas por la OCDE a quienes desean ser
parte de la organizacion; no son coherentes ni aplicadas por todos los paises miembros -
sobre todo los desarrollados- que por un lado presentan exigencias disfrazadas de
recomendaciones y por otro las incumplen. Ejemplo de ello son las recomendaciones hechas
a Costa Rica sobre las subvenciones al arroz y la reduccién de deuda; aspectos que los
paises mas ricos de la OCDE no cumplen tal como lo exige la entidad dentro de sus

parametros de lo que definen como buenas pautas para el desarrollo.

Asi los paises desarrollados, al exigir a los paises en desarrollo una serie de normas,
estdndares y reformas institucionales que ni siquiera ellos mismos cumplen, provoca
grandes inversiones por parte de los paises en desarrollo en reformas que podrian no
necesitarse o incluso pagarse, sentenciandoles asi a una serie de reformas inalcanzables que

perpettan la posicion de los paises desarrollados y la “buena gobernanza”.
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En este punto, merece la pena comentar que el concepto de desarrollo que se ha
institucionalizado por los paises de la OCDE prescinde de la transformacion de la estructura
productiva. De manera que el desarrollo humano, como ampliacién de capacidades
individuales, es perfectamente compatible con una estructura productiva que, a través de
las reglas del comercio internacional y las condicionalidades de politicas y reformas
institucionales asociadas a la AOD, mantiene a los paises en desarrollo en una situacién que

perpetta su dependencia tecnolégica (Chang 2002; Chang, 2009).

En ese contexto que reduce enormemente los margenes de autonomia, los paises en
desarrollo deben buscar los resquicios que les permitan politicas industriales. Costa Rica y
su economia dinamica son un ejemplo de como la diversificacién productiva son caldo de
cultivo necesario para el desarrollo tanto en su dimensién econémica, comercial y humana.
Con base en estrategias de insercion internacional y de apertura econémica, el crecimiento
de las exportaciones de bienes y servicios lleg6 a representar un 30% del porcentaje del PIB
para el 2015, (Banco Mundial, 2017). Asi Costa Rica se muestra como uno de los paises més
abiertos de América Latina con una diversa canasta exportadora que pasé de estar
concentrada en productos agricolas a incluir productos y servicios de alta tecnologia que

forman parte de las cadenas globales de valor (CEPAL, 2014).

Estos aspectos de transformacion y aprovechamiento de la estructura productiva, impactan
directamente la capacidad del estado para incrementar politicas de desarrollo de aspectos
sociales; lo que en términos de Chan (2009) seria una “fertilizaciéon cruzada” en el sentido
que no es lo que el pais tiene, si no como lo ha conseguido lo que determina si un pais es

desarrollado o no.

Igualmente, estas caracteristicas del pais podrian aprovecharse tanto a la luz de la OCDE
como ante la promociéon de proyectos de CSS que bajo una apropiada estrategia de
cooperacion internacional pueden ser mejor aprovechados para asumir una posiciéon de
coordinacién y promocién de iniciativas de cooperacién. Por citar algunos ejemplos; el
ultimo Reporte de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (2016-2017), que
evalda el nivel de competitividad de 138 economias, reporté a Costa Rica en la posicion 54
del mundo y 4 de América Latina, detrds de Chile, Panama y México (Schwab, 2016). La
liberalizacién comercial, la diversificacién productiva, el reconocimiento internacional de su
sostenibilidad como pais pionero del Pago por Servicios Ambientales para la conservacion, y

la constante atraccion de IED.

Lo anterior puede analizarse bajo el modelo de “aprendizaje conjunto y co-transformacién”

que sugiere que cuando un socio tiene éxito en su transformaciéon productiva puede utilizar
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su ventaja comparativa en la cooperacion al desarrollo para la difusién del conocimiento
tacita del como del desarrollo. Esto crearia bases para que uno o mas paises socios trabajen
juntos en otro pais para apoyar también la transformacidén estructural, creaciéon de empleos
y bienestar social, donde cada socio pueda apoyar en aquellos sectores donde tenga ventajas
comparativas. Por ejemplo China, en temas de ingenieria y construccion (Wang et al,

2015:8).

Por otro lado, la apertura de la OCDE para incluir a nuevos miembros en desarrollo trata de
reforzar un liderazgo cada vez mas cuestionado en materia de politicas y objetivos de
desarrollo. De ahi que por un lado se reconozcan como buenas practicas algunas politicas
de paises en desarrollo como México, Chile, Turquia y proximamente Costa Rica, Colombia o

Pert a la vez que los flujos de la AOD van reduciéndose.

Esto podria reflejar la necesidad de exaltar las politicas de un pais para a partir de ello
vigilarlas y constrefiirlas, procurando un falso desarrollo caracterizado por la
obstaculizaciéon de la transformacion productiva para priorizar replicaciéon de politicas

publicas de los paises desarrollados.

Mientras la OCDE busca el cambio institucional y de politicas, los donantes emergentes, en
este caso China, impulsan el desarrollo del pais a través del intercambio comercial y la
inversion en infraestructura en concordancia con las propuestas de self reliance y no

condicionalidad.

Entonces, Costa Rica, se encuentra en una encrucijada de conceptos, donde por un lado
reconoce y compartiria los valores y creencias de la OCDE en cuanto a CSS (y el
protagonismo de la cooperaciéon técnica) mientras obtiene beneficios de su mayor
proveedor de cooperacién, China bajo el estandarte de CSS y su gran dimensién de

cooperacion financiera.

Esto implicaria que el pais asuma un doble discurso; donde -como lo ha venido haciendo a
través de los informes del MIDEPLAN- contintie colocando y contabilizando los flujos chinos
en estadisticas aparte tanto de AOD como de CSS; pero desfavoreciendo asi la identidad
esencial de la CSS y la posicion de China al respecto, que ha sido enfatica en promover sus

propias propuestas de desarrollo del Sur.

Asi las cosas, Costa Rica debe ser estratégica en cuanto a las posibles y venideras

recomendaciones de la OCDE, con el fin de resguardar la cooperacién china que ha recibido
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hasta el momento, y que, por su tipologia, es un punto de inflexién en el panorama de

cooperacion costarricense.

Desde otro punto de vista, no se puede obviar que Costa Rica muestra un incipiente
crecimiento de los proyectos de CSS y triangulacion, por lo que el ingreso a la OCDE si que
podria promover el establecimiento de programas aprovechando los nexos establecidos a lo
interno de la organizacion y las experiencias aprendidas dentro del proceso de adhesidn.
Con ello, Costa Rica tendria un nicho para potenciarse como promotor de CSS, en este caso

en la dimensién técnica.

Lo anterior, implicaria dar paso a la proactividad del pais en el tema. Por ello, es importante
que se avance en el establecimiento de una agencia de cooperacion internacional que
permita una mejor gestiéon de los proyectos de cooperaciéon internacional recibidos y
propuestos por el pais, canalizados en un solo organismo (y no divididos entre el MIDEPLAN

y el MRREE).

Esta agencia de cooperacion permitiria oficializar la posicion del pais en cuento a la gestién
de cooperacién, a través de una posicion que responda a demandas y ofertas nacionales
congruentes con las politicas del pais y no ligadas a los reclamos de las diferentes
instituciones publicas; ya que como se comprobd en el apartado de la CSS costarricense, las
acciones se encuentran dispersas e incluso sin registros uniformes de los flujos enviados y

recibidos.

Pese al eventual ingreso, Costa Rica debe también explorar su participaciéon en foros mas
horizontales y en sincronia con las propuestas de paises en desarrollo; por ejemplo APEC
(de la que es miembro observador desde el 2011); lo que le ofrece una cercania con las
economias emergentes mas importantes y la posibilidad de crear sinergias y negociaciones
tanto en plano comercial como de ayuda. Estas sinergias serian efectivas en medida que
sean de interés tanto para el oferente como el demandante tomando en consideracion que la
combinacion de comercio, ayuda e inversion puedan garantizar la alineacién de incentivos
entre socios iguales, como lo demuestran las experiencias en Paises de Asia oriental (Wang

etal, 2015: 24).
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V. CONCLUSIONES

Como se ha abordado a lo largo del documento, el repaso histdrico y aclaramiento
conceptual de la CSS es esencial para el andlisis de esta modalidad de cooperacién en los
paises en vias de desarrollo. Este aclaramiento debe promover la visién de esta modalidad
de cooperacién en sus tres dimensiones: econdémica, financiera y técnica; sin reducirla
exclusivamente al intercambio de experiencias y capacidades que complementan la

cooperacion Norte-Sur.

El andlisis de la posicion China en este documento no resultd antojadizo. Mas alla del alto
porcentaje de cooperacion recibida (reembolsable y no reembolsable) -tan por encima la
cooperacion proveniente de los donantes tradicionales-; es el reflejo de una CSS que
modifica el sistema Norte-Sur que ha caracterizado la cooperacion al desarrollo en paises
como Costa Rica; y que evidentemente no encuentran en la AOD un impulso al desarrollo,
como si lo pueden hacer a través del incremento de flujos financieros, inversiones en

infraestructura, atraccion de IED y dinamismo comercial.

La cooperacidn tradicional, encuentra en la CSS una modalidad de cooperacién que afecta
su hegemonia en el sistema internacional y que a través del collective self-reliance, fomenta

la reduccion de dependencia hacia su régimen internacional.

Es por ello que referirse a la CSS unicamente como CTPD no es mas que el resultado de los
multiples intentos de los paises desarrollados por contener el verdadero protagonismo del
Sur en un sistema de cooperacién que estd mutando hacia la existencia de dos regimenes
internacionales. Esto explica que inviten a otros paises a unirse a su club siguiendo la vieja
estrategia divisionista ya ensayada en la década de 1970. Costa Rica en este caso, bien
podria ser un caballo de Troya para contener la CSS principalmente china, al compartir -y

defender- el reduccionismo de la CSS a CTPD, aun cuando otra realidad es la que esta a vista.

Entonces, Costa Rica no solo afronta una dindmica de “receptor y donante”; sino que se
tambalea entre posiciones muy claras -y antepuestas- sobre la conceptualizaciéon de CSS.
Ante ello, el pais debe trabajar en la definiciéon de la aceptaciéon del concepto que mas le
convenga; el cual parece ser el de la OCDE a la luz de los multiples esfuerzos actuales por

congraciarse con esta entidad.

Por su parte, no debe dejarse de lado que el ingreso del pais a la OCDE igualmente puede
suponer una serie de beneficios para la gestion de politicas publicas del pais y su

posicionamiento en la region. Con ello, -volviendo a la interdependencia compleja- se refleja
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la necesidad por ser reconocido internacionalmente frente a una organizacién que buscar

reafirmar su posicién de “saber hacer bien las cosas”.

El impetu con el que el gobierno costarricense esta llevando a cabo el proceso de adhesion
es sefial de su interés por participar de uno de los foros mas importantes del sistema
internacional, aun a sabiendas de que su influencia internacional no es comparable con la de
los Estados que lideran esta organizacion. Desde el punto de vista de quien escribe, esta
movida costarricense a favor de un régimen tradicional no implica un rechazo o negacién a
la verdadera esencia de la CSS, si no que mas bien es un ejemplo de lo hondo que ha calado
el discurso tradicional de la cooperacién internacional; tanto asi que en el proceso de
negociacion para la adhesion a la OCDE, el tema de cooperacién internacional esta

practicamente ausente.

El ingreso costarricense a la OCDE plantearia un hito en la ruta que desee seguir el pais, no
solo por el estatus que persigue adquirir sino también por la preparacién y la inversion de
recursos que requerira destinar de manera constante al cumplimiento de los requisitos del
“club” pero que por otro lado podrian traducirse en mejoras institucionales que el pais
podria aprovechar para incrementar su eficacia institucional; por ejemplo el abordaje de las

deficiencias educativas.

Ahora bien, queda abierta la pregunta de si a largo plazo esta incursién evolucionaria en
una futura adhesion al CAD y las repercusiones econdmicas que esto tendria para el pais,

como pais que proveedor de AOD y de CTPD en términos exclusivos de la OCDE.

Asimismo, si bien el pais hasta el momento no cuenta con una estrategia clara para el
abordaje conceptual y aprovechamiento de la CSS en sus tres dimensiones, si muestra un
paulatino despertar como proveedor;- en el aspecto técnico tal como se describié en el
epigrafe IV; y financiero donde en términos de la OCDE para el 2014 registré transferencias
de fondos de hasta US$24 millones como donante no reportado en el CAD (Benn et al, 2017:
24) o incluso con el acuerdo de Asociacion con Panamd, que aborda temas de

infraestructura, politicos y comerciales.

Asi las cosas, Costa Rica tiene potencial para asumir un perfil propositivo; que aproveche la
oferta técnica que recibe pero que ademas sepa negociar una cooperacién activa con otros
donantes emergentes mas alla de China, con miras a continuar impulsando la diversificacion

productiva y cambios infraestructurales de la mano de un apropiamiento del desarrollo.

Asimismo, mas alla de continuar el enfrentamiento entre un concepto u otro, Costa Rica

podria fomentar a partir de su propia experiencia como pais en desarrollo la importancia de
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un reconocimiento colectivo y consensuado de la CSS como modalidad de cooperacion

imprescindible para la consecucién de la Agenda 2030 (PNUD; 2016:11).

Finalmente, la CSS no es ni un sustituto ni un complemento de la cooperacién tradicional.
Ambas tienen raices e intereses distintos; con una seleccion de actores que plantean nuevas
formas de incentivar el desarrollo. Claramente, cada pais puede moverse a conveniencia
entre una y otra posicion. Pero para paises como Costa Rica, a la vista estd que la AOD es
cada vez menos una opcién de financiacion al desarrollo, por lo que es urgente apropiarse
de la CSS en sus diferentes dimensiones para que, a partir de ella se fomenten espacios de
cooperacion al desarrollo verdaderamente horizontales y que trasciendan solo el

reconocimiento de buenas practicas.
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