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1. Introduccion

1.1. Objetivos del trabajo

Este trabajo tiene como objetivo general analizar el riesgo de vulnerabilidad social-urbana

y exclusiéon social en la ciudad de Valladolid, utilizando los indicadores disponibles para

demostrar la existencia del fendmeno de vulnerabilidad social; que permiten medir las

desigualdades sociales que hay en cada barrio de Valladolid. Los mds destacados para

medir estas desigualdades son: el indicador AROPE que fue establecido en la Unidn

Europea, se refiere a las situaciones de pobreza y exclusion social que hay en los barrios; y

los indicadores FOESSA de exclusién social, que fue una propuesta realizada por la

Fundacion FOESSA que permitid por primera vez, la medicién de la exclusidn social en

Espafa. Estos dos indicadores los desarrollaré en el contenido del trabajo. Por otro lado,

hay unos objetivos secundarios en este trabajo y son los siguientes:

>
>

Dar una definicién al concepto de la vulnerabilidad social-urbana.

Identificar los indicadores que se utilizan para poder medir la vulnerabilidad
social-urbana.

Determinar el perfil de las personas que son vulnerables o que estdn en riesgo de
exclusién social.

Ver la relacién entre vulnerabilidad social y las formas de urbanizacion

Determinar la relacidn que existe entre la vulnerabilidad social y la exposicidn a
Riesgos Naturales (Inundaciones, crecidas del Esgueva y del Pisuerga).

Identificar los barrios de la ciudad de Valladolid que tienen mayor vulnerabilidad
social o riesgo de exclusién social.

Identificar la inmigracidn de los barrios vulnerables de la ciudad de Valladolid.
Proyectos y programas que estan llevando a cabo las Organizaciones no
Gubernamentales como por ejemplo: Caritas o Cruz Roja Espafiola para ayudar a
las personas vulnerables.

Determinar el estado de la vulnerabilidad social-urbana en Valladolid y las politicas

y soluciones que se han realizado.

En cuanto a las fuentes y documentacion utilizada, se ha recopilado informacion de la

Sede Central de Caritas Diocesana de Valladolid en la calle Santuario 24 bis. En esta sede
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he entrevistado al responsable quien nos ha proporcionado informaciéon sobre las
actividades mds recientes que realiza Caritas para las personas vulnerables. Nos
proporciond los datos mas actualizados de las personas que habian atendido en Caritas
recogidos en la Memoria del afio 2015, y también nos facilité el Informe sobre la
exclusion y desarrollo social en Castilla y Ledn; este informe contiene los resultados de la
Encuesta sobre Integracién y Necesidades Sociales en el afio 2013. También proporciona
los indicadores que se utilizan para medir la pobreza y la exclusién social en Castilla y
Ledn, a través de la combinacién de varias variables que desarrollaré en el trabajo. Por
ultimo nos proporcioné el VI Informe del Estado de la Pobreza, que trata sobre el
Seguimiento del indicador de pobreza y exclusidn social (AROPE) en Espafia entre los afos
2009-2015, que se encuentra en la pagina web de EAPN, en el apartado de Castilla y Ledn.
También, hemos entrevistado a los responsables del Centro de Atencidon Zona Norte de
Céritas (ubicada en la Plaza Doctor Maranon 2), que se dedican a ayudar a buscar empleo
a las personas en situacién de vulnerabilidad social. En este centro la secretaria nos
informd que Caritas Valladolid atendid en materia de empleo en el afno 2016 a 585

personas, aunque no aparece publicado oficialmente.

Después, he entrevistado a los responsables de la Sede de la Cruz Roja Espafiola de
Valladolid (que se encuentra en la calle Pélvora 6), donde me atendid la secretaria y me
proporciond gran cantidad de informacion a través de las revistas que emite anualmente
la Cruz Roja Espaiola; estos informes tratan sobre temas importantes de Ia
Vulnerabilidad Social y que se analizan detalladamente desde los afios 2013-2016. En
estas revistas se explican las acciones que lleva a cabo Cruz Roja Espafiola para luchar
contra la pobreza y la exclusidn social en Espaia. Como ejemplos: la Vulnerabilidad Social

y la exclusidn social que hay en Espafiia, el voluntariado de Cruz Roja Espafiola, etc.

He consultado la pagina web de Caritas Diocesana Espafiola y descargué la Memoria
Anual del 2015, donde se exponen las acciones y los proyectos que Cdritas lleva a cabo
mediante personas voluntarias, que ofrecen ayuda para reducir la vulnerabilidad social en
todo el mundo en este afio; y también tiene datos del gasto publico que empled Caritas
en el aflo 2015 para ayudar a las personas vulnerables. También hay otra publicacion de
Caritas en colaboracién con Cruz Roja y otros organismos de accién social, que realiza una
evaluacion de impacto del programa operativo plurirregional (POLCD) de la lucha contra
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la discriminacidon social. Este organismo tratd de crear empleo para las personas
vulnerables, fomentar la igualdad de oportunidades, mejorar la educacién y la formacién
de estas personas y favorecer la inclusidon socio-laboral de estas personas entre los afios
2000-2012, incluyendo el periodo de crisis econdmica. Este programa pertenece al Fondo
Social Europeo y se ha realizado en toda Espafia, teniendo como objetivo final analizar la
viabilidad y la sostenibilidad del programa durante el préximo periodo de programacion
de los Fondos Estructurales de la UE 2014-2020. Por otro lado fui a la pagina web del
Ministerio de Fomento, donde se recoge el Atlas de la vulnerabilidad urbana en Espana y
viene el concepto de la Vulnerabilidad Social-Urbana, ademas de informaciéon sobre los
Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana (IBVU), y que son los tres siguientes:
Porcentaje de poblacién en paro, porcentaje de poblacion sin estudios y porcentaje de
poblacién que vive en viviendas sin servicio ni aseos. Estos indicadores sirven para poder
medir la Vulnerabilidad Social-Urbana en el ambito de Espafia y de las Comunidades
Auténomas. Ademas, desde el mes de marzo de este afio, el Ministerio de Fomento
cuenta con un visor de barrios vulnerables en el que se puede representar
cartograficamente los barrios vulnerables de la ciudad de Valladolid; donde se puede ver

el nivel de vulnerabilidad Social-Urbana que tiene cada barrio y donde se localizan.

Por otro lado, desde la pagina web del Ayuntamiento de Valladolid se ha descargado la
Memoria del Area de Servicios Sociales del propio Ayuntamiento del afio 2015. En la que
se trata de las acciones, proyectos y programas que se estan llevando a cabo en Valladolid
para reducir la vulnerabilidad social, centrdndose sobre todo en las personas mayores, en
las familias, en las minorias étnicas, en crear empleo a través de subvenciones
econdémicas, en dar educacion y formacion a las personas en situacion de vulnerabilidad
social, en las personas que estan indomiciliadas y se encuentran en riesgo de exclusién
social. Por ultimo, se ha visitado las webs de las Comunidades Autonomas de Madrid,
Andalucia, Pais Vasco, Castilla y Ledn, Cataluina y Comunidad Valenciana; para ver los
estudios mas recientes que han realizado sobre la vulnerabilidad social y urbana a través
de sus programas, planes, proyectos y la legislacion que tienen para luchar contra el

riesgo de exclusidn social.
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1.2. Metodologia.

En primer lugar se ha realizado una recopilacién de informacién sobre la materia de Ila
vulnerabilidad social-urbana en términos generales, en la pagina del Ministerio de
Fomento a través del Atlas de la vulnerabilidad urbana en Espafia, en la sede central de
Céritas Diocesana de Valladolid, en la sede de la calle Pélvora n? 6 en Valladolid de Cruz
Roja Espafiola, asi como en la pagina web de EAPN para la vulnerabilidad social detectada
en Castilla y Ledn y en las paginas webs de algunas comunidades auténomas que
disponen de informacién sobre este tema; En ellas se ha procedido a recopilar los ultimos
informes, datos y revistas que tienen publicados sobre este tema. También, se ha
recopilado informacién sobre la vulnerabilidad social-urbana a través de la Memoria del

Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Valladolid del afio 2015.

En segundo lugar, se ha llevado a cabo un analisis de la informacién en el que se ha
realizado un tratamiento selectivo de la misma; es decir, que sdlo se tiene en cuenta los

estudios que tratan de la vulnerabilidad social-urbana realizados en los ultimos afios.

En tercer lugar, se ha realizado una interpretacién de toda la informacién que se ha
recopilado; para poder dar una definicién concreta de la vulnerabilidad social-urbana y
establecer las variables que se utilizan para poder medirlo en los distintos barrios de
Valladolid. Por ello, se ha comparado las distintas fuentes de informaciéon para poder

obtener informacién contrastada sobre estos aspectos.

En cuarto lugar, se elabora el trabajo utilizando la informacién que se ha interpretado de

forma clara y ordenada; es decir, siguiendo un orden metodolégico.

Por ultimo, se sacan unas conclusiones de todo el trabajo que se ha realizado, donde se
identificard los barrios de Valladolid que tienen mayor vulnerabilidad social-urbana en Ia

actualidad.
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Figura 1: Ortofoto de la ciudad de Valladolid.

Fuente: www.ign.es

2. Los estudios sobre vulnerabilidad urbana en Espaia: una revision

bibliografica

En Espana se han realizado muchos estudios sobre la vulnerabilidad urbana elaborados
por expertos cientificos y académicos en este tema. Para analizar este apartado, se ha
realizado una revisién bibliografica de las publicaciones que se encuentran tanto en
google Scholar como en Dialnet, destacando sobre todo los estudios sociales y los
estudios urbanisticos relacionados con la actual crisis econémica y financiera y la

vulnerabilidad social o exclusidn social. Estos estudios son:

» Navarro, Vicen¢. 2006. “El subdesarrollo social de Espafia. Causas y
consecuencias”. Editorial Anagrama. Barcelona.

» Huete Garcia, Agustin. 2013. “PDF de la Pobreza y la exclusién social de las
mujeres con discapacidad en Espafia”. Salamanca. Editorial: CERMI (Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad). Pp: 5-61.

» Informe anual Andalucia e inmigraciéon 2012. Edita: Consejeria de Justicia e
Interior.

» Manual sobre la politica municipal de integracion de la poblacidn inmigrante en

Andalucia. Edita: Consejeria de Gobernacion.
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» Gestion de la extranjeria y acciones sociales de integracidn dirigidas a poblacion

inmigrante de primera llegada. Edita: Consejeria de Empleo.

Subirats, Joan. 2014. “Ciudades, vulnerabilidades vy crisis en Espafia”. Editor: Marti-
Costa, Marc, en colaboracion con la Fundacién Publica Andaluza. Centro de
Estudios Andaluces de la Consejeria de la Presidencia (Junta de Andalucia).

Egea Jiménez, Carmen; Nieto Calmaestra, José Antonio; Dominguez Clemente,
Javier; y Gonzdlez Rego, René A. 2009. “Viejas y Nuevas Realidades Urbanas.

Identificacion de Zonas de Habitabilidad Desfavorecida en la ciudad de Granada”.

En lo que respecta a las publicaciones que se encuentran en Dialnet, cabe, sefalar los

aspectos urbanisticos de las ciudades en Espafia donde destacan los siguientes estudios y

publicaciones:

>

Alguacil Gémez, Julio; Camacho Gutiérrez, Javier; Herndndez Aja, Agustin. (2014):
“La vulnerabilidad urbana en Espana. Identificacién y evolucién de los barrios
vulnerables”. EMPIRIA, niUmero 27, pp. 73-94.

Méndez Gutiérrez del Valle, Ricardo. 2013. “Crisis econémica, vulnerabilidad
urbana y desempleo en Espafia. N2 178, pp. 649-667.

Ordas del Corral, J; Benito del Pozo, Paz. 2016. “Los observatorios urbanos en la
deteccién de la vulnerabilidad y su alcance en Espafia”. Garcia Marin, Ramon;
Alonso Sarria, Francisco; Belmonte Serrato, Francisco;, Moreno Mufioz, Daniel
(Eds.) 2016. “XV Coloquio Ibérico de Geografia. Retos y tendencias de la Geografia
Ibérica”. Universidad de Murcia, pp. 296-306.

Rubio del Val, Juan. 2011. “Rehabilitacién urbana en Espafia (1989-2010). Barreras
actuales y sugerencias para su eliminacion”. Informes de la Construccién. Vol. 63,
Ne. Extra 1, pp. 5-20.

Kratochvil, O; Postigo Vidal, Juan; Pueyo Campos, Angel; Lépez Escolano, C.;
Alonso Logrofio, Maria del Pilar; Zufiga Antén, M. 2016. “El andlisis de la
vulnerabilidad sociodemogrdfica en &reas urbanas mediante indicadores
multiescalares y herramientas cartograficas”. Garcia Marin, Ramadn; Alonso Sarria,
Francisco; Belmonte Serrato, Francisco; Moreno Mufioz, Daniel (Eds.) 2016. “XV
Coloquio Ibérico de Geografia. Retos y tendencias de la Geografia Ibérica”.

Universidad de Murcia, pp. 1177-1188.
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>

Corral, Nerea; Bedoya Frutos, César; Marrodan Ciordia, Esperanza. 2014.
“Metodologia de rehabilitacion energética de barrios y regeneracion urbana”.
Greencities & sostenibilidad. Madlaga. “Inteligencia aplicada a la sostenibilidad
urbana: comunicaciones y 22 bienal de proyectos de edificacion y urbanismo
sostenible”. 2014, pp 440-464. (Se centra concretamente en la rehabilitacidn
energética y regeneracién del barrio de Almenara en el Distrito de Tetudn,
Madrid).

Rojo Pérez, Fermina; Fernandez-Mayoralas, Gloria; Rodriguez Rodriguez, Vicente;
Prieto Flores, Maria Eugenia; Rojo Abuin, José Manuel. 2007. “Entorno residencial
de los mayores en Espana. Hacia una clasificacién municipal. Boletin de la A.G.E.
N2 43, pp. 51-72. (Se centra en las caracteristicas de las areas residenciales donde
vive la poblacién mayor en Espaia).

Sierra Florez, Maria. 2013. “Planificacion y desarrollo sostenible. Analisis
comparativo de las ciudades de Ledn y Perpifian”. Lemartinel, Bertrand. —codir
tesis-. Gonzalez Gonzalez, Maria Jesus. —codir tesis-. Universidad de Ledn.

Rubio del Val, Juan; Molina Costa, Patricia. 2010. “Estrategias, retos y
oportunidades en la rehabilitacion de los poligonos de vivienda construidos en
Espafia entre 1940-1980”. Ciudades: Revista del Instituto Universitario de
Urbanistica de la Universidad de Valladolid. N2 13, pp. 15-37. (Tiene por objetivos,
primero, detectar cudles son las barreras legales que impiden la rehabilitacién de
estos barrios y segundo, qué acciones se deben llevar a cabo para rehabilitar estos
barrios).

Ruiz Palomeque, G. 2015. “Gestidon de la rehabilitacion sostenible en Grandes
Conjuntos de las periferias urbanas por las administraciones publicas locales”.
Informes de la construccion. Vol. 67, n? Extra 1 (marzo de 2015). (Traba sobre la
rehabilitacion sostenible de las viviendas construidas antes de 1980 de las
periferias urbanas de Espafa y que se pueden convertir en un ejemplo a seguir en
los barrios urbanos espafioles.

Cervero Sanchez, Noelia. 2014. “Reciclaje residencial: rehabitando el pasado”.

ZARCH: Journal of interdisciplinary studies in Architecture and Urbanism. N2 3. (Se
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centra en las intervenciones de renovacidon que se estan llevando a cabo en las

viviendas de los afios 40-60 de los barrios urbanos espanoles).

En cuanto a los aspectos climaticos y sociales de la vulnerabilidad en Espaia destacan las

siguientes publicaciones:

» Arranz Lozano, Mercedes. 2008. “El riesgo de inundaciones y la vulnerabilidad en
areas urbanas. Andlisis de casos en Espafia. Estudios Geograficos. Vol. 69, N2 265,

pp. 385-416.

En lo que se refiere a los aspectos sociales de la vulnerabilidad en Espafia destacan los

siguientes articulos publicados:

» Valls Fonayet, Francesc. 2011. “Las pobrezas de las juventudes: analisis de las
formas elementales de pobreza juvenil en Espafia”. EMPIRIA, n2 21, pp. 97-120.
(Este articulo realiza un estudio de las formas de pobreza que existen entre la
poblacién joven y después realiza una clasificacién social de la poblacién joven en
Espaiia).

» Kurtz, F; Monzén, M; Lépez-Mesa, B. 2015. “Obsolescencia de la envolvente
térmica y acustica de la vivienda social de la postguerra espaiola en dreas urbanas
vulnerables. El caso de Zaragoza”. Informes de la construccidn. Vol. 67, n2 Extra 1
(marzo de 2015). (Se centra en la obsolescencia de la envolvente térmica vy
acustica de las viviendas en los barrios vulnerables construidos en la postguerra de

la ciudad de Zaragoza).

3. Vulnerabilidad social urbana en Espaiia. Concepto y andlisis a partir de

la informacion del Atlas de la vulnerabilidad urbana en Espaia.

La Vulnerabilidad social-urbana, segun el Atlas de la vulnerabilidad urbana en Espafia, se
refiere a la potencialidad de que la poblacién de un determinado espacio urbano
concreto se vea afectada por una circunstancia adversa; de modo que el concepto alude

no tanto a la existencia de una situacién critica constatada en la actualidad, sino mas bien
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a la existencia de unas determinadas condiciones de riesgo, fragilidad, desfavorecimiento

o desventaja que harian posible la entrada en esa situacion critica.

De este modo, el concepto estaria intimamente relacionado con un punto de vista
operativo, es decir, con la aplicacién de actuaciones o medidas preventivas para que las
potencialidades negativas no se conviertan finalmente en hechos, lo que provocaria que
el area entrara en crisis; pudiéndose producir una degradacién funcional y social del

ambito que lo conduzca a la marginacion.

Por lo tanto, el concepto de vulnerabilidad social-urbana expresa una problematica
compleja que, para abordarla, precisa de un analisis y de una intervencion
multidimensional; aunque con las limitaciones impuestas por la disponibilidad de fuentes

estadisticas suficientemente desagregadas a nivel de seccién censal.

El Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espafa, permite analizar la vulnerabilidad urbana
o las personas en riesgo de exclusion social que viven en las ciudades a nivel de seccion
censal y a escala municipal en Espana. Este Atlas se ha realizado a partir de los datos del

Censo de Poblacién y Vivienda de 2011.

Para cada una de las secciones censales que hay en los 8.108 municipios espafoles, el
Atlas de la vulnerabilidad social ofrece un total de 96 indicadores e indices de

vulnerabilidad; organizados en 4 dominios:

» Indicadores de Vulnerabilidad urbana: Se realizan 21 mapas tematicos,
correspondientes a los 21 Indicadores de Vulnerabilidad Urbana agrupados en 4
temas principales: Vulnerabilidad Sociodemogriafica, Vulnerabilidad
Socioecondmica, Vulnerabilidad Residencial y Vulnerabilidad Subjetiva. De estos
21 indicadores, se consideran Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana
(IBVU) los tres siguientes: Porcentaje de poblacion en paro, porcentaje de
poblacién sin estudios, y porcentaje de poblacién que vive en viviendas sin
servicio ni aseos.

» Anadlisis contextual de la Vulnerabilidad Urbana: Te permite realizar mapas
comparando los indicadores de vulnerabilidad a diferentes escalas, tanto

municipales como regionales para Comunidades Autdnomas, o nacionales; en el
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gue se representa el nUmero de veces en que el valor de un indicador de un barrio
vulnerable, estd por debajo o por encima del valor medio del municipio,
Comunidad Auténoma o en Espafia.

> indices de Desigualdad Urbana: Ofrece dos grandes indices de Desigualdad, se
calculan a partir de los 2 Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana (IBVU): el
IDS (Indice de Desigualdad Socioeconémica) y el IDU (indice de Desigualdad
Urbana), en las tres escalas anteriormente mencionadas.

> Indices Sintéticos de Vulnerabilidad Urbana (Clasificacion Multicriterio): Permite
representar mapas declasificacion multicriterio de la vulnerabilidad urbana, en los
cuales cada barrio esta representado a escala de Comunidad Auténoma y a escala
nacional. Para cada una de estas dos escalas se ofrecen 5 indices Sintéticos:
Clasificacién Multicriterio Global, Clasificacion segln Criterios Sociodemograficos,
Clasificaciéon segun Criterios Socioecondmicos, Clasificacion segun Criterios

Residenciales y Clasificacion segun Criterios Subjetivos.

El Atlas de la vulnerabilidad urbana en Espafia sigue una metodologia concreta, de los 21
indicadores solo se utilizan los Indicadores Bdsicos de Vulnerabilidad Urbana (IBVU), que
son: Porcentaje de poblacion en paro, porcentaje de poblacion sin estudios y el
porcentaje de poblacidn en viviendas sin servicios ni aseos. Estos tres indicadores son los
qgue se han empleado para realizar el Andlisis Urbanistico de Barrios Vulnerables en
Espafa, para poder identificar los barrios vulnerables, cuando estos indicadores superan,
en los censos de los que estdn realizados unos determinados valores de referencia
respecto a los valores medios nacionales. En este Atlas se ofrece la descripcién de la

metodologia de célculo de cada indicador:
Para la vulnerabilidad sociodemografica:

» Porcentaje de poblacion de 75 afios y mas, sobre el total de la poblacion.

» Porcentaje de hogares constituidos por una sola persona mayor de 64 afos, sobre
el total de hogares.

» Porcentaje de hogares con un adulto y un menor o mas, sobre el total de hogares.

» Porcentaje de personas de nacionalidad extranjera, respecto al total de la

poblacién.
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>

Porcentaje de menores de 15 afios de edad y que tengan la nacionalidad

extranjera, respecto al total de poblacién menor de 15 afios.

Para la vulnerabilidad socioecondmica:

>

Porcentaje de la poblacién de 16 o mas afios en situacion de paro, respecto al
total de poblacién activa de 16 afios o mas. (Es un IBVU: Indicador Basico de
Vulnerabilidad Urbana).

Porcentaje de la poblacion de 16 a 29 afos en situacidon de paro respecto al total
de la poblacién activa de 16 a 29 afios, para poder medir el paro que hay entre la
poblacién joven.

Porcentaje de la poblacién de 16 a 29 afos en situacién de paro respecto al total
de la poblacidn que tiene entre 16 y 29 aiios (es otro porcentaje del paro juvenil).
Porcentaje de poblacién ocupada de forma eventual, sobre el total de la poblacion
ocupada.

Porcentaje de poblacién ocupada no cualificada, sobre el total de la poblacidon
ocupada.

Porcentaje de la poblacidn analfabeta y sin estudios de 16 afios o mas, sobre el
total de la poblacion de 16 afios o mads. (Es un IBVU: Indicador Bdsico de

Vulnerabilidad Urbana).

Para la vulnerabilidad residencial:

>

Porcentaje de viviendas familiares principales con menos de 30 m? dtiles, sobre el
total de viviendas familiares principales.

Otro indicador para la superficie media util por habitante en las viviendas
familiares principales. Medido en mZ.

Porcentaje de poblacién en viviendas familiares principales sin servicio o aseo
dentro de la misma, sobre el total de poblacién en viviendas familiares principales.
(En un IBVU: Indicador Basico de Vulnerabilidad Urbana).

Porcentaje de viviendas familiares principales situadas en edificios en estado de
ruina o son deficientes, respecto al total de viviendas familiares principales.
Porcentaje de viviendas familiares principales situadas en edificios construidos

antes de 1951, respecto al total de viviendas familiares convencionales.
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Para la vulnerabilidad subjetiva:

» Porcentaje de poblacion en viviendas cuya persona de referencia considera que la
vivienda esta afectada por ruidos exteriores, sobre el total de poblacién en
viviendas familiares.

» Porcentaje de poblacidn de viviendas en la que la persona de referencia considera
gue su vivienda esta afectada por la contaminacion o malos olores provocados
por la industria, el trafico, el humo, etc., sobre el total de poblacién en viviendas
familiares.

» Porcentaje de la poblacidn en viviendas cuya persona de referencia considera que
su vivienda tiene malas comunicaciones, sobre el total de poblacién en viviendas
familiares.

» Porcentaje de poblacion en las viviendas en la que la persona de referencia
considera que su vivienda tiene pocas zonas verdes en su proximidad (parques,
jardines, etc.), sobre el total de poblacién en viviendas familiares.

» Porcentaje de poblacién en viviendas cuya persona de referencia considera que
sufre problemas de delincuencia o vandalismo en el entorno de su vivienda, sobre

el total de poblacién en viviendas familiares.

Ministerio de Fomento, Gobierno de Espafia. Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espafia. Metodologia,

contenidos y créditos. (Edicién de enero de 2012).

En esta imagen se puede observar la clasificacion de los barrios vulnerables en la ciudad
de Valladolid en el afio 2001. Para poder elaborar esta clasificacidon se ha tomado como
referencia los Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana (IBVU), que son los tres
siguientes: Porcentaje de poblacién en paro, porcentaje de poblacién sin estudios vy

porcentaje de poblacién que vive en viviendas sin servicios ni aseos.

Segun la clasificacion, cabe destacar que ninguno de los barrios de Valladolid se
encuentra en la clase 5 (muy vulnerable). Tres barrios pertenecen a la clase 4 (bastante
vulnerables), que son: Barrio Espafia, Pajarillos Bajos (Zona 29 de octubre) y el barrio de
las Viudas (Delicias). Otros dos a la clase 3 (vulnerables), que son: el barrio de las Delicias

y la Zona Circular-Cafio Argales y uno a la clase 2 (poco vulnerables), que es el barrio de
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Huerta del Rey. No hay barrios en Valladolid que se encuentren en la clase 1 (muy poco

vulnerables).

Respecto a la forma de crecimiento cuentan con un barrio bastante vulnerable en las
categorias de Parcelacion Periférica (Barrio Espafia), Promocién Publica de los afios 40-60
(Pajarillos Bajos, Zona 29 de octubre) y Media Mixta (Las Viudas, Delicias). La Promocion

Publica de los aifos 60-75 (Arturo Eyries) es la Unica en la categoria de poco vulnerable.

Ministerio de Fomento, Gobierno de Espafia. Atlas de Barrios Vulnerables de Espafa. 12 ciudades

1991/2001/2006. (Edicion de enero de 2012).

Figura 2: Clasificacion de los Barrios Vulnerables en la ciudad de Valladolid del afio

2001.

2001 | Clasificacion | Barrios Vulnerables valladolid | Atlas 12 Ciudades

[1] muy poco vulnerable
[2] poco vuherable
e B [3] vulnerable
B (4] bastante yulnerable
(5] muy vulnerzkle

1

Fuariis: Bukeraciin propis s partk del “Anddsts e Buarrles 201 I’

ATLAS DE BARRIOS VULNERABLES DE ESPARA. 12 Cludades 19811 2001 2008 I J H DUYOT 275

Fuente: https://www.fomento.gob.es/
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4. Una aproximacion a la vulnerabilidad social urbana a partir de las
fuentes regionales. (Resumen de las comunidades auténomas que

disponen de estudios o programas o legislacion sobre vulnerabilidad).

Para conocer el estado de la cuestion de la vulnerabilidad urbana por Comunidades
Auténomas, se han revisado los estudios, programas, planes y proyectos que se han
desarrollado en las principales CC.AA. de Espaina: Madrid, Andalucia, Pais Vasco, Castilla y
Ledn, Catalufia y la Comunidad Valenciana. Para sacar la informacion relevante en cada

una de ellas.

En la Comunidad de Madrid estos estudios y trabajos se centran principalmente en las
materias de: la inclusién social de personas sin hogar, en las estrategias de inclusién social
de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, en el apoyo a las familias y en la atencion
de las personas dependientes. En esta comunidad auténoma la vulnerabilidad social
urbana se entiende como aquellas personas pertenecientes a grupos sociales
desfavorecidos: la tercera edad, inmigrantes, minusvalidos, menores, jovenes sin hogar,
drogodependientes y las mujeres con pocos recursos que necesitan una especial
atencién, incluida la creacion de centros de proteccién, reinsercion y rehabilitacion; asi
como la asignacion de un hogar para aquellas personas en riesgo de exclusién social que
no tienen una vivienda. (Art. 26.1.23 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de

Madrid).

Segun la ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Insercién contempla que
la Comunidad de Madrid incluira a los preceptores de renta minima de insercidn entre las
poblaciones de atencion prioritaria de los planes de empleo y formacién ocupacional, la
salud, compensacion educativa, educacién para personas adultas y vivienda en la forma

que reglamentariamente se determine (Art 37).

La Estrategia de Inclusion Social de la Comunidad de Madrid 2016-2021, aprobada por el
Consejo de Gobierno mediante Acuerdo adoptado el dia 11 de octubre de 2016, prevé en
su objetivo 16 el disefio e implantacién de una estrategia integral para la inclusién social

de las personas sin hogar y facilitar el empleo de estas personas.
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Las personas que no tienen vivienda son aquellas a las que la carencia de un alojamiento
digno les excluye de la comunidad, e impide el mantenimiento de su seguridad y ciclo
vital. En la UE hay ~consenso en aplicar la categorizacion ETHOS
(EuropeanTipologyonHomelessnessand HousingExclusion), elaborada por la Federacion
Europea de Asociaciones Nacionales que trabajan con Personas Sin Hogar (FEANTSA), que
identifica trece perfiles de personas sin hogar y exclusion residencial; agrupados en
cuatro categorias que son: los que no tienen alojamiento (Roofless) sin techo, los que no

tienen vivienda (Houseless), viviendas inseguras y viviendas inadecuadas.

Cuadro 1: Clasificacion que realiza la UE segtin su tipologia de personas sin hogar y

exclusion residencial.

TIPOLOGIA EUROPEA DE PERSONAS SIN HOGAR Y EXCLUSION
RESIDENCIAL (CATEGORIA ETHOS)

A, SIN 1. Personas que viven a la intemperie (personas que viven
ALOJAMIENTO en las calles o en un espacio publico o exterior, sin albergue
{(ROOFLESS: que pueda ser definido como vivienda).

SIN TECHO) 2. Personas en alojamientos de emergencia (personas

sin lugar habitual de residencia que hacen uso nocturno
de albergues).

B. SIN 3. Personas en alojamientos para personas sin hogar (personas
VIVIENDA que viven, a intervalos cortos, en hosteleria para personas
(HOUSELESS) sin hogar, alojamientos temporales o alojamientos

transitorios con apoyo).

4. Mujeres alojadas en refugios por intervalos cortos
debido a experiencias de violencia doméstica.

L

. Personas en alojamientos para inmigrantes (personas
inmigrantes que viven en alojamientos temporales por
su estatus de extranjeros o trabajadores temporeros).

6. Personas dependientes de instituciones penitenciarias,
sanitarias o tuteladas que carecen de vivienda a donde ir
(personas de instituciones penales sin alojamiento dispo-
nible antes de terminar de cumplir su pena. Personas que
permanecen hospitalizadas porque carecen de vivienda
para su convalecencia. Menores tutelados por los poderes
publicos que carecen de vivienda donde alojarse al pasar a
la mayoria de edad).

. Personas beneficiarias de residencia a largo plazo por su
condicion de carencia de vivienda (personas sin hogar
mayores en residencias y alojamiento para personas que
han carecido de vivienda).
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C. VIVIENDAS 8. Personas que viven en alojamientos inseguros (tem-
INSEGURAS poralmente, sin derechos legales o en condiciones de
ocupacion sin derecho).

9. Personas amenazadas por la ejecucion de un desahucio.

10. Personas que viven bajo amenaza de vielencia por
parte de otras con las que conviven.

. VIVIENDAS 11. Personas que viven en alﬂjamientﬂs maviles (que
INADECUADAS no son vivienda habitual), construcciones que no

constituyen viviendas convencionales o estructuras

semitemporales (chabolas o cabanas).

12. Personas que viven en alojamientos sin posible per-
miso de habitabilidad (segin la regulacion nacional).

13. Personas que viven en viviendas hacinadas o sobreocu-
padas (que superan el estindar nacional de ocupacion).

Fuente: http://www.feantsa.org/spip.php?article120&lang=en

Hay que destacar, que el Plan de Inclusién de Personas Sin Hogar de la Comunidad de
Madrid tiene como destinatarios principales las personas que sufren las situaciones Ay B
(Sin Techo y Sin Vivienda) y establece medidas de prevencién para evitar que lleguen a
ellas otras personas en riesgo de exclusion social. A los otros dos grupos, Cy D (viviendas
inseguras e inadecuadas) responde de manera especifica la Estrategia de Inclusion Social

de la Comunidad de Madrid 2016-2021.

En esta comunidad se establece la importancia de la cooperacién entre los servicios
sociales y las instituciones de cada municipio de Madrid, para poder reducir el nimero de

personas en situacién de vulnerabilidad social urbana.

Segun las fuentes de informacion de la Comunidad de Madrid, los conceptos de pobrezay
exclusién social tienen multiples acepciones. Se trata de conceptos complementarios que

han ido evolucionando en las politicas europeas.

Pobreza: hace referencia a la ausencia de bienes y recursos materiales esenciales para
llevar una vida digna. La conceptualizacidn y medicion de la pobreza se realiza de modo
distinto segun instituciones. Los organismos internacionales hablan de pobreza absoluta
(porcentaje de poblacién que ingiere menos alimentos de los necesarios para que el

cuerpo se pueda sostener, aproximadamente entre 2.000-2.500 kilocalorias al dia) y
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pobreza relativa (comparacion de la riqueza total de la tercera parte mas pobre de la
poblacion con la riqueza total del 1% de la poblacidon mas rica). El Banco Mundial define la
pobreza en términos absolutos: pobreza extrema significa vivir con menos de un ddlar al
dia, mientras que la pobreza moderada engloba a las personas que viven con menos de 2
ddlares al dia y no son pobres extremos. Tanto la OCDE como la UE miden la pobreza en

funcion de los niveles de renta de cada persona.

Exclusidn social o vulnerabilidad social: Es un concepto mucho mas dificil de precisar de
forma estadistica. Se puede definir como: un proceso que excluye a algunas personas al
margen de la sociedad y les impide participar plenamente debido a su pobreza, a la falta
de competencias basicas y oportunidades de aprendizaje permanente, o por motivos de
discriminacion. Esto las aleja de las oportunidades de empleo, percepcion de ingresos y
educacion, asi como de las redes y actividades de las comunidades. Tienen poco acceso a
los 6rganos de poder y de decisidn y, por ello, se sienten indefensos e incapaces de
asumir el control de las decisiones que les afectan en su vida cotidiana. (Estrategia de
Inclusion Social de la Comunidad de Madrid 2016-2021). Las politicas de inclusidn social,

en consecuencia, son aquellas que revierten los procesos de exclusion.

Para la medicién del riesgo de pobreza y exclusién social, los indicadores que se utilizan
son fundamentalmente los seguidos por la UE, que amplian el concepto de riesgo de
pobreza y/o exclusion social para medirlo no sélo en términos de ingresos, sino utilizando
un concepto multidimensional de pobreza y/o exclusidon social (tasa AROPE), que

incorpora tres subindicadores:

» Latasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales.
» La carencia de material severa.

» Laintensidad de trabajo que presentan los hogares.

Los proyectos, programas y planes que ha elaborado el gobierno de la Comunidad de

Madrid para reducir la vulnerabilidad social urbana son los siguientes:

» PDF sobre el Plan de Inclusiéon de Personas sin Hogar 2016-2021
> PDF sobre la Estrategia de Inclusion Social 2016-2021

18| Pagina



Nombre: Victor Rodriguez Pefia
Trabajo Fin de Grado

» Consejeria de Politicas Sociales y Familia. PDF sobre el Plan de Inclusiéon Social
Poblacion Gitana 2017-2021. Edita: Direcciéon General de Servicios Sociales e
Integracion Social.

» Consejeria de Politicas Sociales y Familia. PDF del Balance Anual de Gestion de la
Renta Minima de Insercidn Comunidad de Madrid. 2015. Edita: Direccion General
de Servicios Sociales e Integracidn Social.

» Consejeria de Politicas Sociales y Familia. PDF sobre el Plan Estratégico de la AMAS
2016-2021. Edita: Agencia Madrilefia de Atencidn Social.

» Consejeria de Politicas Sociales y Familia. PDF de las Estadisticas de atencion a la
Dependencia en la Comunidad de Madrid Diciembre 2016. Edita: Sistema de

Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD).

Informacion del gobierno de la Comunidad de Madrid. Fuente: http://www.madrid.org/

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, estos estudios o proyectos para reducir la
vulnerabilidad social urbana se han centrado en: La formacidn de los equipos
profesionales de Servicios Sociales Comunitarios, igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para reducir la vulnerabilidad femenina en el Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo entre los afilos 2015-2018, la inclusién de la comunidad
gitana en la sociedad andaluza, en el Andlisis Territorial de Zonas con Necesidades de
Transformacion Social para reducir las desigualdades, en programas de ayuda a la
contratacién y busqueda de empleo, y a suministros y prestaciones para reducir la

vulnerabilidad social urbana.

En esta comunidad auténoma, se define la vulnerabilidad social urbana como las
personas que se encuentran en grupos sociales vulnerables; estos grupos son: el pueblo
gitano, mujeres que tienen bajo nivel académico, menores, personas paradas, personas
analfabetas, personas con pocos recursos econdmicos, las minorias (étnicas, linglisticas,
religiosas, sexuales, o de migrantes), las poblaciones autdctonas, los que viven con
discapacidades, los que habitan en zonas rurales y remotas, y en paises sin litoral o con
recursos naturales limitados. Informe anual 2014 del Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD).
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Por otro lado, hay que decir que para reducir la vulnerabilidad social urbana, la
Cooperacidon Andaluza para el Desarrollo apuesta por sectores e instrumentos que se
orienten hacia un modelo de desarrollo centrado en las personas y comprometido en la
lucha contra la pobreza, la injusticia social, las desigualdades y la vulnerabilidad social.
Para conseguir esto, tiene que dar cobertura a los Derechos Sociales Basicos (salud,
educacion, vivienda, agua, alimentos y laborales), la promocidn de la igualdad de género,
la lucha para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, entre
otras acciones. Ademas, la Comunidad Auténoma de Andalucia sigue siendo un territorio

con importantes indices de exclusidn social comparado con otros territorios europeos.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, establece en su articulo 10.3.23, como uno de los
objetivos bdsicos de esta Comunidad Autdnoma: la cooperacion internacional con el
objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos. Asimismo, el capitulo V, del
titulo IX relativo a la Cooperacién al Desarrollo establece en el articulo 245, que el pueblo
andaluz participa en la solidaridad internacional con los paises menos desarrollados
promoviendo un orden internacional basado en una distribucion mas justa de la riqueza,
para reducir la vulnerabilidad social. Igualmente, este articulo expone que la Comunidad
Auténoma de Andalucia desplegara actividades de cooperacidon para el desarrollo en
dichos paises dirigidas a la erradicacion de la pobreza, la defensa de los derechos
humanos, la promocion de la paz y los valores democraticos; para acabar con la exclusion

social de las personas vulnerables.

Para desarrollar este objetivo basico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha
elaborado la Ley 14/2003 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante la
Ley Andaluza de Cooperacién). Esta ley contempla la politica de cooperacién
internacional como expresion de una plena conviccion de la responsabilidad comun,
respecto a la situacién de pobreza y exclusion social que vive una gran parte de la

poblacién mundial.

Para acabar con la vulnerabilidad social de los distintos grupos sociales desfavorecidos en
los barrios periféricos de las ciudades (ejemplo de Granada barrio del Albaycin; Egea
Jiménez, Carmen. 2010. “Viejas y nuevas realidades urbanas. Identificacién de zonas de

habitabilidad desfavorecida en la ciudad de Granada”), asi como en los paises menos
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desarrollados, se necesita la colaboracion de instituciones, organismos y entidades
locales, para realizar proyectos con un enfoque integrado que permitan establecer los
cauces apropiados para conseguir un desarrollo sostenible. (Plan Andaluz de Cooperacion

para el Desarrollo 2015-2018).

Los proyectos, programas y planes que ha elaborado la Junta de Andalucia para reducir la

vulnerabilidad social urbana son los siguientes:

» Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales. PDF del Estudio sobre necesidades
formativas de los equipos profesionales de Servicios Sociales Comunitarios de
Andalucia

» Junta de Andalucia. 2016. PDF de la Guia para la Integracion Transversal de la
Perspectiva de Género. Editorial: Barabal.

» Junta de Andalucia. PDF del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2015-
2018

> Junta de Andalucia. Programa sobre la NUEVA ESTRATEGIA PARA LA INCLUSION
DE LA COMUNIDAD GITANA DE ANDALUCIA 2016-2020

» Junta de Andalucia y el equipo EINA de la Universidad Jaume I. La escolarizacién
de la Infancia Gitana en 167 Poblaciones de Andalucia. 01/12/2000.

» Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. Folleto Informativo: Plan de Formacién
de Servicios Sociales Comunitarios 2017

» Junta de Andalucia. Construccién de un modelo de accidn intersectorial e integral
en las Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS) para la reduccién
de desigualdades. (ACCION.COM)

» Junta de Andalucia. Andlisis Territorial de Zonas con Necesidades de
Transformacion Social

» Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.PDF sobre los Datos Estadisticos
Programa Ayuda a la Contratacién 2015

» Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. PDF sobre los Datos Econémicos 2015
del Programa Extraordinario para Suministros Minimos Vitales y Prestaciones de

Urgencia Social

Informacidn de la Junta de Andalucia. Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/index.html
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En el Pais Vasco, los estudios sobre la vulnerabilidad social urbana se centran
principalmente en: planes de creacidon de empleo para reducir el paro, planes de apoyo a
las familias, el Pacto Social por la Vivienda, estudios de la Geografia Humana sobre la
crisis econdmica en Euskadi, estudios de la economia social vasca, encuestas sobre las
necesidades sociales de la poblacién vasca, informes del gasto publico en los servicios
sociales, Programas para que las empresas fomenten la insercién socio-laboral de
personas vulnerables y la herramienta informatica para el Trabajo social que permite
diagnosticar la situacion social de la poblacién vasca.

En el Pais Vasco, se entiende como vulnerabilidad social urbana las personas que
pertenecen a los grupos sociales mas desfavorecidos como por ejemplo: inmigrantes,
poblacién de etnia gitana, personas paradas por la crisis, familias monoparentales,
personas solas, menores, hogares con mujeres vulnerables, hogares de personas jévenes
y personas con baja cualificacién académica; que debido a la crisis econdmica han
incrementado su numero y se encuentran en riesgo de exclusidn social. Estos grupos se
obtienen teniendo en cuenta el indicador de pobreza real.

En cuanto a la tasa de ausencia de bienestar real de los grupos de mayor riesgo, hay que
decir que estan definidos basicamente por la nacionalidad de paises de fuera de la UE, o
la ausencia de ocupacion estable, con la Unica excepcidn de los grupos familiares
encabezados en este caso por una persona mayor de 45 afios, y se situa de forma
conjunta en 2012, en un 41,5%; con un aumento respecto al 36,7% de 2008.

En los distintos tipos de hogares considerados, la tasa de ausencia de bienestar real
supera el 20%. Ademas, las tasas resultan superiores al 30% para el caso de familias
monoparentales de mujeres sin ocupacion estable, entre personas solas menores de 65
afios sin este tipo de ocupacion y en hogares de poblacidon procedente de fuera de la UE.
Las tasas se acercan o superan incluso el 50% en los mencionados hogares de poblacion
extranjera, asi como entre personas solas y familias monoparentales caracterizadas por
tener en el hogar a una mujer menor de 45 afios sin ocupacidn estable.

La poblacidon en los hogares de riesgo sefialados, aumenta su contribucidn al conjunto de

situaciones de ausencia de bienestar real del 50,6 al 61,4% en el cuatrienio 2008-2012.
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Sin embargo, en este dmbito pueden distinguirse dos grupos diferentes. En la parte mas
favorecida, la tasa de ausencia de bienestar real cae entre 2008 y 2012 en el conjunto de
hogares definidos por la presencia de una ocupacién estable entre la persona principal,
excepto en presencia de situaciones de monoparentalidad, o por vincularse a una
persona de referencia mayor de 65 afios y de sexo masculino. En este caso, la tasa de
ausencia de bienestar real cae entre 2008-2012 del 3,8 al 2,7% (del 1,1% al 0,7% en lo que
respecta a la pobreza real); pasando la contribucion de estos hogares al conjunto de
situaciones de precariedad real consideradas del 33,2% en 2008 al 18,1% en 2012.

Por otro lado, la tasa conjunta de ausencia de bienestar real pasa de un 7,2% a un 10,9%,
en el conjunto de poblacién vinculada a los siguientes tres tipos de hogares: familias
monoparentales con una persona de referencia ocupada estable, grupos familiares
encabezados por una persona mayor de 45 afios sin ocupacion estable y hogares cuya
persona de referencia es una mujer mayor de 65 afos. La contribucién de los tres tipos de
hogares mencionados al conjunto de situaciones de ausencia de bienestar real pasa de un
16,1% a un 20,5% entre 2008 y 2012.

Mientras la tasa de ausencia de ausencia de bienestar real cae ligeramente entre 2008 y
2012 en familias monoparentales de mujeres de mas de 45 afios con ocupacién estable
(de 12,6 a 11%), aumenta del 8 al 11,7% en hogares de mujeres de mas de 65 afios y de
forma mads evidente, en grupos familiares encabezados por una persona mayor de 45
afios sin ocupacion estable (del 5,6 al 10,4%). Aunque manteniéndose en la parte mas
favorecida de la sociedad vasca, la tendencia del periodo 2008-2012 refleja por tanto en
los dos ultimos grupos un incremento tanto de las formas de pobreza como de ausencia
de bienestar real, mas intenso en los grupos familiares de personas sin ocupacion estable.
A pesar de estos datos, el Pais Vasco es una de las comunidades auténomas que se han
visto menos afectadas por la crisis econdmica en Espafia y por la tasa de paro. (Encuesta

de Pobreza y Desigualdades Sociales 2012, Principales Resultados).
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Cuadro 2: Evolucion de las situaciones de pobreza y de precariedad real por tipo

sociodemografico del hogar o de su persona principal 2008-2012.

Poblacidn en viviendas familiares expresando la incidencia en %.

Paob.Mantenimiento | Pob.Acumulacidn Pobreza real Ausencia de bienestar real
Tipo de pobreza o precariedad 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
Mujeres F_mon.PF no oc estable < 45 afios 471 60,7 244 12,8 80,7 63,8 82,8 79,8
Mujeres F.mon.PP no oc.estable == 45 afios 154 20,2 2,2 1.4 8.7 18,8 19,2 M9
Mujeres F.men PP cc.estable 8.7 3,7 ar 1.0 g4 2,7 12,6 11,0
Mujeres solas no oc.estable < 45 afios 54 240 i 85 41 54 16,1 216 454
Mujeres solas no oc.estable == 45 afios 445 424 1,6 38 30,1 23,3 39,4 35,2
Mujeres solas =< 65 oc.estable 54 T 22 0 41 T 6,7 4.4
Hombres sclos = 85 oc_estable 1.3 RN 2 5 0 E-] 1,7 33
Hombres solos < 65 no oc. estable 355 296 6,7 23 241 226 250 35,5
Grupes familiares PP <« 45 afios no oc.estable 135 Ay 97 7.9 18,1 18,0 28,1 245
Grupos familiares PP == 45 afios no oc.estable 59 7.1 1.4 B 238 39 56 10,4
Grupos familiares PP = 45 afios oc_estable 38 33- g A 1,3 B 50 2,0
Grupos familiares PP == 45 afios oc.estable 1,2 ] 2 A K] B 32 21
Hombres= 65 afos 28 34 3 1,8 1,1 1.0 33 44
Mujeres =85 afios 4.1 5,8 22 26 24 31 30 11,7
Paises no UE 35,0 386" 45 a7 345 37,3 51,1 59,8
Hombres Fam.monoparental 14,6 25,0 0 51 74 18,2 10,8 21,3
Total 5.7 73 1,5 1.4 42 53 82 10,1

Fuente: EPDS 2008-2012
Mata: Se ulilizan los indicadores ajustados de pobreza de mantenimiento y de pobreza real.

Los proyectos, programas y planes que ha elaborado el gobierno del Pais Vasco para

reducir la vulnerabilidad social urbana son los siguientes:

>

Gobierno Vasco. PDF sobre el Plan de Empleo 2014-2016 (Programa de
Reactivacion del Empleo).

Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco. Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias.

Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco. El Pacto Social
por la Vivienda.

Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
PDF del Informe EPDS_2016_es.

Gobierno Vasco. PDF de la Geografia Humana de la crisis en Euskadi. Edita: Organo
Estadistico Especifico.

Autor: Sanzo Gonzalez, Luis. Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno

Vasco. PDF de la Geografia Humana de la crisis en Euskadi.
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> Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales en
colaboracién con lkertalde. PDF del Informe de la Economia Social Vasca 2014 y
avance de resultados de 2015.

> Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
PDF de la Estadistica de Demanda de Servicios Sociales. Encuesta de Necesidades
Sociales 2014 Médulo General.

> Informe elaborado por Emaiker. Revisado y ampliado por el Organo Estadistico
Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. PDF del Gasto Publico
en Servicios Sociales, 2011.

» Departamento de Empleo y Politicas Sociales. PDF de la Evaluacion del Programa
de Empresas de Insercién. 2006.

> Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
PDF de la Encuesta de Necesidades Sociales 2014. M6dulo EPDS-Pobreza.

> Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales
(Direccion de Servicios y Régimen Juridico). PDF de la Encuesta de Pobreza y
Desigualdades Sociales 2012. Principales Resultados.

» Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco. PDF del Diagndstico social e

intervencién. Herramienta informatica para el Trabajo Social.

Informacion del gobierno del Pais Vasco. Fuente: http://www.euskadi.eus/inicio/

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, los estudios y proyectos que tratan el
tema de la vulnerabilidad social urbana se centran en: la vulnerabilidad de los menores en
situacion de desproteccién, en la intervencion de las familias en riesgo de exclusidn social,
en el cuidado y atencién de las personas mayores, en las personas con dependencia, en
las personas que sufren alguna discapacidad, en las estadisticas de los servicios sociales

de primer nivel y en las estadisticas de proteccion a la infancia.

En Castilla y Ledn, se entiende como vulnerabilidad social urbana a las personas que se
encuentran en los grupos sociales vulnerables como: los menores, los inmigrantes, las
personas dependientes, los discapacitados, las personas mayores, las mujeres con pocos
recursos, los drogodependientes, los alcohdlicos, las minorias étnicas, etc. Cabe destacar,

gue este concepto es multidimensional, es decir, que se puede aplicar a diferentes temas
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gue estén relacionados con la vulnerabilidad. En este caso, la vulnerabilidad social urbana
es la reduccién de la capacidad de afrontamiento que tiene un barrio frente a la pobreza,
al deterioro y al abandono progresivo de las viviendas y a la marginalidad de las personas
que lo habitan. Estos barrios son el resultado de las interacciones de varios
condicionantes y de la vida social que llevan a cabo las habitantes del barrio en estas
areas a lo largo de la historia. También, otra caracteristica es que el acceso a los recursos
basicos en estos barrios es bastante limitado, porque no tienen los equipamientos
suficientes para poder ofrecerlo a la poblacién. (Escudero, Valentin. 2013. “Guia practica
para la intervencién familiar Il. Contextos familiares cronificados o de especial

dificultad”).

En esta comunidad auténoma cabe destacar, que la crisis econdmica y financiera ha
potenciado, al igual que en el resto de las comunidades autdonomas, los efectos negativos
de la vulnerabilidad social, en los barrios periféricos de las ciudades, incrementando el
abandono, la pobreza y el desempleo de las personas que habitan en estos barrios. El
23,3% de la poblacidn de Castilla y Ledn esta en riesgo de pobreza y/o exclusion social en
el afilo 2015 (tasa AROPE). La cifra es mds de 5 puntos porcentuales inferior a la del
conjunto nacional. En el ultimo afo la tasa se ha reducido en tres puntos porcentuales y
en la totalidad del periodo se ha incrementado en un 1,2%; que es, aproximadamente un

tercio del crecimiento experimentado en el conjunto de Espaiia.
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Figura 3: Evolucidn de la tasa AROPE en Castilla y Ledn en el periodo 2009-2015.

AROPE
2009-2015

Castilla y Leén

Fuente: Informe_AROPE_2016_CASTILLA Y LEON en PDF.

En términos cuantitativos, el principal componente del AROPE es la Tasa de Riesgo de
Pobreza. En el afio 2015, el 18,3% de la poblacion de la regidn estd en riesgo de pobreza.
Esta cifra es casi 4 puntos inferiores a la media nacional y puede calificarse de
relativamente baja. En términos absolutos, en Castilla y Ledn hay unas 452.000 personas

en riesgo de pobreza.

Por otra parte, en la totalidad del periodo que se ha analizado, las cifras absolutas de
pobreza se han reducido en unas 30.000 personas, aunque este aspecto se explica por la

reduccion de la poblacion nacional e inmigrante producida en los Ultimos afios.

Ademas, la comunidad auténoma de Castilla y Ledn tiene una tasa de pobreza extrema
relativamente baja, aproximadamente un tercio inferior a la media del conjunto nacional
y algo mas de 126.000 personas, que suponen el 5,1% del total de su poblacién, tienen
gue sobrevivir con riesgos inferiores a 332 euros mensuales por unidad de consumo; con
lo cual se encuentran en un nivel de pobreza severa. (Informe AROPE del afio 2016 en

Castilla y Ledn).
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Figura 4: Diferentes niveles de pobreza en Espafia y en Castilla y Ledn en el afio 2015.

NIVELES
DE

POBREZA
(2015)

B NO POBRE
B EN POBREZA

B EN POBREZA SEVERA

TOTAL ESPANA CASTILLAY LEON

Fuente: Informe_AROPE_2016_CASTILLA Y LEON en PDF.

Los estudios, planes, programas y proyectos que ha elaborado la Junta de Castilla y Ledn

en el tema de la vulnerabilidad social urbana son los siguientes:

» Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades. Guia 2 Investigacidon vy
Evaluacién ante situaciones de Desproteccién en la Infancia.

» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF del Programa de Atencidn
Prenatal y de la Primera Infancia a Familias en Dificultad Social. Coord. Escudero,
Valentin.

» Escudero, Valentin y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF de
la Guia Practica para la intervencién familiar 1l, Contextos familiares cronificados o
de especial dificultad. Coord. Loma Rodriguez, Maria Concepcién. 2013.

» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF del Programa de tutela
para personas mayores de Castilla y Ledn.

» Jiménez Lara, Antonio y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF
de las personas con dependencia en Castilla y Ledn.

» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF de las Estadisticas de

Dependencia. 2016.
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» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF de las Estadisticas de
Discapacidad. 2016.

» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF de las Estadisticas de
atencién a personas mayores. 2016.

» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF de las Estadisticas de
servicios sociales de primer nivel. 2016.

» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. PDF de las Estadisticas de

Proteccion a la Infancia. 2016.

Informacion de la Junta de Castilla y Ledn: Fuente: https://www.jcyl.es/

En la Comunidad auténoma de Cataluiia, los estudios y proyectos que tratan el tema de la
vulnerabilidad social urbana son numerosos y se centran en: planes integrales para la
ayuda a las familias, en el estado de los servicios sociales de Cataluiia, en la movilidad
internacional y en la proteccion internacional de los inmigrantes de Catalufia, el Plan de
accién de lucha contra la pobreza y para la inclusién social, planes nacionales de apoyo a
la juventud, en planes integrales de apoyo al pueblo gitano, planes para la integracion de
las personas inmigrantes en Catalufia, Balances de Servicios de Primera Acogida de
Cataluiia, planes para reducir la dependencia en Cataluiia y el Observatorio Catalan de la

Pobreza, la Vulnerabilidad y la Inclusién Social.

En Cataluiia se define la vulnerabilidad social urbana como las personas que se
encuentran en riesgo de exclusidn social, estas personas se encuentran en los siguientes
grupos: menores, la poblacidon de etnia gitana, inmigrantes, jovenes con pocos recursos,
mujeres vulnerables, grupos de diferente (etnia, religion, politica, cultura),
drogodependientes, personas dependientes, personas que tienen discapacidad, personas

mayores, etc. En este sentido coincide con el resto de las comunidades auténomas.

Por otro lado, la Generalitat de Catalufia define el fomento de la cohesién social y la
convivencia como: un proceso de incorporacién del conjunto de grupos sociales o
culturales a nuestra sociedad desde una perspectiva inclusiva, es un proceso que
comporta un conjunto de actitudes y actuaciones que destacan aquello que nos hace mas

iguales, y que busca valores compartidos. Estos valores son la base y el cimiento de la

29| Pagina



Nombre: Victor Rodriguez Pefia
Trabajo Fin de Grado

convivencia e implican por igual a las personas no vulnerable y las que se encuentran en

riesgo de exclusién social.

También, la Generalitat de Cataluia dice, que existe el riesgo de que determinados
sectores sociales no acepten esta diversidad social o que perciban determinadas
demandas sociales como imposiciones. Sefiala que, una sociedad moderna no puede
permitir que haya discriminacién por razén de origen, identidad de género, orientacion

sexual, creencia religiosa, o de cualquier otro tipo.

Ademads, se pone un especial énfasis en la comunicacion a fin de que la sociedad
vulnerable entienda los cambios estructurales que se estan produciendo y participe en el

esfuerzo colectivo para mantener la convivencia.

Cabe destacar, que las administraciones publicas tienen que garantizar que no se cierre el
acceso a los servicios publicos ofrecidos, al mismo tiempo que tienen que velar para
prestar unos servicios de calidad adecuados y adaptados a las necesidades de la
ciudadania usuaria. También decir, que la situacién actual de crisis econdmica lleva a las
administraciones a ser mas eficientes que nunca con los recursos disponibles y, por lo
tanto, cobra importancia el trabajo en red, el trabajo compartido, la cooperacién entre las
distintas administraciones, y la difusion de las buenas practicas. Por ultimo, se deben

crear puestos de trabajo para reducir el paro entre estas personas.

Otra caracteristica importante, es la participacion publica de las personas vulnerables que
es entendida en un sentido amplio. Esto quiere decir, que hace falta que estas personas
participen en la toma de decisiones del municipio y del barrio, y también en las elecciones
politicas para que puedan ejercer el derecho a voto cuando la legislacion lo permita. Se
debe fomentar todas aquellas actividades que supongan un intercambio real entre las
personas vulnerables y los equipamientos de los barrios como centros civicos, escuelas,
entidades de ocio, bibliotecas, centros religiosos, asociaciones de vecinos, de
comerciantes, o de cultura popular y tradicional para favorecer la integracién social.
También, hay que dar apoyo a programas de mediacién intercultural entre las familias de
origen diverso que conviven en los barrios. Para dar respuesta a las necesidades
detectadas en este ambito, se llevaran a cabo distintos programas de cooperacion entre

las administraciones publicas y distintos planes de actuacidn.
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Por otro lado, se utilizan los indicadores de pobreza y exclusién social (tasa AROPE) que
utiliza tres variables que son: riesgo de pobreza, baja intensidad de trabajo y privacion de
material severa. En Catalufia esta tasa ha tenido un comportamiento irregular, aunque se
ha mantenido relativamente estable durante el periodo 2011 al 2015. En este afo tiene
un valor de 23,5% que son 2,5 puntos porcentuales menos que en el afio 2014.(Plan de

ciudadania y de las migraciones: horizonte 2016 de |la Generalitat de Catalufia).

Por ultimo, la Generalitat de Cataluiia ha creado el Observatorio catalan de la Pobreza, la
Vulnerabilidad y la Inclusidon Social, que permite analizar la vulnerabilidad social que
existe en los barrios de las ciudades catalanas y realizar actuaciones en estos ambitos

para favorecer la inclusion social. (Generalitat de Cataluia).

Los estudios, planes y programas que ha elaborado la Generalitat de Cataluiia en materia

de vulnerabilidad social urbana son los siguientes:

» Generalitat de Catalufia. 2017. Plan integral de ayuda a las familias 2017-2020.

» Generalitat de Catalufia. Departamento de Trabajo Asuntos Sociales y Familias.
PDF del Informe sobre el Estado de los Servicios Sociales en Catalufia. 2016.

» Generalitat de Cataluiia. Departamento de Bienestar Social y Familia. PDF del Plan
para la movilidad internacional. 2015. Barcelona.

» Generalitat de Catalufia. Departamento de Bienestar Social y Familia. PDF del Plan
de Proteccion Internacional de Catalufia. 2015. Barcelona.

» Generalitat de Cataluiia. PDF del Plan de accion para la lucha contra la pobreza y
para la inclusion social en Catalufia 2015-2016.

» Generalitat de Cataluiia. Departamento de Bienestar Social y Familia. PDF del Plan
Nacional de Juventud de Catalufia 2020.

» Generalitat de Cataluiia. Departamento de Bienestar Social y Familia. PDF del Plan
integral del pueblo gitano de Catalufia 2014-2016. Afio: 2014.

» Generalitat de Catalufia. Secretaria de Igualdad, Migraciones y Ciudadania. PDF de
la Infografia. Balance de actividad de la SIMC durante el 2016. Barcelona.

» Generalitat de Cataluia. Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia;
junto con “la Caixa”. PDF del informe sobre la integracién de las personas

inmigradas en Catalufia 2015 — Resumen ejecutivo. 2015.
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» Generalitat de Cataluia. Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias.
2016. PDF del Balance de la Actividad del Servicio de Primera Acogida. Ahos 2015 y
2016. Barcelona.

» Generalitat de Cataluiia. PDF de la historia y evolucion de los datos de la
dependencia en Catalufia. 2016.

» Generalitat de Cataluia. Instituto Cataldan de Asistencia y Servicios Sociales. El
Observatorio Catalan de la Pobreza, la Vulnerabilidad y la Inclusidon Social,

Fundamentos y precedentes europeos. Coord: Estivill, Jordi. 2010. Barcelona.

Informacion de la Generalitat de Catalufia. Fuente: http://web.gencat.cat/es/inici/

En la Comunidad Valenciana, los planes y proyectos que tratan el tema de Ia
vulnerabilidad social urbana son menos abundantes con respecto a las anteriores
comunidades auténomas y se centran en 3 temas principales: la valoracién del Informe
Social para personas mayores no dependientes, en el 22 Plan Integral de la Familia e
Infancia de la Comunidad Valenciana y en la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de

la Poblacién Gitana en Espaia.

En la Comunidad Valenciana, se define la vulnerabilidad social urbana como las personas
gue se encuentran en los distintos grupos sociales vulnerables y que son: inmigrantes,
personas paradas, mujeres con pocos recursos, poblacidon de etnia gitana, menores,
jévenes con pocos recursos, drogodependientes, personas mayores, personas
dependientes, personas discapacitadas y personas de diferente (etnia, religion, cultura y
costumbres). Al igual que en las otras comunidades auténomas, estos estudios exponen
que la crisis econdmica potencid la vulnerabilidad social urbana en los barrios periféricos

de las ciudades. Con la crisis también, aumenté la pobreza y la exclusion social.

Por otro lado, la Generalitat Valenciana centra sus politicas en la atencién a las personas
dependientes, la atencion a las personas con discapacidad, el apoyo a las familias que
tienen vulnerabilidad, la atencién y cuidado de las personas mayores y en la creacién de

empleo. (22 Plan Integral de la Familia e Infancia de la Comunidad Valenciana).

También cabe destacar, que la Generalitat fomenta la cooperacién entre las distintas

instituciones y administraciones para hacer frente a la vulnerabilidad social y la exclusion
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social. Se utilizan varios indicadores para medir la vulnerabilidad social urbana, algunos de
ellos son: la tasa AROPE (indicador de pobreza y/o exclusién social), el nivel de pobreza,
tasa de paro, baja intensidad de trabajo, privacion de bienes muebles, tasa de
analfabetismo (porcentaje de la poblacidn total analfabeta de 16 y mds afos), nivel de
absentismo en educacion obligatoria, tasa de temporalidad (Cociente entre el nimero de

personas asalariadas con contrato temporal y el total de personas asalariadas).

Por dltimo, los indicadores que miden la pobreza, segun el tipo de viviendas son los
siguientes: chabolismo (Porcentaje de hogares de personas vulnerables que son chabolas,
cuevas, o similares), infravivienda (porcentaje de hogares de las personas en riesgo de
exclusién social que incluyen: viviendas muy deterioradas, barracones, o viviendas de
transicién, y viviendas en edificios destinados a otros fines), y carencia de equipamientos
basicos (porcentaje de hogares de personas vulnerables que carecen de, al menos, uno de
los siguientes equipamientos basicos: agua corriente, agua caliente, inodoro, ducha o

instalacion eléctrica).

Cabe destacar, que los estudios y politicas de la Generalitat Valenciana se centran
especialmente en el apoyo a las familias y sus efectos que producen en la economia

social. (Generalitat Valenciana).

Los estudios, planes y programas que ha elaborado la Generalitat Valenciana en el tema

de vulnerabilidad social urbana son los siguientes:

» Generalitat Valenciana. PDF del ANEXO IV. Tabla de Valoracion Informe Social para
personas mayores no dependientes. Valencia.

» Generalitat Valenciana. Consejeria de Bienestar Social en colaboraciéon con la
Universidad de Valencia. Afo: 2007. Il Plan Integral de la Familia e Infancia de la
Comunitat Valenciana 2007-2010. Valencia.

» Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad. Afo: 2012. Estrategia
Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020.

Madrid.

Informacion de la Generalitat Valenciana. Fuente: http://www.gva.es/es/inicio/presentacion
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5. La vulnerabilidad social urbana en Espaia a partir de la accion de
Organizaciones No Gubernamentales: el papel de Caritas y Cruz Roja

Espaiola.

El boletin de vulnerabilidad social de la Cruz Roja Espafiola para el afio 2014, ha realizado
una encuesta a personas en riesgo de pobreza y exclusién social. En el reparto porcentual
de la poblacion atendida el 60% de las personas entrevistadas son mujeres y el 40% son
hombres. Las mujeres predominan en los programas de lucha contra la pobreza, Ia
exclusién social y de atencidon a las personas mayores, ademds de en los programas
especificamente dirigidos a mujeres en situacién de dificultad social. El rango de edad de
los entrevistados va desde los 20 hasta los 98 anos. Hay dos grupos de edad mayoritarios:
un 60% formado por personas jovenes y de mediana edad y un segundo grupo de
personas mayores, forman un total del 40%, que es muy importante. En cuanto al origen,

el 47,6% de las personas entrevistadas son espafolas y el resto extranjeras.

La percepcién de su situacion, de las personas encuestadas que se encuentran en riesgo
de pobreza y exclusidn social, podemos decir que los tres problemas que mas han
sefialado tienen relacion con el dambito econdmico. Le siguen en importancia los
vinculados a la salud y a la vivienda. Este andlisis que se ha realizado a las personas
atendidas por Cruz Roja, difiere del efectuado para la poblacién general en relacién al
peso de las problematicas destacadas. La poblacién general destaca como primer
problema el paro y los problemas de empleo, en segundo lugar las dificultades

econdmicas, y en tercero la sanidad y la salud.

En relacidon con el nivel de ingresos, estas personas en riesgo de exclusién social tuvieron
una media mensual de ingresos que se situaba en los 555,3 € y en el afio 2013 fue de
530¢€; es decir, valores que se encuentran por debajo del umbral de pobreza que estd en
676,2 € al mes. Un 14% de los encuestados afirma que no tiene ningun tipo de ingresos.
Para afrontar estos problemas derivados de ello, acuden en primer lugar a su tejido
familiar, seguida de Cruz Roja y otros servicios sociales. Las estrategias para afrontar estos
problemas son variadas tales como compartir vivienda, no renovar la ropa y calzado
porgue no tienen dinero para comprar mas ropa, recurrir a la familia y a Cruz Roja para

poder comer, etc.
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En lo que respecta a la situacion ocupacional y la tasa de desempleo, hay que decir que el
porcentaje de personas desempleadas que estan siendo atendidas por Cruz Roja es del
38,5%; y un 4,2% de personas declara que no ha trabajado nunca. Si se considera la
poblacion en edad de trabajar, la tasa de desempleo se acerca al 65% como se puede
observar en la siguiente figura. En cuanto a la economia sumergida, el porcentaje de las
personas entrevistadas por Cruz Roja que reconoce trabajar de manera informal,

realizando trabajos “por libre”, estd cerca del 6%.

Figura 5: Situacién ocupacional en diciembre de 2013

Ocupado- asalarado
22,7

Mo he trabajado nunca
A 2%

34.1%

Ocupado- autonomo
Las parsonss cuie no
R trabajan son ol 54,8% 0,5%
de la poblacién en adad
activa encuestada

Fuente: www.cruzroja.es

En cuanto a los sectores de ocupacion y tipos de contratos, el porcentaje de los que estdn
empleados en trabajo doméstico y cuidados a personas sigue siendo superior al 50%, le
sigue un 17% de obreros no cualificados y un 14% de personas que trabajan en el sector
agricola, aproximadamente. De las personas que tienen empleo, el 79,3% no ha cambiado
de trabajo en el ultimo afio, mientras que alrededor del 26% de personas si han cambiado

de trabajo.

Por otro lado, decir que el nimero medio de despidos ha aumentado con respecto a
diciembre de 2012, lo que ha provocado que se incrementase el nimero de parados en el

afo 2013.
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En cuanto al desempleo, si se considera una poblacion activa del 65,9% de las personas
encuestadas por Cruz Roja, la tasa de paro estimada llega al 64,8%; es decir, casi tres
veces la tasa de paro total que hay en Espaia, lo que supone un porcentaje muy elevado.
Del total de las personas desempleadas, solamente un 19,4% recibe una prestacién por
desempleo y otro 16,1% tiene algln tipo de pensién no contributiva. Es decir, que el
64,5% de los desempleados se encuentran desprotegidos. El 77,2% de las personas
desempleadas busca trabajo con mucha intensidad y esfuerzo, aunque tan sélo el 15,6%
ha tenido alguna oferta de trabajo en el ultimo mes. Los motivos por los que se
encuentran desempleados, las personas en riesgo de exclusién social, son varios; siendo
el mas frecuente el fin de contrato con un porcentaje de 26,1% y finalmente un 37,7% de

los desempleados destacan que no hay trabajo.

Figura 6: Comparacion de las tasas de desempleo de la UE-28, la Eurozona, Espaiia y de
la poblacién encuestada por Cruz Roja

e
—

UE 28 10,70%

Fuente: www.cruzroja.es

También, cabe destacar que sélo una cuarta parte de los desempleados lleva en paro
menos de 1 aifio. El 75% se encuentran en paro de larga duracién y el 50% llevan en paro
mas de dos afios. La edad media de las personas que estdn en desempleo de larga
duracion es de alrededor de 42 afios y suelen ser hombres provenientes de paises

extranjeros.

En cuanto a los principales problemas de la vivienda, segun la Encuesta de las Condiciones
de Vida del ano 2013, el porcentaje de los hogares que tuvo retrasos en los pagos
relacionados con la vivienda familiar, como por ejemplo: hipoteca, recibo del gas, etc., ha
subido hasta el 9,3% (7,4% en 2012). Estos datos nos muestran un empeoramiento de la
calidad de vida en los hogares. La misma tendencia se observa en la poblacién atendida

por Cruz Roja, aunque el porcentaje de personas afectadas es superior.
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También decir, que las personas afectadas por los problemas de vivienda han solicitado
ayuda principalmente a los Servicios Sociales, a Cruz Roja Espafiola y a Cdritas. En el
siguiente cuadro de las dificultades manifestadas por quienes tienen problemas con
relacion a su vivienda, la mayoria declaran que no pueden pagar los servicios de luz, gas,
teléfono y comunidad que sube de un 18,4% a un 49,5% en diciembre de 2013; le siguen
de cerca los que no pueden pagar el alquiler que sube de un 61,3% a un 67%, después se
encuentran los que llevan algun tiempo sin poder pagar la hipoteca que baja de un 16,5%
a un 12,4% y aquellos que han perdido su casa que bajan de un 8,8% a un 5,1% para el

mismo periodo.

Cuadro 3: Las dificultades manifestadas por quienes tienen problemas con relacién a su
vivienda de las personas encuestadas por Cruz Roja.

Tabla 3. Dificultades manifestadas por quienes tienen problemas con relacion a su vivienda
(27% del total de personas encuestadas)

Llevo algdn tiempo sin poder pagar la hipoteca 12, 4% 16,5% 12,8%
He perdido mi casa L 5.1% 8,8% 9,5%
Mea he tenido que ir a vivir con otras personas de mi familia T 3.3% 2,3% 8,9%
Vivo en albargue/ pisos de acogida o tutelado 1.5% 1,5% 0%

Vivo en la calle 4 0,4% 2,3% 1,3%
Comparto habitualmente casa con otras familias en situacion similar - 2,2% 6,1% T.7%
Mi familia se ha tenido que regresar a nuestro pais J 0.7% 1,5% 1,7%
MNo puedo pagar los servicios de luz, gas, teléfono, comunidad T 49 5% 18,4% 24,3%
Mo puedo pagar el alquiler T 67,0% 61.3% 56,6%
Otros T 6,6% 6.5% 6%

4  httpsAvwoeine.es/prensa/np8ad pdf

Las dificultades econémicas, de salud, de vivienda y otras condicionan la vida social de las
personas encuestadas, que es poco activa. En cambio, es significativo el bajo porcentaje
de personas que acude con regularidad a Centros de Dia, de Personas Mayores, de
acogida, albergues o comedores sociales, pese a que estos lugares ofrecen respuestas a
problemdticas relacionadas con situaciones de vulnerabilidad (sélo el 9,8% de las

personas encuestadas).
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En lo que respecta a los hogares de las personas encuestadas por Cruz Roja, un 28,1% de
las personas encuestadas viven solas y el resto acompafadas, con una media de 3,47

personas por hogar.

Un 10,2% de los entrevistados comparte vivienda, siendo en el 8,4% de los casos con
amigos; el resto, un 1,8% viven con sus familiares y comparten vivienda con otras
personas. Para el 72% de personas que viven acompafiadas, la situacion de convivencia es

la siguiente:

El 47,1% convive con algin menor de 16 afios a su cargo.
El 18,5% convive con mayores de 65 afos.
El 7,2% convive con enfermos (fisicos o psiquicos).

El 4,9% convive con personas con discapacidad (fisica o psiquica) a su cargo.

YV V. V VY V

El 22,3% vive con otras personas adultas.

En lo que se refiere a los problemas destacados, hay que decir que el principal problema
dentro del ambito familiar para mas de la mitad de las personas encuestadas es no poder
llegar a fin de mes (53,3%). Le siguen las dificultades que presenta el vivir solo (22,8%) y

por primera vez los conflictos per tema de dinero que se sitian en tercer lugar (17,5%).

Por otro lado, para reflejar situaciones mas severas, se utilizan también los umbrales de
riesgo de pobreza muy alta y de riesgo de pobreza extrema, que se fijan como el 50% vy el
40% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo, respectivamente. En 2013, el
umbral de riesgo de pobreza muy alta en Espafia era de 6.762 euros anuales y el de

pobreza extrema era de 5.409 euros anuales, por persona.

Segun Cruz Roja Espanola el indicador AROPE se define como el porcentaje de poblacién
qgue cumple, al menos, una de estas condiciones: estar por debajo del umbral de pobreza,
estar en situacion de privacién material severa, y vivir en un hogar en desempleo o con

muy baja intensidad de empleo.

La tasa AROPE asciende en Espaiia al 93% para los hogares con algiun miembro en edad
activa, ya que solo un 7% de los mismos no esta afectado por ninguna de las tres

situaciones. Cabe decir, que en el 17% de los casos confluyen los tres factores de
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desigualdad, para las personas encuestadas. El indicador AROPE de la poblacidn residente

en Espana se situa en 27,3% en 2013.

Cruz Roja Espafiola, también ha realizado estudios exhaustivos sobre las personas que
quieren trabajar en el voluntariado para poder ayudar a los demads, la situacién de las
personas mayores atendidas por Cruz Roja Espafiola, la situacion de la juventud
vulnerable atendida por este organismo y la vulnerabilidad social de las mujeres

atendidas por Cruz Roja.

Informacion de Cruz Roja Espafiola. Fuente: http://www.cruzroja.es/

En cuanto a Cdritas Diocesana, destacar que desarrollan sus acciones humanitarias gracias
a la financiacién publica y privada, transformando estas aportaciones en las cifras mds
importantes: aquellas que impulsan el desarrollo, la igualdad de oportunidades y la
justicia. Como se puede observar en la siguiente figura de la evolucién de los recursos
invertidos por Cdaritas en los Ultimos anos, los recursos publicos se han mantenido
practicamente constantes entre los afios 2009-2012; en el afio 2013 bajan estos recursos
ligeramente a 73.055.970 euros debido a la crisis econdmica y financiera, y en los ultimos
afios sube la aportacién de recursos publicos a 90.744.725 euros. Los recursos privados
estan en constante aumento entre los anos 2009-2015, hasta llegar en el Gltimo afio a
237.897.744 euros de aportacidon de recursos privados. En total, la aportacién de los
recursos publicos y privados ha sido de 328.642.469 euros en el aifio 2015. (“Memoria

Anual de Céritas”. 2015. Ed. Caritas Espafiola).
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Figura 7: evolucion de los recursos invertidos por Caritas en los ultimos afios expresados

en euros.
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Fuente: www.caritas.es Memoria del afio 2015.

En el tema de la exclusidn social, hay que decir que a pesar de que el indicador AROPE de
la UE se refiere a las situaciones de pobreza y/o exclusidon social, el concepto que
habitualmente se maneja para entender la exclusién es mucho mas amplio; pues no se

reduce solo al tema de ingresos, privacién o empleo.

Por este motivo, en 2008 |la Fundacion FOESSA realizo (dentro del VI Informe FOESSA) una
propuesta que permitid, por primera vez, la medicién de la exclusién social en nuestro
pais. Para ello, se establecid una serie de indicadores que permitid, a partir de su
agregacion, la creacion de un indice capaz de sintetizar las situaciones de exclusion de los
hogares en funcion de las tres dimensiones sefaladas (econdmica, politica y social-

relacional).

El conjunto de indicadores a los que se ha hecho referencia son los siguientes:
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Figura 8: Indicadores FOESSA de exclusién social

Indicadores
Hogares cuyo sustentador principal esta en paro desde hace un afio o mas
Hogares cuyo sustentador principal tiene empleo de exclusién: vendedaor a domicilio,

venta ambulante apoyo, marginal, empleadas hogar no cualificadas, peones agricolas
eventuales temporeros, recogedores de cartén, reparto propaganda, mendicidad

Hogares cuyo sustentador principal tiene un empleo de exclusion: que no tiene
cobertura de la seguridad social (empleo irregular)

Hogares sin ocupados, ni pensionistas contributivos, ni de baja, ni con prestaciones
contributivas por desempleo del INEM

Hogares con personas en paro y sin haber recibido formacion ocupacional en el dltimo
afio

Hogares con todos los activos en paro

Pobreza extrema ingresas inferiores al 30% de la renta familiar mediana equlvalente

Hogares gue no cuentan con algin bien considerado basico por mas del 95% de la
sociedad (agua corriente, agua caliente, electricidad, evacuacién de aguas residuales,

_bafio completo, cocina, lavadora, frigorifico) y que no puede permitirselo

10

11
12

13

Derecho de elegir a tus representantes politicos y a ser elegido. hogares con alguna
persona de 18 o mas afios, de nacionalidad extracomunitaria (sin convenio de
reciprocidad)

Capacidad efectiva de ser considerado y de influir en el proceso de toma de decisiones
colectivas: no participan en las elecciones por falta de interés y no son miembros de
ninguna entidad ciudadana

Hogares con menores de 3 a 15 afios no escolarizados

Hogares en los que nadie de 16 a 64 afios tiene estudios: de 16 a 44 afos, sin
completar EGB, ESO o graduado escolar; de 45 a 64 afios, menos de 5 afios en la
escuela (en 2009 y 2013 se incrementan los afios transcurridos desde 2007 a cada
tramo correspondiente)

Hogares con alguna persana de 65 0 mas que no sabe leer y escribir o no han ido a la

-escuela
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Continuacion de los indicadores en el reverso del Informe.

Ejes Dim. N°
14
15
16

17
18

Vivienda

19
20

21

__con umbral estable)

22
23
24

Salud

25
26
27

28

29
30

Confficto social

31
32

Social (relacional)

33
34

Aislamiento
social

35

_justicia (antecedentes penales)

Indicadores
Infravivienda: chabola, bajera, barracon, prefabricado o similar
Deficiencias graves en la construccion, ruina, etc.
Humedades, suciedad y olores

Hacinamiento grave (< 15m2/persona)

Tenencia en precario (facilitada gratuitamente por otras personas o instituciones,
realquilada, ocupada ilegalmente)

Entorno muy degradado

Barreras arquitect6nicas con discapacitados fisicos en el hogar
Gastos excesivos de la vivienda (ingresos - gastos vivienda < umbral pobreza extrema

Alguien sin cobertura sanitaria

Han pasado hambre en los 10 ultimos afios con frecuencia o la estan pasando ahora

Todos los adultos con minusvalia, enfermedad crénica o problemas graves de salud
que les generan limitaciones para las actividades de la vida diaria

Hogares con personas dependientes (que necesitan ayuda o cuidados de otras
personas para realizar las actividades de la vida diaria) y que no la reciben

Hogares con enfermos, que no han usado los servicios sanitarios en un afio
Hogares que han dejado de comprar medicinas, seguir tratamientos o dietas por

_problemas econdmicos

Alguien del hogar ha recibido o recibe malos tratos fisicos o psicologicos en los ultimos
10 afios

Hogares con relaciones muy malas, malas o mas bien malas

Hogares con personas que tienen o han tenido en los 10 tltimos afios problemas con el
alcohol, con otras drogas o con el juego

Alguien ha sido o esta a punto de ser madre adolescente sin pareja
Hogares con personas que tienen o han tenido en los 10 Gltimos afios problemas con la

Personas sin relaciones en el hogar y que no cuentan con ningln apoyo para
situaciones de enfermedad o de dificultad

Hogares con malas o muy malas relaciones con los vecinos

Hogares con personas en instituciones: hospitales y pisos psiquiatricos, centros
drogodependencias, de menores, penitenciarios, para transeuntes o mujeres

Fuente: Datos del Informe sobre la exclusidon y desarrollo social en Castilla y Ledn. 2014. Ed. Fundaciéon FOESSA.

Este indice agregado permitié identificar la existencia de cuatro zonas en relacién con los

procesos de exclusion e integracion:
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» Integracion plena: se da cuando un hogar no se encuentra afectado por ninguno
de los 35 indicadores que se han elegido para observar el riesgo de exclusién
social.

» Integracion precaria: significa que un hogar se encuentra integrado, pero afectado
por uno o mas indicadores de exclusidn, sin que estos supongan un alejamiento
significativo de un espacio de socializacién integrado.

» La Exclusién moderada, supone encontrarse fuera del espacio social de la
integracién y estar afectados por indicadores de exclusion con mas poder
excluségeno, aunque coexistan elementos compensadores de la exclusion en
alguna de las dimensiones de la exclusion.

» Por ultimo, la Exclusidén severa significa vivir en el espacio mas alejado de una
experiencia integrada, supone estar afectado por un gran nimero de indicadores
de exclusidn que separan a las personas de cualquier dimensidn integradora de la
sociedad. (“Informe sobre la exclusién y desarrollo social en Castilla y Ledn”. 2014.

Ed. Fundacién FOESSA).

En Caritas Diocesana de Valladolid se han desarrollado varios programas con el objetivo
de atender a las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y en riesgo de
exclusién social. EI programa mas importante que desarrolla es: la Animacién de las
Céritas Parroquiales, que estd formado por las Caritas Parroquiales o Interparroquiales.
Por lo general son el primer punto de contacto de las personas con la entidad. Ademas,
son la realidad de Caritas mas proxima a los problemas y sufrimientos de las personas y

las familias.

En el afio 2015, son 429 las personas que participan en este programa y los recursos que
se han empleado en el programa son de 21.616,65 euros, ambos datos se refieren a la

provincia de Valladolid.

Otros programas que desarrolla Cdritas Diocesana de Valladolid son: los programas de
voluntariado para ayudar a las personas en riesgo de exclusion social y los programas de
formacion del Voluntariado, desde donde se ensefia a los interesados las tareas que se

realizan. (“Datos de la Memoria de Caritas”. 2015. Ed. Caritas Diocesana de Valladolid).
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Por ultimo, Caritas Valladolid Zona Norte atendié en el afio 2016 en materia de empleo a
585 personas, aunque todavia no aparece publicado oficialmente en ninguna memoria.

(Centro de Atencién de Caritas Zona Norte de Valladolid).

Cruz Roja Espafola al igual que Céritas Diocesana, son organismos sin animo de lucro que
se dedican a prestar ayuda a las personas que son vulnerables y se encuentran en riesgo
de exclusion social a través de sus planes, programas y actuaciones de voluntariado que
realizan en todo el mundo. También, se dedican a fomentar el empleo de estas personas
para que puedan tener una vida mejor y a ofrecerles viviendas temporales, comida y
recursos bdsicos para que puedan tener una mejor calidad de vida; ademas tanto Cruz
Roja como Cdéritas fomentan la inclusién social de los inmigrantes, la igualdad entre los
hombres y las mujeres y la unidad familiar. Por ultimo, Cruz Roja elabora a través de sus
estudios sociales, de forma anual, boletines sobre la vulnerabilidad social que tratan de

distintos temas.

Informacion de Caritas Diocesana de Valladolid.

Fuente: http://www.caritasvalladolid.org/webnew/index.php

Como conclusién, decir que Caritas y Cruz Roja son dos organizaciones sociales que
ayudan a las personas vulnerables y en riesgo de exclusién social, y que su labor es
fundamental para que estas personas puedan salir de esta situacion y tener una vida
digna. También, es fundamental su labor en la busqueda de empleo para reducir el
importante paro que hay entre estas personas. Esta labor humanitaria que realizan estos
dos organismos sociales, es posible gracias a la financiacién publica y privada. Por ultimo,
en el caso de Valladolid, Caritas y Cruz Roja se dedican a ayudar a las personas en riesgo
de exclusidn social que viven en barrios muy vulnerables, para que tengan los recursos

basicos suficientes para poder vivir.
6. La vulnerabilidad y el acceso a la ciudad: un proceso de doble direccidn.

En este epigrafe se plantea para la ciudad de Valladolid la existencia de relaciones
directas entre el grado de vulnerabilidad social, es decir: la pobreza, el paro, la edad de la

poblacién, los recursos econdmicos que tiene cada persona, la comunicaciéon de cada
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barrio con el resto de la ciudad y el lugar de residencia que se encuentra mas o menos

degradado de la poblacién en riesgo de exclusién social.

Segun los datos analizados a través del INE, utilizando la Encuesta de Poblacién Activa se
han elaborado dos graficos. La figura 9, es la evolucién de la tasa de actividad de
Valladolid comparada con la de Espafia por trimestres, donde en el eje vertical aparecen
representados los activos por cada 100 mayores de 16 afios expresados en porcentajes y
en el eje horizontal se encuentra la divisidon por trimestres. La figura 10 es la evolucién de
la tasa de paro en Valladolid en comparacion con la de Espafia por trimestres, en la que la
forma de representarse es igual que en el anterior grafico, sélo que en el eje vertical se
representa los parados por cada 100 mayores de 16 afios. Ambos graficos aparecen

representados en valores relativos.

En la figura 9, de la evolucion de la tasa de actividad (elaboracién propia a partir de los
datos del INE), se puede observar que desde el primer trimestre del afio 2015 hasta el
cuarto trimestre del mismo afio, la tasa de actividad en Valladolid ha tendido a aumentar
desde 56,71 en el primer trimestre a 58,00 en el cuarto trimestre; esto se debié a que se
empiezan a crear puestos de trabajo después de la crisis econdmica. Luego, entre el
cuarto trimestre de 2015 y el tercer trimestre de 2016, la tasa de actividad baja hasta
llegar al minimo con 56,26; esto se produjo por la emigracion de activos jévenes que se
dirigen a otras comunidades auténomas o paises en busca de trabajo. Después, en el
cuarto trimestre de 2016 esta tasa sube ligeramente con un valor de 57,00, para
posteriormente bajar la tasa de actividad en el primer trimestre del afno 2017 con un valor
de 56,40; por los mismos motivos, cabe destacar que la tasa de actividad en Valladolid se

mantiene por debajo de la media de |a tasa de actividad de Espaiia.
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Figura 9: Evolucion de la tasa de actividad
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FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa, (INE). Elaboracion propia.

En cuanto a la figura 10, de la evolucion de la tasa de paro (elaboracién propia a partir de
los datos del INE), hay que decir que entre el primer trimestre del afio 2015 y el primer
trimestre del afio 2016, la tasa de paro se habia mantenido sin muchas variaciones
llegando hasta un valor de 16,10 y con respecto al paro nacional se mantiene por debajo
de la media; esto se produjo por los efectos de la crisis econdmica y financiera. Pero por
el contrario, entre el primer trimestre de 2016 y el tercer trimestre del mismo afo el paro
bajé hasta llegar a un minimo de 12,50; esto se produjo porque se empezaron a crear mas
puestos de trabajo y también porque la poblaciéon activa joven y vulnerable se ve obligada
a emigrar a otras comunidades auténomas y a otros paises mas industrializados en busca
de trabajo. Finalmente, hasta el primer trimestre de 2017 la tasa de paro en Valladolid
aumenta ligeramente hasta llegar hasta el valor de 13,44, debido a que todavia se
mantienen los efectos de la crisis econdmica a pesar de que se estan creando mas
puestos de trabajo. En cuanto a la tasa de paro de Espafia, baja durante todo el periodo y

estd por encima de la tasa de paro de Valladolid.
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Figura 10: Evolucion de la tasa de paro
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FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa, (INE). Elaboracidn propia.

En el caso de Castilla y Ledn, el cuadro 4 sobre los parados por grupo de edad y sexo en el
primer trimestre de 2017, expresado en porcentajes y a través de la EPA (Encuesta de
Poblacién Activa), cuyos datos se han sacado del INE; se puede observar que el paro entre
los jovenes de 16 a 19 afios y de 20 a 24 afios no es muy elevado porque la mayoria de
estos jovenes estan estudiando y no se han puesto a buscar trabajo. Entre los jévenes, el
mayor porcentaje de paro se encuentra en los hombres con un 10,6% del grupo de 20 a
24 anos. La mayor proporcion de parados tanto en hombres como en mujeres, se
encuentra en las cohortes de edad de 35 a 44 anos y de 45 a 54 afos (27,6% hombres y
27,9% mujeres). En estas cohortes de edad el paro entre las mujeres es mayor que entre
los hombres, debido a la falta de integracion laboral en algunos sectores. Posteriormente,
a partir de los 55 afos disminuyen los porcentajes de parados debido a que hay

prejubilaciones, con unos porcentajes de 15,8% para hombres y 13,7% para mujeres.
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Cuadro 4: Parados por grupo de edad y sexo en e primer trimestre de 2017, porcentajes respecto del total en Gastillay Ledn.

Grupos de edad Ambos sexos I-kxse,;r;s Mueres
De 16 a 19 afos 21 31 12
De 20 a 24 afos 91 106 77
De 25 a 34 afos 21,6] 21,3 21,8
De 35 a 44 aros 2471 21,6 27,8
De 45 a 54 afos 27,8 27,6 27,9
De 55y mas afios 14,7 158 137
FUENTE: Encuesta de Poblacdion Activa, (INE). Elaborad én propia.

En la figura 11, se pueden observar los barrios mas vulnerables y donde se encuentran la
mayor parte de las personas que estan en el paro en la ciudad de Valladolid. La fuente de
este mapa es el visor de Barrios Vulnerables del Ministerio de Fomento; para obtener los
barrios vulnerables de la ciudad de Valladolid en 2011, se utilizan los IBVU (Indicadores
Basicos de Vulnerabilidad Urbana), que son los tres siguientes: porcentaje de poblaciéon
en paro, porcentaje de poblacion sin estudios y porcentaje de poblacidn que vive en
viviendas sin servicios ni aseos. Una vez aplicados los IBVU a la ciudad de Valladolid, se
obtienen los barrios vulnerables o que se encuentran en riesgo de exclusién social, y son

los siguientes:

» Barrio Espafia, que se encuentra entre el rio Pisuerga y el rio Esgueva, tiene un
nivel de vulnerabilidad bajo

» el Barrio de los Pajarillos Bajos (Zona 29 de Octubre), que es un poligono de casas
cerrado y que estd separado del resto de la ciudad por las vias del tren, tiene un
nivel de vulnerabilidad medio.

» El Barrio de Las Viudas (Delicias), se encuentra al sur de este barrio y es un area
donde las viviendas se encuentran bastante deterioradas, presenta un nivel de
vulnerabilidad bajo.

» El Barrio de Arturo Eyries, se ubica en un meandro del rio Pisuerga al SO de la

ciudad, tiene un nivel de vulnerabilidad bajo.
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Figura 11: Vista de satélite de los barrios vulnerables de Valladolid en 2011
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Leaflet | Ministerio de Fomento - IGN

Fuente: http://www.fomento.gob.es/MFOM.BarriosVulnerables/

7. La Vulnerabilidad social-urbana en Valladolid. Estado de la cuestion,

aspectos mas relevantes y politicas-soluciones aplicadas.

En este apartado, se procederd a tratar el tema de la vulnerabilidad social-urbana en
Valladolid, para ello se ha dividido este apartado en dos subapartados. En el primero se
tratard de determinar los barrios mds vulnerables de la ciudad de Valladolid combinando
su capacidad econdmica, es decir, la capacidad de regeneracidn que tiene el barrio ante
una hipotética situacion de riesgo natural, junto con el grado de exposicién a los rios
Pisuerga y Esgueva. En el segundo subapartado se comentardn los proyectos, planes,
programas y politicas que se estan llevando a cabo en la ciudad de Valladolid en los

ultimos anos.
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7.1. Determinar la relacién que existe entre la vulnerabilidad social y la exposicidn a

Riesgos Naturales (Inundaciones, crecidas del Esgueva y del Pisuerga).

En cuanto a la vulnerabilidad social, hay que decir, que estd relacionado con el grado de

exposicién a que se produzcan Riesgos Naturales, como por ejemplo: inundaciones,

crecidas de los rios, tormentas fuertes, terremotos, sequias, desprendimientos de tierra,

etc. Por eso, es muy importante conocer los niveles de exposiciéon humana y econdmica, y

la vulnerabilidad social-urbana que hace referencia a la capacidad de regeneracidn social,

urbana y econdmica ante un riesgo natural. De todos los rios que discurren por el

municipio, el que se desborda con mayor frecuencia es el rio Pisuerga debido a su mayor

caudal y longitud; ya que ha recibido el agua de todos sus afluentes en el tramo bajo.

Segun los datos analizados, las zonas mas peligrosas son:

>

En cuanto a la exposicion social estd: el barrio de Arturo Eyries, porque se
encuentra en una curva muy pronunciada del rio Pisuerga y hay mas riesgo,
porque hay mayor presién hidrostatica y el rio circula rapido.

Las llanuras de inundacién y los l6bulos de los meandros que se encuentran a la
entrada y a la salida de Valladolid, como son: El Cabildo, la Overuela y también el
barrio de Arturo Eyries, porque son zonas que se encuentran mas expuestas al
Riesgo de inundacion.

Todos los edificios de la ciudad de Valladolid que estan expuestos al rio Pisuerga,
ocupando el lecho menor. Aguas arriba: en el meandro de Soto de Medinilla y
también las urbanizaciones de la Overuela y el Cabildo. Aguas abajo: Parte de las
urbanizaciones préximas al Pinar de Antequera.

Cuando se producen inundaciones del rio Pisuerga, el margen izquierdo del rio es
mas inundable porque el perfil del rio es mas tendido, y sobre todo la parte de la
playa de las moreras que es el que estd mas bajo. De este margen el punto mas
seguro y elevado es la Catedral, que se encuentra a 698 m; ademds es donde se
concentra la mayor parte de la poblacion en el municipio de Valladolid.

En cuanto a la exposicién econdmica, se encuentra el Polideportivo Pisuerga,
ubicado en el barrio de Huerta del Rey, que se encuentra en una curva muy

pronunciada del rio Pisuerga y circula con mds velocidad. También, se encuentran
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los garajes que estan cerca del rio y a menor nivel. Como por ejemplo: los garajes
de la calle Francisco Suarez y Duque de Lerma.

» El hospital Rio Hortega, en el barrio de las Delicias, es otro punto peligroso porque
se encuentra en el lecho mayor del rio Pisuerga.

» El puente Mayor es el de menor altura de la ciudad y el que tiene mayor riesgo de
inundarse, como se puede observar en la siguiente imagen de la riada histdrica del
rio Pisuerga en el afio 2001 en la ciudad de Valladolid.

» Tanto en la exposicion humana como en la econdmica, puede haber
desprendimientos de tierra en puntos del cauce del margen derecho porque tiene
mayor pendiente; pudiendo provocar derrumbamientos de edificios, muertes y

dafios econdmicos.

En el caso del rio Esgueva hay que decir, que tiene menos peligro que el rio Pisuerga pero
también es importante. Aqui se encuentran algunos barrios que son vulnerables y ademas
tienen cierta exposicion, siendo el caso de Barrio Espafia que esta a nivel mas bajo que el
resto de la nueva canalizacién. Otro punto es la curva que hace el rio Esgueva en su
encuentro con el ferrocarril, entre los barrios de La Pilarica y los Pajarillos, que podria
tener cierto riesgo. Otro sitio vulnerable es el barrio de los Pajarillos antes de cruzar el
ferrocarril, debido a que la canalizacidn tiene poca altura y es otra zona de riesgo. Aunque
las inundaciones mas importantes del rio Esgueva se produjeron por el aumento del nivel
freadtico en sus antiguos ramales que pasaban por la ciudad, estos ramales causaban
danos econdmicos en las zonas afectadas. Al llegar al cruce con el Canal del Duero, el rio
Esgueva se separaba en 2 ramales: Uno iba por el Prado de la Magdalena, calle Paraiso y
Cantarranas anegando bares y bajos a su paso. El otro ramal iba por el barrio de Vadillos,
calle Dos de Mayo y Miguel iscar, anegando en esta ultima calle la Casa Cervantes y

provocando algunos desperfectos en el patrimonio histdrico de Valladolid.

En cuanto a las inundaciones causadas por tormentas y desbordamientos de pequefios
arroyos, cabe destacar que este tipo de fendmenos naturales se suelen producir en
verano entre los meses de junio y septiembre. Estos fendmenos naturales pueden
provocar inundaciones por arroyos, que durante el resto del aino van casi vacios de agua,
provocando torrentes de agua que pueden arrastrar contenedores y personas, tirar algin

tronco de arbol que se encuentre en el cauce del arroyo y cualquier otro objeto que se
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encuentre a su paso. También, estas tormentas pueden provocar inundaciones en los
tuneles que se encuentran debajo del ferrocarril como los de Delicias, Vadillos y Circular;
en locales y garajes de los barrios de Pajarillos, Delicias, San lIsidro y Parquesol; en
urbanizaciones del periurbano de Valladolid y en los Poligonos de San Cristdbal y Argales,
provocando pérdidas econdmicas muy importantes y aumentando la vulnerabilidad

social-urbana de estos sitios, asi como producir cortes de agua, luz, calles y atascos.

En cuanto a los factores de pérdidas, tanto sociales como individuales, que provoca el
Riesgo de inundaciones en la ciudad de Valladolid, hay que decir que la vulnerabilidad
social-urbana también hace referencia a la capacidad de regeneracidn econémica y social,
el soporte de las infraestructuras y de las vias de comunicaciéon ante el Riesgo de
inundaciones en Valladolid. Con todo ello, las zonas mas sensibles y que mds pérdidas
sociales y econdmicas tienen, se encuentran en los barrios de la Victoria, Barrio Espaiia,
Pajarillos, Delicias, La Pilarica, La Rondilla, Las Flores y la Zona de Argales; como también
las chabolas de etnia gitana que hay al cruzar las vias del ferrocarril hacia el este del
municipio, que reflejan una sociedad vulnerable. En contraposicion, estan la zona centroy
los barrios del Suroeste, como Parquesol y Covaresa, que cuentan con gran capacidad
adquisitiva para regeneraciéon econémica y social. Por ultimo decir, que antes habia mas
victimas por desconocimiento de la poblacidn de los riesgos que se producian, pero ahora
la sociedad es menos vulnerable al existir medios de comunicacidon para avisar a la

poblacién. (Apuntes de elaboracion propia de la asignatura de Riesgos Naturales).
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Figura 12: Riada histdrica del Pisuerga en el afio 2001 en la ciudad de Valladolid. Fuente:
http://www.elnortedecastilla.es/

Figura 13: Crecida del rio Esgueva en Barrio Espafia. Fuente: http://enoxonique.blogspot.com.es/2013/04/crecida-del-

rio-esgueva.html
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» Ortega Villazan, M2 Teresa y Morales Rodriguez, Carlos Gabriel. 2002. Crecidas e inundaciones durante
el invierno 2000-2001 en la ciudad de Valladolid y su entorno. Investigaciones Geograficas n2 27 pp. 35-
64.

» Morales Rodriguez, Carlos Gabriel y Ortega Villazan, M2 Teresa. 2002. Frecuencia y distribucién de los
episodios de inundacion en la cuenca del Pisuerga en las ultimas cuatro décadas. Departamento de
Geografia. Universidad de Valladolid.

7.2. Programas, planes y proyectos gue se vayan a llevar a cabo

En este apartado se van a explicar algunos de los programas, planes y proyectos que se
habian planificado en la ciudad de Valladolid para reducir la vulnerabilidad social-urbana
en algunos barrios de la ciudad y mejorar las vias de comunicacién de la periferia con el
centro de Valladolid, estos son los siguientes:

En primer lugar, cabe destacar el Plan Rogers que fue un gran proyecto que se tenia
pensado realizar en el afio 2016, pero que al final no se realizd6 debido a la crisis
economica y a la falta de subvenciones para realizar este proyecto. El ambito se habia
definido como un sector de Suelo Urbano No Consolidado (SUNC), de acuerdo con el
PGOU, y el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Es un sector discontinuo formado por la estacién de Argales, el centro de Alta Tecnologia
de via (CATV), Redalsa, la antigua estacidon de Ariza, la actual estacion de autobuses, la
estacién de trenes de Campo Grande, los Talleres Centrales de Reparacion (TCR), el lecho
ferroviario que ocupan las lineas Madrid-Hendaya y una parte de la linea de Ariza. La
superficie total del &mbito de actuacién es de 99,55 hectareas (995.549 m?).

El uso global que se habia atribuido al sector es el Residencial libre con 466.890 m?
edificables y el Residencial Protegido con 200.100 m? edificables, pero también hay otros
usos minoritarios como por ejemplo: el de oficina y el hostelero con 170.200 m?
edificables, el de comercio y restauracidon con 6.000 m? edificables, y el de equipamiento
privado con 5.000 m? edificables, entre otros usos.

El porcentaje de edificabilidad residencial dedicado a vivienda de protecciéon publica
asciende al 30% del total, a este porcentaje se le ha denominado Indice de Integracién
Social (es la relacidn entre la edificabilidad destinada a vivienda con proteccidn y el total
de la edificabilidad residencial del sector), que es muy superior al 10% exigido como

minimo absoluto por la legislacion, para este tipo de suelo.
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En lo que respecta a la tipologia de edificacion dominante, predomina la de bloque
abierto, o en varios volimenes comunicados entre si; coexiste con la manzana, cerrada o
al menos organizada en torno a un patio central y la torre. Por razones operativas y de
gestion la actuacion se ha dividido en cinco zonas denominadas Unidades de Actuacién,
gue finalmente no se llegaron a ejecutar.

En total el nimero maximo de viviendas es de 6.065 en este proyecto y el numero
minimo de viviendas es de 3.639. La superficie de equipamientos publicos es de 102.833
m? (el minimo normativo para el sector es de 99.396 m?). La superficie de equipamientos
privados es de 3.058 m? y la superficie total de equipamientos es de 105.891 m?.

En lo que se refiere a los espacios libres, este proyecto estd formado por 76.726 m? de
jardines, 71.081 m? de plazas. En total habria 147.807 m? de espacios libres (el minimo
normativo para este sector es de 143.164 m?). Ademas se crearia un corredor sostenible
equipado llamado “Pasillo ferroviario”.

El objetivo fundamental que habria marcado la estrategia de los nuevos barrios seria la
consolidacion de una estructura urbana sdlida, coherente con el conjunto de la ciudad y
adaptable a las distintas escalas de relacidon. Aprovechando el traslado de las instalaciones
ferroviarias y la liberacién de los terrenos que éstos ocupan, se hubieran creado tres
nuevos barrios llamados Argales, Ariza y Talleres Centrales. Con el traslado de la estacion
de autobuses al nuevo barrio de Talleres Centrales, se libera una parcela donde se iba a
construir un pequefio espacio de edificios residenciales y un centro comercial. Este
proyecto hubiera permitido unificar los barrios de los Pajarillos y las Delicias con el resto
de la ciudad de Valladolid, mediante el soterramiento de las vias y mejorar las vias de

comunicacion dentro de la ciudad.
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Figura 14: Mapa del Plan Rogers en la ciudad de Valladolid.

Documento en PDF del Plan Rogers. Fuente: https://www.valladolid.es/es

Unidn temporal de empresa constituida por Richard Rogers Partnership, Vidal y Arquitectos Asociados e
Idom. 2011. Documento-resumen de la modificacién del Plan General de Ordenacion Urbana y del PECH de

Valladolid en la Red Ferroviaria Central (Plan Rogers). Valladolid hacia el 2016: Operacién Rogers. Ed:

Ayuntamiento de Valladolid.
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El ARU 29 de octubre se trata de un proyecto que sigue vigente en la actualidad. Este
proyecto surge tras la realizacion de varios estudios previos por la Sociedad Municipal de
Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L. (VIVA) y derivado de la existencia de un importante
consenso social y politico, en el que se concluye que una buena solucién para la zona del
Barrio de Pajarillos Bajos conocida como “Poligono 29 de octubre”, seria la renovacion
profunda de la zona mediante la declaracién de un Area de Renovacién Urbana (ARU). En
este sentido el Ayuntamiento ya ha pedido a la Junta de Castilla y Ledn su declaracion.

En lo que se refiere a las caracteristicas de la Zona, se trata de un poligono residencial
promovido en los afios 60 por el antiguo Instituto Nacional de la Vivienda (INV) que
consistia en la realizacién de 1.200 viviendas de renta limitada de tipo social, aunque en
realidad se realizaron 570 viviendas, una iglesia, dos grupos escolares, una urbanizacién y
varios locales comerciales.

La propuesta de actuacion consistird en la demolicidon de un total de 95 bloques, realizado
en varias fases, con un total de 570 viviendas y 33.960 m? construidos, para construir
aproximadamente 712 viviendas y un total de 140 alojamientos protegidos en suelo
dotacional.

La actuacién se podrd realizar mediante el procedimiento de expropiacion convenida o a
través de cualquier otra férmula juridica que garantice la agilidad y la seguridad juridica
de todos los vecinos afectados. Los vecinos perjudicados por la expropiacién o cesion de
sus viviendas, obtendrian una nueva edificacién conforme a los metros cuadrados de la
anterior propiedad. Es decir, que se cambiarian los metros cuadrados de vivienda antigua
por metros cuadrados de vivienda nueva. Ademas, los vecinos pueden optar por tener
mas metros cuadrados de vivienda a precio de vivienda protegida.

Junto a la demolicién y construccidn de las nuevas viviendas, en un nuevo entorno urbano
accesible y sostenible, se desarrollaran otras actuaciones con un caracter claramente
social: Integracidn Socio-Laboral de los vecinos, apoyo a las mujeres mayores y animacién

comunitaria y participacion social.

Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L. (VIVA). Ayuntamiento de Valladolid. 2012.
Proyecto ARU 29 de octubre. Ed: VIVA.
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Figura 15: Viviendas deterioradas en Pajarillos Bajos (Zona 29 de Octubre). Fuente:

http://www.smviva.com/#!ficha/rehabilitacion/16/

En el barrio de Cuatro de Marzo el Ayuntamiento de Valladolid, a través de la Sociedad
Municipal de Suelo y Vivienda (VIVA), participa junto a las ciudades de Génova (ltalia) y
Kartal-Estambul (Turquia) en la iniciativa europea, R2CITIES, que es un proyecto que estd
pendiente de ser aprobado por la Unidn Europea.

A través del nuevo Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU), se podrd desarrollar el
proyecto R2CITIES, que pretende realizar en el barrio de Cuatro de Marzo de Valladolid,
una estrategia facilmente reproducible en otros lugares de Europa para conseguir
ciudades con gasto de energia casi cero. Para ello, se disefiaran, construirdn y gestionaran
proyectos de renovacién y rehabilitacién de edificios a gran escala; demostrando primero,
mediante rigurosas mediciones, que son energéticamente rentables y difundiendo,
después, que estas soluciones innovadoras son muy utiles y extrapolables a otros distritos

y ciudades europeas.

En el caso del barrio de Cuatro de Marzo el area total a rehabilitar es de 81.000 m?, la
cantidad total de viviendas afectadas es de 300, el numero total de ciudadanos
involucrados es de 550 personas, el consumo energético posterior a la implantacién del
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proyecto es de 56 kwh/m? al afio; lo que supone un ahorro energético del 61%
comparado con el gasto energético que existia en el barrio antes del proyecto, las
emisiones de CO; que se han conseguido reducir son de 635 toneladas al afio y las
medidas de ahorro energético que se estan llevando a cabo son: Fachadas integrales
ventiladas, instalacién de elementos de sombreado, aprovechamiento de energia solar,

térmica y fotovoltaica, y sistemas de control avanzados.

Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L. (VIVA). Ayuntamiento de Valladolid. 2014.
Proyecto R2 CITIES Barrio 4 de Marzo. Ed: VIVA.

En cuanto al barrio de Las Viudas (Delicias), se iba a llevar a cabo un Plan General de
Rehabilitacion especifico para reformar las 780 viviendas ubicadas en las zonas de
Aramburu y Las Viudas, situados en el sur del barrio de las Delicias, entre el Paseo Juan
Carlos I, la Avenida de Segovia y la calle Ebro. El barrio de Las Viudas se caracteriza por
tener viviendas en avanzado estado de deterioro, estas casas tienen superficies que
oscilan entre los 29 y los 45 m?, y ademads, tienen multiples y graves patologias
constructivas lo que obligaba a una intervencion urgente. El coste de este plan se valoré
en 9,3 millones de euros, segun expertos de la Universidad de Valladolid. Pero lo que iba
a ser un proyecto integral del barrio, al final se quedd en un plan piloto, que acabd con la
reforma de dos portales (el 1 y el 3 de la calle Hornija). Esto ocurrié después de que la
mayor parte de los residentes, con una situacion econémica muy vulnerable, se toparan
con la obligacion de tener que poner 3.000 euros por vivienda a lo que se unia el requisito
de contar con el acuerdo de toda la comunidad de vecinos.

Actualmente, el concejal de urbanismo (Manuel Saravia) ha vuelto a poner la atencién en
este barrio vulnerable de la ciudad de Valladolid que presenta conflictos sociales graves.
El Ayuntamiento de Valladolid tiene previsto coordinar politicas conjuntas en materia de
vivienda, tanto para la rehabilitacion como para el alquiler social.

El proyecto de rehabilitacidon del barrio de Las Viudas (Delicias) aun esta muy verde. Para
poder hacer este proyecto, es fundamental contar con una importante inyeccion
econdémica para afrontar una rehabilitacion complicada no solo desde el punto de vista

urbanistico, sino también desde el punto de vista social.

Diario El Norte de Castilla del dia 14 de octubre del afio 2015.
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Figura 16: Viviendas deterioradas y abandonadas en el barrio de Las Viudas (Delicias). Fuente:

http://www.elnortedecastilla.es/

Por ultimo, el proyecto que se va a realizar en el barrio de La Pilarica gracias a un acuerdo
que alcanzaron la Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de Valladolid y ADIF, estas
obras consistirdn en permeabilizar el barrio de La Pilarica y mejorar los accesos hacia el
otro lado de las vias del tren para que las dos partes del barrio queden bien comunicadas.
En septiembre de 2015 el Ministerio de Fomento cerrd el acceso en superficie tanto para
peatones como para vehiculos debido a las obras de construccién del Tren de Alta
Velocidad y se comprometido a mejorar el actual paso subterraneo, segun informa el
periddico el Norte de Castilla.

En la reunién mantenida en el Ministerio de Fomento, con el secretario de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda (Julio Gémez Pomar), el concejal de urbanismo
(Manuel Saravia), le explicd su proyecto, que fue aceptada por el Ministerio, para que
ADIF se haga cargo de una parte de este proyecto que consistird en la obra del tunel entre
Andromeda y la calle Nochevieja, pasando bajo la Plaza Aviador Gdmez del Barco y la calle
Nueva del Carmen. Mientras tanto, el Ayuntamiento se hard cargo del proyecto y
ejecucion de la nueva Plaza bajo las vias en Rafael Cano, lo que supone un reparto de

responsabilidades que quedaran por escrito mediante la firma de un convenio. Las dos
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partes tanto el Ayuntamiento como ADIF, quieren resolver el proyecto lo antes posible
para mejorar la comunicacién entre las dos partes de este barrio. Esta reuniéon sustituye
el anterior acuerdo al que se llegd en otro convenio con ADIF que fue rechazado.

Este proyecto dara comienzo en breve a lo largo del afio 2017 mediante la elaboracién de
los estudios geotécnicos y el proyecto de ejecucidn y se iniciaran las actuaciones que le
corresponden al Ayuntamiento antes de que finalice el aio 2017. ADIF estima el coste del
tunel en 6,8 millones de euros y el Ayuntamiento de Valladolid cifra el presupuesto de la
obra de la nueva Plaza de Rafael Cano en algo mas de dos millones de euros. Este
proyecto que incluye las dos obras empezara a lo largo del afio 2017 y concluira a finales

del afio 2018, segun informa el Ayuntamiento de Valladolid.

Ayuntamiento de Valladolid. Publicacidn del dia 7 de abril de 2016. Noticia: El Ayuntamiento y ADIF

alcanzan un acuerdo sobre las obras del tunel de la Pilarica.

8. La gestidn legal de la vulnerabilidad urbanistica: la ley sobre RRR en
Espafia y Castilla y Ledn.

En este apartado se pretende analizar los objetivos, las leyes y algunos planes que existen
para abordar el problema de la Rehabilitacién, Regeneraciéon y la Renovacién en los
barrios vulnerables en el ambito de Espafia y de Castilla y Ledn.

En el caso de las leyes sobre RRR en Espafia, hacen referencia a la ley 8/2013 de 26 de
junio de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas. Esta ley surge después de que
explotara la burbuja inmobiliaria debida a la crisis econdmica y financiera. Esta ley
pretende realizar un camino hacia la recuperacidon econémica, mediante la reconversion
del sector inmobiliario y de la construccidon y también pretende garantizar un modelo
sostenible e integrador, tanto ambiental, como social y econdmico, en la que requieren
volcar todos los esfuerzos en aquellas actuaciones; es decir, las de rehabilitacién, de
regeneracién y renovacidon urbanas, que constituyen el objeto esencial de esta ley.
También, destaca que en las ciudades espafiolas no existe un desarrollo igualitario y
sostenible que permita sustentar las operaciones de rehabilitacidn, las de regeneracion y
renovacion urbanas; en las que ademas, todavia persisten obstdculos legales que impiden
su puesta en practica o, incluso, su propia viabilidad técnica y econdmica. Esta ley hace
hincapié, en que se debe generar un marco normativo idéneo para dichas actuaciones,

gue no solo llene las lagunas legales que actualmente existen en materia de construccion,
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sino que remueva los obstaculos que las imposibilitan en la practica y que propicie la
generacion de ingresos para hacer frente a los costes.

Por otro lado, la rehabilitacion, la regeneracién y la renovacion urbanas tienen, ademas,
otro papel relevante que jugar en la recuperacién econdmica, que es el de ayudar a la
reconversion de otros sectores, entre ellos, fundamentalmente el turistico. (PREAMBULO
| de la ley 8/2013 de 26 de junio de rehabilitacidn, regeneracidn y renovacion urbanas).
Algunos de los objetivos son los siguientes:

» En primer lugar, potenciar la rehabilitacién edificatoria para la eficiencia
energética de las viviendas vulnerables que reducen las emisiones de CO; a la
atmadsfera u la regeneracién y renovacién urbanas, eliminando trabas actualmente
existentes y creando mecanismos especificos que lo hagan viable y posible.

» En segundo lugar, se debe ofrecer un marco normativo idéneo para permitir la
reconversion y reactivacion del sector de la construccion, encontrando nuevos
ambitos de actuacion, en concreto, en la rehabilitacion edificatoria y en Ia
regeneracién y renovaciéon urbanas.

» En tercer lugar se pretende fomentar la calidad, la sostenibilidad y Ia
competitividad, tanto en la edificacion como en el suelo, acercando nuestro marco
normativo al marco europeo, sobre todo en relacion con los objetivos de
eficiencia, ahorro energético y lucha contra la pobreza energética. (PREAMBULO IlI
de la ley 8/2013 de 26 de junio de rehabilitacion, regeneracién y renovacion

urbanas).

Al final de dicha ley, se incluyen normas excepcionales para aquellos supuestos en los que
la actuacion se proyecta sobre zonas muy degradadas de las ciudades, o con un
porcentaje de infravivienda muy elevado, en los que tanto la inexistencia de suelos
disponibles en su entorno inmediato para dotar de coherencia a los deberes de entrega
de suelo; como el cumplimiento de determinadas cargas, podrian frustrar su finalidad
prioritaria, que es la de superar las situaciones de vulnerabilidad social y exclusion social.
En tales casos, la regla excepcional se justifica por la necesidad de priorizar entre los
diversos intereses publicos, estas actuaciones en los barrios vulnerables. (PREAMBULO I1X

de la ley 8/2013 de 26 de junio de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas).

62| Pagina



Nombre: Victor Rodriguez Pefia
Trabajo Fin de Grado

En esta ley donde aparece el contenido de las actuaciones que se proyectan en zonas o
barrios muy degradados de las ciudades es en la disposicidn final duodécima al final, que
incluye una modificacién del texto refundido de la ley de Suelo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio. Esta disposicion final ha sido derogada. (Ley

8/2013 de 26 de junio de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas).

Como conclusion, esta ley surgid por la creciente importancia de la necesidad de
rehabilitar, regenerar y renovar las zonas o los barrios mds vulnerables y en riesgo de
exclusion social, a través de planes de rehabilitacion en la eficiencia energética de las
viviendas mediante el uso de energias renovables que no contaminan para fomentar un
desarrollo sostenible de estos barrios. También, esta ley plantea la conservaciéon de
viviendas deterioradas mediante un cambio funcional de sus usos, como por ejemplo:
comercios, apartamentos, viviendas en alquiler, colegios, etc. A su vez esta ley permite
ayudar a la reconversion de otros sectores, entre ellos, fundamentalmente el turistico,

gue es el sector que mas ingresos y mas empleo produce en la economia de Espania.

Informacion proporcionada por el Boletin Oficial del Estado (BOE). Fuente: https://www.boe.es

En cuanto a las leyes sobre RRR en Castilla y Ledn, hay que decir que han ido
evolucionando con el paso de los afios. En esta comunidad auténoma la ley sobre
Rehabilitacion Regeneracidn y Renovacion urbanas se corresponde con la ley 7/2014 de
12 de septiembre. En esta ley también se incluye la sostenibilidad, la coordinacion y la
simplificacién administrativa, con el objetivo de adaptarlo a los cambios legislativos en

materia de vivienda, urbanismo y suelo.

Lo mas destacado de esta modificacion es: en primer lugar, se afade la rehabilitacion,
regeneracién y renovacion urbana a los objetivos de la actividad urbanistica publica,
especificdndose cada tipo de actuacion, el objeto, el ambito, el régimen de suelo aplicable
(suelo urbano consolidado, no consolidado y suelo urbanizable), los criterios de
planificaciéon y las reglas para su gestion. A su vez, se modulan las cuantias y se amplian
las modalidades de participacion municipal en el aprovechamiento para favorecer las
actuaciones de rehabilitacién, regeneracién o renovacidn urbana en las zonas o barrios
vulnerables; en segundo lugar, se redefinen los instrumentos urbanisticos de ambito

supramunicipal para adaptarlos a la ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién de
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Servicios y Gobierno del Territorio de Castilla y Leén y se introducen modificaciones
importantes en el régimen de la licencia urbanistica. En ultimo lugar se incorporan
innovaciones en materia de sostenibilidad fomentando la movilidad sostenible de las
ciudades, teniendo en cuenta los riesgos naturales y tecnoldgicos, la mejora de la
accesibilidad y la eficiencia energética de las viviendas de los barrios vulnerables, asi
como la coordinacion y la simplificacién administrativa, introduciéndose también ajustes

derivados de los cambios de la nueva legislacién ambiental.

El objetivo principal de esta nueva reforma es en primer lugar, fomentar la rehabilitacion,
regeneracién y renovacion urbana y en segundo lugar, promover una mayor
sostenibilidad que favorezca la cohesidn social de las ciudades y el crecimiento compacto

Yy, en consecuencia, sostenible.

En lo que respecta a la RRR urbana, serd de forma preferente en los espacios urbanos
vulnerables, denominando asi a las areas urbanas que sufren procesos de abandono,
obsolescencia o degradacién del tejido urbano, o del patrimonio edificado y donde un
porcentaje mayoritario de la poblacién residente se encuentre en riesgo de exclusion
social por motivos demogréficos: envejecimiento, desestructuracion familiar o
inmigracion; econdmicos: desempleo, precariedad laboral o insuficiencia de ingresos;

sociales: discapacidad, bajo nivel formativo u otros factores de vulnerabilidad social.

Por ultimo, se incluye el titulo VIII de la ley, para dedicarlo a la regulacién de las
actuaciones de rehabilitacion, regeneracidn y renovacion urbana. Los primeros capitulos
son especificos para cada tipo de actuacion, detallando su objeto, su ambito, el régimen
de suelo que se le aplica, los criterios de planificacion (en particular el contenido de la
memoria) y las reglas para su gestion. De modo singular para las actuaciones de
regeneraciéon urbana se regula la posibilidad de determinar o habilitar la transferencia de
aprovechamiento a los sectores externos, asi como la posibilidad de que sean declaradas
“drea de regeneraciéon urbana integrada”; quedando asi habilitadas para recibir
financiaciéon publica de forma preferente. A su vez, las actuaciones de renovaciéon urbana
podran ser declaradas “drea de renovacion urbana integrada”, con efectos similares.
También, hay que decir que en esta ley se promueve la rehabilitacién de las viviendas

vulnerables mediante energias renovables que favorecen la eficiencia energética y no
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emiten gases de efecto invernadero, para favorecer el desarrollo sostenible de estos
barrios. (Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacidon, regeneracion

y renovacién urbana).

Informacion de la Junta de Castilla y Ledn. Fuente: https://www.jcyl.es/

Para concluir, hay que decir, que tanto la ley sobre RRR en Espafia como en Castilla y Ledn
coinciden en que se debe promover la rehabilitacién de las viviendas de los barrios
vulnerables para que tengan mas eficiencia energética con la utilizacion de energias
renovables, para que se reduzcan las emisiones de CO; a la atmdsfera y conseguir un
desarrollo sostenible de los barrios. También, coinciden en que las administraciones
publicas y las instituciones deben fomentar y agilizar la cooperacion en la realizacién de
planes integrales, programas y actuaciones en los barrios y se expone tanto en Castilla y
Ledn como en Espafia que esta ley reforma la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE), para

gue sea obligatoria en todas las viviendas de las ciudades cada cierto tiempo.

Por ultimo, en el caso de la ley sobre RRR en Castilla y Ledn decir, que para las
actuaciones de regeneracion urbana (ARU) se regula la posibilidad de que sean declaradas
“Areas de Regeneracién Urbana Integrada” y las actuaciones de renovacién urbana
podran ser declaradas “Areas de Renovacién Urbana Integrada”, para que reciban estas

actuaciones financiacién publica de forma preferente.
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9. La percepcidn de la vulnerabilidad: imagenes de vulnerabilidad

sociourbanistica en algunos barrios de Valladolid.

v/

Figura 17: Foto de la vivienda en estado de ruina y abandonada en el Barrio de las Delicias en la salida de campo de la
asignatura de Andlisis Urbano. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18: Foto de deterioro de edificios y ropa tendida en el Barrio de Las Viudas (Delicias) en la salida de campo de la
asignatura de Andlisis Urbano. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 19: Chabola incendidndose y deterioro de mobiliario urbano en el Barrio Espafia. Fuente:
http://www.elnortedecastilla.es

Figura 20: Infraviviendas deterioradas y suciedad en la calle en el Barrio Espafia. Fuente: http://www.elmundo.es/
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Figura 21: Nucleo de infraviviendas deterioradas y suciedad en el barrio de la Cuesta de la Maruquesa. Fuente:
http://www.eldiadevalladolid.com/

Figura 22: Infraviviendas abandonadas y suciedad en el Barrio de la Cuesta de la Maruquesa. Fuente:

http://www.diariodeburgos.es/noticia/
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Figura 23: Ropa tendida en la calle en el barrio de Pajarillos Bajos (Zona 29 de Octubre). Fuente:
http://urblog.org/index.php?cat=161

Figura 24: Gente en la calle y deterioro de viviendas en el barrio de los Pajarillos (Zona 29 de octubre). Fuente:
http://www.eldiadevalladolid.com/
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Figura 25: Solar abandonado y deterioro de mobiliario urbano en el barrio de Arturo Eyries. Fuente:
http://www.elmundo.es/

-~

Figura 26: Gente en la calle y un coche policia en el barrio de Arturo Eyries. Fuente: http://www.eldiadevalladolid.com/
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Figura 27: Infraviviendas abandonadas y deterioro del mobiliario urbano en el barrio de Las Flores. Fuente:
http://www.elnortedecastilla.es/.

Figura 28: Deterioro de edificios y viviendas y gente en la calle en el barrio de Las Flores. Fuente:
http://www.elnortedecastilla.es/.
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10. Conclusiones.

Como conclusién del trabajo, hay que decir que el concepto de vulnerabilidad urbana es
multidimensional y bastante genérico, por eso hay gran cantidad de trabajos, leyes y
estudios publicados en Espafia y en cada una de las Comunidades Auténomas
principalmente en Andalucia, Madrid, Pais Vasco, Catalufia, Castilla y Ledn y la Comunidad
Valenciana. Por lo tanto este concepto se puede definir como: la imposibilidad de gozar
de los derechos sociales sin ayuda, en la imagen desvalorizada de si mismo y de la
capacidad personal de hacer frente a las obligaciones propias, en el riesgo de verse
relegado de forma duradera al estatus de persona asistida y en la estigmatizacién que
todo ello conlleva para las personas vy, en las ciudades para los barrios en que residen.
(Cuaderno de formacion del voluntariado en sector de personas sin hogar, Ayuntamiento

de Valladolid).

Por otro lado, es importantisimo las acciones que llevan a cabo Caritas Diocesana, como
Cruz Roja Espafiola para reducir la vulnerabilidad social urbana y ayudar a las personas en
riesgo de exclusién social tanto en Valladolid como en el resto del mundo,
proporcionandoles recursos basicos, refugio, alimentos, etc. También decir, que estas
Organizaciones No Gubernamentales utilizan indicadores para medir el grado de
vulnerabilidad social urbana, como por ejemplo: la tasa de pobreza y exclusion social (la

tasa AROPE), la tasa de paro, el nivel de pobreza extrema, entre otras.

Entonces, para conocer la vulnerabilidad social-urbana que existe en Valladolid se han
tenido en cuenta varios indicadores: la tasa AROPE, las tasas de paro, los IBVU
(Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana) y el nivel de exposicion al rio Esgueva o
Pisuerga en funcidon de la vulnerabilidad de ese barrio. Segin el resultado de estos
indicadores, se ha determinado que actualmente los barrios que tienen mayor
vulnerabilidad social-urbana en Valladolid son: Barrio Espafia, Las Viudas (Delicias),
Cuesta de la Maruquesa, Barrio de las Flores, Pajarillos Bajos (Zona 29 de Octubre) y
Arturo Eyries. Por el contrario, los barrios de Parquesol, Covaresa y 4 de marzo ya han
sufrido importantes procesos de gentrificacion, debido a la construccidn de viviendas con

mayor eficiencia energética, que reducen las emisiones de CO; a la atmodsfera.
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Por ultimo, el Ayuntamiento de Valladolid en colaboracion con otras empresas publicas
como la Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid (VIVA), estan llevando a
cabo programas, planes y proyectos para rehabilitar, regenerar y renovar algunos barrios

como el ARU 29 de Octubre y el proyecto de rehabilitacién de las Viudas.
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Las Flores. Fuente: http://www.elnortedecastilla.es/.

Figura 28: Deterioro de edificios y viviendas y gente en la calle en el barrio de Las Flores.

Fuente: http://www.elnortedecastilla.es/.
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Elaboracién propia.
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