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NEOLIBERALISMO Y ESPACIOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA EN HONDURAS

Resumen:

La ayuda al desarrollo contintia siendo una de las principales herramientas en la lucha contra la
pobreza y para promover el desarrollo a través de la educacién en los paises en desarrollo. El
objetivo de esta investigacién es analizar la relacién entre el neoliberalismo, los acuerdos
Internacionales para el desarrollo, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la nueva
agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 1as politicas publicas en educacién basica
en Honduras con la cooperacion internacional al desarrollo en dicho sector. El estudio de caso
elegido ha sido Honduras debido a que recibe un importante volumen de ayuda al desarrollo,
siendo uno de los paises mas pobres de la region centroamericana. El proposito de este trabajo es
interpretar y analizar una serie de indicadores de educacion basica con el fin de que puedan ser
estudiados a partir de la construccidén de politicas publicas segin la agenda internacional de
Desarrollo Sostenible y la eficiencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el sector educativo en

Honduras.

Palabras clave:

Neoliberalismo, Desarrollo, Politicas Publicas, Educacion, Cooperacién Internacional para el

Desarrollo, Ayuda Oficial al Desarrollo, Honduras.

Alejandra Martinez Ponce



Neoliberalismo y Espacios de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en las Politicas Publicas de
Educacion basica en Honduras _

indice de Contenido

. INTRODUGCCION ..coouvvvvreeressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssesss 6
1.1 JUSHIfiCACION AE] TEMA ...ttt sttt b 6
1.1.1 Relacidn con los objetivos y competencias del MASLEr. ... eeeeeereermnessersseesssesssessseeseeenns 6
1.1.2 ReleVANCIA SOCIAL ....euriieeieureeseeeseeseeseesse e ee s es s ss s s e s 9
1.1.3 MATCO TEOTICO . eueereereiirseenrseseesseisesssesses st ssss bbb bbb bbb 10
0 o) =1 0 17 P 11
1. 1.5 HIPOEESIS cueurrrerrernessessssssesssssesssessssssssss s s s sssssssssss s st ssssss s ssss et sss s essssssssssssssnsssssssssssnsssssasssnssnnes 12
1.1.6 Metodologia de trabajo ... eeeerrereesseesseessesssessseessesssesssessseessesssesssessssssssssssssssssssesssessssesssesssessanes 12
II.  FUNDAMENTOS TEORICOS......oooosssrrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 13
2.1 NeoliberaliSmo ¥ DESAITOII0 ...ccueereueereerseeseessees e sessseesssessesssessss e sssesssesssssssssssssssssssssssssssessseses 13
N \ (10 Lo =5 =1 U3 0 Lo T 70 s 16 Uor=oi ) o 00N PP 21
[II. AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030 ....ccuurerererssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 27
3.1  Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y 1a EAUCACION .....cccvvvreerrenneenenirnsenseenneessesesnsennees 30
3.2  Financiamiento de la Agenda de Desarrollo para paises en América Latina........ccoueeene. 35
IV. ESTADO DE LA EDUCACION BASICA EN HONDURAS...cooococccmermmsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssene 36
4.1  Descripcidn del sistema educativo en HONAUIAS.....cocceeeeeeneeneeseesneesnssrsessseesseesssesssessseesseeens 36
4.1.1 Breve sintesis del Contexto Econdmico - Social, Cultural de Honduras ........ccceuveuee. 36
4.1.2 Normativa Legislativa de la Educacidn en Honduras........coeeneeeeseesseesssesseeneees 43
4.1.3 Indicadores de la situacién actual de la educacién basica en Honduras.........coueeeneee. 47
414 Financiamiento y gasto publico nacional en EAUCacion .........nenncenneenecenneennees 52
4.1.5 AnalfabetiSmo €N HONAUIAS .. ssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 54
V. POLITICAS PUBLICAS EN EL SECTOR DE LA EDUCACION BASICA EN HONDURAS.................. 55
5.1  Politicas Publicas y Gestion PUbILica - Privada .......oeenenesnneesessesssseessssssessssssssssnnes 55
5.2 Politicas Publicas de educacion en HONAUIAS.......coueneeeeeessemseesnessessseesssssssesssesssesssesssessnes 57
5.3  Educacion en el Plan de Nacion 2020 y la Vision de Pais 2030 ......cccoercnmeenmeeneeeneeenseeseennne 60
5.3.1 Financiamiento del proceso de Desarrollo segtin Plan de Nacién 2020 y la Visién de
PAIS 203 0..cuueurieeeseesseessesssssesssesssssessse et ses s sessse s s sssss s st s sse s s s R R R R e 65
5.3.2 Breve andlisis de la educacion en el Plan de Nacion 2020 y la Vision de Pais 2030 ......67
VI. COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA EDUCACION BASICA EN
HONDURAS ..o sttt s sss bbb s bbb RS SES R S R S R bR 69
6.1  Evolucién de la Cooperacion Internacional al Desarrollo en Honduras........oceoveeeeeeneenenn. 69
6.2 Cooperacion Internacional para el Desarrollo en la Educacion basica en Honduras ..... 74
VII. CONCLUSIONES.....cooeietetetseeesessseesssessssessssessssesssssessssessssessssssssssessssesssssssssssssssessssessssesssssssessssesssssssssssssanesssnens 78
VIIL BIBLIOGRAFTA ..ccorsereerserseessssseessossessssssesssessesssessess s oo s s oo s s s s 83

Alejandra Martinez Ponce



Neoliberalismo y Espacios de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en las Politicas Publicas de
Educacién basica en Honduras _

indice de Tablas

Tabla 1. Aspectos que diferencian la creacién de los ODM en comparacion de la Agenda 2030......7

Tabla 2. Sintesis de las estrategias creadas por el Consenso de Washington.......enenecneenn. 15
Tabla 3. Implicaciones de las politicas orientadas hacia el mercado en el proceso de desarrollo 19
Tabla 4. Efectos de la globalizacion en el trabajo y 1a educacion .........eeneenneeneeneeenseenseesseeeneees 22
Tabla 5. Ejecucion del gasto de la Secretaria de Educaciéon de Honduras por fuente de Fondos (En
MIlIONES A€ IEIMPITAS ) erurrueeseereereermserseesseesressessseessees s sssesssees e sssesssessessssess s s s s ses e s e s s ssess s s ssnens 27
Tabla 6. Comparacion de las agendas mundiales de educaciéon: Objetivos de desarrollo del
Milenio 2, Educacién Para Todos y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4..........coenenneeneeeneeenneenne. 31
Tabla 7. Metas del Objetivo 4 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.......c.ccvrneereennerseenennn. 32
Tabla 8. Desafios de los paises de América Latina y el Caribe para hacer frente al cumplimiento
de 1os ODS de 1a agenda POSt 2015 ... eeerreesreerreerseesseesseessessssssssessseesssesssesssesssessssesssssssesssesssessssssssessssssssssanes 36
Tabla 9. Tasa de Cobertura por niveles educativos en €l 2015.......cmoneneneninsenensssseesssseens 47
Tabla 10. Centros EAUCATIVOS POT ZOTMA. ... iureureereeeesreereessesseesssessessessssssesssesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssans 48
Tabla 14. Centro Educativos por Administracion y Departamento .........ceeeneenseeseesneesnseennees 48
Tabla 12. Comparativo de matricula inicial 2014 y 2015 por adminiStracion........eereeseeereeesnens 49
Tabla 13. Comparativa matricula inicial 2014 y 2015 por nivel educativo.......ccceneernrerseeseesseeennens 49
Tabla 11. Comparativo Matricula inicial 2014 y 2015 por Administraciéon y Departamento......... 50
Tabla 15. Gasto publico per capita por nivel educativo, Honduras 2011 .....coeneneeenmeenmeeneeereeennens 53
Tabla 16. Cambios institucionales para la buena gestion de las politicas. ....ccenenneenneeneeerseennens 57
Tabla 17. Resumen de politicas publicas educativas en Honduras........nnn. 59
Tabla 18. Descripcién de los 7 problemas estructurales en materia de educacién identificados en
Educacion del Plan de Nacion y Vision de Pais. .......ieneeeeessssssssssssssssssssssssssssesssessssssssssanss 62
Tabla 19. Vision de los problemas estructurales en edUCACION .......cceenreeneeereeenneeseeeseseseeesseeseessessseees 63
Tabla 20. Linea estratégica e indicadores en Educacion del Plan de Nacién 2020 y la Visién de
PalS 203 0. cuuuiireereeseieesssesses s sses s ss s es s s s s s R R 64
Tabla 21. Aspectos neoliberales en el analisis del discurso de algunos elementos del Plan de
Nacion 2020 y 1a Vision de PaisS 203 0. eeereeeneeeesseessessesssessssesssssssesssessssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssnes 67
Tabla 22. Cartera activa de Cooperacion a Diciembre 2012 ........enenmeneesneeenneeneesseesssesssessssesssees 72
Tabla 23. Contribucién de organismos internacionales para el desarrollo de los proyectos de la
Reforma educativa €N HONAUIAS ....ieiinesneesesssisesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaesns 76
Tabla 24. Avances y perspectivas de mesa sectorial entre la cooperacién y el gobierno................. 77

Alejandra Martinez Ponce



Neoliberalismo y Espacios de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en las Politicas Publicas de
Educacion basica en Honduras _

indice de Figuras

Figura 1. Evaluacidn del indice de Desarrollo Humano de Centroameérica.......eeeesseesseessseeanes 39
Figura 2. Tendencia histdrica de indicadores seleccionados en relacién con la pobreza en

|5 (06 100 ar= VT2 0 1 A s T 40
Figura 3. Distribucion del ingreso familiar en Honduras, segiin deciles de ingreso. 2009 .............. 42
Figura 4. Distribucién porcentual de fuentes de ingreso de los hogares hondurefios. 2010.......... 42
Figura 5. Ingreso laboral y afios de estudio promedio de los ocupados, segin nivel educativo.
2010 1 eeureerseesseesseeeseess e s ee s R RS R RS R R R R £ R R R R R 43
Figura 6. Esquema de la estructura del sistema Educativo de Honduras por niveles........cc.ccuuuun.... 46
Figura 7. Tasas de Analfabetismo por departamento, comparado los que albergan la mayor
proporcién de poblacion indigena y afrodescendiente. ... .o eeeeereerneernmesseesseesseeesessseesseesssssssesssessenes 54
Figura 8. Principales Deficiencias del Sistema educativo de la region ........eeeneeenneenseesseesseessneennes 58
Figura 9. Desembolsos trimestrales 2012 en millones de USD .......cenenmeemeeneenmeesmessseessesssesssessnes 72
Figura 10. Principales s0cios para €l deSArrollo ........eeenenneineeneeneesseesessessessssssessssssssssssssssssssssasesns 73
Figura 11 Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) neta recibida (% del INB) ....ccooevinereenneneeneeneeereeneieens 74
Figura 12. Cartera activa por sector a diciembre, 2012.......eeeenmeeeeesseessessesssessseessssssssssssssessanes 75

Alejandra Martinez Ponce



Neoliberalismo y Espacios de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en las Politicas Publicas de
Educacién basica en Honduras _

L INTRODUCCION
1.1 Justificacion del Tema

1.1.1 Relacion con los objetivos y competencias del Mdster.

Entre otros, uno de los objetivos del Master Interuniversitario en Cooperacion Internacional para
el Desarrollo es la de: “ofrecer conocimientos sobre los temas actuales de la cooperacion
internacional al desarrollo y, en particular, sobre el disefio de las politicas publicas en este dmbito y
sobre los dmbitos de trabajo en cooperacion al desarrollo de las organizaciones no
gubernamentales” (UVa - Master en Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, 2010).
Mediante la realizacién del presente Trabajo Fin de Master (TFM) se estudiaron diferentes
informes, enfoques, teorias e indicadores para tener una visualizacién de las metas que propone
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con respecto a las politicas publicas en el sector de

la educacién basica en Honduras.

Para lograr lo anterior es importante aplicar las competencias adquiridas a lo largo de algunos
cursos, como son la de generar la capacidad de andlisis, clasificacion y sintesis de la informacion de
diferentes fuentes, soportesy en lenguas de uso profesional corriente, (Master Interuniversitario en
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2010), teniendo en cuenta la tematica tratada, fue
importante la busqueda, lectura, y andlisis de diversa literatura académica, informes y otras
publicaciones en la que se debia clasificar la informacion mas relevante para integrar el conjunto
de la informacion trabajada. Los temas a estudiar son neoliberalismo, globalizacién, desarrollo,
las politicas publicas en educacién basica en Honduras, la tendencia de los flujos de la Ayuda
Oficial al Desarrollo y el papel de la cooperacion internacional para el desarrollo en el sector

previamente mencionado.

Es importante comprender el establecimiento de la agenda para el desarrollo post 2015, la cual
requirié implementar procesos de participacién mundial de los diferentes actores, gobiernos,
sociedad civil, sector privado, sistema de Naciones Unidas y otras instancias. La cooperacion
internacional para el desarrollo asume un papel relevante en la ejecucion de la agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, la cual se presenta como un plan de accién en favor de las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas. Con el objetivo de fortalecer la paz universal en un
concepto amplio de la libertad, propone la erradicaciéon de la pobreza en todas sus formas y

dimensiones, incluyendo la pobreza extrema, reconociendo que es el mayor desafio al que se
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enfrenta el mundo y que es indispensable para el desarrollo sostenible (Asamblea General

Naciones Unidas, 2015, pag. 2).

Sin embargo es importante considerar que el llamado desarrollo global y los acuerdos
internacionales para el desarrollo estan inevitablemente conectados al contexto de la
globalizacién, a los intereses y valores de los actores mundiales participantes y a los principios,
normas e instituciones que conforman el sistema internacional juridico, politico, econdmico y
social actual. No obstante en las ultimas décadas, se ha notado cambios estructurales en la
redistribucion del poder y la riqueza en el sistema internacional, lo que altera la jerarquia y los
equilibrios, especificamente por el surgimiento de los paises emergentes o los llamados paises del
Sur, quienes redefinen los desafios y las responsabilidades globales, y la cooperacién
internacional para el desarrollo. Para los paises del “Norte”, este cambio en el comportamiento de
los paises del Sur representa un desafio a su poder, a la legitimidad de sus politicas e instituciones.
Por otro lado para los paises emergentes del Sur, la globalizacion los sitia en redes de
interdependencias, con obligaciones y constricciones que los vinculan con los paises avanzados, a

las instituciones y normas globales (Sanahuja, 2014).

Existi6 un escenario muy distinto cuando se dio origen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en contraste con los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), esto es importante
debido al cambio en los aspectos del sistema internacional en cuanto a la aplicaciéon de los
procesos y politicas del desarrollo y la sostenibilidad, el rol de los paises, de la cooperacién

internacional tradicional y de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Tabla 1. Aspectos que diferencian la creacién de los ODM en comparacion de la Agenda
2030

No. Aspecto Descripcion
Existe un cambio en las politicas de desarrollo y de la
Surgimiento de los paises cooperacion internacional en los donantes clasicos y
1 | emergentes yla modalidad de | receptores en la que se cuestiona las relaciones
la cooperacién Sur - Sur tradicionales de poder, la normatividad y la gobernanza

de la cooperacion Norte - Sur (CNS).

Actualmente, las remesas, las fundaciones y la inversion
extranjera directa (IED), representan el 90% de los
flujos privados entre los paises ricos y los paises en
desarrollo, considerando que en la década de los 80, la
Ayuda Oficial al Desarrollo representaba alrededor de
la mitad de los flujos financieros que hoy en dia se han
privatizado.

Aumento de la financiacién
privada a diferencia de la
financiacion de la ayuda al

desarrollo
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Desconexion entre las
politicas de desarrollo y las
politicas de ayuda

Un ejemplo es el surgimiento de la Declaracién de Parfs,
sobre la eficacia de la ayuda, especialmente
considerando las cuestiones de las reglas comerciales y
de inversion, acceso a la tecnologia, el papel de las
migraciones y la proteccién del medio ambiente, es un
llamado a la necesidad de mejorar la coherencia de las
politicas de desarrollo y el debate de los intereses del
donante.

Cambios en la tradicional
geopolitica de las relaciones
Norte - Sur

Esto produce un panorama mdas complejo y
heterogéneo, paises como China y la India se desplazan
como paises de renta alta, lo que cambia el tradicional
criterio de reparto de la Ayuda Oficial al Desarrollo por
paises. Ademas se observa que al tiempo que disminuye
la pobreza extrema, aumenta la desigualdad.

Interrelacion entre el cambio
climatico y desarrollo
sostenible

Supone la urgencia de afrontar las causas del cambio
climatico, en la reduccién de emisiones de efecto
invernadero, creando mecanismos de mitigaciéon y
adaptacidn a sus efectos.

Redefinicion del desarrollo
como problema global y no
como una agenda Norte - Sur

En el marco de la globalizacion que afecta tanto a paises
pobres, emergentes y a los paises desarrollados, se dejé
atras el viejo modelo de cooperacion y ayuda Norte-

Sur, con una agenda global para todos los paises.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sanahuja 2014, pdginas 55 - 57

El nuevo plan de accién mundial para el desarrollo en la que 193 Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) firmaron comprometiéndose con 17 objetivos y con
169 metas para que durante los proximos 15 afios se estimulen las acciones para lograr de forma
equilibrada e integrada el desarrollo sostenible en tres dimensiones: econdémica, social y
ambiental. Establece ademas que se deben aprovechar los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), sin dejar de abordar los asuntos pendientes, dado que las metas que se
establecieron son universales y afectan al mundo entero, tanto a los paises desarrollados como a

los paises en desarrollo (Asamblea General Naciones Unidas, 2015).

Sobre la educacidn, la Agenda 2030 propone garantizar educacién de calidad con la que se pueda
adquirir los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible,
ademas se introduce la educacién para el desarrollo sostenible. El Desarrollo Sostenible se puede
definir como el cumplimiento de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Brundtland, 1987). Se pretende
que la educacién sirva como uno de los medios para que se adopten estilos de vida sostenibles,
cumplimentar los derechos humanos, asegurar la igualdad entre los géneros, ademas de la

promocién de una cultura de paz y no violencia, la valoracién de la diversidad cultural y de la
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contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, la ciudadania mundial, entre otros aspectos

(Asamblea General Naciones Unidas, 2015).

El Objetivo 4 establece, “Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, la educacion se considera la base
para el desarrollo sostenible y un elemento clave para mejorar las condiciones de vida de las
personas. En base a las estadisticas se puede observar que se han producido importantes avances
con relacién a la mejora en el acceso a la educacién en todos los niveles, como un incremento en
las tasas de escolarizacidn, en especial en los casos de las mujeres y las ninas. Se ha incrementado
el nivel minimo de alfabetizacién, por ejemplo, de los afios de 1985-1994, el nimero de adultos
analfabetos eran de 871 millones, para el periodo 2000 al 2006 se redujo a 774 millones. Entre
estos dos periodos, la tasa mundial de alfabetizacion de adultos paso a ser del 76% al 83,6%, y en
los paises en desarrollo se increment6 del 68 al 79% (UNESCO, 2008). Sin embargo es necesario
redoblar los esfuerzos, dado que es urgente conseguir mayores avances en la consecucion de los

objetivos de la educacién universal (Naciones Unidas, s.f.)

Las personas mas pobres y mas vulnerables lo siguen siendo por periodos mas largos, incluso toda
su vida, y esa situacion de pobreza es heredada a sus hijos, es por ello que la educacién tiene una
importancia decisiva para escapar de la pobreza crénica (UNESCO, 2014). A través del presente
Trabajo Fin de Master (TFM), se pretende abordar la situacion de la educacion basica en Honduras
como componente clave en los procesos del desarrollo y como herramienta para ayudar a reducir
la pobreza. Ademas de un estudio breve de como afecta el contexto de la actualidad econémica
mundial, y los efectos de la intervencion de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en el

sector educativo en el pais

1.1.2 Relevancia Social

Honduras estd ubicado en la regiéon centroamericana y como la mayoria de los paises que
pertenecen a la Naciones Unidas, adoptd la nueva agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto implica no solamente figure como uno
de los paises firmantes sino que también asume la responsabilidad en crear e implementar las
medidas o acciones en el marco de estos objetivos globales como parte de los procesos de
desarrollo, ademdas implica realizar esfuerzos para erradicar la pobreza, el hambre y la
desigualdad, adoptar medidas sobre el cambio climatico y el medio ambiente, mejorar el acceso a

la salud y la educacioén, construir instituciones y asociaciones firmes, entre otras cosas.
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Ademas es de suma importancia que se visualice cudl es el papel que asume la cooperacion
internacional para el desarrollo (para efectos de este trabajo se manejara los datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos —~OCDE-) en la persecucion de

realizar esfuerzos que vayan encaminados al desarrollo sostenible.

El compromiso de la nueva agenda de desarrollo es de todos los paises, tanto los paises del Norte
como los del Sur, y fue, como se describe a si misma, participada entre la ciudadania, en la que se
analiz6 la forma en que los paises integrarian los 17 objetivos y las mas de 150 metas en sus
politicas publicas, instituciones, planificacion, disposiciéon de recursos, la ejecucion de los
objetivos y de las metas debe ser supervisada, monitoreada y estudiada continuamente desde

diferentes puntos de vistas (Asamblea General Naciones Unidas, 2015).

Considerando que las politicas publicas son instrumentos, o cursos de accidn que estan destinados
para la solucién de problemas, es importante estudiar las formas en las que se formulan o disefian
las politicas publicas ya que denotan las intenciones de las fuerzas politicas, particularmente las
intenciones de los gobernantes. Las politicas publicas se convierten en el resultado de una serie
de decisiones y acciones de numerosos actores politicos y gubernamentales, por lo tanto es
importante determinar cudl es el impulso politico y estatal de un gobierno en los procesos de
desarrollo (Eugenio, 1998), especialmente en el sector de la educacion, y como la cooperaciéon
internacional para el desarrollo asume un papel en la corresponsabilidad de llevar acciones que
fortalezcan el desarrollo sostenible de una regién alienada con las politicas internas del pais

receptor.

1.1.3 Marco Teorico

Para el desarrollo del presente Trabajo Fin de Master se inicia analizando la corriente del
neoliberalismo, sus efectos en los procesos del desarrollo, especificamente en la educacion basica,
asimismo se describen las politicas publicas en educacién de Honduras y si tienen tendencias
neoliberales, a partir de ese analisis se hace una exploracion breve de la Ayuda Oficial al Desarrollo
canalizada través de la Cooperacion y en qué grado interfieren todos esos elementos en los
procesos del desarrollo. En la tematica del desarrollo se hacen consideraciones de la agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), focalizandose en el objetivo ntimero 4 sobre
“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos” y en las 10 metas establecidas para dicho objetivo.

Se expone un apartado sobre el estado de la educaciéon en Honduras, ademas de un capitulo sobe
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las politicas publicas en el sector educativo, cudles son las tendencias, las fortalezas y debilidades
de la educacion basica y un breve andlisis la cobertura de este derecho humano en las ninas y
nifios del pais y la propuesta en educacién del instrumento gubernamental del Plan de Nacién

2020y la Visién de Pais 2030 de Honduras.

Después de analizar brevemente cudles son las condiciones, la calidad y la cobertura de la
educaciéon en Honduras, se da un repaso sobre los flujos de la cooperacion internacional para el
desarrollo en el sector de la educacién basica del pais, basandose en los informes de la Secretaria
de Relaciones externas a partir del afio 2000, analizando los principales cooperantes
internacionales. Especialmente se expondra cudles son los proyectos comunes de los paises
donantes en el sector de la educacién en Honduras y la medida en que apoyan los procesos de

desarrollo en el pais.

1.1.4 Objetivo

El presente documento tiene como objetivo general contrastar las politicas publicas en el sector
de la educacién basica en Honduras en el contexto del neoliberalismo, para ellos se utilizaran
documentos juridicos, informes estadisticos, y estudios nacionales e internacionales, luego se
identificara el papel de la Cooperacidon Internacional al Desarrollo recibida en el sector de

educacion basica, el modelo de gestidn, los resultados o efectos sobre los procesos de desarrollo.

Larazdn porla que se elige estudiar la educacién basica en Honduras en vez de la educacion media
o superior, es debido a que desde la formulacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
y ahora con los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la agenda post - 2015, la
educacion, sigue siendo considerado un factor clave para el progreso y el desarrollo, sin embargo
es importante destacar que en la mayoria de los objetivos y metas descritas, estas se centran en la
educacion basica priorizando las acciones dirigidas a satisfacer las necesidades basicas,
asegurando que la educacion sea de calidad e inclusiva y que los gobiernos aseguren que todos

puedan finalizar un ciclo completo de educaciéon (UNESCO, 2014).

La cooperacion internacional para el desarrollo en Honduras ha orientado gran parte de sus
ayudas al sector de la educacidon, especialmente enfocado en la reducciéon del analfabetismo,
programas para la educacion pre-escolar y primaria, sin embargo las limitaciones en la
disponibilidad de informacién representa un reto en profundizar en los temas de educacién basica

y la cooperacion internacional para el desarrollo en Honduras (Secretaria de Educaciéon de
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Honduras, 2014). Para lograr el presente objetivo general, se ha establecido los diferentes

objetivos especificos:

1. Establecer el contexto econdmico, social y de desarrollo vigente con las tendencias
internacionales de las politicas neoliberales en relacion con la educacién basica, el

desarrollo y la cooperacion internacional al desarrollo en Honduras.

2. Andlisis de la situacién actual y las politicas publicas en el sector educacién primaria en

Honduras.

3. Estudiar la vinculacion entre el volumen de la Ayuda Oficial al Desarrollo, la intervencién
de la cooperacion internacional para el desarrollo y las politicas publicas de educaciéon

basica en Honduras.

1.1.5 Hipétesis

Plantea que las intenciones gubernamentales para el fortalecimiento de la educacién basica
hondurefia establecidas en las politicas publicas no son suficientes para avanzar en los objetivos
y metas de la agenda internacional de Desarrollo debido a la débil apropiacién ejercida por el
gobierno en cuanto a los procesos de desarrollo y en la gestion de los recursos financieros,
producto de los efectos del neoliberalismo en los procesos de desarrollo y en la educacidn, y que
por la tanto la intervencion de la cooperacion internacional para el desarrollo y los volumenes de
la Ayuda Oficial al Desarrollo no son suficientes para garantizar educacion basica de calidad en

Honduras.

1.1.6 Metodologia de trabajo

La metodologia de trabajo es de tipo deductivo, partiendo de planteamientos tedricos, explicando
las diversas teorias, a través de la revision de la literatura de varios estudios sobre el

neoliberalismo y sus efectos en el desarrollo y en la educacion basica.

Con las premisas anteriores, se comprueba su validez mediante un analisis empirico, mediante un
estudio de los indicadores del estado actual del sistema educativo en Honduras, de los informes
nacionales e internacionales, estudio cualitativo de las politicas publicas de educacion, las

intervenciones de la cooperacion internacional para el desarrollo y de qué manera responden a
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los desafios que presenta el pais en el sector. Para ello, el primer paso fue analizar los fundamentos
teodricos del neoliberalismo y su incidencia en el desarrollo, en América Latina, y en la educacion.
A continuacidn, el estudio avanza para centrarse en cudl es el aporte de la cooperaciéon y ayuda

oficial al desarrollo en el sector de la educacion basica, tendencias y los principales donantes.

IL. FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Neoliberalismo y Desarrollo

Después de mas tres décadas, el neoliberalismo sigue siendo la corriente que rige las relaciones
internacionales, comerciales, econdmicas, influyendo en los sistemas politicos y en las sociedades
de cada pais (Bautista, 2008). A finales de las década de 1970, debido a las crecientes fuerzas
laborales que se organizaban en los paises desarrollados y el impulso hacia un camino auténomo
en los paises en desarrollo, las elites politicas lazaron el neoliberalismo como respuesta a lo que
ellos consideraban una amenaza. Las altas tasas de desempleo significaron que no aumentarian
los salarios, pero si hubo aumento en la presiéon sobre las reducciones arancelarias y la

liberalizacion de los flujos de capital (Siddiqui, 2012).

Los defensores de la ideologia del neoliberalismo afirman que a las personas les sirve mejor la
libertad de mercado y la poca intervencion del Estado. Por lo tanto el papel del gobierno debe
limitarse a crear y defender mercados (World Bank, 1994), (Williamson, 1975). En cuanto a las
demas funciones de suministrar bienes y servicios, seran proveidas y mejoradas por la empresa
privada. Ademas sostienen que si las personas buscan racionalmente sus propios intereses
econdmicos en los mercados libres, agotardn todas las oportunidades mutuamente beneficiosas

para producir bienes e intercambiar entre si (Smith, 1776).

Con el tiempo, tanto el neoliberalismo y la sociedad dominada por el mercado se convirtieron en
una realidad para gran parte de la poblacién mundial, los gobiernos adoptaron agendas politicas
que ganaron una inmensa influencia desde los afios setenta, estas agendas incluian recortes de
impuestos, desregulacion, privatizacion, liberalizacion del comercio, trabajo inseguro y la
reduccion de gastos en los sectores de educacion y salud. Estas agendas politicas fueron adoptadas
tanto por partidos conservadores y socialdemocratas incluso sobreviviendo a varias décadas de

critica, crisis y resistencia ( Cahill, Edwards, & Stilwell, 2012).
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Como resultado de la adopcion de estas agendas con politicas neoliberales, mas la influencia de la
globalizacion econdmica, se dio apertura a un mercado mundial que permite la libre circulaciéon
de los capitales: financiero, comercial y productivo, dejando a los gobiernos reducida capacidad
de decisién y actuacion dado que ese poder se traslada a los mercados financieros, empresas
trasnacionales, y multilaterales. En el caso de los paises latinoamericanos que han establecido
estas politicas neoliberales, presionados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) han visto el incremento de su deuda externa, de la inversién extranjera y la
insercion de las empresas trasnacionales, y el desarme de la estructura estatal, que implica recorte
del gasto social y la privatizacion de las empresas publicas, entre otras cosas. (Bautista, 2008). El
incremento de la deuda también involucraba préstamos privados gestionados de forma
irresponsable, con el tiempo la economia se enmarco en el incremento de la desregulacién.

(Centeno, 2012).

Al surgir el desmorone del bloque socialista, el capitalismo se abrié camino. Estados Unidos se
consolida como el pais mas poderoso estableciendo de inmediato las reglas del contexto
econdmico mundial. Ante esto, se agruparon las principales elites de poder politico constituyendo
una estrategia para la economia y el comercio mundial: el neoliberalismo, a través de lo que se
denomin6é como “Consenso de Washington” (Bautista, 2008), que era una serie de politicas
impuestas en los paises endeudados, comprendiendo las siguientes lineas; austeridad fiscal,
interés y tipos de cambio determinados por el mercado, libre comercio, desregulacién de la
inversion extranjera, privatizacion, desregulacion del mercado y compromiso de proteger la

propiedad privada (Williamson J., 1990)

Desde los afios de 1980 hasta los afios 2000, el sector financiero operaba progresivamente en un
ambiente desregulado, generando mercados mas grandes, econémica y politicamente mas
poderosos acompafiados de una gran inestabilidad. Algunas de las politicas del neoliberalismo se
evidenciaban en los impuestos regresivos (este tipo de impuesto se pueden entender como un
impuesto que se impone de tal manera que el tipo impositivo se reduce a medida que la capacidad
econdémica en los sujetos aumenta.). Este tipo de impuestos incrementa la desigualdad y con el
tiempo, este tipo de impuesto tiene la consecuencia de reducir la carga fiscal por lo que se reduce
el ingreso publico, obteniendo como resultado reduccién del gasto publico (Centeno, 2012). Este

impuesto favorecia claramente a las personas mas ricas o con mayor capacidad econémica.

Con estas medidas, progresivamente se acentuaba el predominio de los mercados financieros y el

predominio de la globalizacién, pero también para los paises en desarrollo se acentué la
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dependencia de los mercados occidentales como de las multinacionales, por ejemplo, la mayor
parte de los paises latinoamericanos y subsaharianos importaban mas de lo que exportaban,
provocando crecientes déficits comerciales que los obligaron a recortar de forma drastica el gasto

fiscal, afectando el crecimiento general (Siddiqui, 2012).

En retro perspectiva el neoliberalismo se asocia fuertemente con el Consenso de Washington,
especialmente por las practicas del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y también otras organizaciones internacionales, como
la Comisién Europea y el Banco Central Europeo (Fine & Saad-Filho, 2014). Los paises en
desarrollo adaptan estrategias de desarrollo mas favorables al mercado y un cambio en las
politicas macroeconémicas propagadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional

durante la era del Consenso de Washington (Bonizzi, 2014).

El Consenso de Washington constituia que el papel del gobierno en la economia es reducido
limitando el gasto publico y las inversiones, se privatizan las empresas publicas, eliminacién o
privatizacion parcial de los subsidios y controles, priorizando la desregulacién y la liberalizacion
de los mercados, ademas de abogar por la apertura de economias altamente protegidas a la

competencia internacional y al capital extranjero (Veltmeyer, Ahooja Patel, & Sunkel, 2014).

Tabla 2. Sintesis de las estrategias creadas por el Consenso de Washington

No. Estrategia

Disciplina fiscal que implicaba la reduccion de forma drastica del déficit presupuestario,
1 | estoconelfinde solucionar el gran déficit acumulado que llevaron a la crisis en la balanza
de pagos y las inflaciones elevada.

Disminucion del gasto publico, sobretodo la parte destinada al gasto social (Williamson J.
2 |,1990).Un ejemplo de ellos serian los subsidios no justificados hacia la atencion sanitaria
basica, la educacién y la infraestructura.

Mejorar la recaudacién impositiva sobre la base de la extensiéon de los impuestos
indirectos, especialmente el impuesto sobre el valor agregado (IVA). La finalidad era que
el sistema tributario combinara una base tributaria amplia con tasas marginales
moderadas.

Liberalizacion del sistema financiero y de la tasa de interés.

Mantenimiento de un tipo de cambio competitivo.

Liberalizacion comercial externa, esto implicaba la reduccién de las tarifas arancelarias y
abolicion de trabas existentes a la importacion.

Dar facilidades a las inversiones externas.

Realizar una enérgica politica de privatizaciones de empresas publicas.

Cumplimiento estricto de la deuda externa.

Fuente: Elaboracién propia a partir Calvento, 2006, pdginas 8 y 9.
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En cuanto a los servicios sociales, se fueron privatizando paulatinamente, lo que generaba una
brecha creciente entre el acceso y la cobertura de la educacién publica, la salud, la vivienda y la
seguridad social. Por lo que mayoria de la poblacidn se ve afectada en términos de seguro de salud
o la capacidad de obtener prestaciones por condiciones de desempleo, pensiones, subsidios, entre
otros. Por otra parte existe una minoria privilegiada y las clases medias tradicionalmente
pequefias desaparecen, generando polarizacion social. Es por esta razén que a pesar de que
existan altos gastos sociales publicos, la pobreza en una gran proporcién de la poblacién se
mantiene y persiste, debido a la desigualdad en la distribucion de los ingresos. Con estas politicas
que estan centradas en las directrices del mercado, en las que se reducen los aranceles y abriendo
la economia al mercado mundial, desregulando y liberalizando los mercados internos, eliminando
los subsidios, promoviendo la competencia como la empresa privada, el papel del Estado se ve
reducido, en lo que resulta la privatizacidn de los bienes publicos, empresas e incluso servicios.
Durante la década de los ochenta las politicas econémicas neoliberales demostraron no poder
entregar los beneficios esperados del progreso econémico a la poblacion. Con la pretension de
lograr la apertura de la economia, expandirse a los nuevos sectores de exportacion y a la
competencia de importaciones baratas ha debilitado las actividades agricolas y artesanales
tradicionales lo que ha llevado a que la poblacion rural se desplome (Veltmeyer, Ahooja Patel, &

Sunkel, 2014).

Durante la década de los noventa existe una especie de consenso entre las instituciones
financieras internacionales de mayor influencia en la defensa de la transnacionalizacion de las
economias y el surgimiento del peso creciente de las empresas multinacionales, la reafirmacion
del libre comercio con la creacion de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y sobre todo
la desintegracion del bloque soviético, fueron los elementos de transformacion de la economia
mundial. A esta tendencia se le conoci6 con el nombre de “pensamiento tnico”. Y es que frente a
esta tendencia todas las interpretaciones alternativas como el marxismo, que también tuvo sus
impetus de hegemonia, hasta las distintas variantes del keynesianismo y del Estado de Bienestar)
parecen haberse fundido (Rapoport, 2002). En los mismos afios noventa también se experimento
el auge de una problematica social: la pobreza. En datos se registra que a mediados de dicha
década se registraron alrededor de 200 millones de pobres en América Latina, y
aproximadamente 70 millones por encima del promedio anterior al periodo de la década de los

ochenta (Calvento, 2006).
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A finales de la década de los noventa, tanto el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) intentando alejarse de su propia retérica del ajuste estructural y
condicionalidad para la reduccion de la pobreza y el avance en politicas de desarrollo, buscaron
redefinir su enfoque del desarrollo. Ese nuevo enfoque hacia la reduccion de la pobreza y la
apropiacién de los paises se refleja en el lanzamiento del Marco Integral de Desarrollo (Rockert,

2006).

El Marco integral de Desarrollo estd basado en la experiencia del proceso del desarrollo. Se define
como un enfoque global del desarrollo que equilibra las necesidades de desarrollo
macroeconémico con las necesidades de desarrollo estructural, humano y fisico. Dicho marco esta
fundamentado en cuatro principios y objetivos que se relacionan entre si, y que por lo tanto se
han de poner en practica en los paises (CoOmite para el Desarrollo - Banco Mundial, 2000). Los

principios son los siguientes:

1. Como requisito previo debe existir una perspectiva y una estrategia a largo plazo para el
desarrollo sostenible.

2. Los paises deben tener una mayor identificacién con las metas y las actividades del
desarrollo.

3. Generar una estrategia para la asociacion entre los interesados.

4. Los paises deben asumir responsabilidad por los resultados en materia de desarrollo.

A esta nueva tendencia se le conoce como Post Consenso de Washington, introduciendo un nuevo
instrumento de politica llamado enfoque de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (PRS). Este
enfoque promueve que sea el pais se apropie del proceso del desarrollo por medio de la
participacion de la sociedad civil como dos de los principios claves en la cooperacidon al desarrollo.
Los resultados obtenidos de los cambios de enfoques en las politicas han sido el abandono de los
préstamos tradicionales de ajuste estructural, como también la condicionalidad politica de
manera que se destaca la cooperacion entre las instituciones financieras internacionales,
Gobiernos y organizaciones de la sociedad civil. Ademas, en este proceso las instituciones
financieras han asumido otra posicién, en primer lugar como proveedores institucionales de
informacién y conocimiento, y en el caso de los gobiernos prestatarios se les exige que asuman la
responsabilidad y que se apropien de las politicas de desarrollo que planifican seguir (Stiglitz,

1998).
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Sustancialmente, la diferencia entre el Consenso y Post-Consenso de Washington, es que el dltimo
enfatiza la importancia de las imperfecciones del mercado y de las instituciones, a diferencia del
Consenso de Washington que confiaba en las virtudes del mercado “perfecto”. En respuesta, el
Post-Consenso cuestiona al anterior al no promover la intervencion estatal y las politicas
convencionales de estabilizacion macroecondémica, sin embargo aunque el Post-Consenso de
Washington le otorga un papel favorable a los Estados, en el trasfondo de las politicas, las
propuestas son limitadas y poco sistematicas, y en todo caso, solo justifica la intervencion del
Estado dependiendo si se demostraba que se obtendrian beneficios econémicos (Fine & Saad-

Filho, 2014).

Asi como surge este nuevo enfoque, en los dltimos 40 anos, resurge el neoliberalismo con un
énfasis retdrico en la libertad del mercado y de los individuos, la cual es la caracteristica distintiva
del capitalismo. Con este nuevo resurgimiento el papel de la financiacion toma fuerza
especialmente el de la financiarizaciéon (Fine, 2008). En esta etapa surge una multiplicacion
extraordinaria de los mercados financieros y los instrumentos que son parte de ello, esto implica
que en cada actividad econ6mica y social estén presentes los procesos financieros (Fine & Saad-
Filho, 2014). En esta nueva tendencia, el papel del Estado es de intervenir de forma potente pero
sin dejar de promover que haya una expansion globalizada de las finanzas particularmente, esta
intervencion se logra tanto a través de politicas fiscales y monetarias que resultan ser
contractivas, orientadas hacia la privatizacién y la desregulacién, ademas de recortes de la
seguridad social. Se impone la influencia de las finanzas, no solo en las economias nacionales sino
también en las economias internacionales, redefiniendo el rol del Estado que esta orientado a la
voluntad de los mercados financieros, recayendo en politicas que no representan valores
progresistas y son discriminatorias para los pobres (Gowan, 1999), (Panitch & Konings, 2008);

(Saad-Filho & Johnston, 2005)

Cuando las politicas implementadas estan orientadas hacia el mercado para intentar obtener
estabilidad macroeconémica pueden considerarse a menudo sensatas, pero son seriamente
incompletas, especialmente con respecto a la desigualdad y las instituciones de los paises y la
redistribucion de la riqueza. Por lo tanto al momento de seleccionar las politicas y sus posibles
efectos se deben interpretar en cuanto a las interacciones de los activos de un pais, como ser
capital econémico, humano y cultural en funcién de cémo funcionan las instituciones. Esto tiene

varias implicaciones en el proceso del desarrollo (Walton, 2004).
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Tabla 3. Implicaciones de las politicas orientadas hacia el mercado en el proceso de
desarrollo

No. Aspecto Descripcion

Para que exista una correcta distribucion de la riqueza y el
crecimiento, las politicas sociales inclusivas son esenciales, los
elementos claves en las politicas sociales son la expansion
redistributiva de la educacidn, la salud y la proteccién social.
Especialmente en el sector de la educacion, el acceso, la calidad
1 Politicas Sociales y cobertura para todos los grupos sociales es fundamental.
Algunas instituciones de protecciéon social, priorizan la
expansion del comercio, empleando mecanismos para gestion
del riesgo, segregando o cualificando la poblaciéon (edad,
desempleo, salud, riesgo de cosecha, etc.) para proveer la
asistencia social.

Las politicas macroeconémicas deben reducir la deuda y
fortalecer los sistemas financieros para un crecimiento mas
estable, lo que requiere enfrentarse a conflictos distributivos
en “buenos tiempos”. Durante las crisis financieras, los efectos
Politicas de redistribucién son costosos y altamente regresivos, puede
Macroecon6émicas ser porque los grandes prestatarios o acreedores sacan su
dinero radpidamente, o son rescatados, y los costos fiscales de
esos rescates deben ser pagados, ya sea reduciendo gastos o
por medio de impuestos mas altos, que muchas veces son
particularmente costosos para los grupos més pobres.

La apertura comercial es asimétrica. La proteccién continua de
los sectores intensivos como la agricultura y la manufactura
intensiva en mano de obra en los Estados Unidos, Europa y
Japén puede reducir drasticamente los beneficios econdmicos
potenciales del aumento del comercio, ya sea en acuerdos
comerciales multilaterales o bilaterales para los paises pobres.
El poder de la negociaciéon también es asimétrico, ya que
existen riesgos particulares de que los beneficios potenciales
de la apertura al comercio se restrinjan para los productores y
paises pobres.

3 Politica Comercial

Es esencial que al existir privatizacion, sean procedimientos de
licitacion abiertos, competitivos y sobre todo transparentes.
Ademas son decisivos los reguladores independientes que
protegen el interés publico con especial atenciéon a las
demandas abiertas del consumidor, (mas que del sector
4 Privatizacion privado o del gobierno, que tienen un interés en altas ganancias
y los ingresos fiscales asociados). Sin embargo, el sector
publico debe desempefiar un papel central en la provision de
infraestructura en la que debe abordar los problemas de
ineficiencia y la captura clientelista que era una caracteristica
de los servicios publicos de estilo antiguo en la region.

Generalmente los débiles derechos de propiedad son a menudo
malos para el crecimiento y la desigualdad. Por lo que surge la
necesidad de potenciar alianzas discrecionales entre las élites
privadas y el Estado, pero no entre poderosos grupos
econdmicos y el gobierno, sino mas bien el fortalecimiento de
los derechos a la tierra para los pobres en areas urbanas, y una

5 | Derechos de Propiedad
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reforma agraria rural que esté bien disefiada, incluyendo,
apropiadamente el reconocimiento de los derechos
territoriales indigenas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Walton, 2004, pdginas 177 - 181

Considerando la crisis del afio 2008, se puede destacar que surgi6 por una amplia y profunda
desregulacion en la privatizacidon de la vida econémica (Megginson & Netter, 2000). Con esta
perspectiva neoliberal se puso de relieve la falta de creacién de normas impuestas por parte de
los gobiernos en poder dirigir el comportamiento individual a través de mecanismos efectivos.
Esto dio pie a que se pudieran justificar la reduccién de impuestos sobre los ricos. Las regulaciones
gravosas, reforzo el punto de vista neoliberal, orientando a las empresas a que abandonaran los
mercados formales, lo que implic6 la erosion de la eficacia de la planificacion econémica, sino que

ademas privo al estado de los impuestos como fuente de ingreso (Centeno, 2012).

En medio de la crisis econdmica, los paises desarrollados, siendo Estados Unidos quien lleva la
delantera, han dedicado una gran cantidad de recursos para asegurar un sistema financiero que
resulta disfuncional, esos recursos dedicados han sido previamente negados para impulsar
acciones para el desarrollo, en cambio imponen politicas intervencionistas incluso en sus propios
paises y en el caso de los paises en desarrollo en los sectores de salud, la educacion, el bienestar y
la ayuda al desarrollo en circunstancias que sean mucho mas favorables (Fine & Saad-Filho, 2014).
Estudios de OXFAM han estimado que con el volumen de los paquetes de rescate financieros

serian suficientes para eliminar durante los préximos cincuenta afos la pobreza en el mundo.

Al hacer un balance de la globalizacion neoliberal en Latinoamérica, el resultado es que en las
ultimas dos décadas, la pobreza alcanz6 a 91 millones de personas mas. Una cifra deprimente ya
que representa a mas de la mitad de los latinoamericanos, las 226 millones de personas que son
pobres no pueden satisfacer sus necesidades basicas y 102 millones de indigentes que ni siquiera
logran darle de comer a sus familias. Se puede diagnosticar la situacién en América Latina es de la

siguiente forma (Patifo, 2004):

e En América Latina, el 60% de la poblacién es pobre.

e Uno de cada tres nifios tiene hambre.

e Unos 190.000 nifios fallece cada afio por deplorables condiciones de vida ligados a la
pobreza.

e Alrededor de 40 millones de nifios viven o trabajan en la calle en Latinoamérica.
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e E110% del segmento mas rico recibe un ingreso medio 20 veces superior que el que recibe

el 40% mas pobre.

Al considerar que uno de cada tres nifios de la region experimente severas carencias que afectan
su desarrollo cognitivo como la desnutricién, encontrandose en situacién de “alto riesgo
alimentario”, ademas que una cantidad importante de nifios y nifias viviendo en las calles, en la
mayor desproteccion y enfrentados a los mas graves peligros, entre ellos el asesinato con alta
impunidad por grupos de exterminio parapoliciales o a las actividades criminales de las pandillas,
son nifios y nifias que estan fuera de los sistemas educativos en sus propios paises. Segiin estudios
recientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Honduras indican que, al igual que en
otras realidades, existen alrededor de 20,00 nifios viviendo en la calle y cada vez aumentan. El
60% sufre depresion y 6 de cada 100 optan por suicidarse. Han sido asesinados 1300 nifios y

jovenes en los ultimos cuatro afios (Patifio, 2004).

El ultimos afios se registrdé el surgimiento del fenémeno llamado “nuevos pobres”, en el que
personas que no eran pobres algunos afios atras o que sus padres no lo eran porque pertenecian
ala clase media, cayeron de la escalera social (Kliksberg, 2002). Esta situacién no es particular en
Latinoamérica, sino en todo el mundo en desarrollado por consecuencia de las politicas
neoliberales de naturaleza tributaria, fiscales, laborales, institucionales, financieras y sociales. En
este escenario solo los grupos poderosos aumentan su poder econémico, social e incluso, con
fuerte influencia en la esfera politica, mientras que el resto de sociedad padece fragmentacion y

pobreza crénica (Patifio, 2004).

2.2 Neoliberalismo y Educaciéon

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el articulo 26 sefiala que: “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos”. Asimismo en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del afio de 1966, el articulo 13 establece que: “Los Estados
reconocen que, con el objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente”. Finalmente, la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio del afio de 1989 reitera un ordenamiento practicamente equivalente al del Pacto de 1966 en

lo referido a la accesibilidad, gratuidad y obligatoriedad de los diferentes niveles educativos.
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La educacion deberia de tratarse siempre como un derecho dentro del campo humano o social. La
educacion no es una mercancia, porque recaeria en fuertes presiones para que los gobiernos
impulsen reducciones en el sector de la educacion, en caso de que no reporte rentabilidad. Como
parte indispensable en el proceso del desarrollo personal y de la sociedad, la educacién no son
solamente servicios o productos de la actividad humana para satisfacer una necesidad, al reducir
la educacién en estos términos puede degradarse a considerarse una mera mercancia tangible, al
ocurrir esto, puede tener graves consecuencias en la que inevitablemente las instituciones
estatales nieguen tal derecho o “mercancia” porque responderia a las l6gicas del mercado y no al
social. (Gentili, Gaudencio, Leher, & Stubrin, 2009). Como se analizard mas adelante, la

constitucion hondurefia reconoce el derecho a la educacion la cual debe ser gratuita y laica.

Si se puede sintetizar las tres grandes lineas del modelo neoliberal que ponen de relieve la base
de las actividades econémicas serian: “desregulacién”, “liberalizacion” y “privatizacion”, las cuales
estan asociadas a la libertad de mercado: pobreza y exclusion, homogeneizacion cultural y quiebra
democratica. (Pardo Pérez & Garcia Tobio, 2003). Desde la perspectiva neoliberal, la educacién es
un espacio de capital, por lo que se puede reclamar como un bien de consumo, ofrecerse en el
mercado libre, venderse y comprarse, lo que puede ser rentable en términos econémicos. Ademas
se puede entender que el sistema capitalista necesita que se produzca tipo de personas que
demanda el mismo sistema, por lo que la escuela es un poderoso mecanismo de control ideologico,
exige del Estado el ejercicio de un férreo control del curriculo (Pardo Pérez & Garcia Tobio,
2003).Se han identificado los efectos de la globalizacién sobre la relacion entre el trabajo y la
educacion, especialmente sobre el comportamiento de los mercados de mano de obra, debido al

tipo de perfil y la cualificacién de la mano de obra que demanda el mercado laboral (Bonal, 2009).

Tabla 4. Efectos de la globalizacidn en el trabajo y la educacion

No. Efecto

Los mercados de trabajo estdn exigiendo habilidades que estidn centradas en
1 | individualismo y son mas generalistas como por ejemplo; habilidades en idiomas,
especialmente el inglés, programacioén, habilidades de comunicacidn, en matematicas, etc.
La competitividad individual es cada vez mas exigida por la fuerza de trabajo enmarcado
en una economia mundial globalizada.

Existencia de interdependencia laboral que va mas alla de las fronteras. A pesar de que no
halla movilidad de la mano de obra a escala global.

A partir de esas diferencias en las cualificaciones profesionales de los individuos existira
4 | deforma previsible un aumento en las diferencias salariales y esto se debe en gran medida
porque debido a los trabajos que tienen que ver con la innovacidn tecnolégica.
Debilitamiento de los sindicatos debido a la amenaza de la mayor movilidad del capital
financiero e industrial.

Fuente: Elaboracion a partir Bonal, 2009, pdgina 5.
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Los aspectos relacionados del neoliberalismo con el desarrollo del negocio de la educacion de
forma rapida, intervienen algunos aspectos estan fuertemente interconectados. Uno de esos
elementos es la apertura a las inversiones privadas en la educacién, especialmente cuando hay
menos regulacion. En ese contexto, surge la competitividad educativa en la que se hace énfasis en
adquirir las habilidades y la ensefianza que esté orientado para responder a las demandas de los
mercados del trabajo, por no tener la infraestructura fisica ni tecnoldgica, los sistemas de
educacion publica se ven orillados a renunciar a la ensefianza que responda a las exigencias del
mercado laboral, y por lo tanto la educacién privada es mas atractiva. Otros aspectos que
contribuyen a que las inversiones en la educacion privada es que producen mas rentabilidad

polarizando la sociedad y recortes presupuestarios en la educacion publica (Hill & Kumar, 2009).

En América Latina las reformas educativas neoliberales fueron planteadas desde las instancias de
poder internacional y nacional con el propésito de dar respuesta a los problemas de calidad de los
sistemas educativos de la region. Algunos de los actores internacionales que han asumido
posiciones y agendas educativas son los expertos de la educacion, la UNESCO, prestigiosas
universidades de paises desarrollados, economistas del Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (Mifiana Blasco & Rodriguez, 2002). Para Latinoamérica se generd un
diagnostico y una propuesta de modernizacién educativa contando con la participaciéon de
diversos actores sociales de los paises latinoamericanos, liderados politicos, intelectuales,
académicos y organismos no gubernamentales de Estados Unidos. En ese proceso se identificd
que la falta de eficiencia, eficacia y productividad educativa estaba vinculado con el acelerado
crecimiento de los sistemas educativos nacionales, debido especificamente a la masificacién de la
matricula y debido a que los esquemas de operaciones administrativas estdn altamente
centralizados y por lo tanto son ineficientes. El problema de la calidad educativa en Latinoamérica

quedo reducido a un problema de gestion (Lopez Guerra & Flores Chavez, 2006).

La propuesta de solucién fue transformar las estructuras y la organizacién de los sistemas
educativos a través de la logica de la libre competencia del mercado. Se determiné que los
recursos, las competencias y las funciones de las entidades nacionales centralizadas se
transfirieran a las administraciones locales, esto tenia el proposito de lograr la eficacia en la
gestion de los recursos. Con la descentralizacion o el “adelgazamiento” gubernamental a través de
estas medidas se favoreceria la administracion educativa local, ddndole autonomia, reduciendo su
propia subordinacion de las instancias estatales y de la instancia central nacional, con lo cual se

esperaba que el resultado seria, democratizar la educacién. Adicionalmente se obtendria la

Alejandra Martinez Ponce



Neoliberalismo y Espacios de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en las Politicas Publicas de

Educacién basica en Honduras

ganancia de reducir procesos costosos debido al pesado aparato burocratico estatal (Lopez

Guerra & Flores Chavez, 2006).

Al provocar la descentralizacion, una de las consecuencias es que se reduce la movilidad social y
el potencial que posee la participacion politica a nivel nacional, ya que pasaria a ser local,
fragmentandose y reduciéndose los actores politicos. Otro efecto es la delegacion de la
responsabilidad del financiamiento de la educaciéon a la poblacién, mediante mecanismos de
autofinanciamiento (Puiggros, 1994) dado que la descentralizaciéon educativa no significa que
exista la transferencia del poder a los sectores populares, sino mas bien a los grupos privados mas
poderosos. Existe otra implicacion en la que no existe la pluralizacion democratica de propuestas
culturales, en la que se integre la diversidad en la implementacién de los discursos pedagégicos,
se desmantela la educacion estatal, que pasa a ser operada por el empresariado educativo nacional

e internacional (Lopez Guerra & Flores Chavez, 2006).

A parte de la descentralizacion, el argumento que justifica las reformas que conduce al
“adelgazamiento del Estado” es por la necesidad de corregir la ineficiencia del aparato
administrativo, estas reformas pretenden reducir la estructura burocratica estatal. Estas medidas
representan las tendencias neoliberales, apoyan estos ajustes porque de no hacerlo resultaria en
la ineficiencia econdmica y social. Por lo tanto esta teoria busca obtener la legitimidad a través de
un discurso en la que es necesario aplicar dichos cambios para beneficio de las mayorias, sin
embargo, en la practica y en sentido real, estas reformas favorecen las leyes del mercado y

mantienen el control de las clases sociales favoreciendo a las minorias (Ornelas, 2003).

Segun el contexto neoliberal los sistemas educativos latinoamericanos enfrentan hoy crisis de
eficiencia, eficacia y productividad, antes que una crisis de acceso y cobertura de los servicios
ofrecidos. En la segunda mitad del siglo se dio una expansién acelerada de la oferta educacional,
porlo que apoyado por el argumento neoliberal, esa expansion fue acompafnada por una deficiente
distribucion de los recursos asignados al sector educativo, ademdas de un control ineficaz de la
productividad por las instituciones escolares. A partir de estas consideraciones, se interpreta que
en Latinoamérica, los sistemas educativos han crecido en cantidad pero no hay en consecuencia
un crecimiento cualitativo. Todo esto ha llevado a que América Latina estaria frente a una
profunda crisis, especialmente de gerencia y de gestion de las politicas educativas y que tiene

fuertes repercusiones en la calidad en la educacion (Gentili, 1996).
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En la mayor parte de los paises occidentales, el neoliberalismo esta sirviendo como marco de
referencia incluso para los gobiernos socialdemédcratas, especialmente en lo referido a la
reestructuracion de la educacién publica, la reduccién del gasto educativo se ha enmarcado en
que, por parte de los gobiernos hay una reduccién global de todos los servicios sociales
especificamente en educacidn, se implementan politicas de estilo gerencial en la reduccién del
financiamiento publico, el objetivo es ofrecer servicio de educacién a la poblacién al menor costo
posible, lo que implica que los gastos para infraestructuras, en profesores, en recursos educativos,
seran reducidos, incluso controlando el nlimero de alumnos, esta es una recomendacioén del Banco
Mundial (Carnoy, 1999). Otras medidas fueron la reduccién de los salarios de profesores,
reduccién de becas, eliminaciéon de comedores escolares, entre otras medidas (Pardo Pérez &

Garcia Tobio, 2003).

El Consenso de Washington le asigné al Estado un rol de “subsidiario”, en el cual solamente le
correspondia actuar donde el mercado no lo hacia. Por lo que el Estado debia limitarse a realizar
tareas de asistencia social y mantener el orden interno y externo. Con ese fin se concretaron e
instrumentaron mecanismos que estuvieron orientados a restringir al maximo posible las
regulaciones, arbitrajes e intervenciones del Estado en el desempeiio de la actividad econémica
privada. Con estas nuevas medidas se atraerian los capitales privados, y especialmente, las

inversiones extranjeras (Gentili, Gaudencio, Leher, & Stubrin, 2009).

Bajo las condiciones de un mercado libre en la que busca garantizar la posibilidad de la "eleccién
individual". El neoliberalismo ha implantado en las politicas educativas, que el Estado en su rol de
subsidiario, oriente las politicas a los individuos y no al fortalecimiento de las instituciones, las

cual reduciria el gasto (Castro, 1997).

Bajo el Consenso de Washington las politicas sociales fueron disefiadas desde una perspectiva de
tecnicismos sin tomar en cuenta cuestiones sociales o culturales. Por lo tanto lo que se aplicaba a
las politicas sociales, como las reformas escolares, se limitaban a la aplicacién entre la logica del
costo enfatizando en priorizar la obtencidon de una creciente tasa de retorno de los recursos que
fueron asignados a las politicas sociales. El financiamiento es asumido de forma directa por el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional, estas
instituciones ejercen un papel central al establecer condiciones previas requeridas que deben
cumplir los paises receptores, al cumplir las disposiciones de estos organismos, se aprueban los

recursos que seran invertidos (Gentili, 1996).
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En el Post-consenso de Washington realmente no existen diferencias notables con respecto al
Consenso de Washington en lo que se refiere a las propuestas y financiacion por el Banco Mundial,
que han sido contradictorias al no sefalar la dependencia exclusiva de las fuerzas del mercado. El
Banco Mundial adopta el punto de vista en la que refleja los beneficios de la educaciéon en el campo
economico, sosteniendo que al aumentar el nivel educativo en la fuerza de trabajo se promueve el
crecimiento econémico, a través del cambio tecnolégico, que puede ocurrir de forma mas rapida
cuando los trabajadores estan mas educados. Ademas propone que la educacién incrementa la
productividad individual mediante la adquisicién de conocimientos, destrezas y actitudes, al
haber creacion de capital humano, hay distribuciéon de nuevas riquezas, lo que contribuye a la

reduccidn de la pobreza absoluta y relativa (Fine, Lapavitsas, & Pincus, 2001)

Las grandes sumas de dinero que a través de la “cooperacidon” y la “asistencia técnica” pasaban a
engrosar la inagotable deuda externa de los paises en desarrollos, considerando que las
inversiones eran sometidas a un riguroso control ideoldgico definiendo en el contenido y los
limites de los proyectos. Aun cuando estos préstamos se ocultan tras el velo de la “cooperacion” y
la “asistencia técnica’, se trata de voluminosas sumas de dinero que pasan a engrosar la inagotable
deuda externa de los paises en desarrollo, y cuya inversion esta sometida a un riguroso control

ideoldgico que define el contenido y los limites de los proyectos implementados (Gentili, 1996).

Asimismo se debe analizar otro aspecto, especialmente en las politicas de donaciones en efectivo
o en especie, cuando el dinero proviene de las grandes compaifiias estan imponen condiciones a
las escuelas que lo reciben, a los profesores y a la comunidad estudiantil. Esas condiciones pueden
ser para que las escuelas se abstengan de hacer criticas, autocensurarse de manifestarse en contra
de sus politicas empresariales, porque dichas empresas y sus practicas econémicas pueden causar
deterioros al medio ambiente, dafios a la salud, o con el propoésito de patrocinar acciones politicas

en contra de gobiernos que se encuentran instituidos (Klein, 2001).

El papel de los Organismos Internacionales y regionales fue central por la orientacién de las
politicas de reforma, a través de la asistencia técnica y financiera con recursos condicionados. El
Banco Mundial, por ejemplo, promovié reformas en la gestién, administracion y financiamiento
de la educacion, ademas impulsé propuestas de privatizacion que llevarian a la conformacion de

mercados educativos (Gentili, Gaudencio, Leher, & Stubrin, 2009).

En el caso de Honduras, la inversion en la educacién a través del Fondo Comiin de Inversion de

Promocion y Proteccion Social, el cual es un fondo que asigna recursos a programas y proyectos
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que estan destinados a mejorar las condiciones de vida, en el afio 2008 la inversién representé
4,559.4 millones de lempiras (equivale aproximadamente a 170,535.40 EUR), el 49% de esa
cantidad fue financiada con préstamos y el 36% por fondos nacionales, el 9% de parte de
donaciones de parte del Club de Paris, un 1% del Alivio de la Deuda y el 1% de otras fuentes. Los
programas y proyectos de este Fondo han sido financiados por fondos del Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y en menor proporcioén con fondos de Organismos Bilaterales

como el banco aleman KFW, la Unién Europea e Italia, entre otros (INIEES, 2010).

Tabla 5. Ejecucion del gasto de la Secretaria de Educacion de Honduras por fuente de
Fondos (En millones de lempiras)

2004 2005 2006 2007 2008
Fondos Nacionales 9,169.3 10,156.4 11,231.2 13,248.8 16,842.7
Fondos Externos 880.9 1,122.8 1,305.2 2,984.9 1,869.5
Total Educacion 10,050.2 11,279.2 12,536.4 16,233.7 18.712.2

Fuente: Informe del Estado de la Educacion en Honduras, INIEES, 2010, pdgina 139

Como se puede notar, Honduras desde el afio 2004 al 2008 incrementa la asignacion de recursos
en educacion, sin embargo es dependiente en gran medida de los fondos externos, que en su
mayoria son préstamos. Por ello es importante que exista una coalicién entre el Estado, las
escuelas, universidades, sociedad civil, docentes y de la cooperacién internacional en cuanto a
establecer intereses en comun, ejerciendo presiéon en contra de la promociéon del mercado

educativo donde importan mas los capitales que las personas (Mifiana Blasco & Rodriguez, 2002),

1118 AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

La agenda 2030 aparece en el contexto mundial como una nueva agenda global de desarrollo,
disefiada, debatida y aprobada mundialmente. Existen multiples diferencias entre las condiciones
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con respecto de la Agenda 2030. Para la
construccién de la agenda mundial para el 2030, el principal reto es que se adopten una serie de
compromisos globales que serian utilizados como un marco de referencia para propiciar en los
paises procesos que promuevan politicas y reformas favorables en la redistribucion de recursos
para la provision de servicios y bienes publicos. Asimismo la agenda da especial importancia a la
coherencia de formulacién de politicas que tenga interdependencias entre las regulaciones
internacionales que organizan el comercio y el desarrollo humano sostenible, sin olvidar las crisis

migratorias y la degradacion del medio ambiente.
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La agenda 2030 estd compuesta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y por 169 metas que
demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva agenda universal. Se pretende hacer realidad
los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el

empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

Esta agenda 2030 se puede entender como un nuevo punto de partida para los que defendian
darle seguimiento la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), como un forma de
garantizar el cumplimiento minimo de las metas estipuladas y por otra parte los que demandaban
que una agenda de desarrollo fuera mas integral, especialmente en que se redimensionara una
visidn mas compleja y sistémica del desarrollo, en consideracion de los tres ejes importantes de

la agenda: ambiental, social y econdmica (Costafreda, 2016).

En los ultimos afios, se ha analizado si la liberalizacion financiera es la que produce una
inestabilidad macroeconémica especialmente cuando no hay un respaldo institucional apropiado
y evita el desarrollo (Ocampo, Retomar la agenda del desarrollo, 2001). Pero es especialmente
importante destacar la fuerte reacciéon de forma global de la sociedad civil al cuestionar la
globalizacion y sus efectos en el crecimiento social. Los paises en desarrollo manifiestan una
desilusion por las reformas. Las tensiones surgen por la disparidades de ingreso que se dan
comparando los paises desarrollados y de los paises en desarrollo, y que demas va en aumento

con la misma tendencia (PNUD, 1999).

Con la nueva agenda de desarrollo se debia de tomar en cuenta dos cuestiones importantes. Una
de ellas es la busqueda del equilibrio entre el mercado y el interés publico, buscando la provisién
de bienes publicos pero favoreciendo a los mercados no competitivos para que funcionen de
forma adecuada a través de distintos canales econdmicos, sociales y politicos. La segunda cuestion
es sobre las politicas publicas, las cuales deben reflejar los objetivos de interés comun, por ello
que es importante la participacion de la sociedad civil y superar las fallas del mercado y del Estado,
trabajando para que estas politicas estén orientadas a que la globalizacidn respete la diversidad.
Se debe considerar ademas que las politicas macroeconémicas (fiscales, monetarias y cambiarias)
deben caracterizarse por la consistencia y la estabilidad, esto debido a dos lecciones principales,
la primera es por la inestabilidad (inflacién), que tiene un costo muy elevado, porque provoca
pérdidas de recursos, con efectos que perduran. La segunda razén es que todo indica que los
desequilibrios del sector publico son tan altos como el déficit del sector privado, ambas lecciones,
estan estrechamente conectadas, ya que para los paises en desarrollo es importante el control de

la volatilidad, con politicas anticiclicas que sean apropiadas (Ocampo, Retomar la agenda del
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desarrollo, 2001). Las instituciones financieras juegan un papel importante, sobre todo para los
paises en desarrollo que se encuentran en desventaja por la debilidad de sus economias, por lo
que tienen la necesidad de compensar el efecto ciclico de los mercados financieros. Una forma
para contender estos efectos ciclicos es instaurando una regulaciéon apropiada, contrarrestar la

concentracion del crédito sin dejar de poner recursos a disposicion de los paises en desarrollo.

La nueva agenda post 2015_incorpora como elemento clave para los procesos del desarrollo: la
sostenibilidad, esto es debido al alto grado en que se ha deteriorado el medio ambiente. Da
importancia a la equidad, en la que se deben orientar a que las politicas sociales estén
determinadas por estructuras de la distribucion del ingreso (renta) de la riqueza, teniendo en
cuenta las dimensiones étnicas y de género. La educacién juega un papel sumamente importante
como clave para el crecimiento equitativo y un elemento trascendental para el desarrollo,
especialmente en la llamada era de la informacion y del conocimiento, con la meta de fortalecer la
ciudadania a través de la participacion democratica (Ocampo, Retomar la agenda del desarrollo,

2001).

“Apenas el 22% de la riqueza mundial pertenece a los llamados paises en vias de desarrollo, que
abarcan el 80% de la poblacion mundial” (Lee, 2002), esta declaracion muestra que la desigualdad
subyace de la vision clasica del comercio internacional y con todas las tendencias que implica,
como por ejemplo la homogenizaciéon que ocurre cuando hay una ventaja absoluta en la igualacion
de los precios de los factores productivos. Esa homogenizacion también estd determinada por las
posibilidades que tiene un pais o region al acceso de los avances tecnolégicos y productivos,
especialmente por el ritmo en la que se dan los cambios tecnolédgicos, que requiere de fondos con

grandes sumas de recursos para financiar la investigacion y el desarrollo (Bautista, 2008).

Por lo anterior descrito en el mundo predomina la polarizacién que es cada vez mas evidente,
especialmente por la poca conexion de las regiones o paises en vias de desarrollo con el mundo
desarrollado. Al respecto, en los afios de 1980 a 1990, solamente los 24 paises de la Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) lograron aumentar su participacion en el
intercambio comercial de manufacturas, 11 paises en desarrollo también aumentaron su
participacion, pero a diferencia de 150 paises en desarrollo se redujo su participacién, lo que
quiere que mas de un centenar de paises, que son los mas pobres, su participacién se vio

disminuida cuando su cuota ya era mucho mas baja que los paises de la OCDE (Bautista, 2008).
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A pesar del impulso en la construccidn de una nueva agenda de desarrollo en la busqueda de, entre
otras cosas, la disminucion de la desigualdad, esta se encuentra en una fuerte contradicciéon con
los mercados, especialmente los mercados financieros, porque en esencia la agenda 2030 sigue
reclamando una mayor liberalizacién, no solo a escala nacional sino también mundial, para los
gobiernos, especialmente el de los paises pobres sus esfuerzos seran limitados debido a la débil
capacidad de accién de los gobiernos dado que los mercados financieros siguen siendo la fuerza

dominante (Bautista, 2008).

En este escenario el papel de la cooperacion internacional es de ser el canal para los procesos de
reforma que tienen naturaleza politica. Esto quiere decir que en los foros internacionales, la
cooperacion internacional para el desarrollo deberia asumir un papel de “socio incémodo”,
exponiendo las vulneraciones de los derechos humanos y la falta de los compromisos, por lo que
la prioridad es dar apoy6 a la sociedad civil para que ejerzan control en las esferas politicas
democraticas respecto a sus gobiernos, ademas de involucrarse en el monitoreo del nivel del
cumplimiento de logros de los compromisos globales adquiridos. Otra de las metas de la
cooperacion internacional para el desarrollo es la de fortalecer las capacidades institucionales
locales de forma que se disefien e implementen politicas publicas o apoyar la generaciéon de
informacién y conocimiento que permita identificar y medir dénde estan las principales brechas

de desarrollo (Costafreda, 2016).

3.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Educacion

El objetivo nimero 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible promueve, “garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos”, de manera que todos los nifios, en especial que todas las nifias terminen la ensefianza
primaria y secundaria y que sea gratuita, pero también inclusiva, equitativa y de calidad”. Con este
objetivo y las metas que comprende, se pretende eliminar las disparidades de género que existen
en la educacién, de modo que se asegura el acceso igualitario en todos los niveles de la ensefnanza.
Ademas que las personas vulnerables tengan acceso a la formacioén profesional, incluyendo las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad
(Organizacion de las Naciones Unidas , 2017). En la Agenda 2030, la educacién tiene un lugar
trascendental en la consecucion de los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODM), en gran medida el
espacio de accién en la Agenda 2030 figura como un objetivo con 7 metas y 3 medios de

implementacidn.
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En la dimension del objetivo 4 la agenda para el desarrollo post-2015 y cada una de sus metas
deberian incorporarse de manera progresiva en los contenidos, instrumentos y politicas
gubernamentales todo lo que promueva los valores, como el ejercicio de la ciudadania, la igualdad,
la convivencia y la paz ademas la cultura del deporte y la educacion fisica, el uso de la tecnologia
y especialmente el respeto al medio ambiente. Los objetivos de la nueva agenda para el ambito
educativo deben ser mas completos, pero sobre todo ambiciosos, dado que es a través de la
educacion, que como condicion clave, es el motor para fortalecer el desarrollo econémico y social,
tiene un impacto a largo plazo dentro del marco de la igualdad, el respecto a los derechos
humanos, el medio ambiente y, por tanto, sostenible en el tiempo. No se puede negar que existen
desafios importantes en el ambito de la educacidn, especialmente en cuanto a la cobertura y el
acceso de la educacién basica (educacion inicial y preescolar). Ademas el desarrollo de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién influye en los procesos de aprendizaje y de
ensefianza. Esto, sin dejar de fomentar en los centros educativos un ambiente de multiculturalidad
e interculturalidad, que propicie un reconocimiento de los significados y sentidos de las culturas

originarias (CEPAL, 2013).

El objetivo 4 de la Agenda 2030 es la de garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Por ser esta una
agenda de desarrollo mundial, el tema de educacion es transversal, existen algunas diferencias
entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

que asi mismo estan vinculados con el movimiento de la Educacién Para Todos (EPT).

La “Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos y el marco de accion para satisfacer las
necesidades bdsicas de aprendizaje” fue uno de los documentos que influyé sobre las agendas
educativas de paises centroamericanos de la ultima década del siglo XX e inicios del siglo XXI.
Surgida a partir de la convocatoria de la UNESCO, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas.

Tabla 6. Comparacion de las agendas mundiales de educacion: Objetivos de desarrollo
del Milenio 2, Educacion Para Todos y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

ODM 2 EPT ODS 4

Educacion basica;
Educacién basica | educacién/formacion

(nifios, jovenes y | posterior a la basica;

adultos) Enfoque de aprendizaje a los
largo de la vida.

Educacion

Ambito S
! Primaria (nifios)
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Paises de renta

Si bien tenia un
enfoque universal,

Agenda universal para todos
los paises independientemente

- . ; enlapracticase | del nivel de ingresos o
Alcance geografico | baja (paises en .
. centré en los desarrollo.
conflicto) . .
paises de bajos
ingresos.
Acceso a educacion basica de
calidad para todos:
Acceso para .
Acceso  equitativo a la
todos ala Accesoala L .
L ., A educacion o formacion
Prioridades de su educacion educacion basica . .
e . . . posterior a la basica.
politica primaria y de calidad para . : o
L Pertinencia del aprendizaje
finalizacion de la todos. . g )
. para la insercién profesional y
misma.

para el ejercicio de la ciudania
global.

Fuente: UNESCO, 2016, pdgina 9

Al observar la comparacion de la educacion entre los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM),

Educacion Para Todos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) la mayor diferencia se

encuentra en el alcance geografico, a diferencia de los ODM y de la Educacién para Todos que eran

dirigidos a paises de renta baja o en conflicto, los ODS pretende que el alcance sea global. La

agenda 2030 para la educacién, presenta el objetivo general, siete metas y tres medios de

implementacion, lo cuales proporcionan los fundamentos para cada una de las metas y la

recomendacién o sugerencia de las estrategias indicativas.

Tabla 7. Metas del Objetivo 4 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

No.

Meta

Descripcion

Para 2030, velar por que todas las
nifias y todos los niflos terminen los
ciclos de la enseflanza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa de calidad y producir
resultados escolares pertinentes y
eficaces.

Esta meta busca que se garantice al menos 12
afios de educacion primaria y secundaria
publica sin discriminacidn, ademas de gratuita,
de calidad y equitativa. De esos 12 afios al
menos 9 afios deben ser obligatorios.

Para 2030, velar por que las nifias y
todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y a una ensefianza
preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensefianza
primaria

Para la cumplimentacion de esta meta se
recomienda proporcionar minimo 1 afio de
enseflanza pre-escolar debe ser obligatoria,
gratuita y de calidad, por lo que los educadores
cualificados asegurando el desarrollo y cuidado
de la primera infancia.

Para 2030, asegurar el acceso en
condiciones de igualdad para todos los
hombres y mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

Solo reduciendo las limitaciones del acceso al
desarrollo de capacidades, a la ensefianza y
formacidn técnica y profesional (EFTP) a través
de la ensefianza secundaria, terciaria y superior,
acercando las oportunidades de aprendizaje
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para jévenes y adultos, y que la ensefianza
terciaria deberia ser progresivamente gratuita.

Para 2030, aumentar sustancialmente
el nimero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales
para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

Ampliar y diversificar las posibilidades de
aprendizaje educativas y formativas de manera
que joévenes y adultos, especialmente las
jovenes y mujeres puedan obtener los
conocimientos, capacidades y competencias
pertinentes para un trabajo que sea digno y a lo
largo de toda la vida. Ademas de promover
capacidades superiores transmisibles, que sean
cognitivas y no cognitivas.

Para 2030, eliminar las disparidades
de género en la educacién y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad
de las personas vulnerables, incluidas
las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad, a todos
los niveles de la ensefianza y la
formacidén profesional.

“Inclusién” se refiere a todas las personas sin
distincion de sexo, edad, raza, color pertenencia
ética, idioma, religion, ideas politicas o de origen
nacional o social, asimismo personas con
discapacidades, migrantes, pueblos indigenas,
nifios y jovenes especialmente los que se
encuentran en situaciones excepcionales o
vulnerables. Estos grupos especiales requieren
de metas especificas y atencidon especial. Con
esta meta se debe asegurar la igualdad de
oportunidad de recibir una educaciéon de
calidad, alcanzando niveles formativos
equivalentes y disfrutar por igual de las ventajas
de la educacidén. La atencién especial también
deben dirigirse por violencia de género, el
matrimonio infantil, el embarazo precoz y la
sobre carga de tareas domésticas. Estas
politicas deben ir encaminadas a superar la
desigualdad de género, que promueven la salud,
la justicia, el buen gobierno y la emancipacion.

Para 2030, garantizar que todos los
jovenes y al menos una proporcion
sustancial de los adultos, tanto
hombres como mujeres, tengan
competencias de lectura, escritura y
aritmética.

Esta meta se refiere a la alfabetizacién por los
que las acciones debe estar orientar a garantizar
que todos alcancen un nivel pertinente y
reconocido de conocimientos funcionales en
lectura, escritura y calculo.

Para 2030, garantizar que todos los
alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo
sostenible y la adopcién de estilos de
ida sostenibles, los derechos humanos,
la adopcion de estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocién de
una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de
la diversidad cultural y de la

Para esta meta se propone promover que los
contenidos de la educacion deben ser
adecuados y contemplar aspectos cognitivos y
no cognitivos del aprendizaje. Para que cada
ciudadano pueda vivir una vida fructifera, debe
tener los conocimientos, capacidades, valores y
actitudes para asumir decisiones con criterio y
un papel activo.
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contribucion de la cultural al
desarrollo sostenible, entro otros
medios.

Medios de Implementacion
Construir y adecuar instalaciones | Esta  propone trabajar en que |las
educativas para que respondan a las | infraestructuras fisicas y entornos de
necesidades de los nifios y las personas | aprendizaje sean seguros, inclusivos que

discapacitadas, tengan en cuenta las

favorezcan el aprendizaje de todos.

8 cuestiones de género y proporcionen
entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para
todos.
Para 2020, aumentar sustancialmente | Considerando el papel que pueden desempefiar
a nivel mundial el niimero de becas | las becas en cuanto a proporcionar oportunidad
9 | disponibles para los paises en |a joévenes y adultos que, en de lo contrario no
desarrollo, en particular paises menos | podrian costearse deben aumentar
adelantados. ampliamente.
Para 2030, aumentar sustancialmente | La clave para la consecucion de las metas, en
la oferta de profesores calificados, | gran parte son los docentes, por lo que esta
entre otras cosas mediante la | meta es prioritaria a corto plazo dado la brecha
cooperacion internacional para la | de equidad en la educacién en la que se ven
formacion de docentes en los paises al | desagregados  los docentes  formados
10 | desarrollo. profesionalmente por la desigualdad en la

distribucién en las zonas mas desfavorecidas.
Los docentes se les deben empoderar, contratar
y también remunerar en condiciones adecuadas
y que sean motivadores, equipandoles con
recursos eficientes y de manera eficaz.

Fuente: Elaboracién propia a partir UNESCO, 2016, pdgina 9

El ODS 4 tiene similitudes en educacion con respecto de los ODM, especialmente en la atencion
que se le da a la educacién basica, sin embargo los ODS dedican diferentes metas para que se
trabaje en asegurar que las personas completen los ciclos educativos, ya no basta con
cumplimentar acceder a la educacion bésica, sino que las personas se mantengan en el sistema
educativo, continuando en la educacién media y superior, sin sacrificar la calidad. Ademas de dar
relevancia a la inclusion, a que la ensefianza sea por vida, las metas dan especial énfasis en la
equidad de acceso a la educacion en especifico a las mujeres y nifias, asimismo el elemento que se
distingue en el objetivo 7 es en la que se establece que se debe garantizar que las personas

adquieran conocimientos para adoptar estilos de vida para promover el desarrollo sostenible.

Se definen 3 medios de implementacién, para el cumplimiento de las metas, que son la de
construir y adecuar las instalaciones fisicas que sean inclusivas. También se considera como
medio, las becas y la formacioén de docentes de paises desarrollados, aunque si bien es cierto estos

medios son necesarios y pueden servir para el cumplimiento de las metas no son suficientes para
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las lineas ambiciosas que se plantean en las metas. Los unicos indicadores que dejan los medios
de implementacidn se limitan a valorar la infraestructura, nimero de becas y docentes formados,
cuando se le debe dar atencion a proveer de medios a los gobiernos para superar los retos que
deben enfrentar en cuanto al acceso, la cobertura, calidad e inclusién.

3.2 Financiamiento de la Agenda de Desarrollo para paises en América Latina

La agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) recibid criticas especialmente por saltar
a disefiar objetivos mundiales sin definir los medios, mecanismos o recursos con lo que se
financiaria las acciones involucradas por cada uno de los objetivos y metas. Es hasta cierto tiempo
después que en la Conferencia para el Desarrollo de Monterrey se tomaron acuerdos en relacion

con los temas de financiacién (Alonso, 2009).

Al tratar estas tematicas se hicieron estimaciones de cuales podrian ser los medios que se pueden
utilizar para hacer realidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Dado el contexto en que
la agenda post 2015 se construyd, lo mas seguro es que la sociedad civil demande a la comunidad
internacional utilizar mecanismos, medios y recursos que resulten ser mas eficaces y que
realmente apoyen la transicidon de paises a modelos de desarrollo sostenible propios y oportunos.
Para cubrir esos grandes retos y desafios con grandes ambiciones, no basta con la ayuda
internacional sino que también se estima que con 22 billones de délares que el ahorro global
moviliza al afio, serian mas que suficiente para cubrir las necesidades que presentala agenda 2030

incluso en sus estimaciones mas ambiciosas (Alonso, y otros, 2015).

Para el 2015, los paises emergentes y los paises de América Latina se han visto afectados por la
reduccion en la disponibilidad de flujos financieros por consecuencias de los efectos
predominantes de los mercados financieros, especificamente por las constantes de la volatilidad
y la incertidumbre, considerando ademas, que las perspectivas de crecimiento son menores para
los paises desarrollados. Durante el 2015 los flujos financieros dirigidos a América Latina fueron
reduciéndose en grandes medidas, la consecuencia de esta disminucidn resulto en la insuficiencia
para financiar los déficit de las cuentas corrientes en la region, siendo necesario utilizar alrededor

de 28.700 millones que procedian de las reservas internacionales (CEPAL, 2016, pag. 45).

A pesar de una nueva agenda consensuada por diferentes actores mundiales y con objetivos
ambiciosos para toda la comunidad internacional, para los paises de América Latina y el Caribe se
presentan enormes desafios para movilizar el financiamiento interno y externo disponible para

cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto debido a que se debe tomar en
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cuenta los efectos que existen en la actualidad por el sistema econémico mundial (CEPAL Naciones

Unidas, 2016).

Tabla 8. Desafios de los paises de América Latina y el Caribe para hacer frente al
cumplimiento de los ODS de la agenda post 2015

No. Desafio Efecto

Parte de los efectos de los ciclos econémicos mundiales en las
finanzas publicas de los paises en desarrollo aumenta el
endeudamiento publico suponiendo un gran esfuerzo
movilizar recursos y financiar el desarrollo. Los gobiernos

Finanzas Publicas - deben involucrar el sector privado y publico, deben hacerse
1 Elevar y mejorar la cargo de los problemas de elusién y evasiéon de impuestos
carga y estructura externo e interno y esa es la importancia de mejorar la carga
tributaria y estructura tributaria movilizando recursos fiscales y de

ahorro privado. Existe una baja e insuficiente recaudacién, la
debilidad del impuesto sobre la renta y a las infimas tasas
tributarias pagadas por el decil mas rico, se calcula que la
evasion comprende un 7% del PIB regional.

La evasion fiscal es producto de la insercidn externa de los
paises en la economia mundial. Esta erosiéon corresponde
fundamentalmente a tres razones: la proliferaciéon de
incentivos tributarios, el desvio de beneficios, la planificacion
tributaria agresiva, y los flujos financieros ilicitos derivados
del comercio internacional y de los flujos de capital.

A diferencia de los recursos de la ayuda al desarrollo, los flujos
de origen privado se han transformado en la principal fuente
de financiamiento de las economias de los paises en
desarrollo. La inversiéon extranjera directa (IED) destaca
como principal fuente de financiamiento privado. En el caso
de América Latina en el afio 2014, la IED, represento una
cantidad del 2.6% del PIB regional y mas del 60% de los flujos
totales recibidos por la region. Por otro lado, las remesas y los
flujos de cartera equivalieron en el mismo afio, alrededor del
1,0% y del 1,5% del PIB, respectivamente.

Debido a que los paises en desarrollo buscan acceder a los
recursos provenientes de la cooperacién internacional son de

2 | Evasion fiscal

3 | Financiamiento privado

Recursos de la

Cooperacion . . . -

4 pera renta media o renta media baja, sus posibilidades de acceder
Internacional para el ) . e
Desarrollo se han reducido, como la asistencia oficial para el desarrollo y

los créditos en condiciones favorables.

Fuente: CEPAL, 2016, pdgina 89.

IV. ESTADO DE LA EDUCACION BASICA EN HONDURAS
4.1 Descripcion del sistema educativo en Honduras

4.1.1 Breve sintesis del Contexto Economico - Social, Cultural de Honduras

Para comprender mejor el sistema educativo, es importante contextualizar Honduras. Con una

extension territorial de 112, 492 km?, dividido administrativamente por 18 departamentos, con
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una poblacién total para el 2015 de 8.075 millones de personas (Banco Mundial, 2017). El sector
agropecuario es el principal sector de la economia del pais, la moneda nacional es el lempira. El
indice de desarrollo humano es de 0.625, el pais se ubica en la posicion 130 de 188 paises y
territorios (United Nations Development Programme, 2017). Considerando la poblacién total de
Honduras tiene un ingreso per capita de US$ 2,280, esta clasificado como un pais de ingreso medio
bajo (Banco Mundial , 2017). De América Central, Honduras destaca como una de las economias
mas abiertas, con exportaciones de bienes y servicios, totalizando casi el 40 por ciento del PIB.
Ademas, tiene una base de exportaciones relativamente diversificada; los tres principales
productos de exportacion tradicionales (café, bananos y camarones) actualmente contabilizan

menos del 20 por ciento de las exportaciones totales (Rapalo Castellanos, y otros, 2010).

Asimismo Honduras es el segundo pais centroamericano mas grande detras de Nicaragua. Segin
estadisticas, cerca del 53% de la poblacidn vive en aldeas y caserios, eso quiere decir que ese
porcentaje de la poblacidn vive en lugares en la que habitan menos de 1,000 habitantes. Las
estimaciones recientes describen que ese 53% es menor de 19 afos (Secretaria de Educacion de
Honduras y Organizaciéon de Estados Iberoamericanos (OEI), 2001). El Instituto Hondurefio
Nacional de Estadistica (INE) realizé un estudio haciendo de la tasa de crecimiento demografico
para el periodo 2007 - 2014. Los resultados obtenidos es que la tasa de crecimiento es de 2.03%,
por lo que Honduras se considera un pais joven, con alto porcentaje de habitantes menor de 25

afios (UNAH).

Segun recientes datos del Instituto Nacional Estadistica de Honduras (INE), un 57.3% de la
poblacién urbana en Honduras es menor de 25 afios. E1 74.4% de los jovenes urbanos entre los 10
y los 18 afios estudia solamente; un 9.3% solamente trabaja; el 6.3% estudia y trabaja; un 10.3%
ni trabaja ni estudia. La transicién demografica tiene relevancia particular porque contribuye a
delinear la arquitectura de la nacién a largo plazo. La poblaciéon de Honduras crecera hasta
alcanzar 12.9 millones de habitantes en el 2040, con una composicion estable de 51% de mujeres
y 49% de hombres. Eso implica un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) anual de 4.0%
como minimo, para tener un incremento real del PIB per capita de alrededor de 2%, sobre la tasa

de crecimiento promedio de la poblacion por afo en ese periodo.

Honduras estd constituida como una Republica democratica - presidencialista. Los periodos
presidenciales son de 4 afios. El poder legislativo representado por el Congreso Nacional
compuesto por 128 diputados elegidos mediante sistema proporcional por votacién popular

directa. La division politica - administrativa de Honduras es de 18 departamentos: Atlantida,
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Choluteca, Colén, Comayagua, Copan, Cortés, El Paraiso, Francisco Morazan, Gracias a Dios,
Intibucg, Isla de la Bahia, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Olancho, Santa Barbara, Valle, y Yoro.
Siendo Francisco Morazan y Cortés los departamentos mas poblados y urbanizados del pais. Cada
departamento tiene un gobernador designado por el Presidente; los departamentos se dividen en
298 municipios, ala vez divididos en pueblos y aldeas. Honduras es un pais culturalmente diverso,
plurilinglie y multiétnico (Oficina Espafola de Informacién Diplomatica, 2016). La poblacién
indigena podria representar entre el 7 y el 13 % del total. Los grupos étnicos son: Pech, Nahuas,

Lencas, Tolupanes, Misquitos, Tawahkas, Maya-chorti, Garifunas y afroantillanos.

Si se analiza Honduras con el resto de los paises centroamericanos se ha identificado que la mitad
de la poblacion vive bajo la linea de la pobreza en el afio 2000, los datos para El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Honduras son deprimentes, sin embargo, nuevamente Honduras es el que
despunta con 80% del total de su poblacion en pobreza. Las politicas neoliberales impuestas por
las instituciones financieras internacionales (FMI/BM), y aceptadas por los gobiernos
centroamericanos, no son ajenas a la magnitud de los desastres naturales. Como el fendmeno del
Mitch que afecto a Honduras, Nicaragua y El Salvador, estos mismos paises también han sido
afectados por programas de ajuste estructural, en la que los campesinos se han visto ante el dilema
de pagar sus deudas o abandonar las tierras que poseian producto de la reforma agraria. A causa
de la concentracién de tierras en manos de los grandes terratenientes, los campesinos se vieron

obligados a cultivar en zonas vulnerables a inundaciones (Valladares & Neira Gomez, 2003)

En cuanto a la evolucion del indice de Desarrollo Humano (IDH), es lento y por lo tanto no es
suficiente De hecho las estadisticas del historial del indice de Desarrollo Humano (IDH) de
Honduras se nota una mejora entre los afios de 1980 y 2007 el cual era de 0.94% anual, los
mejores afios fueron entre 1990 hasta 2000 con un aumento de 1.09%, sin embargo a partir del
afio 2000, se desacelero al obtenerse 0.84%. (PNUD, 2009). Uno de los grandes retos de Honduras
es que en territorios y regiones del pais existen grandes brechas en las dimensiones basicas del
desarrollo humano. Al considerar los indicadores del desarrollo humano por area geografica, se
pueden notar las condiciones de desigualdad, inequidad social y econémicas que sufre la
poblacién causado por los niveles de ingreso, acceso a la educacién, salud, y como difieren

notoriamente entre territorios del pais (PNUD, 2012).

Pero las mejoras logradas por el pais tampoco han sido suficientes como para elevar su posicién
en el contexto centroamericano. De acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano Honduras ocupa

el cuarto lugar en la region, la misma que ocupaba a inicio de los afios 1980. Aunque se observa
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que la brecha que separa a Honduras de Costa Rica y Panama se cerr6 un poco entre 1980 y el
2005, la misma sigue siendo considerable y se ha mantenido igual en los ultimos afios.
Considerando la region centroamericana, Panama3, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Guatemala,
Honduras es el pais que tiene el peor indice de desarrollo humano (IDH) estando por debajo de la
media incluso de los paises latinoamericanos y del Caribe que es 0,751. El IDH de Honduras para
el afio 2015, corresponde a 0,625. De los paises centroamericanos, los paises que mas se acercan
al IDH de Honduras en cuanto a la clasificacion de afno de 2015 y, en contraste con el tamafo de

su poblacién son El Salvador y Nicaragua, que ocupan respectivamente los puestos 117 y 124.

Figura 1. Evaluacion del indice de Desarrollo Humano de Centroamérica

7 Panama: 0.788
@ CostaRica: 0.776

0.75+ e

- /

065+

El Salvador: 0.68

Is) Nicaragua: 0.645

¢ Guatemala: 0.64
S Honduras: 0.625

060+

L 1 T 1
1980 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: Datos sobre el Desarrollo Humano PNUD (1980-2015)

Es importante considerar los niveles de pobreza, en cuanto las estimaciones de las tasas de
pobreza en los hogares de los aflo 2001 y el 2011, se puede contrastar que existié una reduccion
en la pobreza de 1.8 puntos mientras que existié una reduccion en la pobreza extrema en los
hogares en Honduras de 2.6 puntos. A pesar de estas reducciones, cuando se analiza con cuidado
los indicadores de pobreza, GINI y la tasa de crecimiento y otras variables relacionadas, la

tendencia durante la ultima década se pueden llegar a diferentes conclusiones (PNUD b., 2012).
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Figura 2. Tendencia histdrica de indicadores seleccionados en relacion con la pobreza en
Honduras, 2001 - 2011
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Fuente: INE. EPHPM, mayo 2001-2011 y Banco Central de Honduras (BCH)

En cuanto a las tasas de pobreza, las tendencias se redujeron durante la década de los afios el 2005
al 2008, especialmente la de pobreza extrema en los hogares de Honduras. En cuanto a los afios
anteriores a este periodo, la tendencia de la tasa de pobreza fue estancarse, mientras que la tasa
de pobreza extrema subié levemente. Solo Honduras y México fueron los tinicos dos paises de la
region de Latinoamérica que obtuvieron incrementos significativos de las tasas de pobreza y

pobreza extrema en los afios de 2008 y 2010 (CEPAL, 2011).

En correspondencia con el periodo en que la pobreza logré reducirse, se produjo un crecimiento
econémico que estuvo arriba del 6%, que dur6 hasta el afio 2007. Sin embargo, para el siguiente
afio, existié una reduccion ligera de la inequidad y al mismo tiempo el crecimiento econémico se

desacelerd, la pobreza extrema continué bajando hasta el 2008.

En el siguiente afio la desigualdad siguié la tendencia de ir disminuyendo levemente, en
correspondencia con el crecimiento econdmico negativo, resultante de las crisis econémica y
financiera internacional que tuvieron fuertes impactos en todo el mundo, para el afio 2009,
Honduras sufrié una crisis politica, lo que resulto en el aumento en los niveles de pobreza. Dos
afios después, el crecimiento econémico parece repuntar de manera positiva en el aio 2011, sin
embargo, la inequidad volvid aumentar, esto solo podria resultar en un entorno propicio para que
la pobreza contintie aumentando en el pais. Al relacionar los datos y las tasas de pobreza, el
analisis muestra que para reducir la pobreza en Honduras es necesario contar con un crecimiento

econdmico que sea alto y ademas sostenido, que sea aproximadamente del 6%.
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Sin embargo, histéricamente la evidencia demuestra que el crecimiento econdémico en la
reduccidon de la pobreza el impacto es significativamente mas bajo cuando la inequidad aumenta.
Lo que quiere decir es que si el crecimiento econémico es acompafiado con un aumento en la
inequidad, entonces la tendencia en los niveles de pobreza serd de estancarse, y cuando la
economia comience a desacelerar entonces se incrementara la inequidad, evidenciando de esta
manera la inequitativa situacion socioeconémica en la redistribucién de riquezas entre los pobres

y vulnerables (Ravallion, 2001).

Un ejemplo de la premisa anterior es cuando se aplica una politica de incentivos fiscales para las
empresas grandes, esto puede tener como resultado que exista aumento en las inversiones que
conduzca a un rapido crecimiento econdémico. Pero eso no tiene un efecto en disminuir la
inequidad, al contrario, puede aumentar. Cuando un trabajador recibe salarios bajos, esto tiene
una repercusion en sus habitos de consumo ya que no tiene poder adquisitivo, asi mismo si existe
una reduccion en los salarios, las personas no invierten en su propia educacion o de sus familias.
Si por el contrario, la estrategia de crecimiento se enfoca y es consistente al objetivo de reducir

las inequidades, entonces las tasas de pobreza se desaceleran.

Es importante analizar la inequidad comparando la distribucién de los ingresos, en la proporcion
que percibe el 10% de la poblacién mas ricay el 10% de la mas pobre. En el afio 2009, se analizé
como el primer decil de ingreso que corresponde a los mas pobres, percibe solamente el 0.7% del
ingreso nacional. En cambio el décimo decil, que representa a las personas con mayores ingresos,

percibe el 40.6% del ingreso nacional.

Si se compara el décimo decil, el 10 % de la poblacién mas rica, percibe un porcentaje de ingresos
ligeramente menor que los porcentajes acumulados de los deciles 1 al 8, que en total perciben, el
41.4% del ingreso nacional se ve claramente la desigualdad en la distribucion del ingreso nacional.
Los resultados demuestran que el 10% mas rico, recibe un nivel de ingreso similar al que percibe

el 80% de la poblacién de menores ingresos (PNUD, 2012)
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Figura 3. Distribucion del ingreso familiar en Honduras, segin deciles de ingreso. 2009
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano de Honduras, PNUD, 2011, pdgina 49.

Por otro lado, si se analiza la composicién del ingreso de los hogares hondurefios a nivel nacional,
utilizando los datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM)
aplicada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de mayo de 2010. Los
resultados fueron que el mayor ingreso representa el 81.9% captados por los hogares
corresponden a ingreso laborales (salario), mientras que el 18.1% restante a ingresos de remesas,
bonos, cuentas propias, etc. Entre los ingresos que no son laborales, uno de los mas importante
son las ayudas familiares representando el 6.2% de los ingresos de los hogares hondurefios.

Seguidamente las remesas con 5.80% y los alquileres que representa el 2.2% (PNUD, 2012).

Figura 4. Distribucion porcentual de fuentes de ingreso de los hogares hondureiios. 2010
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano de Honduras, PNUD, 2011, pdgina 50
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Es interesante que el ingreso de los hogares hondurefios por educacidn, solo represente 0.875,
esto se debe a la condicidon de que si una persona ha cursado educacién superior, el ingreso
mensual promedio es casi dos veces y media mas alto que el ingreso de una persona que ingresa
a educacidén secundaria, y para la persona que solamente ingresa a la educacion basica casi cuatro

veces y seis veces mas, que el de una persona que no tiene ningtn nivel de escolarizacién.

Figura 5. Ingreso laboral y afios de estudio promedio de los ocupados, segin nivel
educativo. 2010
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano de Honduras, PNUD, 2011, pdgina 50

Esta relacion positiva que se da entre que mayor sea el nivel educativo, mayor sera el ingreso
laboral y mejor nivel econémico en los hogares, es una forma en la que el mercado premia a
quienes tienen educacién seglar, promoviendo en las familias y las personas a aprovecharse de la
oferta en educacion (Cohen, 2010). Por lo tanto, al observar este contexto neoliberal indica que al
haber un aumento del capital humano que alcanza un mayor nivel de educacion se convierte en

una clave fundamental para que a largo plazo se dé continuidad del crecimiento econémico.

4.1.2 Normativa Legislativa de la Educacién en Honduras

La Constitucion de Honduras, en su titulo 111, de las declaraciones, derechos y garantias, capitulo
VIII, de la educacion y la cultura, basicamente el articulo 151, establece que la educacion es funcion
esencial del Estado (...) la cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discriminacion de
ninguna naturaleza. En seguimiento el articulo 153, concreta que es el Estado quien tiene la
obligaciéon de desarrollar la educacion basica del pueblo, creando al efecto los organismos

administrativos y técnicos necesarios dependientes directamente de la Secretaria de Estado en el
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Despacho de Educacién Publica. El articulo 155, reconoce que es el Estado debe proteger la
libertad de investigacion, de aprendizaje y de catedra (Constitucion de la Republica de Honduras,

1982).

Asimismo, la Constitucion Hondureria en el mismo Capitulo VIII, en el articulo 171 en referencia a
la educacion establece que serd impartida oficialmente serd gratuita y la basica serd ademas,
obligatoria y totalmente costeada por el Estado. El Estado instituird los mecanismos de
compulsion para hacer efectiva esta disposicion. Por otro lado la ley fundamental de Honduras,
del 22 de febrero de 2012, es la que rige las actividades educativas realizadas dentro del territorio
nacional, reconociendo al educando como titular de Derecho y actor principal mientas que las

atribuciones y titular de obligaciones es el Estado.

En el capitulo I, articulo 4, define que la estructura de la educaciéon en un sistema integral
conformado por niveles y modalidades, en cuanto al articulo 7, de la gratuidad de la educacién,
menciona que la educacidon ofrecida en los establecimientos oficiales es gratuita, siendo el Estado
el que garantiza el funcionamiento. El articulo 8 dispone que el Estado esta obligado a brindar la
educacion al menos de 1 afio de la educacion pre - basico hasta el nivel medio. Delegando a la
secretaria de Estado en el Despacho de Educacidn, encargada de establecer los mecanismos de

cobertura.

En el titulo II, sobre la estructura del Sistema Nacional de Educacién, en su capitulo I, articulo 15
describe los componentes, que son interdependientes y ofrecen opciones formativas diferentes y

complementarias: educacién formal, educacién no formal, educacién informal.

La educaciéon formal se organiza en una secuencia regular de niveles con sujecién a pautas
curriculares progresivas, contundentes a grados y titulos. El afio lectivo consta de, al menos, 200
dias de clase, por otro lado, la educaciéon no formal, se orienta a satisfacer las necesidades
educativas que son especificas o diferentes a las que asisten a la educaciéon formal. En ambas

modalidades se ofrecen de manera presencial, a distancia o mixta.

Para el desarrollo del presente trabajo nos enfocaremos en la estructura de la educacién formal,
dado que segtn la Ley Fundamental de Educacion del Estados de Honduras, la educacion informal
la define como: todo conocimiento libre y espontaneo adquirido, proveniente de la familia,
personas, entidades, medios masivos de conocimiento, medios impresos, herramientas de
informacién y comunicacion digital, tradicionales, costumbres, comportamientos sociales y otros

no estructurados.
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El sistema educativo hondurefio comprende cuatro niveles, clasificados de la siguiente manera,

por duracion y edad de poblacion que atiende:

e La Educacion Pre-basica, tiene una duracion de 6 afios, atendiendo a la poblaciéon de las
edades comprendidas entre 0 y 6 afios; se compone por dos ciclos (0 - 3 afios Primer Ciclo
y 3 - 6 el Segundo Ciclo).

e LaEducaciéon Basica, tiene una duracion de 9 afos, atendiendo a la poblacion de las edades
promedio de 6 a 15 afios, se compone de 3 ciclos.

e La Educacion Media, tiene una duracion de 2 a 3 anos, atendiendo a la poblacion de las
edades de 15a 17 o 18 afios.

e La Educacién Superior, para alumnos y alumnas de 17 o 18 afos en adelante.

El curriculo académico del nivel de educacion basica esta organizado en el desarrollo de destrezas
instrumentales e incrementar la formacién con procesos mentales y actitudinales. Por dltimo el

tercer ciclo adquiere un caracter cientifico y tecnologico.
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Figura 6. Esquema de la estructura del sistema Educativo de Honduras por niveles
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Fuente: Secretaria de Educacién, 2015, pdgina 10
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Para definir es importante recalcar que los centros educativos son todas aquellas instituciones o
espacios dedicados a la educacién formal, de acuerdo con las modalidades autorizadas por la

Secretaria de Educacidn en los niveles de pre-basica, basica y media.

4.1.3 Indicadores de la situacion actual de la educacion bdsica en Honduras

La recoleccion de datos oficiales de parte de la Secretaria de Educacion a través del Sistema
Nacional de informaciéon educativa de Honduras (SINIEH) es la unidad facultada para la
recoleccion, administracion y publicacidn de las estadisticas educativas. Para la construccion de
los principales indicadores educativos son en referencia a la matricula inicial y final, obtenidos de
los registros unicos de estudiantes que realiza cada centro educativo en las fechas de corte,

conforme a lo establecido en el calendario escolar.

Es importante mencionar que la tasa de cobertura escolar es calculada con informacion
proveniente de dos diferentes fuentes: la matricula inicial obtenida del registro unico de
estudiantes en el Sistema de Administracion de Centros Educativos y los datos de poblacién de las
proyecciones elaboradas para 2014 - 2020 por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el

proceso de censo de la poblacion en el afio 2013.

El Sistema de Administracion de Centros Educativos (SACE) almacena los datos de matricula,
rendimiento académico, asistencia, desercion, estudiantes, reprobados o que repiten curso entre
otras variables cuantitativas y cualitativas del ambito administrativo y escolar de los centros
educativos en sus diferentes niveles y tipos de administracién. Los resultados obtenidos de los

centros educativos son los siguientes:

Tabla 9. Tasa de Cobertura por niveles educativos en el 2015

Cantidad de centros
Nivel Tasa de Cobertura escolar educatlvt.)s q}l N 1.10
reportaron ningun tipo de
dato de matricula
Educacion pre-basica 97.96% 199
Educacion Basica 99.34% 84
Educacion Media 94.32% 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Educacidn, 2016, pdgina 14

Otra herramienta de recoleccion de datos que integran el SINIEH, es el Sistema de Planificacion

de la Infraestructura Educativa (SIPLIE), el cual registra los datos de las condiciones de la
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infraestructura y ubicacién geografica de los centros educativos, del mobiliario, las instalaciones
que proveen servicios basicos, hidrosanitarias, entre otras variables cuantitativas y cualitativas.
Estos datos son relevantes al momento de decision de priorizacion de la inversién que se debe
realizar por el Estado de Honduras y por las entidades cooperantes. Para el 2015, los datos del
Sistema de Administraciéon de Centros Educativos (SACE) revelan la cantidad de los centros

educativos por zona rural y urbana.

Tabla 10. Centros Educativos por zona

Zona Centros Porcentaje
Rural 18,666 78.31%
Urbana 5,169 21.69%
Total 23,835

Fuente: Secretaria de Educacion, 2016, pdgina 14.

Para ejemplificar, se muestra la distribucidn de los centros escolares a nivel nacional por los 18

departamentos.

Tabla 11. Centro Educativos por Administracion y Departamento
Administracion

Departamento Gubernamental No Gubernamental Total
Atlantida 1,016 142 1,158
Choluteca 1,260 45 1,305
Colon 953 59 1,012
Comayagua 1,445 87 1,532
Copan 1,263 47 1,310
Cortés 1,728 734 2,462
El Paraiso 1,725 47 1,310
Francisco Morazan 2,142 532 2,674
Gracias a Dios 358 10 368
Intibuca 1,017 20 1,037
Islas de la Bahia 113 47 160
La Paz 881 17 989
Lempira 1,455 12 632
Ocotepeque 620 12 632
Olancho 2,090 83 2,173
Santa Barbara 1,566 69 1,635
Valle 631 18 649
Yoro 1,498 93 649
Total 21,761 93 1,591
Fuente: Secretaria de Educacién, 2016, pdgina 18.
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A nivel de cobertura nacional, la educacién basica es la que mas alcance tiene por la red centros
educativos existentes cubriendo la totalidad del territorio nacional, a diferencia del nivel medio y

superior del pafs.

Uno de los indicadores mas importantes en el ambito de la educacion es la Tasa Neta de Cobertura,
es un indicador que tiene que propoésito mostrar el grado de la participacién relativa de la
poblacién matriculada en el nivel o grado educativo que tenga la edad oficial de pertenecer a ese
nivel o grado proyectada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Honduras (USINIEH,
2016),

Tabla 12. Comparativo de matricula inicial 2014 y 2015 por administracion
Administracion 2015 2014 Variacion
Gubernamental 1,714,754 1,701,675 13,079 0,76% *
No Gubernamental | 306, 508 326,629 -20,121 -6.56% ¥
Total 2,021, 262 2,028,304 -7042 0.35% b 4
Fuente: Secretaria de Educacién, 2016, pdgina 23.

La matricula inicial en el aflo 2014 aumento un 0,76%, con un incremento en la matricula de
13,079 personas, sin embargo en la educacién privada hay una disminucién de 6.56%
representando 326,639 personas en centros educativos privados. Si se compara el aumento de la
matricula inicial en centros educativos publicos y la disminucién de la matricula inicial en la

educacién privada se nota un descenso en de la matricula total 7, 042.

Tabla 13. Comparativa matricula inicial 2014 y 2015 por nivel educativo

Nivel Educativo 2015 2014 Variacion

Educacion  pre- | )4 394 221,607 7,789 3.40% *
basica

Educacién basica 1,553,094 1,572,087 -18,993 -1.22% ¥
Educacién Media 238,772 234,610 4,162 1.74%

Total 2,021,262 2,028,304 -7,042 -0.35% $
Fuente: Secretaria de Educacién, 2016, pdgina 25.

En el caso de la tasa de matricula inicial por nivel educativo entre el afio 2014y 2015, la educacion
pre-basica obtuvo un aumento de 3.40%, mas de 7,000 nifias y nifios se matricularon, sin embargo
la educacion basica, la matricula inicial descendié un 1.22%, 18,993 nifias y nifos dejaron de

matricularse. La matricula inicial de la educacién media no obtuvo grandes variaciones.

La mayoria de la poblacién educativa es atendida por la administracién publica, pero existe un
porcentaje que es considerable de poblacién educativa que esta siendo atendido por la

administracién privada, mayoritariamente en los niveles de preescolar y secundaria. La demanda
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parece que desborda la gestién del Ministerio de Educacion, por lo que la entidad ptblica hace
alianzas con otras entidades privados y publicos que se dedican a la preparaciéon del capital

humano (Castillo, 2003).

Tabla 14. Comparativo Matricula inicial 2014 y 2015 por Administracion y
Departamento
Departamento Gubernamental No Gubernamental
2015 2014 2015 2014
Atlantida 84,926 85,708 18,864 19,736
Colén 75,227 75,852 5,479 6,921
Comayagua 103,988 102,461 15,449 14,975
Copan 76,004 78,449 8,793 8,596
Choluteca 270,354 264,058 103,863 107,659
El Paraiso 98,404 97,772 11,257 14,63
Francisco Morazan 265,939 265,956 95,299 100,845
Gracias a Dios 26,794 27,598 552 579
Intibuca 61,858 61,073 2,083 1,78
Islas de la Bahia 12,447 61,073 4,398 4,401
La Paz 49,403 48,988 2,781 2,725
Lempira 78,866 77,032 1,516 2,848
Ocotepeque 32,645 30,592 919 869
Olancho 111,652 113,469 9,381 9,382
Santa Barbara 100,278 95,37 4,494 6,171
Valle 42,415 41,189 1,179 1,293
Yoro 125,256 126,832 15,525 16,828
Total 1,714,754 1,701,675 306,508 326,629
Fuente: Secretaria de Educacion, 2016, pdgina 24.

A pesar de que la mayoria de la poblacién educativa se encuentra en los centros educativos de
administracion publica, no se pueden negar los resultados entre los niveles de aprendizaje que
alcanzan los alumnos de centros educativos de administraciéon privada en comparacion con los
publicos. Existen evidentes desigualdades en los resultados, especialmente en los procesos de
ensefianza — aprendizaje en el aula, en particular en relacion con el variable tiempo de aprendizaje

(Alas Solis & Moncada Godoy, 2010)

Algunos datos que demuestran las diferencias entre los procesos dentro del aula, entre alumnos
de los centros de administracion privada en contraste de los publicos es en cuanto a la duraciéon
de las jornadas, las escuelas o instituciones privadas, las jornadas duran en promedio de 6 a 7.5
horas diarias, mientras que el promedio de las escuelas o institutos de administracién publico es
de 4.5 a 5 horas. Otra diferencia se encuentra en la cantidad de dias de clase del calendario escolar,
donde los centros privados aventajan significativamente a los publicos. En el 2008, los alumnos

de centros privados mostraron mejores niveles en las asignaturas de matematicas y espafiol,
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superando en ambas asignaturas a los alumnos de centros publicos (Alas Solis & Moncada Godoy,

2010).

Figura 7. Niveles de aprendizaje promedio de los seis grados, en evaluacion externa
2008, seguin tipo de administracion del centro educativo
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Fuente: Secretaria de Educacién, 2009, pdgina 22.

El sistema educativo en Honduras tiene otra caracteristica histérica en la tendencia permanente
en las amplias desigualdades regionales entre las areas urbanas y rurales, tanto en relacion a
cobertura y sobre la cantidad y calidad en los insumos que se proporcionan a las escuelas o
institutos. Esto puede resultar contradictorio ya que en Honduras la mayor concentracién de su
poblacidén, se encuentra en el area rural, que para el ano 2010 representaba el 48.9%. Si se
compara con las dos grandes ciudades como, Tegucigalpa y San Pedro Sula, con la poblacién rural
del pais, se reflejan los problemas de acceso a la educacion formal principalmente en los niveles
de escolaridad promedio de la poblacion rural respecto a la urbana que alcanzan niveles
educativos marcadamente superiores al resto de la poblacidn nacional (Solis & Moncada Godoy,

2010).
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Figura 8. Aiios de escolaridad de poblacién adulta segiin regién de residencia, 2008
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Fuente: Solis, Godoy, 2010, pdgina 142

4.1.4 Financiamiento y gasto ptiblico nacional en Educacién

La asignacion de los recursos en el sistema educativo nacional se ha caracterizado en los ultimos
afios por un fuerte conflicto sobre la canalizacién de los recursos y hacia déonde son destinados.
Por un lado las demandas salariales de los docentes, la demanda educativa que continuamente
esta creciendo por una poblacién joven en ascenso, asimismo Honduras asumié un compromiso
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ahorala Agenda 2030 de Desarrollo Humano sostenible,
ademas de las iniciativas de “Educacion para todos (EFA)” y con el Sistema de Gerencia del
Gobierno (SGPR) (Ramos Lobo, 2010). Parte de la inversion publica en educacion del pais esta
comprendida por el Fondo Comtiin de Proteccién y Promocién humana clasificado de esta forma por

la Direccion de Inversion Publica de la Secretaria de Finanzas.

Las ultimas administraciones han considerado la inversion en capital humano como uno de los
objetivos y se los han planteado en las agendas nacionales, apoyados por distintas y diversas
iniciativas internacionales, no solo abarcando temas educativos, sino que también en las tematicas
de la salud, la reduccion de la pobreza y otras formas y mecanismos en la promocién del acceso a
oportunidades. Se puede considerar que el gasto en educacién primaria es progresivo porque esta
dirigido a los pobres, dado que beneficia a mas de 2/3 partes de los nifios que reciben educacion
basica, permitiendo el acceso y cobertura al sector. Sin embargo, en Honduras ir6nicamente, los
nifios y ninas pobres reciben menos horas clases por semana, mayores niveles de inasistencia y
repitencia. Se estima que el 93.4% de los nifios de Honduras reciben educacion basica estatal. El

historial del incremento en las asignaciones presupuestarias destinadas a la educacién publica del
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pais, ha llevado a que Honduras sea el pais de la regiéon centroamericana con mayor proporcion

del PIB destina a gastos educativos (Ramos Lobo, 2010).

En el caso del gasto publico en educacién pasé de representar el 4.4% del Producto Interno Bruto
del pais para incrementase a el 7.1% del PIB en el afio 2007, al siguiente afio descendié levemente
hasta 6.9% del PIB. Honduras, con estas cifras el pais se colocaba como el pais que destinaba la
mayor proporcion del PIB para financiar la educaciéon en comparacion con el resto de los paises
centroamericanos, Costa Rica con el 4.9% y en el caso de Nicaragua e 3.1%, Honduras asimismo
se colocaba muy por arriba del promedio latinoamericano que es de 4.3% (Ramos Lobo, 2010).En
cifras, para el afio 2011 el estado hondurefio gasté aproximadamente un total 20,384.54 millones
de lempiras en educacion, del cual el mayor porcentaje del gasto total se destin6 a la educacién
basica, representando un 41.98 %. A pesar de que es la educacion basica la que recibi6 el mayor
volumen del gasto publico, son los estudiantes universitarios quienes reciben mas que el resto de

los estudiantes de pre basica, basica y secundaria juntos.

Tabla 15. Gasto publico per capita por nivel educativo, Honduras 2011
Gasto Gasto per

Nivel Educativo | (en millones de % del Total Matricula capita (en

lempiras) lempiras)
Pre - basica 1,350.65 6.63 252,408 5,351.04
Bésica 8,557.18 41.98 1,405,599 6,087.93
Media 5,390.3 26.44 606,080 8,893.71
Universidad 3,330.9 16.34 102,736 32,421.94
Nivel =~ mo) 75551 8.61 N.D. N.D
especificado
Total 20,384.54 100.00 2,366.823
Fuente: Espino, 1998, pdgina 14

Al analizar estos datos es importante notar que no basta con aumentar el gasto publico en
educacion si la distribucion no es la adecuada o equitativa a la poblacién mas vulnerable o pobre,
en el caso del gasto publico en la educacién basica se debe ver como una oportunidad para que
exista igualdad de oportunidades que propicie la reduccion de las brechas sociales. Sin embargo
la Secretaria de Educacién ejecuta programas educativos que presentan errores de focalizacion
ademads de mostrar un sesgo geografico marcado, solamente el programa nacional “la merienda
escolar”, uno de los programas nacionales evaluados, muestra equidad de género pero sin cubrir
zonas rurales desfavorecidas. Si bien es cierto la Tasa Bruta de Matricula (Primaria) presenta
resultados favorables, no tanto asi con la desercién escolar, ya que existe un porcentaje,

relativamente bajo de nifios y nifias que abandonan la escuela por diferentes problemas de indole
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familiar y econdmica, un porcentaje menor lo hace por la mala relacién alumno-docente esto

ultimo aducido como “maltrato”, dichas causas difieren seguin el género (Espino, 2015).

4.1.5 Analfabetismo en Honduras

A principios del siglo XXI, Honduras inici6 con una tasa de analfabetismo adulto, la poblacién que
superalos 15 afnos de edad con un 20% de tasa de analfabetismo. Los departamentos que albergan
la mayor concentracion de los pueblos indigenas y afrodescendientes son los que son
principalmente afectados, debido principalmente al acceso que tiene la obligacion indigena a la
educacion formal, por lo que presentan indices de analfabetismo superiores a la media nacional
(17.6%), todos estos departamento tienen tres o mas puntos porcentuales arriba de la media, por
ejemplo, Lempira es el departamento mas afectado lo cual implica que casi un tercio de su

poblacién en situacion de analfabetismo (INIEES, 2010).

Figura 7. Tasas de Analfabetismo por departamento, comparado los que albergan la
mayor proporcion de poblacién indigena y afrodescendiente.
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Fuente: Informe del Estado de la Educacion en Honduras. INEES, 2010, pdgina 98

En las areas rurales en Honduras, el analfabetismo tiene mayor incidencia a diferencia del menor
porcentaje en areas urbanas. Para el afio 2007, a nivel latinoamericano, Honduras se encuentra
en el 4 lugar de mayor tasa de analfabetismo. En los siguientes afios del 2009 al 2011, en un
periodo de aproximadamente corto de dos afnos, Honduras logré reducir su tasa de analfabetismo
anivel nacional y con la tendencia que se mantiene para los 18 departamentos del pais. En cuanto

a datos de mujeres mayores de 15 afios, en el afio 2011 la tasa nacional disminuy6 10.69 puntos
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con respecto al aflo 2009. En cuanto al caso de los hombres la tasa se redujo en 13.37 puntos
porcentuales en el mismo periodo. Por otro lado los departamentos de Atlantida, Cortés y
Francisco Morazan son los departamentos que presentan las menores tasas, la reduccién cay6 por
debajo de los 10 puntos porcentuales y en los departamentos de Intibucj, La Paz, Ocotepeque,
Santa Barbara y Yoro, la tasa de alfabetismo disminuy6 mas para la poblacién femenina que para

la masculina (Espino, 2015).

Alrededor de un millén doscientas mil personas, especialmente la poblaciéon econémicamente
activa, jovenes y adultos que ven afectado su derecho a la educacion debido los fendmenos de
exclusién y marginalidad que viven en el pais, estas personas se ven privado del servicio regular
de la educacién. Y aunque si bien es cierto existe un avance al respecto, esta grave situacion
manifiesta el alto porcentaje de analfabetismo que padecen mas de un millén de personas. Y es
que los resultados que se esperaban hasta la fecha, son realmente muy limitados a pesar de
campafias, ejecucion de programas y proyectos puestos en marcha para disminuir el
analfabetismo y la promocion de la educaciéon, no ha sido posible responder y dar solucién a este

problema y a los desafios del subdesarrollo (Hernandez, 2003).

V. POLITICAS PUBLICAS EN EL SECTOR DE LA EDUCACION BASICA EN HONDURAS

5.1 Politicas Publicas y Gestion Publica - Privada

Centroamérica y Latinoamérica en general han sufrido la persistencia de altos indices de pobreza
y de la desigualdad social. A partir de este contexto la discusiéon sobre la relaciéon entre el
crecimiento econémico y la desigualdad se ha convertido en un tema central, reforzando la
busqueda, disefio e implementacion de politicas que permitan generar un vinculo viable entre el
desarrollo y la equidad. Las politicas deberian tener el propésito de contribuir a disminuir la
desigualdad, comprometer la voluntad politica en que la equidad que vaya de la mano con el
crecimiento econémico. Por lo que tanto el Estado, el gobierno y cada una de las instituciones en
conjunto con la sociedad civil tienen el desafio de proponer politicas econ6micas y sociales que se
vean fortalecidas y complementadas entre crecimiento econémico y reduccion de la desigualdad

(Stein, 2003).

Por supuesto el desafio de politicas publicas inclusivas deben enfrentarse a vencer los problemas
relativos al impacto de la liberalizacién econdmica y los efectos que genera la crisis de la deuda y

los problemas estructurales que existen en toda la regién latinoamericana, por lo que se debe
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incorporar la igualdad como objetivo fundamental para lograr el desarrollo, consolidando dicho
proceso en concordancia con estabilidad macroecondémica, estableciendo una agenda de

desarrollo sostenible y fortaleciendo la cohesidn social (Ocampo, 2000).

Para que se incorporen los objetivos de desarrollo es importante que una nacién determine una
agenda publica, en la que un proceso politico esté vinculado a la dindmica de las relaciones de
poder ente el sistema politico y también las presunciones existentes entre el Estado y la sociedad
civil. La agenda publica implica definir las politicas publicas las cuales son un marco que
conforman una estructura formal en la que se establecen las intenciones u objetivos que se
desprenden de la agenda publica, las politicas publicas son cursos de acciéon y flujos de
informacién en relacién a un objetivo comun que seran desarrollados en conjunto por el sector
publico, el sector privado y la sociedad en general, las politicas publicas tiene orientaciones
definidas y contenidos, instrumentos y mecanismos institucionales (Lahera P., 1998).Tanto el
diseflo como la ejecucion y la gestion de las politicas publicas implican que en el proceso se
considere el conjunto de intereses y las perspectivas que tienen los diferentes actores
participantes. Por lo tanto las politicas expresan los pactos sociales en las que se debe visualizar
los intereses tradicionalmente que estdn ocultos por los actores hegemonicos, casi siempre
consignados en los planes de desarrollo, las politicas de gobierno y la legislacion (Hernan Lépez,

2007).

Por el contrario, cuando una politica piblica asume un enfoque neoliberal, privilegiara la eficacia
econdémica por encima de la viabilidad politica. Las politicas sociales deben formularse de un
modo democratico atendiendo permanentemente tanto la eficacia social como la viabilidad
politica, en este aspecto surge la importancia de la gobernabilidad, en la que el gobierno no solo
depende de que exista un buen sistema en la toma de decisiones sino que también es de suma
importancia el calculo que realice el gobierno, si es capaz de hacer de la viabilidad de las politicas
una realidad (Lahera P., 1998). Sin embargo, y a pesar del papel del Estado en las politicas
publicas, no deben entenderse necesariamente como solamente estatales, porque para que las
politicas tengan éxito es importante que el desarrollo de las mismas se encuentre una variada
participacion de combinaciones publico-privadas. Sin olvidar que dichas politicas deben contar
con un entorno macroeconémico y financiero que contribuya a la inversion productiva (Ocampo,

2000).
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Tabla 16. Cambios institucionales para la buena gestién de las politicas.

empresas publicas.

No. Aspecto Descripcién
. . . Eliminar estructuras o politicas que no sean funcionales
Realizar diversos cambios o
1 o 0 que no tengan soporte institucional adecuado, reforzar
organizacionales . . s
mecanismos de coordinacion y evaluacion de resultados.
Fortalecer el sistema de evaluacion de las inversiones
L publicas al mismo tiempo modernizar el ejercicio de
Aumentar la eficiencia del TR
2 asto pablico presupuesto anual, la base de disciplina fiscal, en la que
& p exista cobertura total del gasto y la centralidad de la
autoridad fiscal.
Orientando la gestion en la consecucion de los objetivos
3 Aumentar la eficacia del gasto | de impacto que persiguen las politicas y evaluarlas a
social. partir de los mismos y lo que servira para justificar la
renovacion o extensién de los programas.
El recurso humano como principal recurso del sector
4 Mejorar la gestion de los | publico,b por lo que su gestion requiere
recursos humanos profesionalizacién, capacitaciéon, transparencia y
comunicacion interna.
Con el proposito de abreviar los procedimientos internos
5 Generalizar los instrumentos | otorgandoles mayor transparencia, lo que incluye
y mecanismos de gestiéon costear la informatizacion de la gestiéon por programa y
recurso humano técnico - financiero en cada ministerio.
Mejorar la atencién y el | Establecer modalidades de control y en continuo
6 servicio prestado a los | mejoramiento, dando importancia a la simplificacién de
usuarios de los servicios | la normativay de la burocracia.
publicos
Solamente empresas publicas que no planteen
- problemas de regulacién de mercado, de rentabilidad
Privatizar las empresas que . o
) . privada de largo plazo u otros que justifiquen la
7 | proveen bienes y servicios en . s A
o propiedad estatal. Utilizando procedimientos que
mercados competitivos. . .
garanticen que su venta sea transparente y no lesione el
interés publico especialmente el de los trabajadores.
Establecer una regulaciéon que | El Estado debe tener capacidad reguladora a través de un
8 favorezca la competencia, | marco normativo adecuado, equipo técnico de alto nivel,
corrigiendo las diversas | y una institucionalidad que garantice la eficiencia del
imperfecciones del mercado. | regulador.
Flexibilidad, descentralizacion operativa y wuna
autonomia relativa, acompafiados de planificacidn,
9 Mejorar la gestion de las | controles y mayor inversion constituyen la base

estratégica para la administracion de las empresas
publicas. De manera que se construyan empresas
eficientes, con incentivos reales para bajar los costos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lahera P. Eugenio. 1998, pdginas 8 y 9.

5.2 Politicas Piblicas de educacion en Honduras

La educacion debe ser pertinente al contexto social y productivo del pais, en areas urbanas y

rurales y por cada departamento. Ademas, la educacién debe ser una oferta de calidad adecuada

y que sea completada oportunamente por la mayor parte de la poblacion, por lo que es necesario
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se generen oportunidades de acceso al bienestar y mas posibilidades de equidad en el acceso a la

educacion y en los niveles de participaciéon cultural y politica. En el caso de Honduras se ha

identificado la acumulaciéon de deficiencias e insuficiencias en el sistema de educacion

(CEPAL/PNUD Honduras, 1998).

Figura 8. Principales Deficiencias del Sistema educativo de la region

Asignacion de
recursos: falta de
materiales y
recursos adecuados

Discontinuidad: de
la asistencia a clases.

Ineficacia: Altos
indices de repitencia
y deserciéon

Falta de equidad:
Condiciones de
acceso y calidad de
la oferta

Deficiente calidad:
falta de pertinencia
de contenidos,
deterioro de la
formacion docentes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL, 1998, pdginas 11y 12

La primera vez que se tiene registrado que se estudiaron las politicas educativas en Honduras fue

una primera aproximacion que se efectio con la revision de los documentos oficiales de

propuestas de la Secretaria de Educacién en 1999, ademas se estudiéo la Propuesta de

Transformacion Educativa elaborada por el Foro Nacional de Convergencia (FONAC) creado en la

administracién del presidente Carlos Flores (1998-2001). En esa primera aproximaciéon se

identificaron las siguientes propuestas:

v i W N e

Plan de Accidén y Estrategia (2002-2006)

Propuesta de Modernizacion de la Educacion (1990-1993)
Propuesta de la Escuela Morazanica (1994-1997)
Propuesta de Transformacién del Sistema Educativo de Honduras (1999)

Propuesta de Transformacion Educativa de la Sociedad Hondurefia (2000)
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Uno de los resultados del estudio es que en dichos programas, la mayoria de las politicas
mencionadas son la politica de Formacion y Capacitacion Docente, y la de Descentralizacion de la
Educacion son las de mayor atencién en los documentos analizados (Moncada, y otros, 2004). La
reforma educativa de Honduras ha sido la principal reforma del sistema educativo del pais, que
desde inicios de la década de los noventa ha sido la politica educativa por excelencia del Estado,
dicha reforma esta constituida por un conjunto de politicas publicas emblematicas que se sefialan

en la tabla 17 (Gajardo, 1999).

Tabla 17. Resumen de politicas publicas educativas en Honduras

No. | Afio | Nombre de la politica educativa Puntos principales
Con el objetivo de asegurar Ila
1989 S escolarizacion antes de 1999 a todos los
Proyecto de eficiencia de la o .
1 - educacion nifios en edad escolar. Eliminar
2004 analfabetismo, mejorar la calidad y la

eficiencia del sistema educativo.

. . Conjunto de politicas publicas en materia
Reforma del Sistema Educativo J . p . p . .
2 1990 . de calidad y equidad, perfeccionamiento

(nacional) . o
docente y financiamiento.

Politicas educativas basadas en
reestructuracion del Ministerio de
Educacion; descentralizacion del sistema

1990 L educativo; obligatoriedad de un afio de
Programa de modernizacion de la C L
educaciéon  preescolar; creacién y

1994 Educacion ejecucion de programas de educacion

bilingiie e intercultural, y; formacion de
maestros de educacién preescolar y
primaria a nivel universitario.

Con 4 lineas maestreas: 1. Gestion,
principalmente  descentralizacion. 2.
Calidad y Equidad, creaciéon de sistema de
mejoramiento de calidad de la educacidn,
en especial a la educacidn basica, en zonas
La Escuela Morazanica y la Reforma | rurales - urbanas. 3. Perfeccionamiento
Educativa docente, elevar la formacién docente a
nivel superior de educacion. 4.
Financiamiento, utilizacién de
financiamiento externo en funcién de las
necesidades y prioridades educativas del
pais.

Compuesto de dos programas basicos: 1.
Programa de Merienda escolar y salud. 2
Proyecto hondurefio de educacién
comunitaria (PROHECO).

Fuente: Elaboracion propia a partir de UPNFM, 2010, pdginas 29 - 58

1994

1997

5 | 2002 | Lanueva agenda

Considerando las problematicas de educacién basica en Honduras y el historial de la composicién

de las politicas publicas educativas, es importante que se siga invirtiendo en capital humano,
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porque a pesar de que las tasas de matricula en la educacién basica son altas, existe continuo
problemas con la calidad de la educacién en Honduras. Al mismo tiempo los programas o
proyectos educativos deben tener el objetivo de promover ofertas en igualdad de oportunidades
para todos los educandos independientemente del género y del departamento o el area donde
habitan, por lo que se debe lograr eficiencia en la asignaciéon de los recursos, un aspecto

trascendental que no puede quedar de las politicas publicas (Espino, 2015).

5.3 Educacion en el Plan de Nacion 2020 y la Vision de Pais 2030

El Plan de Nacion 2020 y la Vision de Pais 2030 de Honduras, es un documento que se establecié
durante el Gobierno de Porfirio Lobo Sosa del afio 2010 - 2014 con el propoésito de determinar
principios, cuatro grandes objetivos nacionales y 22 metas que son de prioridad nacional y para
el desarrollo del pais. Este instrumento seria indicativo de hacia donde debian dirigirse las
préximas administraciones publicas, ademas de proponer un sistema de planificacién, monitoreo
y evaluaciéon de manera que se garantice que la ejecucion del plan. Contiene lineamientos
estratégicos, indicadores que marcan los resultados que debe perseguir la planificaciéon publica.
El Plan de Nacién 2020 y la Vision de Pais 2030 cuenta con un marco juridico, una definicién
institucional y un esquema de funcionalidad operativa. Los 4 objetivos identificados como

prioritarios son los siguientes:

1. Una Honduras sin pobreza extrema educada y sana, con sistemas consolidados de
provision social.

2. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.

3. Una Honduras, productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

4. Un Estado moderno transparente, responsable, eficiente y competitivo.

A pesar de que el documento se presenta como un instrumento de planificacién estatal para el
desarrollo de Honduras programada para una década iniciando en el afo 2010 y concluyendo en
el afio 2020, y una vision de pais con un conjunto de metas y objetivos a lograr para el 2038, parece
ser un diagnostico superficial de las dimensiones claves en el proceso de desarrollo del pafs,
especialmente porque no hay una clara identificacién de los aspectos que generan la pobreza y 1
desigualdad en el pais. Asimismo el documento reclama que est4 basado en una serie de consultas
con amplios sectores de la poblacién hondurefia, sin embargo no establece claramente cudles

fueron esos sectores implicados ni los mecanismos de consulta utilizados.
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La formulacién de los objetivos y metas en el Plan de Nacién 2020 y la Visién de Pais 2030 de pais
considera los Objetivos de Desarrollo de Milenio (ODM) atun vigentes para el tiempo de su
formulacidn, asimismo considera la Estrategia de 1a Reduccién de la Pobreza (ERP), la cual es una
politica de Estado aprobada en el 2001 con el propésito de reducir los altos niveles de pobreza de
manera significativa y continua, también considera la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP),
que tiene como antecedente el afio de 1998 cuando el Gobierno de Honduras inici6 gestiones ante
el FMI y el BM para incorporar a Honduras a la iniciativa de los paises pobres altamente
endeudados (en inglés: Heavily Indebted Poor Countries HIPC) (Secretaria de Finanzas, 2008), sin
embargo requiri6 una actualizacion ya que no se estaban cumpliendo los lineamientos

establecidos. Se identificaron algunas de esas razones (Secretaria de Finanzas, 2005):

a. Inadecuada identificaciéon precisa de la poblaciéon que se encuentra en situaciéon de
pobreza y de los factores que la afectan

b. La carencia de una focalizacion efectiva e integral de los recursos destinados a combatir la
pobreza; particularmente la pobreza extrema.

c. Escasa coherencia entre los objetivos y metas de la estrategia y la estructura practica;,

d. Ausencia de un verdadero proceso de apropiacién nacional y un real empoderamiento de

la estrategia por parte de los sectores mas pobres.

Considerando que la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP), estd basada en los
lineamientos de la iniciativa HIPC del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) que proporciona condonacion de deuda o créditos, existia el riesgo que si el endeudamiento
se gestionaba de forma irresponsable, financiando gastos ineficientes en vez de politicas de
desarrollo, los niveles de deuda pueden llegar a convertirse en una carga para el pais deudor que
lastraria su desarrollo futuro (Picazo, 2012), esto conduce a que el Plan de Nacién 2020y la Vision

de Pais 2030 arrastre estas disposiciones que en mayoria son economistas mas que humanistas.

Uno de los componentes del Plan de Nacion 2020 y la Vision de Pais 2030 es sobre “Educaciéon y
Cultura, Medios de Emancipacidon social”’, en este apartado se identificaron 7 problemas

estructurales en materia de educacién:
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Tabla 18. Descripcion de los 7 problemas estructurales en materia de educacién
identificados en Educacion del Plan de Nacidon y Vision de Pais.

No.

Problema Estructural

Descripcion

Deficiencias persistentes en la
formacién de competencias
educacionales esenciales para
el desarrollo.

Se observan grandes deficiencias en la formacion
de competencias educativas y de aprendizaje.

Marcado deterioro de la calidad
educativa en la mayoria de
establecimientos escolares.

Incumplimiento de la cantidad de dias clase,
alcanzando solamente un promedio nacional de
160 dias que equivale alrededor de 500 horas
anuales, sin embargo los centros educativos
privados cumplen 200 dias, equivalentes a 1400
horas.

Bajo rendimiento escolar por
persistencia de condiciones
socioeconémicas adversas en
gran parte de hogares del
sector rural y urbano.

El bajo rendimiento escolar es de mayor incidencia
entre los estudiantes que provienen de peores
condiciones socio-econdmicas, lo que implica que
los alumnos de hogares mas pobres son los mas
afectados en cuanto a adquirir las competencias
fundamentales para el mercado laboral.

Baja Cobertura de servicios
educacionales en educacion
pre-escolar y media.

Los indices de cobertura del sistema educacional
publico son: 38.6% de la cobertura pre-basica,
92.5% de los 6 afios de educacion primaria, 39.7%
de la educacién media de séptimo a noveno grado,
24.2% de cobertura de educaciéon media y solo un
16% de cobertura en educacidn superior.

Niveles incipientes de
supervision y  evaluaciéon
docente.

Existe una débil capacidad institucional de
verificar el desempefio y la supervision de los
niveles efectivos del cumplimiento de parte de los
docentes.

Baja calidad del entorno escolar

Este problema es en referencia a las condiciones
del mobiliario, materiales educativos, equipo,
tecnologia y conectividad, las condiciones son
peores en los establecimientos escolares del sector
rural.

Ausencia de Politicas Publicas
educacionales capaces de
garantizar la formacidn integral
en ciudadania y familia. Todos
estos problemas, en conjunto,
impiden al hondureno(a) la
formacién integral de
capacidades, dificultan el
surgimiento de bases firmes
para superar el fendmeno de
pobreza V; ademas,
obstaculizan los procesos de
creacion y sostenimiento de
ciudadania.

Se considera un problema estructural el hecho de
que no existan mecanismos, dispositivos
estratégicos y normativos que garanticen que las
politicas publicas aseguren asimismo que se
provean y adquieran las competencias para
garantizar que se dote al ciudadano hondurefio de
las fuerzas basicas para interactuar en la sociedad
politica.

Fuente: Visién de pais 2010 - 2038 y Plan de Nacién 2010 - 2020, Reptiblica de Honduras,
2010, pdgina 62

Alejandra Martinez Ponce




Neoliberalismo y Espacios de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en las Politicas Publicas de
Educacion basica en Honduras _

A partir de la identificacién de estos problemas estructurales, se establecen algunas proyecciones

esperadas de parte del Plan de Nacién y Vision de Pais.

Tabla 19. Vision de los problemas estructurales en educacion

Ao Proyeccién
Se espera que el total de los establecimientos de
educacion publica estaran cumpliendo con los
200 dias anuales de clases, la cobertura de
educacion pre-escolar aumentara al 75%, en
cuanto a la educacion primaria sera cobertura
plena, el 80% en educacion media (séptimo a
2020 noveno grados), mientras que en educacién
media de (décimo a doceavo grados) sera de
70%, y 35% de los establecimientos educativos
del pais estardn certificados bajo normas
internacionales y el rendimiento promedio en
espafiol y matematicas se habra elevado de 40 a
60%.
la sociedad hondurefia habra alcanzado al
menos un 90% del cumplimiento de las metas
ERP (Duplicar la cobertura en educacién pre-
basica, lograr una cobertura de 95% en el
acceso a los dos primeros ciclos de educaciéon
basica, lograr una cobertura neta del 80% en el
tercer ciclo de educacion, lograr que el 60% de
la nueva fuerza laboral complete la educaciéon
media) y las metas ODM(Meta 3: Ensefianza
Primaria Universal, Meta 4: eliminar la
desigualdad de género en todos los niveles de
educacién). La calidad de la educaciéon habra
alcanzado un nivel competitivo
internacionalmente en el 90% de los centros
educativos funcionando en el pais y se habra
alcanzado un 70% de rendimiento promedio en
espafiol y matematicas hasta el nivel
secundario.
Honduras dispondra de un sistema educativo
eficiente, generador de competencias, capaz de
fomentar procesos sostenibles de emancipacién
social y donde la flexibilidad y adaptacién de las
bases curriculares en todos los niveles,
2038 permitirdn que el hondurefio alcance a
desplegar todo el potencial de desarrollo
material, cultural y espiritual. El nuevo sistema
educativo asegurara que todos los hondurefios
y hondurefias puedan acceder a niveles ptimos
de bienestar individual y social.
Fuente: Vision de pais 2010 - 2038 y Plan de Nacién 2010 - 2020, Reptiblica de Honduras, 2010,
pdgina 68.

2034
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La construccion del documento Visién de Pais 2010 - 2038 y Plan de Naciéon 2010 - 20202
contempla una seccion de matriz de indicadores con el propésito de dar seguimiento a los avances
de los objetivos, metas y de las lineas estratégicas planteadas. A continuacién se hace un desglose
de los indicadores para la linea estratégica no. 4: Educacién como principal medio de

emancipacion social.

Tabla 20. Linea estratégica e indicadores en Educacién del Plan de Naciéon 2020 y la
Vision de Pais 2030.

Linea Base

: 2009
No. Indicador (Ultimo dato 2013 | 2017 | 2022 2038
disponible)

Porcentaje de cumplimiento del

1 calendarllo. escolar (200 dlas)_ en 0 90 100 100 100
establecimientos educativos
publicos.

5 Porcentaje de cobertura neta de 38.6 45 55 75 95

Educacién pre-basica.

Porcentaje de cobertura neta de
3 | Educacion Basica en sus dos 92.5 95 100 100 100
primeros ciclos.

Porcentaje de cobertura neta de

4 o . 39.7 42 60 70 80
Educacién Basica en tercer ciclo.

5 Porc_e.nta]e de Centros Educativos 0 10 7 35 90
certificados

6 | Tasa de escolaridad promedio 5 5.8 6.4 7.5 9.0
Rendimiento promedio en Espafiol

7 |y Matematicas en Nivel Basico y 40 45 50 60 70
Medio

Fuente: Vision de pais 2010 - 2038 y Plan de Nacién 2010 - 2020, Republica de Honduras, 2010,
pdgina 143.

Este Plan de Nacién 2020 y la Visién de Pais 2030, como parte del proceso de desarrollo suponen
una propuesta de regionalizacidn. Se crean seis “Regiones de Desarrollo”, que no sustituye la
division politica, pero que tienen como elemento central estar alrededor de las cuencas
hidrograficas principales del pais, asimismo atienden a las mismas caracteristicas socio-
econdémicas comunes, factores geograficos, ventajas comparativas, estas mismas podran sub-
dividirse, en sub-regiones. Este elemento debe tomarse en cuenta como eje transversal a las
politicas publicas y a los programas de cooperacidn internacional como lo dispone la Ley.

(Decreto 286/09, 2009).
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Tabla 21. Regiones de Desarrollo segtn el Vision de pais 2010 - 2038 y Plan de Nacion
2010-2020

No. Regién Cuencas hidrograficas
1 | Regién del Valle de Sula Rios Ulla, Chamelecon y Motagua
2 Region del Valle de Lean o Rio Aguan y rio Sico Paulaya

Caribe Hondurerfo

Rios Patuca, Platano, Coco o Segovia, Warunta, Nakunta,

3 | Region de la Biosfera .
Cruta y Mocoron.
4 | Regidén del Sur Rios Choluteca, Goascordn, Nacaome, Negro y Sampile.
5 | Region Lempa Rio Lempa
6 Region del Arrecife Islas de la Bahia.

Mesoamericano
Fuente: Vision de pais 2010 - 2038 y Plan de Nacion 2010 - 2020, Republica de Honduras, 2010,
pdgina 153.

En consecuencia de la identificaciéon los problemas estructurales en la educaciéon basica, los
lineamientos estratégicos establecidos, se propone que por cada objetivo una serie de metas para
la consecucidn del mismo. Las metas del objetivo 1: Honduras sin pobreza extrema, educada y

sana, con sistemas consolidados de provision social son:

e Meta 1.1: Erradicar la pobreza extrema

e Meta 1.2: Reducir a menos de 15% el porcentaje de hogares en situaciéon de pobreza.

e Metal 1.3: Elevar la escolaridad a 9 afios

e Meta 1.4: Alcanzar 90% de cobertura de Salud en todos los niveles del sistema.

e Meta 1.5: Universalizar el régimen de jubilaciones y pensiones para el 90% de los

asalariados y el 50% de la poblacién ocupada no asalariada del pais.

El Plan de Nacién 2020 y la Vision de Pais 2030 configuran una serie de principios de desarrollo
que deben estar presentes en el disefio, elaboracién y ejecucion de las acciones que cada gobierno
realice. Ademas la Ley estipula que el disefio de las politicas, proyectos y programas cada Gobierno
procure alcanzar las metas establecidas como la observancia de los principios aseguren la

consistencia y armonia de estas acciones y los lineamientos estratégicos.

5.3.1 Financiamiento del proceso de Desarrollo segiin Plan de Nacion

2020y la Vision de Pais 2030

El decreto 286/09 de la Plan de Nacién 2020 y la Vision de Pais 2030, en su articulo 31 estipula que
en la formulacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, asi como en los

presupuestos anuales de las instituciones descentralizadas y desconcentradas del Estado deberan
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tomarse en cuenta los requerimientos en cuestion de gastos e inversiones, y es el papel de la

Secretaria de Finanzas asegurarse del cumplimiento de dicha disposicion.

En la estructura presupuestaria se dispondran los recursos para cada region, por cada objetivo,
pilar y por cada indicador, estd misma estructura permitira la geo-referenciacion tanto de las
intervenciones como de las inversiones de los recursos publicos y que sirven como base para
diferencias de aquellas inversiones que se realicen con recursos privador o de la cooperacion

internacional.

El articulo 34, de la Ley de Plan de Nacién 2020 y la Visién de Pais 2030, dispone que la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas debera destinar la cantidad de US$ 5.0 millones anuales
durante los primeros cuatro afios del proceso de planeacion del desarrollo y ademas la cantidad
de US$ 4.0 millones anuales durante los afios de del quinto al duodécimo afio del Plan de Nacion
2010 -2020 con el proposito de financiar la promocién de imagen de pais, exportaciones, turismo

e inversidn extranjera. Para el 30 de abril del afio 2012 se da la constitucién del fideicomiso.

El fideicomiso se cred para la administracion de fondos para financiar diferentes programas y
proyectos que serian destinados para el cumplimiento de los objetivos y metas, este contrato de
fideicomiso comprenderia el 25% de los fondos nacionales que figuran en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del pais, el monto representaba 332, 701,354.75 lempiras que equivalen a

126, 226,34.73 euros.

La financiacién de una agenda de desarrollo representa un gran desafio para honduras,
especialmente por la gestion del presupuesto nacional. En el caso del presupuesto del 2017 esta
compuesto por, la emisiéon de bonos para financiar al gobierno, en los cuales el Estado esta
representado como patrono; bonos cuando el estado no tiene disponibilidad de efectivo, bonos
para liquidar gastos del ejercicio 2016, con el inico resultado de incrementar el endeudamiento.
Una parte importante de los recursos del Estado son administrados por medio de fideicomisos,
entre ellos los de la tasa de seguridad, fondo vial y otros 64 fideicomisos mas que existen en el
pais, evidencia de la indisciplina fiscal y el manejo de la politica presupuestaria del pais (FOSDEH,

2017).
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5.3.2 Breve anadlisis de la educacion en el Plan de Naciéon 2020 y la Vision de

Pais 2030

La propuesta de plan de desarrollo del pais es un instrumento que puede representar agrupar los

esfuerzos que se hagan de parte del Estado y sus instituciones, sector privado, sociedad civil y de

la cooperacién internacional para el desarrollo para cumplir de forma efectiva con objetivos,

metas, estrategias y politicas publicas que impacten de forma positiva en las condiciones de vida

de la poblacion hondurefa. Brevemente se analizara el discurso de algunos elementos en el Plan

de Nacion 2020 y la Vision de Pais 2030 que puede tener una tendencia neoliberal, basados en los

fundamentos tedricos antes expuesto, se dara especial atencidn el objetivo no. 4 de Educacion

como principal medio de emancipacidn social

Tabla 21. Aspectos neoliberales en el analisis del discurso de algunos elementos del Plan
de Nacion 2020 y la Vision de Pais 2030

Aspectos neoliberales

comprenderia el 25% de los
fondos nacionales.

No. | Componente Descripcion
encontrados
Agrupar territorios del pais | Este tipo de politica social es
con las mismas condiciones | superficial ya que no considera la
socioecondémicas y que tengan | asignaciéon de recursos, tampoco se
en comun cuencas | pueden considerarse inclusivas ya
hidrograficas, puede ser ttil | que no se identifica la diversidad de la
para solventar de forma | poblacion hondurefia (etnias,
equitativa las necesidades que | poblaciéon vulnerable por violencia,
presenta cada region. Sin | rural - urbana etc.) El
1 Regiones de | embargo, sino se proponen | empoderamiento de la poblacién en
Desarrollo medios eficaces de | estos procesos es clave para el
distribucion de riqueza en la | desarrollo, Sin embargo el plan de
poblacién, los programas o | Nacion no aclara quienes son los
proyectos no tendran el | responsables ni asigna quienes deben
impacto esperado. estar a cargo de implementar las
estrategias o los roles que deben
tener las instituciones nacionales e
internacionales y la disponibilidad de
los recursos en cada sector.
A pesar el Plan de Nacién y Vision de
Pais representa una agenda de
La financiacién de los desarrollo estatal, el fideicomiso da la
. o programas y proyectos de impresién que la agenda no es
Financiamiento P oy . : .
Plan de Nacién y Visién de integral en todas las dimensiones del
2 d?l,Plan.d?, pais depende de un Estado, y que el gobierno debe
Nacion y Vision . . .
de Pais fideicomiso que apartar un monto de dinero de los

fondos nacionales para cumplimentar
con las metas establecidas. No se
considera los efectos de los mercados
financieros en la economia
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hondurefias ni  propuestas de
politicas de contencién ante la crisis
econdmicas ni para promover el
crecimiento econdémico sostenible.

-l

inea estratégica no. 4: Educacién como principal medio de emancipacion social

Los problemas
identificados
generalistas sin
reflexion
repitiendo el
discurso de los
organismos
internacionales
(BID, BM, FMI)

La identificacion de los
problemas de educacion en el
territorio nacional se reduce a

7 problemas generales como
la cobertura y calidad de la
educacion, evaluacion de
docente, carencias en la
infraestructura, rendimientos
estudiantiles y politicas
publicas débiles.

Los problemas que estan
identificados en el Plan de Nacién no
son reflexivos y se reduce a la
enumeracion de algunos aspectos
generalistas. Pero no existe una
reflexion de las causas que producen
que a la ciudadania hondurefia no se
le cumpla el derecho humano a la
educacion. Parece repetir el mismo
discurso de los problemas en la
educacion en  Honduras que
diagnosticaban  los  organismos
internacionales. Prueba de eso es que
el Plan de Nacién incorporara a las
metas la Estrategia de Reduccién de
la Pobreza (ERP), el cual tuvo impulso
por la iniciativa HIPC del FMI y del
BM.

Docente y
Calidad de la
Educacion

Llama la atencion que en el
Plan de no trata de la
formacién de docentes y la
calidad de la ensefianza,
cuando tanto los Objetivo de
Desarrollo de Milenio (ODM)
numero 6 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 4
establecen la importancia de
aumentar la oferta en la
calidad de los docentes.

El plan de Nacidn en la identificacion
de los problemas estructurales de la
educacion  establece la  escasa
evaluacion y supervision docente
como uno de ellos, sin embargo en las
proyecciones e indicadores de las
lineas  estratégicas no  estan
considerados los docentes, ni
establecen una conexién entre la
calidad educativa y docentes de
calidad, Por supuesto no se considera
los movimientos o sindicatos de
docentes que sean parte de la agenda
educativa en el Plan de Nacién.

Politicas
publicas en
educacion

El Plan de Nacion identifica
que las politicas publicas
deben estar orientadas a que
se puedan asegurar de forma
progresiva, el suministro y la
adquisicién de competencias
para que las personas logren
la emancipacion e integracidon
social del hondurefio
promedio.

No esta claro qué se desea promover
en la formulacién de las politicas
publicas, si solamente se refieren a
que las politicas pubicas estén
vinculadas al curriculo académico del
sector educativo, entonces responde
al neoliberalismo en la educacion,
dado que el mercado laboral exige
que los futuros profesionales
obtengan determinados
conocimientos y habilidades para
obtener trabajo. Sin embargo las
politicas publicas deben estar
orientadas en acercar el derecho
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humano de la educacién a la
poblacion, que sea inclusiva y no deje
a ninguna persona por fuera, sin
importar la clase social, etnia o
discapacidad, etc.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al seguimiento de los resultados del objetivo de educacién del Plan de Nacién 2020y la

Vision de Pais 2030 se han identificado los siguientes (IIEES, 2015):

e En cuanto al porcentaje de cumplimiento del calendario escolar (200 dias) en centros
educativos publicos en el afio 2014 es de 94.4%. Sin embargo los datos muestran que es
importante mejorar el acompafiamiento de los docentes entre los estudiantes en los
centros de la zona rural, principalmente los centros unidocente (centros dirigidos por un
docente), bidocente (centros educativos dirigidos por dos docentes) y PROHECO, (centros
que educativos en las areas rurales y pobres con la participacion directa de los padres y
madres de familia en la administracion de los servicios educativos). pues son los que

reportan mayor numero de dias de atraso en el inicio de clases.

e Enelafio 2004, la tasa de escolaridad promedio a nivel nacional resulté de 7.5, superando

el valor esperado incluso para el 2022.

e Elrendimiento promedio en espafiol y matematicas en el nivel basico en 2014 resulto6 de

42%, siendo inferior al esperado, ya que para el 2013 debia alcanzar el 45%.

VI. COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA EDUCACION
BASICA EN HONDURAS

6.1 Evolucion de la Cooperacion Internacional al Desarrollo en Honduras

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC), han recibido un desembolso neto de Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) de aproximadamente 304 mil millones de ddlares, desde que en 1960 se cre6
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), esa cantidad equivale a un exiguo 0.48% del PIB generado conjuntamente
por estas economias en la década de los 60. Sin embargo, la participaciéon de los paises de América

Latina y el Caribe en el sistema de la AOD ha sufrido una gran alteracién. En promedio, la region
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percibia el 12.7% de las ayudas mundiales en la década de los sesenta, pero para el siglo XXI, esta
cuota ha menguado drasticamente hasta posicionarse por debajo de 8% (Vasquez & Martinez de

la Cueva Astigarraga, 2010) .

El dinamismo de la cooperacion internacional para el desarrollo ha evolucionado en cuanto a la
interaccion entre los actores, después de la Il Guerra Mundial, y el enfrentamiento entre dos
bloques los cuales dedicaban sus esfuerzos en ayudar a sus “satélites” y mantener aliados y de
cohesionar los bloques, los motivos y objetivos de la cooperacién para esta época son diferentes
a los de hora. En la actualidad los paises receptores de ayuda reclaman mayor protagonismo

determinando sus propias necesidades y los objetivos de la ayuda (Fernandez Santamaria, 2003).

Actualmente la tendencia de la AOD esta en descenso, solamente 5 paises sobrepasan el 0.7% del
Producto Nacional Bruto (PNB), compromiso que asumieron los paises miembros de la OCDE,
estos paises son: Dinamarca con 1.03%, Noruega 0.83%, Holanda 0.82%, Suecia 0.81% y
Luxemburgo 0.82%. No es solamente que la ayuda ha descendido sino que también los resultados
de la inversion proporcionados por la ayuda no han obtenido los rendimientos esperados (ONU,

2001). Una de esas consecuencias se debe a las siguientes razones:

1) Las cantidades invertidas de la ayuda oficial al desarrollo no han sido suficientes para dar
estabilidad a los paises menos desarrollados en cuanto a los desequilibrios del orden
econdmico mundial. En cambio si los paises cumplieran con aportar el 0.7%, la AOD
incrementaria aproximadamente en 100.000 millones de US$ anuales. Y con esta cantidad
se podria financiar de ayuda humanitaria y se alcanzarian los objetivos de las agendas

internacionales de desarrollos.

2) La influencia de los bancos se puede notar cuando por cada délar de AOD recibido, los
bancos se apoderan de otros tres dolares en concepto de pagos de interés de la deuda
externa, esto se debe a que la ayuda prestada por un pais donante, pasa rapidamente como

en pagos por endeudamiento al Banco Mundial o al Fondo Monetario Internacional.

3) En cuanto a las relaciones exteriores y comerciales, la asistencia oficial al desarrollo sigue
siendo un instrumento que utilizan los paises desarrollados para llevar a cabo sus
intereses econémicos. Un ejemplo de ello es el caso de Israel, siendo el pais 25 mas rico
del mundo, recibe méas ayuda per capita que ningtn otro pais, en el caso de Espafia, otorga

ayuda con la condicién de que Israel adquiera productos y bienes espafioles, resultando
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para Israel adquirir dichos productos a un 20% mas caro que si lo adquirieran en mercado

abierto.

En el caso de Honduras, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para los afios 2006 al 2009 la AOD
alcanz6 en promedio USD 675.9 millones. En el afio 2009 la AOD alcanz6 un total de USD 454.4
millones. Los principales donantes para Honduras fueron Estados Unidos, Espaiia, Banco Mundial,

Japo6n y la Unién Europea, quienes representan el 68% de la AOD (OECD, 2011).

Sin embargo, para el periodo 2009-10 Honduras atraviesa una crisis de inestabilidad politica y
social alrededor del Presidente Manuel Zelaya, que llevé a que se suspendieran los fondos del
Banco Mundial y de la cooperacion en general, en la que el pais incluso se vio ser suspendido del
Organismo de Estados Americanos (OEA). Fue hasta el afio 2011 que Honduras fue re-admitida
en la OEA (OECD, 2011). La crisis politica del 2009 en Honduras vino acompafiada con la crisis
econdémica 2008 - 2009 de la cual no se recupera, por lo que implica otro desafio para el pais,
Honduras ha tomado medidas para el desarrollo, reduciendo el déficit fiscal e introdujo medidas
contra la corrupcién respondiendo de forma parcial a la movilizacién de la poblaciéon. Honduras
esta sufriendo efectos negativos del cambio climatico y otros fenémenos naturales, como las
sequias causadas por la corriente de El Nifio y una plaga que afectd los recursos forestales del pais

(The Global Partnership for Effective Development Co-operation, 2016).

Aunque Honduras ha identificado y realizando acciones que son claves para el desarrollo, es
importante considerar tematicas como la gestion, el destino y uso de fondos externos se
convierten en dado que el Gobierno de Honduras carece de las capacidades técnicas necesarias
para proponer sus prioridades de desarrollo que estén acompafiadas de intervenciones que estén
formuladas de manera precisa y pertinente, con la necesaria calidad técnica para que los
productos de los proyectos tengan un alto impacto. Por esta falta de capacidad en consecuencia la
tarea de formulacion de proyectos recae en el liderazgo del cooperante que ofrece el
financiamiento (PGC, 2012). Esta situacion también puede ser porque con cada cambio de
gobierno se pierde de manera significativa personal técnico y gerencial, quienes abandonan los
programas, proyectos o compromisos del gobierno anterior y ocurre una falta de continuidad en
politicas y procesos de desarrollo sin un verdadero compromiso. Una buena prueba de ello es el

malogrado destino de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) (FOSDEH, 2011).

La estructura de la Cooperacién Externa en Honduras esta compuesta por 38 entidades de

cooperacion internacional al desarrollo, de los cuales 12 brindan cooperaciéon reembolsable y 26
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ofrecen cooperacidn no-reembolsable. De la cartera activa de la Ayuda Oficial al desarrollo, el 76%

es administrada por el sector publico, mientras que el 21% es auto administrada por los

cooperantes, y el 3% es administrada por el sector privado (ONGD’s) (PGC, 2012). Para el afio

2016, 413 proyectos se encuentran en ejecucion, de los cuales 79 son proyectos financiados por

cooperacion reembolsable y 340 proyectos son financiados por cooperacion no-reembolsable.

Tabla 22. Cartera activa de Cooperacion a Diciembre 2012

Estatus de la cartera activa
(Millones de ddlares)

Tipo Comprometido Desembolsado Por Desembolsar
(firmado) acumulado
Reembolsable USD 2,342.10 USD 1,225.06 USD 1,117.04
No Reembolsable USD 1,196.86 USD 655.27 USD 541.59
Total USD 3,538.96 USD 1,880.33 USD 1,658.63

Fuente: Plataforma de la Gestion de la Cooperacién, 2012, pdgina 4

Honduras recibe mas recursos de forma reembolsable que la no reembolsable en el afio 2012. La

Cooperacion reembolsable se otorga en forma de créditos blandos, con la condiciéon de que las

tasas de interés sean relativamente bajas y con favorables plazos de tiempo. Los créditos blandos

son la fuente principal de cooperacién al desarrollo para Honduras.

Figura 9. Desembolsos trimestrales 2012 en millones de USD
Desembolsos Trimestrales 2012
en millones de USD
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Fuente: Plataforma de la Gestién de la Cooperacion, 2012, pdgina 5
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Figura 10. Principales socios para el desarrollo
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Fuente: Resefia de monitoreo - Honduras Octubre 2016, Global Partnership

En cuanto a la financiacién de los fondos de plan de inversion ptblica, la cooperacidn internacional
contribuy6 el 66.5% en el afio 2012. El aporte de gobierno a la inversion publica es inicamente
del 34.5% de los fondos fueron recursos nacionales ademas de fondos propios de instituciones
descentralizadas y empresas estatales. Esto implica que la proporcién de recursos que destina la
cooperacion internacional al desarrollo en la inversion publica es enorme, por lo que el Gobierno
de Honduras depende en gran medida de la cooperacién internacional, teniendo un impacto en

quien dirige planificacion del desarrollo (PGC, 2012).

Del presupuesto general de la republica, aproximadamente entre el 16 y el 20% es financiado por
el sector externo y con esa gran parte del recurso, se destina al financiamiento de la inversién
publica social. Esto genera una alta dependencia de los fondos externos y por ende la importancia
de contar con este financiamiento presupuestario, porque el pais tiene enormes debilidades
internas que enfrenta el pais para mejorar su recaudacion tributaria. Honduras pierde
anualmente el equivalente al 5% de su PIB por concepto de exoneraciones fiscales (FOSDEH,

2011).

Una medida para que Honduras pueda contrarrestar esa dependencia a largo plazo es realizando
altos niveles de inversion en diferentes areas de manera que se propicien aumentos relevantes en
la tasa de crecimiento econémico del pais y mejorar las condiciones generales de vida de la
poblacion, Pero la deficiencia del Estado en generar ingresos a través de la recaudacidn tributaria
resultan, insuficientes, limitando la capacidad para crear mejores condiciones en la produccién y

del desarrollo. Este argumento ha servido de justificacidon central para el endeudamiento externo.
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Figura 11 Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) neta recibida (% del INB)
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Fuente: Datos del Banco Mundial,
http://datos.bancomundial.org/indicador/DT.0ODA.ODAT.GN.ZS?locations=HN-GT-NI-SV&view=chart

Si se analiza la evolucién de la AOD en Honduras, con los paises de la region como Guatemala,
Nicaraguay El Salvador se puede observar que Honduras entre el afio 2001 y 2004 recibi6 grandes

cantidades de la ayuda, solamente superado por Nicaragua.

6.2 Cooperacion Internacional para el Desarrollo en la Educacién basica en
Honduras

La cooperacién internacional para el desarrollo asume un papel esencial en la inversion publica,
al estar presente en todos los sectores de Honduras. La distribucién de los recursos entre los
sectores es pareja en montos solo superando su presencia en el sector de vialidad y transporte.
Esta discrepancia es por la inversidon en las obras de infraestructura, del cual la mayoria de
recursos proviene por la cooperaciéon reembolsable, sin embargo, los sectores que estan dirigidos
a la proteccion social son los sectores mas beneficiados por la cooperacion reembolsable como el

sector Educacion. (PGC, 2012).
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Figura 12. Cartera activa por sector a diciembre, 2012
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En cuanto a la educacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha reconocido que la ayuda internacional a la educacion sélo representa en
gasto total el 2% de los paises en desarrollo. Un dato desalentador, ya que se necesita afrontar el
63% del coste total de la educacién para lograr la escolarizacion plena de la poblacién, pero no
parece que la meta se pueda alcanzar pronto, especialmente si no se aumenta de forma importante
el presupuesto que asigna la ayuda al desarrollo en el sector de la educacidn al gasto total que

deben hacer frente los paises (Neira, 2001).

Especificamente en el sector de la educacién, histéricamente el agente de cooperacion
internacional que se ha especializado en intervenir en el sector es la UNESCO, liderando grandes
programas en el sector tanto en Latinoamérica como el Caribe, siendo el actor protagénico al
frente del Proyecto Principal de Educacién (PPE), sin embargo en la ultimas décadas, debido en
gran medida por la falta de recursos y la pérdida de legitimidad técnica. Las entidades que han
asumido ese papel, han sido ocupadas por el Banco Mundial y en segundo lugar el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asimismo el Organismo del Estado Americano (OEA), con un
perfil activo en el ambito educativo y la cooperacidn internacional, y en seguimiento de las
Cumbres de las Américas junto con el Banco Mundial, el BID y la CEPAL (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe). En el caso del BID, actualmente comanda la politica educativa en

algunos de los paises centroamericanos (Torres, 2001).
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Tabla 23. Contribucion de organismos internacionales para el desarrollo de los
proyectos de la Reforma educativa en Honduras

Organismo Internacional Proyectos

Financiamiento de Centros de Educacién
Preescolar No Formal (CEPENF), Centros
Comunitarios de Iniciaciéon Escolar (CCIE),

UNICEF Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica, Apoyo al Proyecto

Eficiencia de la Educacién Primaria.
GTZ Proyecto Fomento a la Educacién Basica en

Lempira e Intibuca (FEBLI)

Educacion Para Todos (EDUCATODOS),
USAID Proyecto Mejorando el Impacto al Desempefio
Estudiantil de Honduras (MIDEH),

Proyecto Apoyo a Programas alternativos de
Educacion Basica y al Tercer Ciclo de la
BID Educacién Basica 'y  Proyecto de
transformaciéon de la Educacién Nacional,
Tercer Ciclo y Educacién Media.

Desarrollo de la Educaciéon en comunidades
urbano marginales de Honduras (DECUMH),
Programa de Apoyo a la Enseflanza Media de
Honduras (PRAEHMO).

Programa de Alfabetizaciéon y Educacién
Basica de Jévenes y Adultos (PRALEBAH).
Proyecto de Fortalecimiento Sintético a la
Educacion Basica que busca contribuir con las
escuelas unidocentes y bidocentes en el
mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes y reorientar el modelo de
supervision educativa, Proyecto de
mejoramiento de la Enseflanza de las
Matemadticas (PROMETAM)

Fuente: Informe del Estado de la Educacidn en Honduras. INEES, 2010 pdgina 44.

Unién Europea

La Agencia Espafiola de Cooperacion

Gobierno de Jap6n

Con el propésito de impulsar el proceso nacional para el alineamiento y armonizacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo, el gobierno de Honduras ha trabajado a través de
las mesas sectoriales con los objetivos de que al momento de formular politicas y planes
sectoriales se apoye coordinadamente la implementaciéon de estrategias nacionales para el
desarrollo, incrementando sustancialmente la efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo y en
consecuencia fortalecer la gestiéon nacional de recursos y la disminuciéon de los costos de

transaccion (Castaldi, 2010).

Uno de los resultados de las mesas sectoriales en educacion es la conformaciéon de la Mesa
Redonda de Cooperantes Externos de Educacién (MERECE), la cual inicialmente tuvo una

orientacion de diagnoéstico y apoyo al sector educativo de parte de los agentes de cooperacidn al
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desarrollo de forma conjunta, para luego consolidarse como una instancia de coordinacién entre
los diferentes cooperantes en el sector. Mesa Redonda de Cooperantes Externos de Educacion
MERECE se define como un equipo técnico fundado en 1998, integrado por Organismos de
Cooperacion Externa en Educacion que tiene disponibilidad de recursos técnicos y/o financieros,
destinados al sector educativo. Cada uno de los organismos se siente comprometido con Mesa
Redonda de Cooperantes Externos de Educacién MERECE, porque considera que es un mecanismo
clave para generar las alianzas estratégicas que aseguren la efectividad del apoyo que estan

ofreciendo a la sociedad hondurefia en el 4rea educativa” (Opazo M., 2008).

Tabla 24. Avances y perspectivas de mesa sectorial entre la cooperacion y el gobierno.

Estado Descripcion

Situacion La instancia coordinadora es la Secretaria de Educacion en el marco de la mesa

de Desarrollo Humano, El grupo de cooperantes coordina a través de MERECE

con Educacién.

Avances - Coordinacién con Salud, donde se ha desarrollado una plataforma de
armonizacidn de la cooperacidn, en torno al fondo fiduciario y a la
asistencia técnica

- Armonizacién entre cooperantes para definir estandares,
programacidn, pruebas y textos en el marco del curriculo Nacional
Basico.

- Se ha coordinado la distribuciéon geografica de la cooperaciéon para
apoyar la capacitacién docente.

Perspectivas | Mantener las plataformas de coordinacion por niveles y sistematizar el uso de

plataformas de comunicacién para MERECE.

Fuente: Castildi, 2010, pdgina 5.

Este tipo de cooperacidn técnica es productiva cuando existe un intercambio de buenas practicas
y se formulan programas o proyectos que estén alineados con los lineamientos gubernamentales,
sin embargo una de las tendencias de la cooperacién internacional en la region es la de fragmentar
y des-coordinar las politicas educativas del pais, ya que por lo general en los paises en desarrollo,
donde existen intervenciones en proyectos en el sector educativo, se han visto forzados a
incorporar en los Ministerios de Educacion, estructuras y movilizacidn de recursos en los mismas
entidades, a las que deben crear unidades, de las cuales muchas de ellas, se establecen con el
propdsito de gestionar los préstamos de los bancos, esto implica un tener una agenda ministerial
en las que tiene variadas y congestionadas reuniones para hacer frente a los compromisos
internacionales que asumen al monitorear la ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos

internacionales (Torres, 2001).

En cuanto al gremio magisterial, la Secretaria de Educacién se le ha presentado considerables

dificultades para resolver los conflictos internos en las relaciones con los docentes, y ha sido

Alejandra Martinez Ponce



Neoliberalismo y Espacios de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en las Politicas Publicas de
Educacién basica en Honduras _

incapaz de evitar problemas a los gobiernos. Al respecto de esta crisis, el Banco Mundial han
cuestionado el Estatuto del Docente hondurerio con respecto al impacto que tienen las diferentes
normas del estatuto sobre las finanzas del Estado. Segtin el Banco Mundial, el sistema educativo
de Honduras esta ante el gran desafio de que “los incrementos salariales no solamente ponen en
peligro la sostenibilidad fiscal sino que limitan la capacidad de hacer el necesario mejoramiento
de la calidad de la educacién” (Banco Mundial, 2007). Las demandas salariales del gremio
magisterial, la necesidad de recursos para mejorar la calidad de la infraestructura y los servicios
de apoyo de los centros educativos el financiamiento de la educacién sigue siendo un tema

altamente controvertido especialmente a decidir incrementar el presupuesto de educacion.

La realidad de las reformas educativas en Honduras en cuanto a continuidad y
complementariedad de las prioridades en educacion, han sido moldeadas y garantizadas por las
agendas internacionales en educaciéon hegemdnica por organismos internacionales, en especial
por el Banco Mundial, quienes han asumido un papel protagonista en el financiamiento de la

reforma educativa y en el rumbo que la misma ha seguido (INIEES, 2010).

VII. CONCLUSIONES

Honduras es un pais de ingreso medio-bajo, lo que hace que su economia sea altamente
dependiente a las crisis econdmicas y financieras. La economia hondurefia tiene poca autonomia
en maniobrar con independencia para establecer politicas macroecondmicas anticiclicas, por lo
que la poblacion hondureiia se ve afectada en gran medida al tener restringido el acceso y calidad
en los servicios sociales como educacidn, salud, bienestar en general, esto se debe en gran medida
a que los paises en desarrollo adoptan recomendaciones o estipulaciones de organismos
internacionales financieros que asignan condiciones para obtener recursos y financiar las

demandas sociales.

Con el presente Trabajo Fin de Master se ha pretendido comprobar que la ideologia del
neoliberalismo afecta los procesos de desarrollo, en cada una de las dimensiones, especialmente
la educacion, por lo que a pesar de las diferentes propuestas de desarrollo internacionales, como
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0ODS) o las propuestas de politicas publicas nacionales hondurefias como la Estrategia de la
Reduccion de la Pobreza o del Plan de Nacion 2020y la Vision de Pais 2030, no son suficientes sino
hay una verdadera identificacién de los problemas en los procesos de desarrollo ni voluntad

politica nacional e internacional para que las fuerzas neoliberales que provocan desigualdad,
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inequidad y exclusion, , no afecten a la movilidad de recursos para el cumplimiento de objetivos y
metas, los acuerdos internacionales o las estrategias de desarrollo no tendran los impactos

esperados.

La intervencién de la Cooperacion Internacional al Desarrollo en Honduras ha tenido una
participacién amplia en casi todos los sectores del pais, y a pesar de que Honduras es uno de los
paises de la region que mas ha recibido Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), los indices de desarrollo
humano no han mejorado, la inequidad y la desigualdad han aumentado, y en cuanto a otros
aspectos se mantienen rezagado con respecto a los demas paises centroamericanos (por ejemplo,
se ha identificado que la mitad de la poblacién hondurefia vive bajo la linea de la pobreza).
Honduras es un pais que depende en gran medida de los fondos externos y de las directrices que
los organismos internacionales o los paises donantes dispongan. Esta situaciéon no parece que
vaya a cambiar porque incluso en la formulacién de propuestas de desarrollo como es el caso del
“Plan de Nacion 2010 - 2020 y la Vision de Pais 2038” mantiene las recomendaciones economistas
que han implementado tanto el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial y es que

muchos de estos programas han propiciado que el endeudamiento sigua incremento en el pais.

Por otro lado, el andlisis que se realiz6 en el presente trabajo, sobre los efectos que tiene el
neoliberalismo en los sistemas educativos, se ha analizado como Honduras implementa las
politicas publicas educativas y cudles son los resultados que han obtenido en la mejora de la
educacién nacional. En el panorama general la educacién basica en Honduras ha sido un sector
prioritario para los diferentes gobiernos, por lo que han asignado cantidades importantes de
recursos nacionales e internacionales para mejorar el acceso, la cobertura y la calidad, entre otras.
En el caso especifico de la educacion basica en la que ha realizado avances en el acceso, aiin existen
graves problemas en la cobertura y calidad, ain existen altos indices de analfabetismo, y el
rendimiento de los estudiantes de las escuelas publicas es menor que los estudiantes de escuelas
privadas. Ademas el sistema educativo en Honduras tiene otra caracteristica histérica en
perpetuar las desigualdades regionales entre las areas urbanas y rurales, tanto en relacién a
cobertura y sobre la cantidad y calidad en los insumos que se proporcionan a las escuelas o

institutos.

El neoliberalismo presenta un reto en cuanto a la educacién de la fuerza laboral, ya que el tipo de
profesionales que exige deben tener conocimientos, competencias y habilidades especificas , por
ejemplo, el manejo de distintos idiomas, competencias en el manejo de las tecnologias de la
informacién, habilidades empresariales, que responden a las demandas del mercado laboral, esto

conduce al individualismo y que las personas valoren mas la educacién privada que tiene mas
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recursos y que la ensefianza es especializada, por encima de la educacién publica, esto fragmenta
y abre la brecha entre la poblacion, especialmente porque no toda la poblacién tiene el poder de
la opcién, ya que el mismo esquema neoliberal en la educacién los deja fuera del sistema

educativo, entre poder pagar educacién privada o no.

La formulaciéon de las politicas publicas educativas tradicionales en Honduras que se formulan y
disefian para responder a reducir el analfabetismo, aumentar el acceso, la cobertura, la
capacitacién docentes, educaciéon con curriculo y contenido de calidad, deben ser inclusivas,
asegurando la equidad y la interculturalidad, dado que no todos los seres humanos tiene los
mismos talentos, al respecto, la intervencion de la cooperacion internacional para el desarrollo
debe ir enfocada en apoyar en desarrollar capacidades y medios en las instituciones, centros
educativos, docentes y sociedad civil programas y proyectos, que estimulen el emprendimiento,
diferentes modelos de ensefianza - aprendizaje, formacion y capacitacion de docentes de las zonas
mas vulnerables, apoyo en el diseno de curriculos académicos interculturales, pero
fundamentalmente trabajando de cerca con autoridades nacionales fortaleciendo capacidades de

planificacidn, ejecucién y gestion de politicas publicas educativas.

Como se ha mencionado, Honduras es uno de los paises de la regiéon centroamericana que mas ha
recibido ayuda oficial al desarrollo y la cooperacién oficial al desarrollo ha intervenido en la
mayoria de los sectores de Honduras. En el sector de la educacién existen diversos proyectos y
programas de los cuales se ha hecho un esfuerzo por alinearse con las politicas publicas y reformas
educativas del pais, los esfuerzos se han traducido en mejoras en algunos aspectos de la educaciéon
bésica, especialmente en el acceso y el aumento de las tasas de matricula, pero las desigualdades
y la falta de oportunidades contindan, por lo que el derecho a la educacién de calidad para las
nifias y niflos contintan siendo violado. Las politicas, proyectos y programas de la cooperacion
internacional al desarrollo en general siguen siendo las mismas, al parecer no estan resolviendo
las verdaderas razones de la desigualdad en la distribucion de la riqueza y los servicios sociales
en el pais, especialmente cuando en Honduras el 10% de la poblacién mas rica recibe el 40.60%
del ingreso nacional, el 10% recibe solamente el 0.70% y el resto 80% de la poblacion debe

repartirse el 41.4% del ingreso nacional.

Asimismo es importante reconocer el débil papel que el Estado hondurefio otorga a los docentes
en las politicas publicas educativas, esto tiene un matiz de tendencia neoliberal, ya que son los
profesores los que demandan que no hayan recortes en el sector y salarios 6ptimos, de hecho al

considerar la Agenda 2030, las metas del objetivo nimero 4 de educacién inclusiva, determina
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que a los docentes se les debe empoderar, contratar y también remunerar en condiciones

adecuadas y que sean motivadores, equipandoles con recursos eficientes y de manera eficaz.

Por lo tanto el papel de la cooperacidon internacional para el desarrollo en cuanto a su
participacidn en las politicas publicas educativas en Honduras es la de redoblar esfuerzos y dirigir
los recursos en apoyar la convocatoria y agrupacién de los actores que inciden en el desarrollo
nacional a invertir en empoderar a los implicados en la planificacion, elaboracién y ejecucién de
agendas de desarrollo sostenible que sean realistas, impulsando y financiando estudios profundos
de las causas de la pobreza, desigualdad y de la inequidad entre la poblacién hondurefia, mas
importante aun incentivar a las instituciones estatales, universidades, organismos sin fines de
lucros, centros de investigacion en realizar estudios de los programas y politicas publicas en

educacion fallidas y que estas mismas hagan propuestas de mejora

La participacién de la cooperacién internacional para el desarrollo en cuanto al sector de la
educacion es, asimismo apoyar la coalicidn de los diferentes actores (gobierno, las instituciones
estatales, escuelas, universidad, profesores, madres y padres de familia, sociedad civil en general,
organismos internacionales, sector privado y publico, ademas de otros agentes de cooperaciéon
internacional para el desarrollo) que deben participar en la construcciéon de politicas publicas
educativas inclusivas segln las verdaderas necesidades de la poblacidn, reconociendo que la
diversidad, etnias, poblacion vulnerable o con condiciones fisicas especiales tienen dificultades de
terminar un ciclo completo en el sistema educativo. Empoderar a la ciudadania en la
concientizacion de exigir una educacion que contrarreste los efectos del neoliberalismo. Es
imperativo asimismo que la cooperacién internacional para el desarrollo invierta en los docentes,
recibiendo formacién educativa de calidad y que son el puente entre el estudiante y el

rendimiento.

Por efectos del presente trabajo es importante mencionar que en Honduras se necesita de forma
inmediata la produccién de estudios y andlisis de los temas de desarrollo, porque pueden ser
importantes instrumentos que se pueden utilizar para la formulacién de politicas o estrategias de
desarrollo. Es importante investigar sobre los efectos reales de la cooperacion internacional al
desarrollo en la educacion basica, pero también en la educacién media, porque aunque en el
presente trabajo no se analice la educacidon media, es importante reconocer que las personas que
inician el ciclo basico de educacién no contintan en la siguiente etapa, al no continuar con los
ciclos educativos, las personas veran limitadas las posibilidades de acceder a otras oportunidades
de crecimiento humano, econdmico, social, cultural, etc. Considero también, que se debe

profundizar sobre los temas de las politicas publicas y la conexién con la cooperaciéon
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internacional para el desarrollo y como ambas dimensiones se aplican a las agendas de desarrollo

internacional en Honduras, haciendo un estudio comparativo entre los paises de la regiéon

El neoliberalismo tiene efectos en los contenidos académicos y en los modelos de ensefianza y
aprendizaje como una forma de “colonizar las mentes” o de perpetuar el “pensamiento tnico”
como se mencion6 brevemente en el presente plan de trabajo, podrian realizarse estudios de si la
cooperacion internacional para el desarrollo, perpetia esta condiciéon a través de programas o

proyectos educativos.
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