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1, LAS REGHINES BN BURCEA

Sin dejar de lado la crucial influencia que el Trilnanal
de Jusiicia de Jas Comurtidades Buropeas ha tegido en la
conformacién del acereo comunitario Gnuy especlalmern-
te en lo relativo al derecbo de libre choulacion de
trabajadores) v en la vertebracion de la Unidn Buropea,
son los Esiados mlembros los que ocupan ef lugar de
protagonisias principales en la toma de decisiones y
claboracién del Derecho eomunitario. Tos Fstados fienen
el poder de decision Bnal por mecio de las téenicas de la
mayoria cualificada o de la unanimidad’.

Los desequilibrios tertiodales consisten en praeesos,
fanio econdmicos como sociales, que impiden que deter-
winadas zonas alcancen niveles e renia y bienesiar
similares a los de fas tegiones de su entorng?. Cleriamente
en Jos Tratados originarios, tnio el ratamiento de la
region como ¢l de la politica social son sustancialmente
ipnorados o parcaments desarrollados. In el primer caso
porque el fendmeno de las regiones es reciente ¥ posterion
al momenio en que nacen las Comunidades Buropeas® y
en el segundo por la prictics inexistencia de lo social en
los orfgenes de la Comunidad, habida cuenta del
determinismo econdmico del Derecho primardeo. Lo hasta
acquf indicado ha supuesio sendos "déficits™ ~democratico
y sacial, respectivamentie®, que se han venido sucediendo
como un mal endémico en la consiruceion de la Unidn
Furopea,

No obstanie, el predmbulo del TCEE habla del “progre-
s0 econdmice v social de los paises que forman las
Comanidades Puropeas” y manifiesta como una de sus
fines el de “reducir las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las menos faverecidas®, Asimismo,
ef art. 2 TCEE menciona el intento de “promover el
crecimiento acelerado del nivel de vida de los ¥Estados
mictnbros™. Aunque las regiones no estdn totalmente
ausenies de los Traiados de Paris ni e Roma, &stos no
atribuyen competencias especiales a las misimas ni elabo-
ran tipo alguno de politica territorial o regional®, Hastz ¢l

Acta Unica Buropea ge 1987 -que odifica los Tratadas
constitutivos v reforma los Fondos estructiirales- no se
produce un salto cualitative, constatindose la necestdacd
de una pasticipacitn regional y local en el proceso de
itfepracion econdmica europea. Sobre iodo, va a ser con
et Tratado de ks Unidn Buropea -firmado ea Maastricht 2]
7 de febrero de 1992 (OOCEC 191, de 29 de julio)- cuando
se va a praducir el reconocimiento politico e institucional
clel hecho regional, de ello hay manifestaciones precisas
en el propio predbulo, en los artdculos 1305, 1467 y 198
letias A-C (que meogen €l Comitd de las Regiones)®.

Al jpaal que ocursd con el desareolio comuaitario de
lo social, los desequilibrics teritoriales no podian
solucionarse por €l devenir favorable de una politica de
mercadn, que residiéd manifiestamente insuficienis?, De-
jando plena liberiad de actuacidn al mercado no se
consiguit superar los marcarlos desequilibrios existentes
enire determinadas zonas de Buropa, quedando regiones
que no podian aleanzar los niveles de renta y bienestar de
oiras'®. Lag tres primeras ampliaciones de la Comunidad
Europea -hoy Unidn Europea- supusicion un importante
erapeoramiento de las disparidades interregionales inter-
nas (1973), La entrada de Espafia y Portugal ne crapeort
la relacidn enire 1a region snds sica y Ja mas pobre de la
Cormunidad, pero st aumentd de forma muy importarie el
peso de las regiones cuyo PIB por babitante estaba muy
por debajo de la media comunitaria. De becho, en el
memento de incorporarse, ninguna de las regiones de los
dos nuevos Bstados miembros aleanzaba dicha media v
brasianies quedaban claramente por debajo del 75%. Diez
afios después el Creinto Informe de la Comisidn no asigna
a las regiones espafiolas deniro de la Comunidad una
situacion excesivamente mejor™, Aln hoy, la simacion en
la Unidn Euwropea refleja fa existencia de “un auténiico y
verdadero dualismo que divide en dos las regiones de ia
Europa comunitaiia”?. La unidad europea solo puede
construirse desde la triple perspeciiva de [a cohesién
politica, econdmica v social, que expresa el principio de
soltdaridad enire todas las dreas geoprificas del espacio
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comuntizrio v persigue ls progeeston v convergencla
"ascendenie” del conjunio de palses v regiones de la
Corunidad®?,

B tanio furopa o8 una voidn de Fstados que forman
praste de un proyects comin, la poliiica reglonal europes
nace acoinygsaftada de los Hiaites gue ke son propios, TUno
de los principios claros para las regiones es el de
territorialidad o de creunsedpelin terdtorial de las cou
petencias regionales en su acuacion. La cuestidn de
mayor interds o la que hemos de responder en relacidn al
protagonismo de las regiones en la politica comunitaria -
talver porgue su lmportancia conlleve la pérdida de poder
de los Estados miembros- 5 si, como tal, su intervencion
en la politica de la Unién furopea es una posibilidad
cleria, o si~acaso no es ¢f Hstado el (nico responsable en
el orden iniernacional-, Situados aqui, hetnos de afirmar
con CASAS BAAMONDE que, hoy por hoy, una de la lineas
de transformacion de tas relaciones laborales mas poten-
fes esta en la tendencia a la iniemnacionalizacion y a la
regionalizacion o terdtorializacion de los sisteras euro-
peos de relaciones laborales (sienda éstas dos Wgicas
contradicionas)™ Bl ar, A del TUE manifiesia que las
decisiones han de tomarse de ka forina més prézima a los
ciudadanos y el art. 1% det Acuerdo de Politica Social Anejo
al TUR indica que “la Cormunidad y los Fstadeos miernbros
emprenderdn accionss en las que se ienga en cuenta li
diversidad de las priciicas naciongles”, Esia terriforiatidad
de las refaciones laborales sipnifica que “Ia Comenidad no
puede recinplazar ol a los Fstados miemlnos, ni a las
autaridades regionales y locales, ni # los interlocutores
sociales" y “es producto de la variada hisioria de cada uno
de los paizes comuniiarios® (. Delors), Precisamenis, s
agui donde encueniva su explicacion el principio de
subsiciariedad que no significa mas que las decisiones
politicas han de toraarse en el nivel mds proximo al de sy
aciuacion®.

- §Qué sucede en Fapafia?-1%. La politica regional en
nuestro pais viene siendo algo obligadoe debido 2 que las
desigualdacles regionales siempre han existido?’, £ com-
portamienio del bigomio Bstado-Comunidades Auidno-
mas 2 veces no es del fodo pacifico, No obstante, el art,
149.1.3% de la Constitucion de 1978 es clarc &l respecio y
junto con lo recogido en los Estanttos de Autonomia,
circunscribe territorialmente las competencias autondmi-
cas a su propio 2mbiio y reserva las celaciones internacio-
nales como competencia exclusiva del Bstadao®, E Trilns-
nal Constitucional en su sentencia 165/94, de 26 de mayo
de 1994, diferencid entre politica comunitaria v relaciones
exietiores en sentido estricto. Fsta diferenciacion no
cuestiona la ratualeza de la Unidn Buropea cormo una
unidn de Estados y no de regiones. Estas podrdn actuar a
nivel comunitario, pero 12 intervencion positiva de las
regiones en la politica comunitaria es un reflejo de la
estructea politico-administativa interior. Por ello decla-
ra conforme al erden constitucional espaiiol la existencia
de Oficinas de representacion regional en Bruselas, a
pesar de que algunos avtores piensan que sus funciones
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se pueden realizar ignalmente por el Comi de Replones,
Lo derio es que -suneie to twodas- i mayorfa de las
Comunidades Auidnomas ke tienen para, de esta maners,
estar mds cerca del lugar donde se reparien fas ayudas
comnunitarias®. 81 bien, varece estar claro que estas
Cfivings no pueden asuir inds que funclones de informa-
cibn ¥ seguimiento, jamds de cardoter diplomation, o
Alifon exirenoe fa dicoiomis anie ke nos enconiramos
25 que por un lado las Comunidades Buropess buscan fa
congtruccitn de ung Inidn Buropea de Hsiados (a8
Espafia -como Bstado miembro- pretende esto mismao), lo
cval o se confradice -0 hay ung “Wogica coniradictonia”-
con gue por otro lado nuestro pais vo deba desviarse lo
més minime an 1 consolidacion de un “Estado de Jas
Autonomiag™®. La Constiucion de 1978 elabora una
auténbca organizacion tertorial del Bstado en rounici-
pios, provincias y Comunidades Avidnomas (agt. 137), v
cfea un Fondo de Compensacidn para “corregir
desequilibios econdinicos intertcrritoriales v hacer efee-
tvo ol principio de solidaridad” Gart. 158.2), Ademis, de
acuerdo con el art. 148, las Comunidades Autdnomas
paeden asune un amplio abinico de competencias que
tes permitan Jevar a cabo uoa pollica de desawolio
regional propio. La influencia comunitaria se dejd notar en
nuestro pais va en la elaboracidn del programa de
desarrollo regional anies de ser mierabro de la Comuni-
diadd, inspirdndose en los esquetnas de los paises comuni-
tarios. Praciicamente cuando Bspafia presenta su Plan de
Desariollo Regional a la Cowmision paca el periode 1986-
1989 se ve “obligada a revisar, recrdenar y adapiar os
incentivos 4 la lnversiGn para ajustados a Jos limites y
orfentaciones de la Communidad’™, La norrativa comuni-
taria ha reforzado ¢l papel de las autoridades piblicas
regionales en el proceso de elaboracitn de a politica
regional en Espafia®,

2, ACTESG AL FMEPLES B INSERCION PROTESICNAL
DL, COLRCTIVE FRMENING: RNTRE #SPANA Y
EXRCOPA.

Ta igualdad de aportunidades entre hombres y muje-
res ha preocupado a la Unidn Europes, partisularmenie
desde principios de los ochenta, como lo demuestran los
tres programas aprobados por el Consejo (el tercero, por
Resolucion de 21-5-1991, vigenie pam los afios 1991-
1999). ¥isics programas “persiguen no tanto el eliminar o
aminorar los efecios de Jas discriminaciones, sino ¢l
erradicar las causas que Jas producen™. En la Europa
comunitaria ¢ punto normativo de partida hacis una
ipualdad de oportunidades de la mijer en el trabajo estuvo
en el art. 119 TCEE que recoge como medida de politica
sacial la prohibicién de discriminacion por razdn de sexo
en matesia de reuibucion por un misme taabajo, o mejor,
mas precisamente -iras la actualizacion por la Directiva del
Consejo 117/1975, de 10 de febrero-, por un trabajo de
igual valor, siendo ésta una obligacién de cada Estado
miembro®, Ya la Decision ntun, 71/66/CEE del Consejo,



Bl Fondo Socicd Burobao, lny vegiones v la intepracion profesionad de la wmafer..

sobre Ja efonma ded Fondo Soclal Buropeo {en o sucest-
vo, “FSE), de 1 de febrero de 1971 -previn a los
Heplamentos 2396, 2397 v 2398/71, todos ellos de 10 de
noviembre-, en el a5 disponia que ¢l FSE podia
ntervenir caando 1z sitwacidn de empleo estuviera afer-
tadda en detsrminadas regiones, ramas econdimicas o
grupos de empresa, Bl ar, 1, pder, 12, leird 2), del R, 2396/
71, recogia I intervencion del FSE en aquellas regiones
"donde ol retrase del desarrollo o @ dedive de las
acitvidades dominantes producen un desequilibrio grave
¥ prolongado del empleo™, fiste mismo artfculo estable-
cfa el oiorgaienio de ayudas del FSE para la elimninacién
del desempleo y del subempleo de lavga duracidn de
cardcier estrnctuaal, para la formacion de wmano de obia
altamenie cualificada v para acciones tendentes a la
insercion o refnsercidn de fos minusvalidos, abajadores
de edad madura, mujeresy jovenes trabajadores, Inlo que
sez vefiers a estos tres Milmmes colectivos aparecen conjun-
taments recogidos y definidos en el art. 2, ¢ del R, 2396/
71 del Consejo, Las acclones encarminadas a la nserclon
o itgeradn de esios gropos se podian beneficiar del BSE
st los servicios de empleo de los Hstados miembros
interesados tas habian reconocido como bien fundadas v
-serin el cuadro de orentaciones de noviembre de 1973
de la Comision®- tenfan clesta priotidad si ademas e
encontravse en deseraples eran orginarios de “regiones
prioritarias” (superposicion de criterios que fue abando-
nada afinales de 1974 -Decision del Consejo de 23-9-1974~
, extendigndose o beneficio del Fondo a todas las
categorias de trabajadores desernpleados procedentes de
regiones pricritarias)®,

Actualmente el planteamiento en la Unidn Buropea es
mucho mis ambicioso v profundo, buscando fa prome-
ciom de una igualdad de oporivunidades para la mujer eo
la vida taboral y en 12 sociedad civil vy politica®. Nos
interasan las medidas prioriarias v posttivas dirigidas a
asegurar la igualdad entre hombres y raujeres en ef acceso
al emplecs por ejfemplo, Ia Diveciiva 70/207/CEL, de 9-2-
1976 (DOCH de 14-2-1976)%, la Resolucion del Consejo de
7 de junio de 1984, relativa a las acciones tendentes a
combatir ef paro femenino; en politica de empleo y como
medidas tendentes a la intepracién de Ia mujer, podemos
destacar fanbién: la Recomendacion del Consejo de 13-
12-1984, relativa a la promocion de acclones positivas en
favor de lasmujeres o la Resolucion del Consejo de 16-12-
1988, sobre fa reintegracion profesional v la integracion
profesional tardia de las mujeres; o por g, la Resolucion
del Consejo v de los representanies de los Gobiermnos de
los Bstaclos miembros, reunidos en el sena del Consejo, de
6-12-1994, relativa a la participacion activa de las mujeres
en vna estrategia de crecimisnto econdmico orieniadh
hacia Ia Intensificacion del empleo en la Unidn Buropea
(DOCE, C 368, de 25-12-94), para trabajar en favor de Ia
aplicacion electiva de la igoaldad de oportunidades v de
la ipuaidad de iato®.

En cuanio a la igualdad de wato en la formacion
Drofesional® estd prevista en los args. 19, apdo. 1%y 42 de

ectiva TO/207/CEE del Consejo. Mas adelanie, el
) adoptd la Resolucion de 3 de junio de 1985 -
Frograma de Accidn sobre 11 lpualdad de oportinidades
i materia de educacion-; una Resolucion del Consejo
de 24 de fulio de 1986, que se refiere entre 0fos temas 4
Ja promocitn de la igualdad Jde oporiunidades para las
mjerss; 0 la Becomendacion de fa Comisidn de 24 de
noviembre de 1987, sobre formacion profesional de as
mujeres. Fn inateria de formacion profesional se posigue
un verdadero rasvase entrs profesiones oasculings y
emeninas, debido 4 la tendencia de s mujerss a seguir
wayectorias tadicionalmente ferneninas; v siempre bug-
candlo una fpualdad de becho -accidn positbva- para que
laigualdad formal -enunciada en la Dicectiva mnenclonada-
sea real. Por Gliitno, podemos indicar que el punio 16 de
la Carta Cornunitaria de Derechos Sociales Fundamentales
de los Tmbajadores -firmada en Hsirasburge ¢l 9 de
diciembre de 1989, por once de log doce Estados miem-
bros- establece que debe garaniizarse la ipualdad de irato
entie hombres y migeres en las acciones destinadas en
particidar al acceso al empleoy ala formacidn profesional,
enire otras inaterias. Las lineas de actuaclon prioritana en
el dvea formativa deberdn repular la postbilidad de
compaiibilizar trabajo y fonmacion, tanto para rabajadores
en activo como par quienes en un fatuco se puedan
ncorporar al mercado de tabajo (polftica ccapacional
consistente en la formacion continuada v fa educacién
infcial); asimisino, no se debe olvidar a otros colectivos
eome rabajadores en desempleo-sobre iodo desempleacios
de larpa duracion-, los emigrantes o las mujeres que
después de haber internnpido su vida laboral pretendan
reincorporasse 4 la misma®,

La elaboracion de medidas de accidn positiva en el
ordlenarnienio espafol son, en pate, reflejo de lo courddo
en la Unidén Buropea. En fspada el trabajo femenine
continda constituyendo un mercado hermético v aungue
Ja mujer se ha incorporado reclenternenie a facefas
profesionales nuevas bay una mayor incidendia del des-
ermnpleo femenine respecto del masculino, Tal v como
demuesira la experiencia desde 1985% la fuerza de mano
de obra oculta explica que en los momentos de expansion
econdmica y de creacién de empleo un elevado niimero
de personas, sobre todo mujeres, pasan de la inactividad
~no son paradas previamenie- 4 1a actividad o economia
visible”. Fn el caso de las mujeres ¢l ntenso proceso de
creacton de empleo que se produce a partir de 1985 va
acompafiade de un aumento considerable del ntimero de
mujeres desempleadas, por e, en 1987 un notorio
increrenio del emnpleoe va unido 2 un importanie incre-
menio del namero de desempleadas. Siia poblacidn aciiva
masculina crecid de 1980 a 199% cerca de un 4%, la
poblacidm activa fernenina lo hizo cerca de wn 50%, 2 pesar
dle ello faasa de actividad feinenina es en 1993 una de las
mis reducidas de la Unidn Furopes®. Bl ordenamicito
espadal recoge supuestos de diferencia de trato eatre
hombres y mujeres para la promocion del colective
fernenino por encontrarse en una situacidn histdtca y
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soclalments desfavorable, S irata de medidas de disordong-
narcion positiva en favor de las mujerss, gque se deducen
de Jog arts. 14 v 9.2 de la Constiucitn de 1978, Las
“acciones afimoativas” estdn destinadks 4 compensar Ja
“histdrica stuacion de inferioridad” de las mujeres (G1C
128/1987, de 16 de julio). Bl principio de igaaldad -0 no
disciminacion- no es “accién positiva”, sino aguella
aviuacidn gue altera 1 igualdad de oporiunidades en el
eropleo de bombres y mujeres. Ta “discriminacion posii-
va” (o “privilegio femening™), como excepcitn al princt-
pio de ignaldad, obedece a la necesidad de compensar
discriminaciones hisidsicas beredadas por el colectivo
ferneniao; s bien, gecesiian o presuroen wira discriming-
citn secular ~de abf, su nauraleza compensadora- que
debe superarse por Ias mujeres y howmbres <le hoy. Son
nurerosas kas seniencias del Tribunal Constitucional que
ponen de manifiesto “la igualdad, que no s8lo os formal,
sino fambién sustancial..” (BT 216/1991, e 16 de
novierobre, sobre el acceso de la mujer a las Fuerzas
Artaacas)?,

tin desarrolio del principio de "aplicacidn positiva” e
materia de acceso al empleo de aomujer y en imakeria e
incentivacion de fa formacion profesiopal de las mujeres
Ia normativa espaiiols no e5 muy munerosa, pero pode-
mos distingis:

a) Acceso 2f empleo de la mujer. Los Programas de
Apoyoa la creacion de empleo se guiaron por el principio
de preferencia de algunos coleciivos egpecificos en la
determinacion de los beneliciarios de las ayudas o en la
propia definicion del programa, uno de esos colectivos
fue ¢l femenino, ¥s de interds, destacar la creacidn del
Ministerio de Asunios Sociales v la elaboracion del Plan de
Ancibn Positiva 1988-31990 para 1o igualdad de opormuni-
dades de las mujeres (que frmado en 1987, mvo como
ung de sus frutos I reforma del BT por Ley 3/1989, de 3
de marzo, que amplid 4 16 semanas el permiso de
maternidad v establecia medidas para favorecer Ja igual-
dad de traw de la mujer en el trabaio). $in embargs, ol paro
femenino sigwié aumeniando, 2l igual que la
subrepresentacion de la mujer eu las profesiones predo-
minaniemente masculings y permanece Iz menor retribu-
cidn de loa trabajos tfipicanente feroeninos®, La discrimi-
-nacion reql sipue existiendo al no haber un sistemna de
cuotas forzoso en la cowaiacién y el mantenimienio
voluntario desde 1986 se ha mosirado ineflcaz por margi-
nal {las subvenciones a los empresaios ampliatles por el
FAI por cada contrato indefinido de mujeres en profesio-

o5 subrepresentadas sieropre ¥ cuando sean menores de
25 afios o paradas de targa duracion?,

by Incentivacion de la Formuacion Profesional de mi-
Jeves, Deniro del Plan de Igualdad de Oporuntdades para
Ia mujer 1988-1990, ¢n especialidades relacionadas con
fuevas fecnofogias y onuevas necesidades, hay um
potenciacion del acercamiento 4 las profesiones tradicio-
malmenie masculinas y una reinsercidn-reciclaje de muje-
res que abandondron el mercado de tabajo para Ia
atencidn de los hijos. Por RO 161871990, de 14 de
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diciembre, se reguls el Plan Nacional de Foracdn e
Insercidn Profesional que en su art. 14 se refiere a las
mujeres gue intentan reintegrase 2 la actividad, pam
formarlas en aquelizs actividades en que se encueniran
subrepresentadas o para facilitar la nsercion profesional
de mujeres con respongabilidades failisres y especiales
dificultacles en la biisgueda de emplec®?, 4 finales de 1992
(16-12-1997), se firma enwre of Goblemo v los sindicaios
1 Acuerdo Naclonal de Pormacion Contimia (dentee del
maren comuoiario de ki Resolucion del Consejo de $-6-
1989, sobre Ia Ponmacion Profesional Permanente) ¥ en
1993 se conchuye ol Prograroa Nacional de Formacion e
Tnsexcion Profesional, por B0 63171993, de 3 de mayo,
que en suoag, 102, letra d) enumerz comeo colectivo
preferente 4 los desempleados con especiales dificuliades
para su insercidn o reinsercidn laboral, en especisl
mujeres (ue quieran reintegrarse a la vida activa,
minusvilidos y migeanies.

3. LOS PONDOS ESTRUCHURALES: SIGNIMICACION Y
OBIETIVOS

Los “fordos estructurales™ son instrumentos® “de que
dispone la Comunidad Buropea para Bevar a cabo alguna
de sus polideas relacionadas con las esimacioras del
sistema productivo exisientes en los paises comuniia-
rios*®, Son ol prtncipal strumento de la poliica de
cobesion econdmica y social que debe desarrolfar Ia
Comunidad Buropea y ias ¢l Actz Unica Buropea su
foncionamiente debe realizatse de forma coordinaca®,
Los Fondos estructurdles, a diferencia de los otros instru-
menios financierss -BEL NIC o CECA- acitan mediante
coneesitn de subvenciones o ayudas y no de préstamos®.

Toda Iz normativa comuniiada de Jos Fondos estoe.
turales fue reformada, de acuerdo 2 lo que recogfan fos
arts. 130 Dy 130 B del AlTE -Consejo por wranimidad o
por mayonia cualificada-, en 1988 v entrd en vigor ¢l Ude
enero de 1989, 8] Reglamento marco es o niun. 2052/68,
de 24 de funio de 1988 (D0OCF de 15 de julio), posterkor-
mente modificado en sus arts. 12al 192 por el Replamento
CEE ntm. 2081793, de 20 de julio de 1993 (DOCE de 31
de julio). La intencion fondamental de esia reforma es (ue
girva para facilitar la consecucion de los objeitvos prioviig-
ios, que de acuerdo con el art. 1% -tras a modificacion de
1993- quedan fijpdos cu los siguientes: 1) fomentar ¢l
desamrolio v el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas®, 2) reconvertic las reglones gravemente
afecradas por el declive industrial®®, 3) combatir 2f pare de
larga duracion v faciliiar fa insercidn profesional de los
jovenes y de las personas expuesias 2 la exclusion del
mercade faboral’; 4) faciliiar Iz adaptacién de los traba-
jadores a Jas mutaciones indusiriales v 4 1a evoluciin o
cambios de log sistemas de produccidn®; y 5) fomentar el
desairollo rural -4) acelerando la adapracién de las
estruciuras agrarias, incluyendo las medidas de adapta-
clén <o 1as estructuras pesqueras v D) facilitando el
desarrollo y el ajusie esirucivral de las zonas rarales-. Sin
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olvidar los objerivos gensrales fijpdos en los st 130 A
(reforzar 14 colesion eeondimica v soclal, procurar que no
haya diferencias entwe los niveles de desacrolio de las
regiones ¥ recduct el retraso de las regiones menos
favorecidas) v 130 € (vomeccion de los principales
desequilibrios regionales)™, & este reglimento marco hay
que afadir cuairo de aplicacidn: 4) el Beglamento ¢
. 4253/88, de 19-12-1988, o de coordinacidn; b)
Reglamento CEE niun, 4254/88 (FEER); ) Keglamento
CEE o, 4256/88 (FEOGA, seccitn Orientacion); v o)
Reglamenta 4255/88, de 19-12-1988, por &l que se aprue-
ban las disposiciones de aplicacion del R. 2052/88, en lo
relativo al Fondo Sacial Suropeo,

4. B FONDO SCHCTAL, BEROPHO
4.1, Bvolucidn, caracieristicds y cuadyro normarivo

El Fondo Social Buropeo® no se articula de modo
propiamente regional, 1 caracteristico del mismo -incluso
iras la reforma de 1988, que no supone pérdida de
auvtononia organizaidva- sigue centrindase eo las waterias
de formacion profesional y en ayadas a la contratacion o
acceso ab empleo, si bien en coordinacién con los
restanfes Fondos estruciurales e stramentos foancieros
dela Unidn Buropea, i la politica de evapleo de Tz Unidn
Buropea hay que destacar -de entre los Fondos estructu-
rales- al FSE, que es el desiloado especificamenie a
mejorar fas posibilidades de acceso al emples de los
irabajadores comunitarios, mediante oiciativas de Forma-
cidn v financiando o cofinandando proyecios de apoyo 2
la creacitn de emplec®. B 8T 5 ua instrimento bisico
dela politica de empleo y de la de formacion profesional®,

£l pirner ¥5E aparece regnlado on dos aris. 1.0 v 123
a 126 del TCEEY, De acuerdo al primere de elos, el FSE
fiene come misidn "promover en el inferior de 1a Comu-
nidad las facilidades de empieo v 12 movilidad geogrifica
y profesional de los wabmiadores”, La adomivistracion del
misino, tal y como establecia ol ari. 124, correspondia 4 la
Comiston y 4 v Comité wipariito de cardcier consulivo
para el F5E%,

Aprapuesta de la Comisidn y en aplicacion del art. 127
TCEE, el Consejo acordd las disposiciones reglamentarias
para la ejecucion de Jos arts. 124 a 126, adoptando el 25-
8-1960 ef R. ntin, 9 del FSE (JOUE, nbm, 56, de 31-8-1960,
Gue eniré en vigor el 20-9-1960 con efectos refroactivos
desde el 1-1-1958). Conforme al R, ntum, 9/60, los tres
cas0s de actuacion previgios exprosamente en el at, 125
TCEE son: 1) Reeducacidn profesional. 2) Reinsialacidn de
irabajadores. 3) Reconversion de empresas, Hste primer
FSE tlene cardcter automdtico v obligatorio, no tenfa
derecho de iniciativa, ni podia establecer criterios priogi-
tarios en funcidn de los objetivos de la politica social de
fa Comunidad. La iifciativa correspondia 2 los Estacos
miembros, el FSE solo intervenia a posterion reembolsai-
do el 508. Por oira paite, la ayada la otorgaba solamente
a 103 Bstados miembros y a los organismos de Darecho

Plibdico que organizasen v financiasen ks operaciones™,
Lag primeras modificaciones de esia regulacion se dieron
enlos ahos sesentd, o B o, 47/63, de 31 demayo (JOOE
niim, 22, de 10 de junio) hace wodificaciones de orden
éonicn, flevibilizadoras (en cuanto interpretan de forma
menos estricia o Tratado) ¥ de correccion de discrimina-
ciones para establecer una ipualdad de oporiunidades
enire los Bstados miembros, FIR, del Consejo ntim, 37/67,
de 21 de febrero (FOCE nlmn, 3%, de 24 de febrero) scn
un mayor paralelisios onte algunos objetivos del F5E v Ia
realidad, tntentando que las operaciones de los Bstados
miembros e iniegren de maners efectiva en los objetivos
de la politica sacial conunitaria®, 8 problema era que no
se podian atdbuir al P5E mistones iuevas no recogidas on
el art, 120, Tras un diciamen de la Comision, el Consejo
adaptd unz decision sobre la reforma del F5¥E v acordd
formalmente ¢l 1-2-1971, la decision “sui generis” nom,
71/66/CER sobre la reforma del FSH, basada en el ari. 126
TURYE, Finalmente, de acuerdo con el apt, 127 TOPE v en
desarralle de la decision mencionada, e Consejo aprohd
el 8-11-1971 el R niien. 2396/71 relative a la reforma del
ESE (JOOK, 0 1 249, de 10-11-71), luego reformada por
el . 2893/77. ¥ae mistno dia adoptd otros dos reglaraen-
tos: el 2397/71, sobre ayudas susceptibles objeto del FSE
y el R. 2298/71, para ayudas del 88 en [avor de personas
que van 2 gjercer \na actividad no asalariada. Se daba una
peoliferacion de objetivos concretos con el tespo de
dispersion de esfoerzas, de abi que en 1983 hays una
concentracion de objetivas en o desempleo juvenil y can
atenciin a log problemas de empleo de reglones airasa-
das®l La segunds reforma del FST se realiza por el R, afim.
2950/83, e 17 de octubie, e desarrolla la decision 83/
516/CER del Consejo, de T misma fecha®; 2 50 vez ol B
2950/8% fue derogado expresamente por e i ndin, 4255/
88, que no derogd ks decision 83/516/CEE de la misma
fecha.

La reforma de 1988 es de crucial importancia (regla-
mengo marco s, 2052/88, de 24 de junic de 1988 -DOCH
de 15 de julio- ¥ los cuatro reglamentos de aplicacion,
mencionados up suprd, Parilendo del nueva Tiwlo V
affadido a [a tercera parie del TCEE por o} AUE -que tiens
como ohbjetivo el reforzamienio de la cohesion econdmica
y social- y de acuerdo al art, 130 13 del ALY, debe existi
una coordinacion enue Fondos, de éstos enue sty con los
demds instrumoentos financieros para mejorar su eficacia y
coordinar mefor sus acivaciones. ¥1FSE, auncue mantiene
la autonomia organizaiiva, plerde Ia avionomia funcional
y presupuesiaria, i primera porgue sigue con la politica
de empleo pero abora fa coording con los resiantes
instrumesdos de la Comanidad v la sepunda porgue la
asignacion presupuesiaci €3 una previsidn conjunta para
todos los Fondos (perfodo 1994-1999)%, 1a reforma
llevada a cabo por el R, CEE wGm. 2052/88, por un lado
duplicard el presupuesto de los Fondos sstiuchurales® -
entre kos que se encuentra el FSE-y, por oixo, supone ung
dréistica reduccidn de sus objetivos, que debe coovdinar
cor fos de los restanies Fondos, Por Wiimo, sehalar que
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los articulns 12 4 19 del &, 2052/88 han sido modificados
por el R CHE alm. 2081/%3 del Consejo, de 20 de julio de
1993 (DOCE de 31 de julio),

# cuadro norpativo acieal® dene tuellas de las
exigencias coyuniurales v estd compuesio por ires tipos de
nonnas:

1. Normas marco o de estructuracids, derecho orgina-
rio. Recogen los objetivos generales v ateibucién de
competencias basicas.

2. Morrags de fincionamiento (decisiones o reglamen-
ios CEB). Recogen los objeiivos concretos a medio plaze
(planes quinguenales). Bstas se completan con las normas
organicas v de funclonamiento de Derecho e,

4. Notmas “ad hor” de seleccién de programas de
eimnpieo “priottario”, Son de complemento operativo de
las anteriores (con curacion de 1 a 3 afios),

La actuacién del FSE podemos resumitla en ios si-
guienies pertodos historicas®;

12 De 1960 2 1971, ¥ FSE tlene por mision el fomento
def empleo y la movilidad geogréfica y profesional®,

2% De 1972 a 1983, Procwa la reclasificacion de
trabajadores v la formacitn de mano de obra (oujetes v
MENOres).

3% De 1983 a 1988, Mision de formacidn profesional y
formento cle fas posibilidades de ocupacion. La reforma de
1588 supone una thidstica reduccitn de objetivos.

42 Por Gliimo, poditamos afiadic 1a reforma del afo
1993, que alina en un solo objetivo la fnalidad de
combatir el paro de karga duracion (anterior objetivo n?3)
y de facilitar la insercién profesional de los jovenes
(anterior objeiivo n4), aftadiendo los parados de corta
duracion, jos que tienen riesgo de formar parie de los
parados de larpa duracion y las personas expuestas a
pérdida de empleo por reconversiones indusiriales v
migraciones en el interdor de la Comunidad, Todo ello
forma parte del nuevo chietive 12 3. Por su parte, e aciual
objetivo n® 4 tiene por finalidad promover Iz adapiacion
de los abajadores a las tutaciones indusiriales v a los
cambios de los sisternas de produccidn,

4.2, Principios informadores

Fl Reglamento marco de 1988 se consolida en 1993 con
la consagracion de los siguientes principios®, que debe
seguir el FSE -y los demds Fondos- en todas sus actuacio-
nes:

1) Principio de concentracidn. Significa una agrupa-
cion selectiva de los objetivos de indole geoprifica y
funcional®. La concenitacion de las acivaciones se refiere
a los ¢inco objetivos prioritarios: reglones poco desarro-
liadas (concretindose los recursos presupuestanos en
favor de lus regiones menos favorecidas cublerias por el
abjetivo n® 1 -entre ellas Castilla y Ledn-; de hecho, puede
destinarse hasta el 80% de los recursos FEDER a estas
regiones); regiones industriales en declive; paro de larga
curacion; insercién profesional de jévenes y formenio del
desarrollo de las zenas rurales. Los objetivos conaretos del
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FSE -objetivos ndimaeros 3 v 429 deben complemeritarse
con las ayudas que puede conceder (art, 19 del B, CER
4255/88): 1.~ Accién o programa de formacion profesio-
nal. 2,- Accion o programa e ayveda a l2 contraiacon
laboral. 3.- Accidn o programa de ayuda al autosmplee o
“creacion de actvidades independienies®,

2 Principio de coordinacidn de los Fondos esiroctr-
rales entee 1y con el resto de instrumentos financieros de
la Comunidad, taly come indica £l art. 130 1 ue va fue
revisado por el AUE-A, Uebe darse una necesatia correla-
cfn o coordinacidn de los objetivos del F5E con los
restantes Fondos estructurales, sin otvidar la necesidad de
una coherencia con las poliicas econdmicas de los
Estados miembros™. Bnun primer estrado la coordinacion
no es sencilla enire la administracion central del Hstado
mieinkxo ¥ Ja regional pues denen, en muchos casos,
privridades diferentes, Puede complicarse atin mds con la
intervencion de una fercera administraciin -0 comunit-
da, por medio de la Comision-, sin prescindiv de lz
obligada presencia de los agentes nteresados del sector
privado®™, Esio nos encadena con el sigulents principio,
muy relacionado con el que acabamos de mencionar,

3) Principio de cooperacion o la wrma de las decisic-
nes del FSE, que se adopian enire todos los agenies que
actian en jos tres aiveles: Comision, Bstados miemnbros,
autoridades nacionzles, regionales o locales v los
interlocuiores sociales, Se da un reparic de las tareas de
gestitn enire la Comision y los Bstaclos miembros™, De
tanera que, los Bstados miciabros funcionan a moda de
Adrministracion periférica de Ia Comision para la tramita-
cifm de las solicitudes v el pago de las ayudas, siendo la
Cornision quien finalments adopta las distintas decisiones
de gestién®,

4) Principio de complementatiedad de las acciones
nacionales o contribucion a las mismas. La politica de
empleo que realiza ¢l FSE g5 de apoyo a las potfiicas
nacicnales y no independiente de las inismas. Fstd
enunciado en el ari. 4,1 del R. 2052/88, viene a dedic que
la politica de empleo de la Comunidad levada a cabo por
el BSE es de apoyo e influencia en Jas polfticas nacionales
de los paises miembros v no como una politica elaborada
al margen y con independencia de estas Gliimas™, La
cofinznciaciéon implica que las ayudas del I5E sélo
pueden ser asignadas a prograinas 0 acciones que cuenten
con subvendiones de los Esiados miembiros (con #lgunas
excepeiones, como 1os programas 0 4CCiones expemer-
tales)”,

5) Un Gltirno principio gue podemos afiadir a los hasia
aqui enunciados es ¢l de planificacion ¢ intensificacion de
la programacidn en las acwaciones de los Fondos™
Podemos diferenciar tres fases:

12 ¥labomacion y presentacién de los Planes de Desa-
troflo Regional para cada Objetivo, Es el punte de partida
y lo presenia cada Estado miembro. Espafia presenié un
PDR 4 la Comisitn para el periode 1986-1989, postetior-
mente ¢t PDRy un Plan de Reconversion Reglonal y Social
para 1989-1993 v, por dlimo, ef PDR 1994-199%, que
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sucestvarnents han o sirviendo de base pam la negocia-
ciém de los Mareos de Apoyo Comuaitado gue cubren el
periodo de 1989 3 1999,

22 Los Marcos de Apoye Comunitado (define los gjes
priodiarios de actuacion, los medios financieros v lag
formas e intervencion) -aries inexistente- o8 la cuestion
mis novedosa y conlleva el acuerdo de todas las paries
interesadas. La Comisidn -sigulendo un procediiento de
codecisiGn- valora el Plan de Desarrollo Regional, Poste-
ricimente tiene lugar 12 negociacion entre las Adminjstra-
ciones cque participan en la financiacion de ias nversiones,
con referencia 4 la cooperacion financiera de los Fondos
sstructurales y, finalmente, el resuliado es un doormento
de cardcier indicativo y flexible. Asi, se han ido sucedien-
do dos MAC que cubren el perfodo 1989-1999, en
consonaicia con log PIR.

32 Los Programas QOperativos Pludanuales,

&) Owos principios que iambién podiiamos enunciar
son kos sigudentes: oo acumudacion ni superposicion de
coniribuciones (cada medida nicamentie podrd benefi-
clarse, al wiswo tempo, de un solo Fondo estroctural, v
de la contribucion de un Fonde estrictaral o de oiro
Instrumento financieso en viriud de uno solo de los cinco
objetivos seilalados -t 14 del R, 2052/88-)%; simplifica-
cidn, seguimiento y flexibilidad; asicomo una gestion mis
adecuada de los Fordos'; mayor autonomia de la politica
regional comunitaria®,

. L& ACEFUACEON 1 EA COMUNIDAD BEYROPEA BN
CASFELLA W TRON & TRAVES IE LOS FONDOS
ESTRICITIRALES

La clasificacion de las regiones comunitatias en “regio-
nes abjetivo 1" (regiones menos desarrolladas), “regiones
obj. 2" Gegiones fronterizas o zonas incdustriales en
dective) v “regiones obyj, 5b” (zonas rurales) en funcion del
valor que detesininados indicadores alcanzan en una
region, en comparacion con l media de la Comunicdad
Europes, marca la prioridad de aciuacidn y de reparto de
los recursos procedentes de los fondos comunitarios.

fa Comunidad Autdnoma de Castilla y Leon, la region
mis extensa de 12 Unidn Buropea, con 94,193 km?, estd
inserta deniro de las regiones objetivo 1® 1%, regiones
cuyo PIB per cipita es infedor al 75% de la media
comunitaria®,

Castitls v Ledn, al igual gque e resto de las Comunida-
des Adriomas, se ha beneficiado en los Gliimos afios de
fos reoursos comunitanos procedentes de los Fondos
Estructarales {enive 1989 v 1999 Castilla y Ledn® ha sido
una de lag reglones objetivo 1 Que mis recursos ha
recibndo de la politice reglonal comunitarial, los coales,
como sefialibamos, han empezado & tener una pasiicipa-
cifén imprortante en los presupnesios cde la Unido Buropea
a partic de su reforma en 1988%, Los recursos procedentes
de: dichos Fordos se reciben por una doble via: el Marco
Camunitario de Apoye®™ y las iniciativas comunitarias, que
vamos 2 estudiar 2 confinuacion.

Para acceder 2 la financiaddn comunitasia con finali-
dad regional, de acuerdo con el principio de planificacion
e iniensificacion de la progratmacion en las acivaciones de
Jos Fondos, los Bsiados miembros deben presentar a la
Comisitn Furopea sus planes de desarrallo regional, en
Ios (ue tienen un papel esencizl los Planes de Desarrollo
Reglonal delas Comunidades Autdnomas. Ast, Ia Adminis-
tracion Auiondimica de Castilla v Ledn, como region
objetiva n® 1, elabord su PRR 198995, aprobado par la
Junta de Castilla y Ledn el 23 de Febrero de 1089, que
postedonmente fue renitido al Golierno Espafiol, Bl PDR
de Espaiia 1989-93 fue preseniado el 20 de Marzo de 1989,
donde se preveian las actuaciones de politica regional de
las chistinias administraciones pablicas espaiiolas.

LaComisitn de lag CE adoptd el 31 de Qctubre de 1989
fa decision porla que se aprobyd ¢l Marco Cormunitatio de
Apoyo (MCA) para Espafia, en el que se recogen las
iniervenciones estructurales comunitarias en las regiones
espafiolas objeiivo n® 1 para el periodo comprendido
entre ¢l 1-1-1939 y el 31-12-1993%, en la que se esiablecia
una contribucion comunitagia de 9.779 millones de ECls
de 1989% (aproximadarente, 1.271.000 millones de pese-
ias), que representaba el 27% del total de los recursos
estructuizies destinados a todas las regiones europeas
incluidas en el obj. n* 1, come indica el cuadre n® 1 {donde
se observa que Espadia fue ¢f pats que obluvo un mayor
volumen de recursos”™ v un 86% del toia! de recumsos
obtenidos por Fspaiia del total de ayuda conmnitaria. Del
wial del gasto plblico cofinanciado por los Fondos
Estructurales, el 63,4% corresponde a inversiones
cofinanciadas por el FEDER, el 24% a gastos cofinanciados
por el FSE ¥ el resio al FEOGA-~ Orientacion.

Cuadro 1

Distribucion por Esiados miembros de los recursos
de Jos fondos estructurales destinados a las regiones Objetivo n® 1
(Perfodo 1989-1993)

Ttalia 21%%
Reino Unido 250
Hspafia A%
Pariugal 19%

Francia 3%
Grecia 1%
Irlancla 108

Fuenie: [V Congreso de ¥eonomia Regional de Castilla v Ledn, pag. 230.
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fata condidad se reparti®, o a0 ver, enire las distingss
administraciones de gl manera que, fas Comunidades
Autdnomas pard provectos de su competencla recibirin
272000 millones de peseias, fijados en los submaroos
comunitarios de apoyosegional, correspondiendo el resto
a Ministerios, empresas plblicas v Corporacionss Locales
(subnmareo comunitario de apoyo plurinegional).

La camiidad asignada para el submarco regional de
Castilia y Ledn para el pedodo 19891993 asciende a 997
millones de ecus® B 699% del coste total de los
prograras ecogidos en este subraces regional corres-
porle a gasto poblico, entendiendo por éste la suma de
las coniribuciones de las distinias adiminisiracionss (33,890)
y las procedenies de los Fopdes Bstructurales (36,1%); el
resto comresponde al sector privado (30,1%). Por lo que
respecta 4 Ja financiacion corunitart, el wayor peso
corresponde at FEDER (conun 6B,3%)y ent el lado opuesto
se epcientta el F8E con et 5,8%; de ahi gue el F5E solo
aporie ¢l 2,1% del cosie total del submarco, lo que pone
de manifiesto la escasa pariicipacion del FSE eo la

financiacion de dicho sutengrcn y an el confunto de log
Popdos Gstracturales, donde af FEDER tene un cardcter
ariorikario,

YVamaos # centramnos en el fondo estnctaral objeto de
auestio estudio, el FSE, en ol dinbito de Casilia y Ledn™,
A pesar de que el PSE en of MAC 1969-93 supcuor ol 24%
de la fngocictdn comunitara® (alededor de 2,548
millones de ecus), In conitibucidn financiera del PSR
recibida por el submarco regional de Casiilla y Leon sdlo
asciende en dicho petiodo a 37 millones de ecus de 1989,
de los que 19 millones van desitnados al eje 5 “Valoriza-
ci6n e recursos bumanos” v los otros 18 millones al eje
8 *Ghbjetivos n° 3 ({acha contra e paro de larga duracitin)
y 02 4 (Man Joven de Insercion Profesional)”, cuyo repario
es de 6 v 12 millones de BCUs, respeciivamente®.

Dada que el MAC se aprabd el 31 de Octubre de 1989,
la mayor parie de los Programas Qperaiivos (P.0.) se
presentaron durante 1990. Los .0, cofinanciados por el
FSE en el submaico regional de Castilla v Ledn estdn
recogidos en el cuadro n® 2,

Cuadro 2
Programas operativos con financiacion a cargo del submarco regional de Castilla y Ledn y del F5B
(en millones de pesetas de 1989)

* PO para la formacion v ef empleo vinculados
al Desamollo Enddgeno Regional (Objetivo n® 1)

* PO, pam la hcha congea el desemplen de larga duraciGn
{nayaras de 25 afios) (Objetivo n® 5)®

® PG del Plan foven de nsercion Profesiogal
(menores de 25 afios) (Objetivo n® 4)

* IO de Bstudios del Mercado de Trabajo y necesidacdes de formacion

(Mrograma de Asistencia Técnica)

Total

Cose Fimanclacibn — Sector
total i regional  privaco
3.7885,1 2.462,3 1.325,8 -
1.288,6 837,60 451,0
2402.8 1.501,7 841,1 o
25,0 15,6 54 -
7.504,3 4.877,2 2.627,3 o

@ Inchuye la “dyuda Adicional” aprobada por Decision de la Comisidn de 1990,

Fuente: Anuario de Castilla y Ledn 1993,

Ejes de desarrollo
Frogramas operativos

FSE Objetivo 1
F5I Objetivo 3
FSE Objetiva 4
FSE Asistencia Técnica

Notas: 1, Cantdades expresadas en millones de ptas.

25,0 (15,6)

Yalorizacion de recursos
huinanos

3.788,1 (2462,3)

Objetivos 3y 4

1.288,6 (837,6)
- 2.402,8 (1561,7)

2. Las canlidades en paréniesis son las contribuciones del BSE.
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S aprobd por Decision de la Comdsion de 9 de Julio
de 1993 una Ayuda Adicional al Programa Onerative PS8
Objetivo n® 1; “Ayeda 4 la contratacién” porun imporie de
455,759,500 ptas. (aprox. 3,5 mill. de ccus) de ayuda 158
y i coste elegible de 701,168,462 pras. Por Decision de
fa Comdsion de 20 de Diciernbre de 1993 se aprobo una
privraga de ejecucidn para todos los Programas Operativos
F8E de Castilla v Ledn hasia final del afio 1994%,

P10, Objetivo n® 1 se elabord con el fin de conteibuir
al desarrollo de Castilla y Ledn con cargo a las recursos dat
FsE, Para alcanzar dicho fin esiablece una sede de
objetivos de cardcier intermedio que tratan de correglr os
problemas existenies en el mercado de irabajo castellano-
leonés, a través de acciones formativas v de empleo en
base 2 progragas pablicos y de incentivos 4 las empresag
dirigidos principalmente a los colectivos mas
desfavorecidos. Bste programa fenfa un cosie elegible
para el periodo 1989-93 de unos 4.540 rillones de pesetas
de 1993, que se disiibufan entre ks cuatto medidas
sipuientes:

Fornacion e eabajadores de PYMES,
Cualificacion basica nicial y reciclaje profesional.
- FPommacion y capacitacion agracia.
~ Ayudas a la contraracion.

Tanto el P.O. Objetive n? 3 que irgia de proporcionar
a los parados de larga duracidn uaa formacidn para
consegii una cualificacion apropiada a sus posibilidasdes

y adaptadas a ks necesidades del mercado como «f PO,
Objetivo 18 4 que pretende facilicar la insevcién profesic-

nal de log jdvenes contemplan tees tipos de medidas®;

Yormacion ligada alos ges prioritarios de desarrolio
regional.
Fonmacitn profesional de base, de coalificacion v
reciclaje.

- Ayudas & Ia contraiaciée

£l primero de estos dos programas tenfa un coste
elegible de aleededor de 1,440 millones de pesetas de
1993, mientras que el segunde un coste mayor, unos 2.727
miliones,

Por oo jado, la Comunidad Avidnoma de Castilla y
Leon rambign recibe fondos estractuzales a traves de las
Iniciativas comunitarias, que complementan las medidas
incliaidas en el MCA. La Comisidn ha adopiado doce
inictativas”, de las que la Junia de Castilla y Ledn participa
en las siguienies: RECHAR, STRIDE, BNVIREG, PRISMA,
INFERREG, THLEMATICA, RETEX, LEADER, NOW,
BUROFORM y HORIZON, 1a ayuda conjunta de los
Fondos Batructurales para los Programas Operativos,
dentro de estas iniciativas, asciende a unos 10.060 millo-
nes de pesetas, en su mayor patie a través del FEDER (rods
del 909, Para el perfodo 1990-93 los Programas en los
que participa ¢l F5E v la cuantfa de su ayuda aparece en
el cuadro 0 3.

Cuadro 3
Iniciativas comunitarias financias por el FSE
(en millones de pesetas)

FSE
Programz Operativo a cargo de RECHAR®D 99,93
Prograima Operativo a cargo de STRIDE® 9,10
Programa Operativo a cargo de RETEX? 40,30
Programa Operativo a cargo de LEADER® 77,80
Progruma Qperativo a cargo de NOW® 132,00
Programa Operativo a cargo de HORIZON® 25,86
Programa Operativo a cargo de EUROFORM 294,54

M Su objeto es reestructurar zonas mineras afectadas por la recomversitn del carbon,

@ Tl objetivo de la tniciativa STRIDE es fortalecer ks capacidades regionales en materia de investigacion, fecnologia e immovacion en
las regiones del obj, 1y la transferencia tecnoldgica en las zonas del obj. 2.

@ Lainiciativa RETEX tra de diversificar la actividad econdmica en regiones muy dependientes de fos sectores texiil y de la confeceion,

Est iniciativa fiene un perfodo de vida mds amplio 1993-1997.

@ [l programa LEADER trata de favorecer las zonas mirales.

@ El FSE financia mds del 50% del coste toral, siendo su porcentaje dentro de las subwenciones comuniiarias superior al 9%,

®  No financiado por el FEDER,
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Hatag inlclattvas apoetan unas ayadas de cvanifa rede-
cida, 51 las comparamos con las recibicas 4 travds del MOA,

Las inicktivas comiiariag sobre roousos Bunsnos
(BUROFCRM, NOW v HORIZON), con participacifn
mayoritania del F8E, se didgen especificaneents 2 Ia
promscifn de los eearsos hugnanos pa dar ung dime-
sidm commitaria # las acdones de fmactdn profesioaal
¥, en generzl, de peomocidn de empleo; se aplican al
comjueio del terdeods coraunitaio v sbarcan wdos los
objetivos de los Fondos, Durante el pesdodo 1990-93
Castilla y Ledn padticipa con un total de 19 proyectos: 5
proyeaos BURODFORM, 8 proyecios NOW v 6 proyectos
HICORIZON,

Por Decision de la Comision se aprobd una Ayuda
Adicional para ampliar Ios groyectos que estaban ya
aprobados o incluso para la preseatacion de nuevos
proyectos ¥ asi nuesica Sominidad Audnoma propuso
dos proyectos NOW nuevos: NOW-203, NOW- 204 y una
ampliacion del proyecio NOW-19 (y 35 proyecios

RCIFCEM auevos, 2 provactos HOBEZOM nuevos y 2
amphaciones de 2 proyesios HUBTZOR),

Resumierido, o CLALRC NM recoss todas Ias ayudss
recibidas de los Fondos Fstrooturales (ncluidas anio en
el MAL coras en las inlclalivas cornmnitanias) por Castilia
v Ledn durante €] periodo 1985-199%, cuya coaniia ba
asvendido a 162,340 millones de pesetas, Para deteiminar
tz Importancia de dicha cifen en el desarollo de Castilla v
Leon, GARCIA VILLAREIO Iz compara cont of volumen de
fecurses obtenidos por esta Courridad Aoidnoma de Jos
demds organismos pablicos para esq finalidad: Jos ncen.
tivos regionales obtenidos - de acuerde conla Ley 50/1985
de Tncenitvos Reglonales- v los recursos procedentes del
PCL B dos Oltimos afios el 65,1% del volumen global de
ayudas recibidas por Cagtilla v Ledn para ¢l formento de su
desarcolla proceden de los fondos comupnitarios™, de ahi
que este avtor abogue por la effcacia en o pestion de
dichos fondos por parie de los poderes pblicns,

Cuadio 4
Vohuneo global de recursos recibidos por Casidlla v Jeon
dentro del proprama de fondos estracturales. Periodo 198941993
(en millones de pesetas)

Organos de gestion admindstrativg

Drganismng Submarco Submarco

COMUITATIO phudiregional regional
FEDER 6G1.100 50550
FSE 25270 4810
FEOGAC Q750 20,800
TOTAL 96,120 36.160

Infciativas Porcentaje
comunitzrias Total del total
2.372 101,082 62,23
680 30.760 18,95
8 30558 18,74
10.060 162.440 100,00

Puente: Papeles de Beonomis Hspatols. Beonomiz de las Comunidades Auténomas. Castilla v Ledn (pig, 478),

También este cuadro n? 4 nos permiie ver la cuantia del
total de las ayudas de los tres fondos cormuitarios en el
periode 1989-9%: 101.022 millones de pesetas proceden-
ies del FEDER, 30.760 millones del FSE v 30,558 millones
del FEOGA-0), ¥sta nos indica que s6lo &l 18,95% del ol
de los recursos comunitarios corten 4 cacge del BSE (muy
similar al porcentaje de las ayudas del FEOGA-G); esto
implica que el FEOER sigue siendo el principal instcumen-
to de la politica regional corounitaria (con un 62,23%) que
acila en el wriiiodo asiellano-feonés.

Por otro lado, el 29 de Junio de 1994 la Comision
adoptdy [a dedsion por la que se establece el marco

IR

5L

FEOQGA, seccidn orientaciin

130
TOTAL
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comunifario de apoyo para las intervenciones estuciura -
les contunitarias en las vegiones espafolas incluidas en el
objetivo 1° 1 para £ perfodo comprendido entre el 1 de
fnero de 1994 y el 31 de Diciembre de 1999% (el plan de
desarrollo regional foe preseniade por el Gobiero espa-
fiol ¢l 20 de Octubre de 199%). Bl coste total de los ejes
priortitarios seleccionados para la accidn conjunia de la
Comumidad y de Espafia asciende 2 48.905 millones de
ecus para el pertodo 1994-99, de los que 26,300 millones
correrdn a cargo de los Fondos Bstructurales y del IFOPY,
repartidos de Ja siguiente forma, conforne a dicha deci-
si0n:

60,0
23,0
12,6
3,8
100,0
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Forcios Bstruciursles v IHOF
Minanciacidn maeioral

- gectcy plblice

- gector privado

De acuerdn con @] MUA 19941999, Castilla ¥ Ledn va
2 recibir de los Fondos Fsiructurales wnos 2802 millones
de ecus: 1164 millones a través del submarco regional ¥
1699 millones 4 wavés del plurinegional, Elo supone un
fmporianie incrementc de las ayudas procedenies de
dichos Fondos, con respecio 2 las del MCA 1589-19951

Financiaclén en miles de sous
(a precios de 1994)
26.500
272,605
12,751
9.853

Del conjunio de regiones espatiolas mcluidas en ¢l
chietivo 1, Casiilla ¥ Letn ocupa of ercer Tugar™ en
cuanto 2 volumen de fondos comuniianios recibidos, por
detrds de Andalucia (con 6,870 millones) y Galicia (con
4.278 miflones).

Cuadro 5
Subsnarco regional de Casiilla y Tedn 1994-1999, Bjes pricritarios y financiacién
{en millones de ecus)

Subvenciones comuniianas
Ejes priovitarios

1. Imtegracién y astlewlacion territonial

2. Desawollo del tejido scondimico

3. Turdsmo

4. griculusa ¥ desarcollo musal

5. Pesea

6. Infraesiruciucas de apoyo a las aciividades econdmicas
7. Yalorizacion de los recursos hunanos

8. Asistencia wenlea, scompaiiamienio ¢ informacion
TOTAL

FEDIER FER FEOGAO  CTOTAL  Coste Total®
243,00 0 0 243,00 379,74
102,30 0 20,96 123,52 48218
63,18 0 0 63,18 193,48
184,44 ] 415,00 434,45 657,70
0 0 f 0 0
164,16 10,27 0 174,43 212,65
1,92 114,27 0 116,18 145,11
5,08 3,85 0 963 12,98
600,00 128,40 435,97 1164,3 2145,84

@ Suma de las subvenciones comuntazias, la financiacion piblica nacional v las ayudas del sector privack,

Fuente: MOC& 1994-1999 Hspafia par las regiones objetivo 1,

B el subinarco regional de Castilla y Ledn, la financia-
citm comunitaria proceds el 51,5% del FRIER, o 11% del
FSE y el 37,4% det FEOGA-0. Es decie, comparando esios
datos con ios del submarco regional 198993, z¢ ha
producide un ammenio de Ja pariicipacion relativa del F5E
y del FEQGA-O, en detrimento de la del FEDER (aunque
la cuaniia de los recursos FEIYER, en wrminos absolutos,
supera Ja suma de los procedentes de los otros dos
Fondos), Denito de este subinarco regional, los ejes
priotifarios de desarrollo fades para Castilla y Ledn son:
apriculiur y desacrolio rural; desarrollo del igjido econd-
mico, v la integracidn y articulacion territorial
(infraestructuras en autopisias, ferrocarriles...). Los ejes en
les que participa el ¥SE con una cuantia global de 126,4
millones de ecus son aquellos en los que se desting un
menoi vohunest de fondos, especialimente en ol eje 7
“Valorizacion de los recursos humanos”, donde las sub-
venciones comunitarias procaden en casi su wotalidad del
FSE (mds del 98%) ¥ este Fondo cubre mis del 70% del
cosie wtal de dicho gje. Esie gje 7 estd dividido en 5

subejes; 4 de los cuales reciben financiacion del FSE:

7.2. Reforzamienio de la formacion i€onica
profesional ....... e rer et e 6,14
7.3, Formacion continua de los trabajadores ... 33,30
7.4, Husercion y relnsercidn de solicitanies
de enpleo e 44,81
7.5. Tutegracion en el mercado de irabajo de
personas con dificultades especificas ... 30,02

En resuroen, 2 pesar de las cuantiosas cantidades
recibidas por Castilla y Ledn procedentes de los Fondos
Fstructurales, el FSE, con escasa dotacion, queda relegado
especiaimente la eje de desamrollo “Valorizadon de los
recursos humanes”, esto es, a las tareas de formacion y de
empleo en Casiilla y Ledn, como con cardcter genesal
sefialan CUIADRADOD ROURA y MANCHA NAVARRQ. A
coniinracion examinarernos estas cuesiiones en el marce
castellano-leonés.
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§. LA PROMOCION DE BRPLRC POR BYL FSE BN BL
AMEBETC 3 CASYELLA Y LA

12 enirada en vigor del Mercado Unico Buropeo ha
supuesto un incremento de la comupetitvidad enire lag
LMpresas, que exige un proceso permanente de cambios
en Ia esirociora del emplen v oen las cualificaciones
profesionales. De ahi la necesidad de promover ung serde
de aciuaciones de carficter esteactural dixigidas & ampliar
y modernizar la cualificacion de los trabajadores, asi come
a4 promocionar ¥y fomeniar el empleo v Ia formacion
profesional, en especial de aquellos colectivos que pre-
sertan mayores dificuliades a la hora de incorporarse al
mercado de irabajo.

Uno de los objertvos generales del PDR de Castilla y
Leodn 1994-1999 es incrementar ef tivel de empleo, lo que
requiere adapiar Ja cualificacion de los trabajadores a las
gecesidades de las unidades produciivas, 2 la ver que
fomentar 1a incorporacion al mercado de trabajo de los
jovenes, parados de farga duracion, rovjeres, rinusvilidos
y oiros colectivos desfavorecidos. Enwe las actuaciones
previstas povla Junia de Casiilla y Ledn para alcanzar dicho
objetivo, destacan:

- Fomentar 1a formacién en alteinancia

- Prommover la formacion profesional ocupacional para
Facilitar a los deserspleados Ja oportunidad de realizar una
formacion, en aras a conseguir una cualificacion apropia-
da a las necesidades del mercado laborat

- Apoyar la formacion, Ia contratacion y la creacion de
aciividades independienies con el fin de facilitar la
integracion econdimica, profesional v social de jovenes
aprendices

- Ayudar a la conuatacion de aquelios grupos que
encueniran dificultades a ta hora de acceder a unt empleo

-~ Ineenttvar 4 formacion de trabajadores de empresas,
a través del diseio de planes de meciclaje v reprofe-
sionalizacion, derivados de los camltdos estucturales

- Apcyar econdmicaments 1as primeras invessiones
necesarias para que desempleados infcien una actividad
emgresarial o participen como socios trabajadores en
Cooperativas de Trabajo Asociado

-~ Poner en marcha programas de formacion para
jovenes empresarios y para directivos de empresas,

Fu el PDR 1994-1999, Ia Junis de Castilla y Leon
distribuye los gastos previsios de inversién por funciones.
Fl programa presupuestatio 012 Fomenio del emplec'®,
dentro de la funcion 3 “Seguridad, proteccion y prome-
cidn social” (que engloba el 5,09% de los gasios de
inversion), representa f 69% de los gasios de esa funcion
y &l 3,52% del total de los gastos de inversion'™ de la Junta
de Castilla v Leén previstos para dicho periodol® (lo que
supone el 09% de fos pastos de la funcion 3. Fste
programa 012 ccupa unoe de los primeros lugares, en
cuanto 2 volumen de recursos recibidos, por detras de
programas como el 038 Ordengcidn y Promocion de la
Viviendu, el 032 Plan Regional de Carreteras o el 059
Aoy a empresas agrarics,
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Para la promocidn v el fomeato del empleo v de la
formacion profesional, la Junia de Castilla y Ledn, dispa-
ne, adernds de los recurses previsios eu sus Presupuesion,
como ya hemas indicado anrerionnente, de los proceden-
e del FEE.

Conforme establece los ans. 1y 5 del Decreto 194/
1995, de 7 de Septiembre, cizdo con anievoridad, el
FSE™ participa en la financiacion de acciones de forma-
¢itm profesional (acompanadas, en su caso, de actuacio-
nes de odentacidn profesional) v acclones de ayuda a
coniratacion, ast como ayudas a la creacion de actividades
independientes.

La Comuniciad de Casiilla y Ledn concede una serie de
ayudas en el marco de sus competencias para el fornento
y la creacion de emplec'® del colectivo de parados de
lacga duracidn, los jovenes y fos colectivos con especiales
diftculiades para acceder al mercade de trabajo. Bsas
ayudas se destinan 2 los diversos programas para la
creacian de empleo, recogidos en el Decreto 72/1993, de
7 de abetl'™ (B.0.C. y L de 14 de AbiD:

Programa [; Formacion Profesional Ocupacional.

Programa [E: Aprendizaje de oficios.

Pragrama UL Fomenio de |3 Contraicion en nuevos
eruplens.

Programa IV: Transformacién de contratos temporales
en indefinidos,

Prograraa V: Apoyo alos ernprendedores de empresas.

Programa VI: Promocion del empleo penerado por
Municipios y Mancomunidades.

Programa VIl Acivaciones vinculadas a progeaimas e
iniciativas comunirarias,

A coniinuacion, nos centraremos en of examen de los
programas cofinanciados por el P51

A} ¥l Programa [: Formacidn Profesional Qoupacional,
cuyo fin es promaover acciones de formacion que permitan
a sua beneficiarios adguirir una gama amplia de compe-
iencias pricticas concebidas para facilitar su adaptacion
activa a los cambios tecnoldgicos, mejorar su movilidad y,
en su caso, animarles 4 desempefiar una actividad inde-
pendienie, a través de las siguientes medidas de actua-
ciodn:

a) Formacion en Alternancia'®,

b) Forrmacién cofinanciada por ¢l FSEM?, consistents
en:

- Formaciones bisicas adaptadas a las necesidades del
mercado de abujo

- Formaciones que conduzcan a cualificaciones eleva-
das, requeridas para ia uiilizacion de nuevas tecnologias
exigidas por el mercado de trabajo

- ¥l reciclaje vy petfeccionamiento profesional de
personas ocupadas en empresas cuya plantilla sea inferior
2 500 trabajadores, necesario para adapiar sus conoci-
mientos a las cambios ocupacionales orginados por las
nuevas iécnicas de produccion o de gestidn.
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- La forroacion bisiea indcial o o recidaje profesional
ele: personas activas que puedan incorporanss y particlpay
en upa actividad esencial para la realizacion de los
obfetivos del PR

- La forceacién basica en ef dmbito de zonas mineras
destavoracidas en Castilla v Ledn, con el fin de estimular
nuevas actividades scondmicss ¥ promover el eropleo,

Tetas formaciones, excepto elteroer fipo, kin acompa-
fladas de experiencias pricticss, en empresas o Ceniros
aproplados v de acclones de moiivacion y odentacion
profesional,

Dicha formacion va destinada a:

) Jovenes descropleados menorves de 25 afios, al
finalizar el perdodo de escolarizacion obligatoda.

b) Personas mayores de 25 afios que Neven al menos
12 meses de forma ininterrwmpica inscritas como
deseipleados.

o) Trabajadores coupados en empresss, Cooperativas
de Trabajo Asociade v Sociedades Andnimas Laborales
ey plantils sea inferic a 500 trabajadores, ast como los
trabajadores auidnomos en cualipiier secior de actividad,
cuya reconversion profesional sea necessada por la inieo-
duccitm de mievas fecnologlas o nuevas 1éonicas de
pestidn,

d) Personas aciivas, estén ocupadas o ex situacicn de
deseroplen que puedar incorporarse ¥ participar en una
actividad esencial para la realizacidn de Ios abjetivos del
PDR.

o) Parados v/o irabajadores afertados por procesos de
regsiruciurackdn en erpresas minerss de Casillla v Ladn
derdvadns de cambios téeaicos o de modificaciones im-
portanies del sistema de produccldn v de gestitn,

Duagarte 1993, los prupos cott mayores dificuliaces
para acceder 2 un puesto de trabajo recibieron distioios
cursos, cafinanciados por €l FSE, como sefiala el cuadio
12 6, destacando ol grepo de los jdvenes (por 14 cugntia
de las subvenciones) v el colective de activos (por el
niimero de cursos realizados). La fonmacion cofinanciada
por el FSE' ha sufrido vna reduccidn en la coaniia de sus
ayudas duranie los afios 1991, 1992y 1993 disminuyendo,
asirnising, ol nireere de personas que reciben esz forma-
cidon como sefiala el cuadro n? 7. Dicha disminucion
cofiicide con Ja sufiida por I formadan coupaciosal
penersl en esos afios, Durante 1991 v 1992, 1a formacicn
cofinanciada por el F5E ha representacdo mas del 79% del
wial de formacidén ocupacional, slende en 1995 ese
porcentaje: supearior al 989, debido 2 la avusencia de dos
tipos de fotmacion: Pormacion de trabafo de grandes
Hmpresas vy Afendizaje de oficios, Por ofra patte, 1a
evolucitn del nimero de personas que asistioron g 93i08
ausos duranie este pedodo, respecto a4 Ia formacion
cofinanciada por el ¥SE, experimentd un considerabls
inoremento en 1992, cambiando esta tendencia en 1993,
Su pariicipacidén relativa, superior al 80%, fue
incrementindose en ese periodo, alcanzando en 1993 el
95%, por las razones expuesias con anterforidad.

Cuada 6
Formacion cofinanciada por el #5E. Afio 1993

Colectiva formado N* cwzos realizados N casos formados Subvencion
concedida

Activos 102 1604 411,565,000
Jévenes 95 1547 489.610.000
PYMES o] 140% 28£.437.500
Parados de larga duracidn 10 160 32.000.000
Rechar™ 8 160 28.056.000
TCYTAL 308 4956 1.246,668.500

Fuenie: Memoria de la Conscjeria de Bconornia y Hacienda 1993,
Nota: @ Rechar: Parados y/o tabajadores afectados por procesos de reestiuctoracion en zonas mineras.

Cuacdro 7

Fommacion ocupacional. Afios 1991, 1992 v 1993

Medidas 1991 1992 1593
Cursillistas  Subveucion Cursillist,  Subwencion  Cugsillist,  Subwvencidn
Fortnacion en altemarncia 206 26,577 000 #63 25,000,000 233 19.958,500
Formacion de tabajo de grandes empresas TEO 187.500.000 742 124.725.218 - -
Founacién cofinanciada por ef ISE 7.516 1.454.600.000 9.442 1.359.260.000  4.936 1.246.668.500
Aprendizaje de oficios 477 228.455.000 290 257 400.000 - -
TOTAL 9.069 1.8097.132.000 10777 1.784.385.218 5.189 1.266.627.000

Tuente: Memoria de Ia Consejeria de Foouoinfa y Haclenda 1993,
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#l atmera de pardclpantes en 1993 ha sida de 4956
disteibutces de Ju sigaderis fomna:

1.547 jovenes deseropleados menoses de 25 afios.
160 paracos de larga dhuracidn mayores de 25 afios.
-~ 1604 personas activas ocupadas ¢ en situacion de
desernplen,
1.485 trabajadores de PYMIS, inchiidos los teabaja-
tores autdnomos y soclos de Cooperativas v 5.8.8.35).
160 participantes de zonas mineras desfavorecidas
en Casifila y Ledn,

B imporie de las ayudas concedidas a Jas 24 entidades
peneficiavias foe de 1.246.608.500 pins,

En coanto a las ensedianzas kapartidas, cabe destacar
las referidas a:

a) Técnicas empresariales {com 1.755 participanies),

b} Bisedo ndustial (con 193 alumnows).

¢ Aplicaciones Informdticas (con 412 ahunnos).

Por provincias, los cursos se conceniraron, sobre todo,
et Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca y Valladolic,

1) Programas [l (Fomenio de Iz coniratacion en
mevos empleos) v 'V (Apoya a emprendedores de
ernpresas)

Por Ouden de 1 de Diciembre de 1994, de la Consejeria
de Sanidad y Bienestar Social (BOCYL de 2 de Diclernbre),
se convocan subvenclones divigidas a ka Promocion dei
¥mpleo en Castilla v Ledn, para «l ejercicio 1995, corres-
poudienie a los siguienies programas:

Programa I Fomento de la conivaiacion en nuevos
erpleos, cofinanciado por la Junta y e ¥SE, cuyo objetivo
&5 que las empresas privadas contraten a aguellos grupos
de: presonas que tenen mayores dificultades pata acceder
2 un puesto de tabajo de natraleza estable por cuenta
ajena (jovenes menores de 25 afios; mayores de 25 2dios
que lleven, al menos, doce meses inscritos como
desempieados, de forma iinterrumplds, personas mayo-
res de 45 afios; xovjeres menores de 4592 minusvalidos;
et

Programa Il: Apovo a los emprendedores de empresas,
cofinanciado por el ¥5E, cuyo objetivo es el apoyo a la
creacion de empleo de forma auidnoma, constitucion de
sociedades o incorporacién de socios mabajadores a
empresas ya constiividas, Sus beneficiatos som

a) Jovenes desempleados menores de 25 afios, mayo-
res de 25 afios que Heven al menos 12 weses inscritos
como desempleados de forma inintercumpida y
minusvilidos desempleados que creen su propia empresa
cle forma autdnosna,

b)) Las cooperativas de trabajo asociado, sociedades
anémimas laborales, sociedades de responsabilidad lini-
iada y sociedades andnimas que se constitnyan con los
colectivos sefialados en el punto a) anterior.

) Las cooperativas de trabajo asociade y sociedades
anénimas Jaborales que incorporen 4 los colectivos sefia-
lados en el punto a) anterior.
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) Programa Vi: Promocion det emples gencrado por
Municipios v Mancamuoniddades

Por la Orden de 1 de Diclenbrs de 1094, de i
Consejerla de Sanidad v Blenestar Social (B0 de 2 de
Giclembre), se convocan subvenclones™ dirlgidas 4
Municipios v Mancormunidades para la creacitn de cme
plecs charante el ejercicio 1993, destinados a la realizacion
el las obaas v servicios de interés pliblico y uitlidad social,
cofinanciados por ta funita de Castiila y Ledn v por el BSE,
orden que ha sido mexlificada por la Orden de 3 de Mayo
ele 1995 de la Consejeiia de Sanidad v Bienestar Social
(BOCYL de 22 de Mayo). Los trabajacdores contratados
deberdn ser jdvenes menores de 25 afios desermpleados o
mayores de 25 afios que feven al menos 12 meses inscritos
como desempleados de forpa ninteraunpida,

1) Programa VI actuaciones vinculadas a programas
e fndciatlvas comunitarias

ia fmalidad de estas actuaciones es promover 1z
formacion ¥ el empleo.

En esie progiama se ncluye wia sedde de acciones
cspecificas objero de los programas comunitasios: Toicia-
tivas Locales de Eraplec para la Mjer, PETRA y FORCE,
[as iniciativas cotmmitarias NOW, BEUROFPORM, HORIZON
y RETEX, asi come otras que pudicran contemmplarse para
otorgar una dimensidn comunliatia a las acciones de
formacién y de fomento al emples. La funta de Castilla y
Ledn pariicipa en la cofinanciacion de los gastos de dichas
acclones, con cargo a los créditos disponibles en los
aziiculos presupuesiarios 77 y 78 del Programa 032
Fomente al Bapleo,

Como ya comeniamos, duranie of periodo 1990-1993,
Castilla y Ledn participa con 19 proyecios dentro de las
iniciativas comupitarias sobre recursos humanoes: 8 pro-
yecing NOW, 5 proyecios BUROFORM v 4 proyecios
FIOREZON,

TLa Orden de 22 de Abril de 1992 de la Conscjerfa de
¥eonomia v Hadenda (8O0 de 4 de Maya), convoca
ayudas en ¢l marco de las Iniciativas Comunitasiag NOW
y BURGQEQRM para el desarrollo de nuevas inicigtivas
empresariales, encaminadas a su puesta en marcha como
empreszs en la Comunidad Avidnoma de Casitlla y Ledn.
Ya Comision de Tas C.X. aproba ires proyecios de inicia-
tivas comuniarias presentadas por la Junia de Casdlla y
Leon para un petiodo de ejecucion del 1 de Enero de 1992
al 31 de Diciembie de 1993

~ Proyecto “Apoyo a las mujeres emprendedoras de
empresas”, se acoge por la iniciativa comuniiaria NOW
(NOW-18). El importe de las ayudas concedidas 2 las 18
participanics e5 de 58,187.153 ptas.*.

- Proyecio “Creacion de etpleo mediante la realiza-
cidm de actividades ernpresaviales innovadoras”, que se
ampara en 12 iniciativa EUROFORM (FUR-12), T 1993 se
acogieron a este proyecto 58 promotoras, conuna subven-
citn de 566.620.111 pras. 13,

- Programa juvenit de aprendizaje de oficios, que
tarnbién se apoya en la iniciativa EURGEGRM.
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Por Onden de 1 de Yondo de 1999 de la Coresjera de
Beonewnia y Macenda (RGO de 8 de Junio), se coavood

eropresas de nueva creacitn en Castilla y Ledn, s el
mareo de las Inlclativas comamitarias NOW y BUROFORM,
Las subvenciones reguladas porla Orden de 1 de Tanie de
1993 son incompatibies con las establecidun en el Decraio
7271993, de 7 de abril, para los programas 1 (Fomenta
a la Conmraiacidn en muevos empleos) ¥ V (Apoyo 2
emprendedores de ampresas).

Pey Civlen de 9 de Agosio de 1994, de la Consefera de
Sanfdad y Blenestar Social (BOCYL de 23 de Aposto), 5o
alwe unlazo para la presentacion de proyecios dentro del
mareo de Iz Iniciativa Comuniiada sobre eropleo v desa-
gallo de secursos hunancs. Los objetivos de dicha
Iniciativa som:

- Mejora de la capacidad de adaptacion del mercado
de teabajo.

- Mejora del acceso 2} mercado de wabajo para tos
grupas desfavorecidos.
El desarrollo de acciones innovadoras que respon-
dan # log carnbios en la arganizacton del iabajo v
2 las nuevas experiencias profesionales.

- La promocion de la ipualdad de oporunidades de
empleo,

Dichos objetivos van dirigidos a aquellos grapos que
g enfrentan a cdifioaliades especificas en el mercado de
trabajo (fundamentalmente, mijeres, jéwenes menores de
20 anos en especial de aguetios gue han abandonado la
escuela sichaber obtenido un diploma omia cualificacion
bisica, minusvilidos ¥ otros grupes desfavorecidos).

Como conclusion, dech que a Junia de Casiilla v Ledn
considera como una de sus prorddades ¢l fomenio del
crpleo, Deniro de jos programas incuidos en el Decreto
7271993, de 7 de Abril, cofinanciados por el FSE, desiaca
la Formacion Profesional Ocugacional, de la que se hano
beneficiade, sobre todo, los distinies colectivos que
encueitean dificuliades a la hova de enconirar emplea.

En e AMEXO | se recogen dos cuadros: el CUADRO
M98, relativo a la cuanda de las ayudas del BSE en Espafia,
clasificadas por tipo de accidn financiada, y ¢l cuadmo n®
9, que hace referencia 4 Ias personas que se han benefi-
clado de dichas ayudas duranic el perdodo 1988-1902. Eu
aste campy, en Bspafia, como muestea el CUADRO NG, la
mayor pare de las ayudas del FSE se han destinado 2 fa
formacion; sus cuaniias han aumentado desde 1988 hasta
1992. La misma direcsion han seguidao las ayudas divigidas
a ia contratacion, si bien en una menor proporcion. Los
colectivos beneficiadas por esas ayudas aparecen recogi-
«dos en el CUADRO N2 9; los jéveres han sido el grupo méas
favorecido ranto en las acciones de formacidn como en fas
de coniraiacion, pero durante ¢l perfodo 1988-1992 ha
disminuido su niimero,

o BETTIACHON O LAR MUERES CASTELLANG-
EECNEDAS BN B, MERCADC EABORAL: BE AR
A

Tas mujeres consthuyen uno de los colectivos mis
desfavorecides co el mercade laboral espafiol, dada su
gran segmentaciin por sexn, que se manifiesta tanio on o
propio acceso de las mujeres a dicho mercado, como en
las caractenisticas del empleo fomening (concentracin
significativa en determinadas ooupacionss, menos retribu-
c¢idn...). En los Gltioos afios la poblacidn activa fomenina
ha seguide una evohacitn ascendente, sebee todo a partir
de 1985 con la reaciivacion econdinica, ¥Fsfe comporia-
wienta de la mano de obia femening ha repercutido oo las
cifras del paro, tal y come hemoes mencionado en piginas
anteriores.

Deteniéndonos en nuestra Comunidad Autbnoma, hay
que indicar que en 1994 la poblacion de derecho en
Castilla ¥ Ledn o3 de 2.547 480" habitantes, de los que
mds del 50% son mujeres. i este aiin'’, la e de
actividad femenina en Castilla y Leon (31,3%) es nferior
a la ded confundo de Espaiia (35,0%6) y muy inferior a la tasa
de actividad masculing de la regidn (59,8%). Bsia tasa e
actividad de las mujerss ha aumentado en los filtmos
afios, aurgue de forma fenta (anto 2 nivel nacional <o
regional); 4 pesar de ello, iodavia 1os enconitamos muy
Jejos de la tasa de aciividad femenina de los paises s
avanzados de Buropa™®. La tasa de pare de las mujeres en
Cagiilia y Ledn es del 32,9% (siendo la nacional del 31,436,
muy superior a la tasa de ios vasones'®,

¥} empieo femening de nuesita regidn se concenira
fundamentalments en el sector servicios (mas del 65%),
seguido del secior agricola; hay una infrarrepreseniacidn
de Ia poblacion laboral femening en ¢l sector mdusirial, A
ello hay que afadic la inestabilidad del empleo del
colectivo de mujeres (casi el 40% Hiene contratos empo-
rales).

Aciualimenie Yas mujeres acceden al mercado laboral
con una ayor cualificacion'™, lo que congdbuye a
mejorar su participacion laboral v su posicion en el
etpleo; esto ha favorecido su sitwacion socioecondmica.

¥n este sentido, Tas ayudas procedentes del FSE para
favorecer ta situacton de 1a mujer en el mercado de trabajo
se han concreiado para Castilla v Ledn en

- Proyecios de formacion ooupacionzl deniro de los
MCA, en Jos que no se hace mencidn expresa al sector
mujeras, sino que se habla del colective de parados de
larga duracion, los jovenes y los coleciivos con especiales
dificuliacles para acceder al mercada de trabajo, 2 los que
nos bemos referido en el apartado anterior. Un ejemplo de
ello 5 que en 1993 se realizaron 34 cursos para un
colectivo de 680 mujeres con una financiacion de 81
mitlones de pias. en Castilla y Leor, Hevadas 2 cabo por
la Direccion General de Servicios Sociales,

-~ Acciones que se pueden enmarcar dentro de los
distintcos programas inchuidos en el Decreto 7271993,
como el curse "Creacion vy direccion de PYMES para
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emprendedores” que terdid Tugar en el perfode Diclem-
bre 1995 -Febrere 1996, didgido a vaeres en situacion de

desemplen, conn proyecto empresarial y inancado por

ta Junts de Casiilla v Letn, of FSE v Is Camara Oficial de
Comercia e Indostela de Valladolid, Hste curso tiene coma
objeiivo la formacitn necesatia para poner en rarcha
proyecios empresariales viables desarrollados por muje-
wes emprendedoras,

-1 iniciativa comunitaria NOW. Nuevas Oporiunida-
des pava las Mugjeres. Bsta iniciativa, divigida 2 las mujeres,
se elabord con el fin general de comegic en la medida de
lo posible su situacion de marginacion en el mercado de
trabajo; tiene las siguienies propuestas:

Y. Contribuir a revalomzas y a promover la cualificacion
de: las nuyeres y el eambio de la cultura empresarial, para
permitivles crear Sus propias Bmpiesas,

2. Comtribuir 4 su reingercitm en el mercado “regular”
de wabjo con obieio de evitar un agravamienio de s
sitvaciones de exclusién del mercado labeoral v de
precazizacion del empleo femenino,

e han promovido al amparo de Ja iniclativa cotmugi-
taria NOW, fonmaciones de cardcter innovador, acciones
de fomento de I iniclaiiva empresadal femening; de
ASLFOTAMICHLO ¥ Apoys pard la bisqueds de emipleo;
actividades de asistencia fécnica para la puesta enmarcha
de proyectos de empresa.

La iniciativa NOW durante 1982-199% wve una doia-
cidn procedenis de los Fondos Bstmcturales de sélo 120
millones de scus (niclativa con menor dotacion, después
de Ja iniciativa PRISMAY™, Bn ella intervienen el FSE,
fundamenialmenme, y el FEDERYZ,

o el dmbito de Casitlla y Ledn, esia iniciativa aparece
incluida deniro del Programa VI, recogido en e Decreto
72,1993, de 7 de Abril. Confortoe la establecido en este
Decreto, que se adecia 4 los foes paa los cuales fue
adoptada, esta iniciativa NOW tiene por objeto conribuir
112 revalorizacion y el foreenio de una capaciiacion de la
mujer, para permititles crear 5u propia empresa o coape-
raiiva, y apoyar la indegracion de las mujeres en el mercado
de trabajo, con ¢l objeio de evitar un empeoramiento de
las sitvaciones de exclusidn y de precarizacion del empleo
fernenino.

Cotno ya citamos, la Orden de 1 de Junio de 1993 de
la Consejer{a de Economia y Hacienda (BOCYL de 8 de
Jutiica de 1993) convoed concursa pablico para la conce-
si0n de subvenciones a empresas de mueva creacién en
Castilla ¥ Ledn, en el marco de la iniclativa comunitaria
NOW.,

De acuerdo con Ja Orden de 9 de Agosto de 1994 de
ja Consejeria de Sanidad y Bienestar Social (BOGHL de 23
de Agosto de 1994), ya mencionada, en el marco de la
iniciativa NOW, pueden recibir ayudas aquellas actuacio-
nes ditigidas a:

El desagrallo de sisiemas adecuados de formacion,

orientacion, asesotamienio y cimpleo,
- la oferta de planes de formacidén que presien
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especial atencién 2 las nuevas necesidades de
emplen v 2 las wievas cualificaciones y competen-
cias. . '
Ta Aifsion de iz nformacion ¥ acciones de sansi-
bitizacitm.

Creacion de puestos de tiabajo y creacifn pog parie
de: Jas mujeres de pedueiias 20presas 7 cooperats-
vas.

Dentro del conjunto de Programas Operativos (}_').Q.)
a cargo de lag disiintas iniciativas en las que participa
Castilla v Ledn duranie el periodo 1989-93, los F.O. que
coreen a cargo de NOW son aguellos con un ciste globa
enor (con k. excepeion de os de HORIZON). Los PO
2 cargo de la iniciativa NOW tienen un coste toial de
Z47.749.000 pias ; ce esa cuantia mas del 0% (5‘33,3%) s
financiada por el FSE, menos del 4,5% por el FEOER y ¢l
resto por la Junta de Castilla y LeGn. Por atro laclo, e esta
1epi6n esta infciativa ocupa el segundo lugar en coanto a
volumen de recursos provenienies del FSE, después de la
iniciativa BEUROFCIRBE,

Er 1993 s¢ llevaron a cabo por la Direccion General de
Servicios Sociales cuato programas de actuacion dentro
de la Iniciativa Comuniltasia NOW, con 57 millones de
pias,

Segn o} arfoulo 7.2 del Bstatuto de Autonomia dr,
Castilla v Ledn, aprobado por Ley Organica 4/1983, de 25
de Pebrero, y reformado por Ley Orgdrdca 11/1994 de 24
de Marzo, “corresponde 2 los podezes pliblicos de Castilla
y Leon promaover las condiciones para (que Ia likm.rtad yia
ignaldad del individuo y de los gropos en que sentegran
sean reales y efectivas®, lo que exige 2 las anioridades 12
obfigacion de tatar de hacer efectiva 14 igualdad enie
hombras ¥ mujeres, superando todo tipo de discrimina-
cion, De acuerdo con ello, se aprobo el Pian Integral de
Ignatdad de Oportunidades para la Mujer en Castilla ¥
Lebn (1994-1996), por Decreto de 3 de Marzo de 1994,
para llevar 2 cabo un conjunio de aciuaciones endentes
a reducir o corregir las desigualdades entre hombres y
mujeres en el dmbito de Castilla y Ledn, .

Dentro de este Plan, uno de los objetvos prioritarios
es la nsercién laboral de la mujer. Para consegule una
mejora de la mujer en ¢l mundo Jaboral se actuard sobre
dos campos:

- Ia educacion: para favorecer el acceso de Ja mujer al
mundo nniversitasioy apoyar su cualificacién y formacion
permanente para facilitar su acceso en el mercado de
irabajo

- Bl campo laboral con el objeto de promover ‘]a
formacion profesional ocupacional y la recualificacion
profesional de la mujer para mejora su sitwacion enlel
mercado de trabajoy de apoyar las iciativas empresand-
les por parie de las mujeres (a tavés de incentivar el
desarrollo de progeamas de fomento del empleo y de
apoyar a Ja contratacion de mujeres, polenciar prograinas
de formacion profesional ocupacional que se desarrollen
ent estrecha colaboracion con el mundo empresatial;
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promover caapafias infonmativas v orentadonms sobre of
emplen, Ia formacion v la promocitn profesional, eic.).

Bste Plan Integral serd cofinanciado por Ja Junta de
Casiflla y Tetn y el FSE. Los prograraas en Yos que participa
ef FSE dentro del objetivo n® 3 son:

Desarrollo de un céddigo de conducia no
diseriminatorio en of trabajo.

- Actaacion piloto para la amplacion de campos de
eleccion laboral de la mujer en fases termpranas de
su formacion,

~ Beucacidn para mujeres adulias.

-~ Formacién profesional ocupacional (disefio v pre-
paracion de cursos especificos...).

- Formacién, participacion e insercion sociolaboral
de la mujer en el dmbito rural ormenio de la
creacion de nuevas exopresas, seleccion y puesta en
marcha de proyectos. ),

- Comunicactn (campafias de cormznicacion en ra-
i, television, prensa..,).

En enmplimienio del objetivo prioritario de insercidn
laboral de la mujer del Plan lotegral de fgualdad de
Oporinnidades para 1a Mujer en Castilla v Ledn, B2 Quden
de 1 de Diciembre de 1994 de la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Socia {(BOQ de 2 de Dicdembre) se convocan
subvenciones cofinanciadas por el FSE para formentar la
ingercitn laboral de las mujeres en Castilla y Leom,
medianee la creacién de empleo de forma auidnoma o
madiante la constitucidn de empresas promeovidas por
rovjeres. Son beneficiaras de estas subvenciones:

- Mujeres en situacion de desemplec que ceen su
propia empresa de forma autdénoma.

- Las cooperativas de trabajo asodado, sociedades
andnimas taborales, sociedades de responsabilidad limi-
iada y sociedades andnimas que se constituyan promcyi-
das mayartiadaments por mujeres.

También por Order de 2 de Eners de 1995, de la
Caonsejeria de Sanidad y Bienestar Social (BOCYLde 2 de
Eners) se convocan subvenciones 2 Corporaciones Loca-
les y Entidades Privadas sin Animo de lucre para la
realizacidn de actividades de formacttn y orientacion para
facilitar la insercién profesional de las personas paradas
amenazadas por una situacion de desempleo de larga
duracitn o de exclusion del mercade laboral, en los
colectivos del Area de Servicios Scciales, asi como para
propiciar e} reciclaje y perfeccionamiento profesional de
mujeres’™ y personas discapacitadas ocupadas, con el
ohjeto de mantener su puesto de tabajo y favorecer su
promocidn profesicnal en el ieritorio de la Comunidad
Auitnoma, ayudas colinancladas por la junia de Castilla
y Letu v el FSE.

Las distintas acciones de formacién se dirigirdn a
mujeras deserapleadas v a mujeres empleadas en el caso
de actividades de reciclaje y perfeccionamiento profesio-
nal,

Ala hora de valorar las acciones formativas destinadas

4 mijeres se tended en cuends, segtn ¢l Anexo § e dicha
Crelen, los siguienes critenios:

-~ THseho de los planes de formaciGnu orlentacin para
mujeres en consortancia con el Man Integeal de Tgnaldad
de Oporunidades para Ja Majer en Castilla v Ledn v con
ol PR, en coberencia con 1as expeciativas dol mercado
de trabajo, adapiindolos 2 las necesidades concretas de
los diversos prupos de muojeres,

~ Contribucién g 1as acciones de reciclae y perfeccio-
namiento pard el marienimienio de las trabafadomas en su
puesto de trabajo o para su promocidn profesional,

- Contribucion 2 la insercidn laboral de la mujer en los
secioves econdmicos tradicionales en que osté
subrepresentada.

- Potenciacion de la motivacion y avioestima de las
mujeres, revalorizande su cualificacién con el fin de
permifitles crear su propia empresa,

A pesar de esias acuaciones, todaviz exisien certas
discriminaciones que afectan a la mujer, pues sigue
acaparando empleos tpicaraente femenines y atm se
mantiens ia dificuliad para el acceso a otros donde sigue
infrarrepreseniads.

8. CQONCEUSION

Ciertamente fa Union Buropea sdle puede
concepimalizacse y entenderse corme una union de Hsta-
dos; precisamente son los Estados miembros quienss Lz
fomnan, pero en st composicion y modao de acmacion no
son los tnkcos sujeios propios del Derecho camunitario.
Baste con indicar que tos distinios Esiados se organizan
politicamenie en su inferorde manera descenralizada, en
fo que ha dado en Bamarse una “Buropa de las Regiones”.
Asi, en un “Bstado de las Autonomias” como e} espaiiol,
el Esiado no stlo se representa a st misno, sino que
representa ¥ vela por los intereses de Jos entes politicos
autondmicos, Del juepo de los ariculos 148 v 149 de Ja
Congtitucion de 1978 se deduce daramenie que “las
Autonomias” tienen un papel gue jugar en las relaciones
con las instituciones cornunitarias v sobre todo a través de
los Fondos estracturales, Fsta intervencion la realizarin
bien por medio del Estado o directamente, siempre que no
cuestione en su actuacidn el concepto de soberania
nacional ¥ que esté claro el lngar diferenciado de cada cual
en lag relaciones infernacionales. En todo caso, la aciua-
cidn debe estar presidida por un dima de coordinacitn
enire Administraciones y de mutuo eniendimiento, que
lleve a un intercarobio de informaciones en wna conjunta
colaboracion en todos los niveles: comunitario, estatal,
tegional ¥ local. Ta partivipacion de las repiones es
positiva y ayuda a llenar ese vacio o “deficit democritico”
existente en la propia Unidn Furcpes. ka participacion de
las Comunidades Autnomas en ¢f proceso de construc-
citn de |2 Buropa comunitaria se ha visto fortalecido ras
la ratificacion del Tratado de Maasivicht por la creacidn del
Coinité de las Regiones (Linders, Comunidades Autdno-
mas v Regiones) v la radficacion del principio de
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subsidisriedad competencial (en tuanto que las decisio-
nes politicas deben wornarse e los niveles inferores o wés
priisnos a los cudadanas). “La ejecucion del derecho
cormuoitaric sobre libe ciroulacion cormresponde 2 quien
maferialmente osienta la competoncis sepin das reglas de
competencia del Detecho interno™?.

La consecucion de una Buropa que vaya mis alld “de
Jos ciudadanos” y sea tarabién uoa “Burops social” es hoy
una necesidad qoe oo puede obviarse, Se trata de frasladar
ol modele social interno de cada Estado miemine al
conjunto de la Union Buropea para cubiir ef “deficit social”
costunitario, De todos los “grapos valnerables™™, muje-
1es, jovenes y parados de lacga duracidn, nos hemos fjado
en el primero de ellos, Mds en conereto, en la cooperacion
y ayudas que se tramitan ¢n fa Comunidad Avidnoma de
Castilla y Ledn pam &l colectivo fomening, desde los
Yondos estruciucales; y de enite ellos, el Fondo Social

Aarope,

La reciente seniencia del asunto ¢-450/95 KALANKE -
(STTCE 17-10-1995)- pone de manifiesto que Iz disorimi-
nacidn positiva de la mujer en sectores en los (e estd
inframrepresentada respecio al hombre, el hecho de favo-
recer 4 un gmpo vadicionalmente desfavocecido v la
promecion de igualdad de oporiunidades (i 2, aps. 1y
4 de Ia Directiva 76/207/CEE), la interpratacion tastcciiva
de esta excepoitin ¢ ¢l sisiema de cuotas de puesios de
irabajo como solucion, sigue stendo un debate abierio en
las instancias comunitarias'™, Bo Hspaila las acclones
aplicadas al muncde laborat para el fomentio de Ja igaaldad
fortnal y real comenzaron en 1989, con ayudas o bonifi-
caciones 4 las empresas que confrataran 2 pwjeres en
sectores donde estuvieran subrepreseniadas y deniro del
dmbito del principio de igualdad de ixato para bombres y
mujeres en el acceso al empleo y las condiciones de
trabajo que regula la Ditectiva 76/207/CEEY y resio de la
normaiiva comuniiaria, Hemos intentado buscar la pro-
mocién por paite de las disiinias adiinistraciones respec-
10 de algune de Jos conceptos que dan Walo 2 esa
Directiva: accesa al empleo, 2 Ja formacidn v a la
promocion profesionales. Dicho esto, tampoco hay que
olvidar Ja importanie labor del "Ciibunal Constitucional en
las numerosas sesolciones de amparo sobre discrimina-
cidn por razdén de sexo en materia de lidgiosidad Jaboral.

Como consecuencia de la firma del Acta de Adhesion
de Espaiia 4 1as Communidades Buropeas en 1985, Castilla
y Leon accedio a las ayudas comuniiarias procedentes de
los Fondos Tstruciurales. Del conjunto de las regiones
espafolas, Castilla y Ledn ha sido una de Ias Comunidades
Autdpomas que mayor volumen de fondes ha recibido, al
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eomlfiuir en ella, como ndics SARCIA VILLAREIOD, lag
siguientes condiciones: ser repldn aspaiiola, ser reglon
objetivo 1y tener un gran peso del sector agrario. Aln
cuando se traid de uoa cantidad iportsate, no obstanie,
an relacidn con algunas magnitudes de referencta (pobla-
cldn, PIB.J se pone en evidencia que Jos Fondos
Hsiracturales no pueden ser el elementio determinants en
Ia sesolucién de los problemas regiomales. Dado @l
elevado yolumen de recursos recibidos (ria Marco Conu-
nifaiio de Apoyo, via loiciativas Comwniarias), es de
eoperar que su correcia aplicacion conteibaya a favorecer
el desarrollo de Casiflla v Ledn, camine necesario para
converger hacta la media comounitaria y reguisito, a su vez,
para Ia futtrg Union Feondmica y Monetaria.,

A pesar de estos ruaniiosos weonsos, Ja contribucian
financiera del F5F en st regidn ba sido escasa, centrén-
dose su participaciin, como sefiala €l Decreto 194/1995,
de 7 de Septiembre, en el eje de desamollo Valorizacion
de los recussos bumanos, esio es, en ol formento de Iz
formacion profesional y en la promocida det emplen. Las
ayadas del FSE paa el submarco regionsl de Castilla y
Ledn durame el periodo 199499 ascienden a 128,4
millones de ecus, & pesar de ser estas cifras significarivas,
son insufidenies para acometer las pecesidades que
demanda esta Comunidad Autdnoma,

In este carapiy, la Comupidad de Casiilla y Letn
concede ayudas en el maceo de sus competencias para el
fornento y Ia creacidn de empleo, hadendo uso de los
recurs0s previsios en sus Presupuestos (hajo la ribrica
Fomento al emplem y de los procedenies del FSE. Estos
oltirnes paricipan en la financiacion de la mayoria de los
progeamas inchuidos en el Decreto 72/1993, de 7 de Al
especialmente en el Prograra 1. Formeacion Pyofesiornal
Ocupaciond, del que se han beneficiado principalinente
aquellos grupos que encuentran mayores dificultzdes a Ia
hora de enconirar un emplen, entre [0s que se encuenira
el colectiva de las mujeres,

la iniciatdva NOW o5 la que mds disectamente aotiza
sobre &l colective femenino, siendo financiada en s
mayor parie por ¢l FSH, Desde esta iniclativa se han
promovida formaciones de carbcter innovador, acciones
de fomerito de la iniciativa empresarial femenina, acciones
en apoyo a la basqueda de empleo, eic. Bn esta direccion
se dirige el Plan Integral de Igualdad de Oponunidades
para la Mujer en Casiilla y Letn (1994-1996). Esperemos
que esta iniciativa fomentada desde la Comunidad Auid-
noma cortija, en gran medida, las desigualdades que
sufren las mujeres en el mudo laboral,
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Cuadio 8
Importe de las ayudas del F5E, poc tipo de accion
(en millones de pesetas)

1988 1939 1990 1991 1992
Comiratacion 14.100,1 19.564,4 21.092,8 232118 202006
Formacion 53.616,8 60.473,1 74.8048,3 82.086,5 94,749,1
Otras acclones™ 8913 502,2 89,6 5.544,6 7.418,7
TOTAL 68.608,2 80.629,7 96.070,7 110.842,9 123.869.4

Mente: Anuario de Estadisticas Laborales 1992,
A parile de 1990, se incluyen las acciones degiro de los MCA, ¥ 2 partic de 1991, las Subvenciones Globales v las Iniciativas
Comunitarias, recogiendo en 2fios anterores exclusivaments Acciones especificas.

Cuarkro 9
Beneficiarios, portipo de accidn v colective beneficiario de las ayudas concedidas (en miles)

1968 1989 1990 1991 1992
TOTAL 514,8 417,0 502,1 560,0 532,1
CONTRATACION
Toal 137,2 114,1 86,9 90,7 78,3
Jovenes 121,7 93,8 42,9 43,3 46,2
Achilios 15,7 20,2 21,5 24,0 25,8
Sin condicion de edad - - 22,0 25,5 8,2
FORMACION
Total 375,8 301,8 415,1 4553 426,8
Jovenes 268,2 1987 130,35 128,35 133,6
Adnlios 1076 103,1 82,3 68,9 72,2
Sin conclicion de edad - - 202,5 258,1 221,0
OTRAS ACCIONES
Total 1.8 1,1 0,2 14,0 27,1
Acciones dentro de los MCA - 1,8 1,1 0,2 0,2 Q0,2
Acciones fuera de los MCA - - - 13,8 26,9

Fuenie: Anuario de Estadisticas Laborales 1992,

N 13, 1996, pag. 57-84 REE-75
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Este trabajo recoge on lo esencial k. Comundeacion presco-
sads, al Congreso nternacional de Relaciones Laborales celelmado
e Palencla/ocmbrs-1995.

! CASAS BAAMONDE, MLE., “Convergencia europes, refor-
mas del mercado de irabajo v erritosializacion de fas politicas y de
fow sepvicios plblicos de aupleo”, Relaciones Laborales, iowo 11-
1993, pap. 24,

2 FERNANDEZ CARRIEDO, O, v GONZALEE MARTINIEZ, B.,
“Ta Politica Regional Turopea, Aplicacion en Castilla y Ledn,
Sitaclon acival y perspeciiva de Raiwo”, Yalladolid (Bd. Univer-
sicladl de Valiadolid y Junia de Casiilla v Ledn), Revisia de Fstudios
Huropeos, min, 371993, pdg, 89,

¥ " fog Tratados de Boma L Ggusa de b regidn o sustancial-
mente ignorada, aspeco que fesilia explicable por el becho de
e, 3 excepoitin de fa Replblics Federal de dlerania, de Bétpica
v de ks doco regiones inlianas oon estatnto especial, by regtones
son ung Institucion reciente” . TRUJELO HERRERA, R, “Reflexiones
sobre ks Cificinas de lag Comunidades Andnomas en el seno de
fa Unin Furopes y prpel que han de jugar las CCAA en la Buiopd
nacida en Maastiiche”, Reedsta de Hyimeios Buropeos (Universidacd de
Valladolid y Jumia de Cyl), ntn, 9/1995, pig,. 105.

t Hl reconocimienta de los derechos seciales fundamentales de
los ciudadanes cubuica el déficit social v, sunbids, el demooritico
de Ja Unitn Buropea v remediarfa la brecha entre 1as dimensiones
econdmica v social dela Union. RODRIGUEZ-FINERC, M. y CASAS
BAAMCNE, ML, "Por uia Sonstitucldn Social Furopea”, Rele-
ciones Laborales, wim. 13/199%, pg. 6.

i Prueba de elioes que basta ka Conferencla de Paeds de ochde
de 1972, no se propone la aescidn de wy Fondo Turopeo de
Dssarrolio Regiooal que se hace efectivo on 1975 cowo nstumsn-
10 de politica vegional -por Beglamento del Consejo de 18 demarzo
de 1975-, wds de 17 atos después ce la enteada on vigor del Tramdo
de Rona. ROIAS, 1.J,, JOHCZY, M2 ). y SECHE, 1.C., Derecho Social
Ervopeo, Madsid (B, 165-Ministedo de Trabajo), 1960, pigs. 519-
520,

§ Floart. 130 A compromets o la Comenddad a2 “reducts fas
diferencing enire los niveles de desarrolle de las diversas regiones
v ol retraso de fus regiones menos favorecicas, incluidas las zonas
mrales” para “reforzar s cohesibn ceoondoies ¥ social”. ia
Cormanidad acmerd a traves de “los Fondos con finslidad estie-
wral Foodo Tuiopeo de Oniemacion v de Gaanefa Agdeola,
succion ‘Ouventacion’; Fondo Social Buropeo; Tondo Buropeo de
esacrollo Regional), del Banco Reropeo de Invesdones v de los
oivos fstrumentos financieros existenies” (art 136 B). Concrein-
mente, sard of FROFR el “destinada a contibuir a Ja correccidn de
Jos principales desequilibrios reglonales dentro de la Comunidad”
{150 C).

! 1 ari, 140 TCUR en su nueva redaceidn, habitita 2 la regitn
a asumiv la representatividad exclusiva del Estado miembro, al
poder ooupar en dertas oeasiones su ligar en ¢l seno del Consejo
de Minisiwos, pudiendo paricipar en el proceso de ioma de
decisiones conwnitaio. “Por lo tanto, 2 partic del Teatado de la
Unidn, no cabx identificar autométicaments Bstado miembso con
Gobterno central del Estaco”. TRUNTLO HERRERA, K., o, pag.
107,

# o Con la creacion por el TUE de un "Coroité de las Regiones”,
la CIf asume instituctonalimente la cusstion regional por primera
vez. Tiene encomendadas areas de consuita y emite dictimenes
a0 vinctlantes e las polfticas comunitarias enumeradas en ef ar.
198, 5in cibargo, 10 500 pocos os autores que cuestionan la
necesidad de esie GIFANO COMUNIANG en su oICepcion actual,
arguyendo que fa "Comision de Politica regional, Oedenacion del
terdionio ¥ Releciones con los poderes regionales v locales” del
Fadamenio Buopeo, tene encomendadas Rmciones anilogas.

N 13, 1996 pag. 57-84  RER-T4

Thider, pdps. 107-108. B Comiéd de las Reglones tene como
mision atender los inereses y puitos de vista “de fas distintas
regionss v entidades locales de I Comunidad Puropea”, pam gue
éstas “uo pievdan poder de decision al o estar presentes en tas
nstituciones ewopeas”. CASAS BAAMONDE, MRE., cif, pdg. 25.
? Efectivamente, el Tratacdo de Rowma no hacia mencidn express
a Ia Polfica Regional, dando por hecho que ¢l propio funciona-
wienfo del mercado se encargasfy de coteegiv Ias profuades
diferencias interregionales, dejande que cada Bstado molemibieo
aplicara s propla Pollica Regional, “§l sisteroa de economia de
mereado genera desigualilades regtonales gue hacen lmprescindl-
Lle que los tewitodos benefidados por la existenciz de economias
ablerias tengan (que patticipar directamente en ¢ desarotio de
aguellas ateas regiones conuna menor capacidad de crecimiente”.
TTERNANDEZ CARRIEDQ, ©, y GONZALEL MARTINGZ, K, of,
g, 90, La propia polftics comunitaria o ¢l propio funcionamiento
del merado comfn, son determinantes de desajusies o
desequilibrios en e desavollo anndnico de la Comunidad y de
repercusiones negativas en el nivel de emplea, GOLINA ROBLE-
20, M., RAMIREZ MARTINEZ, |.M. ¥ SALA FRANCO, L., Derecho
Social Comunitario, Valencia (8d. Tirant Lo Blanchy, 1991, pig.
i

W Ange fa incapacidad ded principlo del laissex falee, laisses
passer del libre mercada es evidene la necesidad de 1a interven-
¢i6bn de los Poderes Poblicos. Por elio, para B mejora y correccion
re tales desequilibrios erioriales iss cegiones necesitan de uoa
ayacla exlerior de las instinciones comuntiariag, De esta rmoanern s
puerds conseglir una interdependencia reglonal -ef crecimiento de
cada regitn depende del crecimienio del conjunio- ¥ se realizarin
pofficas cortectoms -dade gue los desequilibrios econGicos
ntenegionales no e comigon por st misimos- Midem, pags. 89-50,
Para las ayadas comumitarias ban de tomaise en consideracitn las
circunstancias econdmicas especialmente desfavombles de clentas
regiones ¥ su sitnacidn econdmica debe valorarse iambitn “con
respecto 2 la del conjunto de la Comunidad” (e-301/87, JEFURLE-
CA FRANCESA of COMISION (14-2-1990), Rec. 1990, pdg, 1364,
Vas ayudas vegionales se concederdn ruando las difuculiades no
puedan eliminarse medipite ¢ juego de las fueras del mercada,
¥ ademis, la ayuda proyectada no debe falsear ndebidamente la
Hhre competencia, RUZRULE, ¥, “Elacuerdo e mateida de ayudas
piblicas y las modalidedes de coopaacion eote o Estado v las
Comunidadas Auidnomas en el Awbito Comunitapo Hurtopeo”,
Reviste de Fstuelios Furapeos, nin. 4/1993, pég. %5y 45,

U Comisicn Buropea (1994): Compeittividad y cobesion: fas
fendencing de las regiones. Duino Informe periddico sobre ln
sttuacion y evofucion socloecondmics de las regiones de la Comut-
nidad, Tuxemburgo, CUADRADO ROURA, LR y MANCHA NAYA-
HRO, T, "Politica regional comumitatia: veniajas e implicaciones
para Espadia”, Revisia do Fconomistes, nim, 66-67/1995, pig, 48.
2 “Epuna media muy superior 2 la de coalguier otra gran zona
econdmica y politica en el mundo indusidalizado” (CHS, IHctamen
sobe la cobesion econdemice y sociab, cit, por VALDES DAL-RE, 7,
en “La cohesion econGinica y social v el mevo Fondo Sncial
Buropeo”, Relaciones Laborales, lomo 111994, pig. 56,

B La cohesion palitics implics Ja pacticipacion de todos Jos
niveles de la Administracidn pahlica -comunisada, nacional, regio-
pal ¥ local- en el proceso de unidad ewopea. La cohesidn
economics cormports una asinoracion de las diferencias terrdtoria-
les. Por tliiro, la cobesitn social "gendéiica y vagamenie pide la
dismimueion de las desigualdades en derechos ¥ prestaciones
sociales entre los ciudadanos curopeos de las dreas mis prosperas
y los de las menos favorecidas™. B nexo comtin de estas tres
veritentes es €l de procurar Ja "salidaridad” enire todas las zonas
geogrificas del terilorio comunitatio. Tridem, plgs. 55 v 56,

Mo CASAS BAAMONDE, MAL, off, pép 22.

Yo thdem, pag. 26. A las reglones se les Drinda k. oporiunidad
de womar decisiones ea el mbito comupitario coma consecuencia




El Fondo Social Europeo, lus regiones y la integracion profesional de la mujer

del cuestionzmients de la subsidiariedad absoluta de la politica
regional respecte a las politicas de los Estados miembros.
FERNANDEZ CARRIEDQ, C. y GONZALEZ MARTINEZ, B., cir,
pig. 90. El “Informe Delor” sobre la “Unién Econdnnca y
Monelaria en la Comunidad Europea”, de 12-4-198% {parrafo 207),
define el principio de subsidiadedad competencial como aquél, de
acuerdo con el cual, “las funciones de jos niveles mas altos de
Gobiemno deberfan limitarse tanto como fuera posible para ser
subsidiarios de los niveles inferiores”.

#  Sobre et esquema constitucional de distribucion de compe-
tencias ente el Estado y las Comunidades Auténomas, en concreto
del repanc de competencias en matena laboral y de segunidad
social, vid., PALOMEQUE LOPEZ, M.-C., “Las competendcias de las
Comunidades Autdnomas en matera laboral ¥ de seguridad
sociai”, Ponencia mimeografiada presentada al Congreso Intemna-
cional de Relaciones Laborales de Palencia, octubre-1995.

7 En los afios sesenta y primeros setenla la politica regional
desarrollada tuvo un caricter “claramente subsidiario” dentro de la
politica econdmica general. A fines de los afios setenta la crisis
agravO mis el problema de algunas regiones con especializacion
productiva industrial sin que, por otra parie, las regiones tradicio-
nalmente mis awasadas mejorasen significativamente sus posicio-
nes dentro del conjunto espaiiol. De 1975 a 1985 fa politica regional
pricticamente desaparece (aunque oficialmente siga perviviendo).
Desde finales de 1985 -con la entrada de Espafia en la Comunidad
y por la progresiva consclidacion del "Estado de las Autonomias”
establecido en la Constitucion de 1978- la politica regional adquirié
un perfil mucho més activo. CUADRADO ROURA, |.R. y MANCHA
NAVARRO, T, ctt, pigs. 49-50.

¥ Porej., STC 44/82, de 8 de julio; STC 1/86, de 10 de enero;
o més recientemente la STC 165/94, de 26 de mayo, No obstante,
“la docinina espafiola se muesira undnime al considerar que el art.
149.1.3* CE no constivye un monopolic estatal de caricter
absoluto, ¥ que resulta posible constitucionalmente que las CC.AA.
asuman cierto protagonismo”. TRUJILLO HERRERA, R., cit., pig.
110. “El ingreso de Espaifa en la Comunidad no altera las reglas
constiucionales de distribucion de competencias plasmadas en la
propia Constitucién y en los Estatutos de Autonomia®, ¢fr. “Delrte
sobre la situacion det Estado de las Autonomias”, Comision General
de las Comunidades Autbnomas del Senada, 26-9-1554, tomo V-
Las Comunidades Auténomas en la Unidn Europea {Ed. Xuntu de
Galicia), 1990, pdg. 40. 5i bien, puede resultar que en los Estados
de esiructura compleja, sea el propio Estado el favorecido al
recuperar en el seno del Consejo de la Comunidad -donde los
gobiemos centrales representan a sus respectivos Estados- pode-
res, incluso nommativos, gue constitucionalmente no poseian,
PURCALLA BONILLA, M.A., “Incidencia de la integracién comuni-
taria en la distribucién de competencias entre Estado y Comunida-
des Autdnomas. Espedial consideracion en materia laborl y de
seguridad social”, Comunicacién mimeografiada presentada al
Congreso Intemacional de Relaciones Laborales de Palencia,
octubre-1995, pigs. 34.

¥ De ahi, que CASAS BAAMONDE afinne literalmente: “La
ejecucion del derecho comunitario sobre libre circulacién corres-
ponde a quien matenalmente ostenia la competencia segun las
reglas de competenciz del Derechointerne”, a2ftadiendo un variado
y rico elenco de sentencias del TC que concluyen que *(El Estado
no tene una) competencia especifica pama Ja ejecucién del
Dereche comunitario y su condicion de responsable en el orden
intemacional no alera ¢l repanto constncional v estatutario de
poderes™; anadiendo que, “por lo demds, uno de los principios
medulares de nuesto sistema de autonomias territoriales, con
especial incidencia en las relacicnes entre el Derecho comunitario
y suaplicacion interna, es el que establece un deber de infonnacién
reciproca v colaboracion entre el Estade y las Comunidades
Autdnomas”, CASAS BAAMONDE, MAE., ci., pags. 28-29.

®  FlReino de Espana es el Estado de 1a Unién que mas dinero

percibe en concepto de cohesidon econdmica y social: pam el
periodo 1994-1999 se prevé que Espana ingrese en sus arcas mas
de seis billones de pesetas. “Las CCAA, en cuanto titulares de una
autonomia de naruraleza politica para la ‘gestion sus propios
intereses’ (SSTC 4/1981 y 25/1981), se hallan directamente interc-
sadas en la adtividad que llevan a cabo las Comunidades Euro-
peas”. TRUJILLO HERRERA, R., cit., pag. 104. Sobre Ia STC 165/94,
Ihidem, concretamente en las pags. 114-115. “En consecuencia, las
relaciones enure el Estado espanol y Europa no son relaciones
internacionales, sino una suenc de tertium genuws, un hibrido
enmarcado en el contexto fenoménico de la supranacionalizacién”,
PURCALLA BONILLA, M.A ., cit, pag. 7.

# Nuestra presencia y actuacion en la construccion de Ja Union
Europea serd mas electiva una vez se haya producido la reconversion
interna como Estade en el “Estado de las Autonomias” y mejor
cuanto mis se haya consolidado el mismo. BORRAJO DACRUZ, E.,
“De las Comunidades Europeas a la Unién Europea: el Aca Unica
y la Furopa Social”, AL nom. 20/1986, pag.

» Ley 50/1985, de Incentivos Regionales. Ademnds, coincide con
una nueva fase de la politica regional comunitaria con la reforma
de los Fondos estructurales a finales de 1988 y la duplicacién en
su cuantia entre 1987 y 1993. CUADRADO ROURA, |.R. y MANCHA
NAVARRO, T., cit., pag. SO.

¥ A este punto no hay que olvidar que la politica regional
comunitaria estd condicionada por el contenido de los Marcos de
Apoyo Comunitario (1989-1999), que a su vez panen de las
propuestas presentadas por cada Estado miembro 4 [a Comision en
el Plan de Desamollo Regional que se negocia en Bruselas. fbidem,
pag. 31. Por ¢, ¢l Plan de Desammollo Regional 1994-1999 -al igual
que el de 1989-1993- presentado por Espaiia ha diferenciado dos
ambitos de actuaciém: plunimegional -responsabilidad de Ta Admi-
nistracidn Central- y regional <londe las Comunidades Auténomas
asumen todo el protagonismo-. Thidem bis, pig. 54.

@ MARTIN ARRIBAS, J}., “El principio de igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres a la luz del Derecho Comunitario
Furopec”, Valladolid {(Ed. Universidad de Valladolid y Junta de
Castilla y Ledn), Retista de Estudias Europeos, nam. 4/1993, pigs.
49-51. El tercer plan “tiene como finalidad la integracion de las
disposiciones igualatonas por razon de sexo en las politicas
ceondmicas y sociales de los Estados miembros y en la propia
politica estructural de la CEE”. Dos son los nuevos presupuestos de
partida segiin su propia Exposicion de motivos: complementariedad
y subsidiaricdad. BALLESTER PASTOR, M* A, Diferencia y discri-
mindcion normativa por razon de sexo en ef orden laboral, Valencia
(Ed. Tirant Lo Blanch), 1994, pigs. B0-88.

B “& pesar del aticulo 28 del ET, el Trbunal Constitucional
asumio el principio de igualdad de oporinidades en “una concep-
cion amplia”, por quedar referdo a los trabajos de igual valor. La
Ley 11/1994 modificd el am. 28 ET y corrigid su redaccion inicial
en el sentido indicado cumpliendo asi €l mandato denvado del an.
32 de la Directiva 117/1975/CEE. Esta concepcidén amplia del
principio de no discriminacién retributiva trata de posibiliar la
igualdad real o sustancial, pudiéndose deteciar “discriminaciones
no s0lo abrienas, sino ocultas o indirectas”, QUINTANILLA NAVA-
RRO, B., "Prohibicién de discriminacion retributiva por razén de
sexo”, en YALDES DAL-RE, . {Direccion), La Reforma def Mercado
Laboral, Valladolid (Ed. Lex Nova), 1994, pdgs. 233-241. EIF. J.
Sexto de la $1°C 147/1995, de 16 de ocrubre, al rratar de la division
por sexos indirecta, manifiesta en su pam. 2% . que tada diferencia
pasa a ser ‘sospechosa’, a2 menos que se justifique que no se funda
en ¢l sexo, sino en las caracteristicas del rabajo”; “...-praeba que,
segran se dijo en la TC § 58/1994, corresponde aponar al empre-
sario-" (parr. 3%). "Pero, lu cieno es que no sc ha probadoe que los
critertos usados para justificar la diferencia salarial fuesen, en
efecto, neutrales, aplicando al caso conecreto los conceptos de
‘estuerze’ v ‘penosidad’ de modo no vinculads ai diferente sexo de
los trabajadores... con 1o que la valoracidn efecruada por el
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empresario y confirmada por la Sala, lejos de resultar objetiva y
‘transparente’ {TC $ 58/1994), no logra desvanecer la apasiencia
discriminatoria”, *Jurisprudencia del Tribunal Constitucional®, Re-
laciones Laborales, nGm, 23/1995, pégs. 61-66 (TC-9).

®  la Comision, en el marco de su gestibn, determind los
criterios para delimitar las regiones implicadas -como “regiones en
dificultad o prioritarias™ al no detallarlo €l reglamento. Se inspir®
al principio en otros campos como agricultura o politica regional
para realizar esa delimitacién, luego considert otras ratios como
PIB por habltante inferior a la media comunitaria o regiones
teceptoras de ayudas nacionales. RIBAS, J.J., JONCZY, M3]. y
SECHE, J.C., cft., pigs. 486487,

T Precisamente, a partir de 1973, y como consecuencia de las
repercusiones de la crisis petrolifera en el mercado de trabajo, las
autoridades comunitarias se vieron obligadas a realizar medidas de
proteccdén a aquellos “segmentos del mercado de irabajo mds
frigiles” (minusvilidos, jovenes, jvenes en paro y formacion en
alternacia de jovenes). “La politica comunitania de formacion
profesional pasa a convertirse en una variable dependiente de la
polidca de emplec”. GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E., “La
C.E.E. y su cohesién sodal: proyectos y realidades”, Valladolid (Ed.
Universidad de Valladolid y Junta de Castilla y Ledn), Revtsta de
Estudios Europeas, nim. 4/1993, pig,. 21.

¥ Scbre los minusvilidos las acciones no estin sujetas al
cumplimiento de la condicién de que los servicios de empleo
hayan reconocido que estin bien fundadas sino que, ademis, se
beneficlarin del FSE con independencia det marco de la regién,
rama econdrnica o grupo de empresas, que e exigiz para las
restantes operaciones susceplibles de beneficiarse del FSE -an. 1,
pim. 3, del R. 2396/71-. Todos ellos son eplectivos de trabajadores
de reconocida dlficultad para rehabilitar en razén de su edad,
mujeres de mas de treina y cinco afios que no han trabajado nunca
0 que tras una interrupcién laboral su cualificacién anterior no se
adeca a la demanda actual y menores de veinticinco afios que
estin sin empleo bien por falta de cualificacién o bien por una
cualificadén no adaptada a la demanda. RIBAS, []., JONCZY, M3 ].
v SBCHE, ).C,, ¢it., pags. 490-491.

&  El nuevo objelivo es la igualdad sustancial de fa mujer,
removiendo los obsticulos para favorecer el crecimiento del
empleo femenino, mediante acciones positivas y medidas protec-
toras de nuevo cufo, La nueva legislacién protectora pone el
acento en “crear las condiciones para facilitar el acceso al trabajo
¥ su ascenso social, mejorando la cualificacion del empleo
femenino y potenciando su participacién en la vida econbmica,
social y pablica”. En esta nueva dimensi6n de la igualdad se sitia
el Tercer Programa de Accidn Comunitaria a medio plazo, 1991-
1995, aprobado por la Comisién el 6-12-1990. RIVERO LAMAS, |,
“La igualdad de tratamiento de la mujer: marco furidico general”,
en SALYADORPEREZ, F., (coord.), Tjornadas sobre la Comunidad
Europea, Sevilla (Ed. Universidad de Sevilla y Consejeria de Trabajo
¥ Asuntos Sociales), 1994, pigs. 268-269,

X Directiva del Consejo de 9 de febrero de 1976, relativa a la
aplicacién del principic de igualdad de trato entre hombres y
nmyjeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacitmn y
a la promocitn profesionaies y a las condiciones de trabajo (que
surgl6 como consecuencia de fa Resolucién del Consejo de 21 de
enero de 1974, dirigida 4 asegurar la igualdad entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo). Sin embarge, las
medidas de esta Directiva se dirigen solamente a garantzdr la
igualdad de trato enire bombres y miijeres, quedando las medidas
concretas de accibn positiva como una potestad de los Estados
miembros{an. 19, apdo, 1). BALLESTER PASTOR, M2.A | “Discrimi-
nacién por razén de sexo en el acceso al emplec”, Relaciones
Laborales, nim, 3-4/1993, pag. 47. El reciente c-450/%93, KALANKE
(STJCE 17-10-1995), se ha pronunciado sobre los aps. 1 y 4 de esta
Directiva, declarando que “se oponen a una nomativa nacional
que..., en easo de candidatos de distinto sexo que concurren a una
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promocién con la misma capacitacién, concede automiticamente
preferencia a las candidatas femeninas en los sectores en los que
las mujeres estin infrarrepresentadas...”, “Jurisprudencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Furopeas®, Relaciores Labora-
fes, nim. 21/1993, pags. 76-79 (TJCE-4). Para RODRIGUEZ-
PINERO “lo verdaderamente criticable de la sentencia no es su
faflo..., sino la priciica falta de fundamentacion®. La Directiva 76/
207 contiene es excepriones para flexibilizar el alcance del
mandato de parificacion: 1. El sexo como condicitn determinante
enrazén de la naturaleza o del tipo de trabajo (STC 216/1991, sobre
la exclusién de la mujer de las Fuerzas Armadas y an. 2.2 de la
Directiva; las diferencias fisiologicas no justifican la exclusion de
no discriminacién).- 2. Las disposiciones relativas a la proteccion
de la mujer, especialmente en lo que se refiere al embarazo y fa
matemnidad, son norma “protectoras” en favor de la mujer (art, 2.3
de la Directiva).- 3. La promocién de la igualdad de oportunidades
en el empleo y el mabajo en favor de la mujer (discriminacién
positiva), que en nuestre ordenamiento se justifican en el an. 9.2
CE y que recoge el niimero 4 del an. 2 de la Direcliva para “la
remocién de situaciones discriminatorias”, “mediante un tralo
especial mis favorable®, “para suavizar o compensar una situacion
de desigualdad sustancial®. RODRIGUEZ-PINERO, M., “Discrimi-
nacién, igualdad de trato y accién positiva”, Relaciones Laborales,
nim. 22/1995, pags. 1-12.

¥ Lareunion informal de Ministros de Berlin, de 15-9-94, sobre
temas relacionados con Ja familia y la mujer, traté -entre otras
cuestiones- las relacionadas con el desamollo de la politica de la
mujer en la UE, la elaboracién de un Libro Blanco sobre las muijeres,
la competencia y el emplec, el cuano programa de acci6n para la
promocitin de la igualdad de oportunidades y la preparacién de la
Cuarta Conferencia Mnndial de la Mujer.

3  La Resolucion del Consejo de 27 de junio de 1980, sobre
orientaciones para una politica comunitaria del mercado de trabajo
(DOCE, 02 C 168, de 8 de julio de 1980), concibe lz formacion
profesional comunitaria como nna variable dependiente de la
potitica de empleo. “Los afos ochenta concretarin la formadion
profesional camo instrumento de politica de empleo...”. GONZALEZ-
POSADA MARTINEZ, E., cit., pag. 21. El papel asignado al FSE -
institucién que a lo largo de sus reformas siempre cumpli¢ distintas
funciones de financiacién de la formacién profesional- parece
llamado a desarrollar una politica activa de fomento del empleo y
de formacién proyectada sobre trabajadores ocupados no solo
amenazados de emplea. fhidem, pig. 22. En matena de formacion
profesional el Consejo adopt6 una Decisién, de 6-12-1994, por la
que se establece un programa de accién para la aplicacién de una
politica de formacion profesional de la Comunidad Eurppea y una
Resolucitn, de 5-12-1994, sobre la calidad v el atractivo de la
formacién profesional.

% Esta Resolucion establece “que la educacion y la formacion
profesional constituyen una de las condiciones previas parz la
realizacién de la igualdad de oportunidades de los hombres y las
mujeres en la vida profesional, ¥ que la educacién deberfa por ello
favorecer la eliminacién de los estereotipos, estimar la aceptacion
de los principios de divisién equilibrada de 1as responsabilidades
familiares y profesicnales y...".

¥ Ibidem, pig. 48. Vid, COLINA ROBLEDO, M., RAMIREZ
MARTINEZ, J.M. y SALA FRANCO, T, aif, pags. 193-238.

% Esta potencial incorporacién de mano de cbra femenina y de
trabajadores emigrantes, aunque a medic plazo puede provocar
efectos negativos en el mercado de trabajo, es un elemento
corrector de la tendencia demogrifica a la disminucitn de la
poblacién activa en los paises comunitarios que, ademds, tiende a
envejecer. PEREZ AMOROS, F., “Formacitbn pmofesional en la
Comunidad Econdmica Europea y el déficit de cualificaciones”,
Kelaciones Laborales, tomo 11-1993, piags. 237-238.

¥  Elimponante crecimiento en la participacién de la mujer se
puede explicar por: la mejora de los niveles educativos, el
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desarrollo de nuevas formas de contratacién como el contrato 2
iempo parcial, ¥ sobre wodo, por la recuperacién econdmica que
se produce a partir de 1985, “Ante las mejores expectativas de
encontrar empleo se produce un efecio de “4nimo’, que se traduce
en que muchas mujeres que estaban fuera del mercado laboral,
intentan buscas trabajo y pasan a formar pane de la poblacién
activa. El grupo de mujeres que mis ha incrementado su tasa de
actividad ha sido el comprendido entre 25 y 54 afios”. PLAZA
ACERO, R., “El mercado de uabajo castellano leonés en el marco
de la Uni6n Europea”, en HERNANDEZ SANCHEZ, A. (Director),
La esiructura socivecondmica de Casifla y Leon, Valladolid (Ed.
CDE, Universidad de Valladotid-Junla de Caslilla y Leén), 1994,
pig. 54.

#  En nuestro pals, la baja tasa de actividad femenina explica
que un alta tasa neta de creacién de empleo no reduce necesaria
y sustancialmenie € desempleo, incluso durante la fase expansiva
de la década de los ochenta. “De 1985 a 1988 la tasa de actividad
femenina ascendié cerca de dnce puntos, pasando del 27,8% al
32,5%, aumentando de 1980 a 1992 en mis de 1,700.000 ¢ nGmero
de mujeres activas. Todo ello contribuye a explicar que en 1992
exista a la vez mis empleo y mis desemplec que en 1980".
ALCAIDE CASTRO, M. y GONZALEZ RENDON, M., “El empleo
regional en Espafia”, Relacipnes Laborales, tomo 11-1993, pig. 96.
En Castilla y Le6n, la tasa de actividad regional se mantiene
continuamente por debajo de la vacional. Concretamente, la rasa
femenina ha aumentado sobre todo a parir de 1986 (tendencia que
también se ha manifestado para el promedio del pais). A pane del
mis bajo nivel de desarmolle espafiol en relacidn con la CE, oua
razbn que explica la menor participacitn de las mujeres en Espaia
es el alm tasa de desempleo, que “actiia como un freno que inhibe
la participacién (efecto ‘desinimo’) sobre todo entre los grupos
demogrificos con mencr capacidad de ganancia; y las mujeres son
un grupo demogrifico con menos cualificadones, salarios mis
bajos, y por anto mis propensas al desinimo”. PLAZA ACERQ, R.,
oit, pags. 51-55.

¥ Ademds, una vez iniciada la fase recesiva en 1991 el
crecimiento de la poblacién activa femenina no se ha detenido.
ALCAIDE CASTRO, M., “Alguncs aspectos relevantes de ka evolu-
cién del mercado de wabajo en Espafa”, Relaciones Laborales,
tomo [-1995, pig. B2. Es interesante destacar en este sentido, el
Informe del “Pacta de Toledo”, aprobado el 6 de abril de 1995 por
el Pleno del Congreso -en el capitulo dedicado 2 los factores
futuros que pueden afectar a la finandacion de la Seguridad Social-
, se refiere exchusivamente a cinco variables que pueden reperculir
en la evolucion furura del régimen de pensiones; una de ellas es
la tasa de actividad y emigracion, en cuanto a la primera es la mis
reduddz de la Unién Europea, sobre todo 12 de la mujer, que ofrece
un margen considerable para su futuro incremento.

®  Concretamente, al tratar la discriminadén por razdn de sexo
en el acceso al empleo, en lo concerniente a la accidn positiva en
favor del colectivo femenino en el ordenamiento juridico espaiiol
y su justificacién por el Tnbunal Constitucional, es de interés la
jurisprudencia citada por BALLESTER PASTOR, M*.A., cif, pigs.
49-55. También #id., Ja seleccidn a cargo de PINEYROA DE LA
FUENTE, A]J. de “Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre
discriminacitn”, Némerv monogrdfico. Discriminaciones e igual-
dad entire los sexos en la relacion de trabajo, Relaciones Laborales,
nam. 3-4, 1993, pdgs. 126-133. Vid, igualmente, Ndmero
monogrdfico. Discriminaciones e igualdad enire los sexvs en la
relacion de trabajo, ibidem. La disctiminacién puede jugar “en el
acceso al empleo” (o, renovacion del contrato); asi, la “negativa a
renovar un contrato o a4 conoratar”, inspimda en un motivo
probadamente discriminatorio, es vulneradora de un derecho
fundamental que debe ser amparado (STC 173/1994, de 7 de
junio). Por otra pare, la discriminacién puede no parecer 1al,
revegtida de una pseudoproteccidn o aparente falta de igualdad en
relacion al otro sexo. La STC 317/1994, de 28 de noviembre,

resuelve que el derecho a optar, al contwaer mauimonio las
wrabajadoras, entre conlinuar en la empresa o resolver el contrato
con derecho a una indemnizacién (recogido en la Ordenanza
Lzhoral de Seguros) es discriminatorio de la mujer e incentiva “la
interrupcitn de la carrera profesional de Ia mujer”, potenciando
con ello la “desocupacion femenina® (F. J. Tercero). Se puede
constatar que “la solicitud de amparo ante el TC denunciando
discriminacién por razon de sexo constituye petitum frecuente en
materia de liligiosidad laboral, del que el alto Tribunal viene
ocupidndose desde su creacién”, MONTOYA MELGAR, A., “Discri-
minacién por razon de sexo (Cuatro Sentencias del Tribunal
Constitucional}”, Documentacién Laboral (ACARL), nim. 45, 1995
1, pags. 15-28. Con especial interés, #id., RODRIGUEZ-PINERO, M.
y FERNANDEZ LOPEZ, MA F., Igualdad y discriminacion, Madrid
{Ed. Tecnos), 1986; o, BALLESTER PASTOR, M2.A., Diferencia y
discriminacion normativa por razon de sexoen el orden laboral, cir.
#  Avecesbajo una diversa adscripdén del personal a secciones
con tareas diferentes se estd enmascarando una discriminadén
para un grupc social determinado {generalmente femenino)
consistente en una diferencia salarial contraria al art, 14.1 CE, pese
arealizar un trabajo de igual valor, STC 147/1995, de 16 de octubre,
“Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, Relaciones Labora-
les, nfim. 22/1995, pigs. 61-06 (TC-9). Los salarios de los trabajos
tradicionalmente femeninos son considerablemnente mis bajos y, a
pesar de la masiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo,
la situacién de desemplec es mis desfavorable para las mujeres
que para los hombres. Ademis, accede a formas de empleo
inseguras y con menos garantias como el wabajo a vempo parcial
o a domicilic, en mayor proporcidn que los hombres. BALLESTER
PASTOR, MA., cit, pigs. 36-37.

' De los Programas de Apoyo a la creacion de empleo,
precisamente el referido al apoyo salanial pars la contratacién de
mujeres en profesiones u oficos en los que se encuentren
subrepresentadas (Programa IV), se recondujo a una de las
modalidades de contratacién de fomento del empleo de duracion
indefinida por la Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes
de Fomento de la Qcupacion,

2 ElPrograma de FP intenta incentivar 1a formacidn profesional
-accion positiva- con un dmbito de aplicacién que, tal y como
recoge el an. 14, se refiere a mujeres que intenten reintegrarse a
la actividad profesional (mayores de 25 afos después de una
interrupcién de ai menos cinco), cursos para mujeres separadas o
promocién en sectores o actividades en que el colectivo se
encuentre subrepresentado y mujeres con responsabilidades fami-
liares y especiales dificultades en la biasqueda de empleo.

**  Entre las causas que enunda como determinantes de la
sustitucién del RD 1618/1990 figuran e} proceso de traspaso de la
gestion de la formacién ocupacional a.las Comunidades Autdna-
mas ¥ el fin de ia igualdad de oportunidades. Por otro lado, la
Orden de 4 de junic de 1993, regula tas condidones que han de
regir en el programa de formacién ocupacional dirigido a mujeres
con especiales dificultades de integradén laboral (a raiz de la
experencia positiva del programa experimental de formacion
ocupacional para mujeres solas con responsabilidades famlliares y
con necesidad de formacion previa para su incorporacion en el
mercado de trabajo, durante 1989-1992 del Instituto de la Muijer y
el INEM, conforme al RD 631/1993 y segiin lo dispuestoen el I Plan
para la igualdad de Oportunidades de las Mujeres). Las mujeres
beneficiarias del programa deberan ser: “demandantes de empleo,
mayores de 18 afios, solteras, separadas, divorciadas o viudas, con
hijos/as a su cargo que, debido a su siruacién econdmica y familiar,
necesiten de una cualificacién profesional previa a su integracion
en el mercado de rabajo” -apanado Cuarto, letra a); la letra b), se
refiere a las inmigrantes-,

#  La condicién “estmuctural” de los Fondos comunitarios tiene
los siguientes significados: 1) de indole temporal, que denota el
designio de dotar de continuidad y permanencia a sus acciones y
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medlos; 2} de caricter funcional, que vincula sus acciones a fines
de modemizacion de las estrucruras de los sistemas de produccion
de bienes y sevicios en el dmbito comunilaro; y 3) son instrumen-
tos financieros que conceden ayudas econdmicas. VALDES DAL-
RE, F., cit., pig. 59.

#  Esraaccién de la Comunidad se realizard, ademds de por los
Fondos estructurales, a través del instrumento financiero det IFOP,
dei BEl, del instrumento finandero de cohesion y de los demis
instrumentos financieros existentes {art. 12 del Reglamento CEE
nGm. 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de 1988 -DOCEde 15 de
julio de 1988-). A partir del Tratado de Maastricht, para facilitar la
consecucitn de la Umén Econtmica y Monetaria de los paises cuyo
PIB per-cipita no alcanza el 90% de la renta comunitaria, se adicula
el Fondo de Cohesién del que Espafia es beneficiaria.

*  Su especializacién esté en el faclor o elemento del sisterna
productivo sobre el que acrian: estructuras agrarias, ajusie o
equilibrio en la disuibucitn geogrifica v el empleo en senlido
amplio. MARTIN VALVERDE, A., “El Fonde Social Buropeo”, en Ef
Espacio Social Europeo(Coord. DUQUE DOMINGUEZ, J.F.), Valla-
dolid (Ed. Lex Nova), 1591, pigs. 31 y 33.

¥ CASADO RAIGON, JM3, cit, pags. 150-151. “Como conse-
cuencia del mandato contenido en el art. 130 D del Trarado
constitutivo, versidn AUE, los objetivos del F5E se enuncian de
modo coordinado con los asignados a los restantes Fondos
estructurales”. VALDES DAL-RE, F., cit.,, pigs. 56-57 v &0.

?  Serata de ayudas a programas diversos, no de prestaciones
sociales propiamente dichas. Por ello, han de ajuswarse a previsio-
nes presupuestarias y el derecho a su adquisicién sélo se abtierie
cuando han sido concedidas. MARTIN VALVERDE, A., cit, pag. 33.
lgualmente, CASADO RAIGON, J.MP, cit, pags. 150 y 156-157.
VALDES, al hablar de estas ayudas o aponaciones econdmicas -
refirléndose al PSE- indica que toman la modalidad de “subvencio-
nes" y no la de créditos o préstamos, propias de otros instrumentos
financieros comunitarios privados. VALDES DAL-RE, F., cit, pag.
59.

®  Se consideran tales aquelias con un PIB por habitante inferior
o priwimo al 75% de la media comunitaria. Entre las recogidas en
el Anexo [ del Reglamento 2052/88, dentro del Reino de Esparia,
aparece Castilla y Ledn,

®  La Decisifn de la Comision, de 30 de diciembre de 1994,
aprueba el marco comunitario de apoyo para las intervenciones
estructurales comunitarias cn las regiones del objetivo niim. 2 en
Espafla (DOCE, L 384, 31 de diciembre de 1994). Se aprueba el
maroo comunitario de apayo para el pericdo comprendide entre
el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1996, con un cosle
total previsto para la accién conjunta de la Comunidad y el Estado
miembro que asciende a 3,486.909.000 Ecus, de los que una parte
-1.130,000.000 Ecus- aportarin los Fondos estructurales (77% con
cargo al FEDER y el 23% al FSE); otra pane el Estado, dividiéndose
la financiacién nacional en lo apomado por el sector piblico ¥ por
el sector privado, que pueden solicitar préstamos comunitarios,
sobre todo de la CECA vy del BEL

M Uno de los cambios inroducido por la aprobacion de las
normas de funcionamiento de los Fondos estrucrurales dictadas en
el afio 1993 estd en la forrmulacién de los objetivos del FSE. Se
redefine el objetivo 3, en el que se agrupan los antiguos cbjetivos
3 v 4. De manera que, el objetivo 3 cubre tadas fas acciones
relacionadas con los parados de larga duracién y con la insercion
profesional de los jovenes. Pero ademas -nommativa anterior-
ambién alcanza a los parados de cona duracion e, incluso, a
quienes carren el riesgo de formar parte de los parados de larga
duradi6n. Igualmente, contempla actuaciones dirigidas a facilitar la
integraciodn en el mercado de trabajo de personas expuestas a la
pérdida de empleo a resulias, entre oiras circunsiancias, de
reconversiones indusuiales o migraciones en el interior de la
Comunidad, VALDES DAL-RE, F., ciz, pig. 61.

2 Fl 4 es un nuevo objetivo y “su finalidad es incrementar la
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compelitividad de las empresas, dotando de una adecuada forma-
cidn a los rabajadores a fin de mejorar sus expectalivas de empleo
(JONES)", cit. en VALDES DAL-RE, F., fbidem, pig. 61.

3 Tales objelivos se pueden resumir en los siguientes: realizar
el mercado interior y corregir los desequilibrios regionales, moder-
nizar la industria, contribuir a la realizacién de la Europa social y
reformar la politica agraria comin. CASADO RAIGON, LM, cit,,
pdgs. 153-154. Todos estos objetivos se insertan en el “marco de
una politica de planificacitn regional de fomento del ajuste
estructural en diferentes campos, con ¢l fin de acabar con los
desequilibrios territoriales y sociales que se interponen al progreso
econdmice y social de las regiones incluidas en los objetivos,
evilando que el crecimiento se concentre nicamente: en las zonas
mids desarrolladas”. CES, Mernoria sobre la situacion socioecondmica
¥ laboral de Espadia en 1994, Madrid, 1995, pig. 170.

¥ Esun instrumento comuniranio gue raduce “el principio de
solidaridad, inspirador del ordenamiento juridico social comunita-
o, al actuar como instrumento de redistribucién de recursos
econdmicos en beneficio de las regiones y de los colectivos
humanos menos favorecidas”, COLINA ROBLEDO, M., RAMIREZ
MARTINEZ, |.M. y SALA FRANCO, T., ci#, pag. 171. Ante la
insuficiencia de que la propia existencia de]l Mercado Comiin
tienda automitcamente a igualar las condiciones de wrabajo y
salarales de los diferentes paises, el mismo Tratado de Roma
establece una forma de intervencién ceando el FSE como un
mecanismo armonizador, BLANCO MARTIN, J. M4, “Las Directivas
comunitarias sobre ransmisitn de empresas y proteccién de los
rabajacdores en caso de iusolvencia del empresano®, en E Espacio
Sociat Furapeo, cit., pag. 163.

¥ La Ley 41/199%4, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, prevé, en su disposicion adicional
segunda, 1a puesia a disposicion de la Fundacion para la Formadoén
Comntinua (FORCEM) de los fondos para la financiacién de las
acciones formativas acogidas al Acuerdo Nacional de Formacidn
Continua, que se verdn incrementados, en el marco de la politica
social comunitaria, por la aponacidn del FSE.

%  Junto al FSE en materia de formacién profesional esta el
Cento Europeo pata el Desarrollo de la Formadén Profesional
(CEDEFQP), como 4rgano téenico de apoyo a la Comision y el
Comité Consultivo de Formaci6n Profesicnal, 6rgane de panicipa-
cion institucional y de composicién tripartita (sindicatos, organiza-
ciones empresariales y gobiernos, que también asisie a la Comi-
sion.

' Estd recogido en el derecho orginario de los Tratados de
Paris -1951- ¥ de Roma -1957-; consiguientemente, podemos
afimmar con VALDES que “es el tinico cuya creaci6n uene una base
constitucional; esto es, tiene amparo en el derecho originario de la
Comunidad”, YALDES DAL-RE, F., cit., pig. 55.

¥ la gestién correspondia bisicamente a la Comisién -que era
quien adoptaba las decisiones relativas al concurso del FSE-, a
reserva de las funciones autbuidas al Comité (an. 124.2 TCEE) que,
expresamente previsio en el Tratado, es el encargadoe de asistir a
la Comision en lz administracidn del FSE. El Consejo acordé su
Estatuto con fecha de 25-8-1966 y sus competencias también se
recogieron en los articutos 9 ¥ 10 del R, nam. 2396/71.

®  “Elantiguo Fondo social, de Fondo notenia mis que el titulo™.
Mo tenia recursos financieros propios, de ahi, que no se le
considere propiamente Fondo, sino que técnicamente era mas una
caja de compensacién. Sus recursos eran una parte del Presupuesto
General de la Comunidad, con unas reglas particulares en lo
concecriente a los criterios de distribucién de las contribuciones
financieras de los Estados miembros. RIBAS, 1J., JONCZY, M. ¥
SECHE, ) .C., cit., pag. 457.

% Este reglamento no consigue tomar en consideracion las dos
propuestas de la Comisién: una basada en e zn. 127, sobre
modificacion del B nom. 9/60 y otra basada en el an. 235, o
reglamento complerucatario sobre el FSE. Ihidem, pags. 458-462.
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6 MARTIN VALVERDE, A., cif, pig. 38.

€  Esta segunda reforma recoge ayuda para acciones realizadas
en el marco de la politica de empleo de los Fstados miembros,
siendo benefidados: los jévenes menores de 25 afios, los rabaja-
dores mayores de 2% en paro o amenazados de paro ¥, sobre todo,
los parados de larga duracion, las mujeres que desearan empren-
der una actividad profesional, los disminuidos, los emigrantes, los
ocupados en PYMES y el personal formador. Se fijaron unas
proridades comunitaras en razén de la escasez de medios
disponibles y solicitudes presentadas, fijaindose una concentracion
territorizl de las ayudas (en las regicnes de pricridad absotuta o
superprioritarias y priorilaras -entre las que se incluian todas las
espaficlas-) y una concentracion funcional {(dando prioridad a fas
acciones de formacién profesional). COLINA ROBLENQ, M.,
RAMIREZ MARTINEZ, ] M. y SALA FRANCO, T, cit., pags. 172-173.
%  Hasta la reforma de 1988 todos los Fondos gozaban de
autoriomia funcional y presupuestaria. “Conservando su autonc-
mia organizauva, el FSE ha penlido esa doble autonomia”. Las
ayudas que el FSE presta, asciendena un montante de una cantidad
equivalente a mis del 80 por ciento de todo el presupuesto social
de la Unién (incluyendo en ayudas a “acciones™ y “gastos elegi-
bles"). YALDES 12AL-RE, F., cit., pags. 59 y 61. Un ejemplo de ese
“tratamiento presupuestario completamente separado” s que ea
FSE se le asignd un presupucsto entre el 5 y 8% del propio
comunitaric, tras el R. 2052/88, existe una previsidn conjunia de
asignacién presupuestaria para todos los Fondos estructurales
durante el periodo 1989-93 (que se duplica para 1993 en compa-
racién con 1987). MARTIN VALVERDE, A., cit, pig. 34.

%  En 1987, la dotacin de dichas Fondos alcanzo 7.200 millones
de ecusy la duplicacién implicaba llegaren 1993 a la cifra de 14.400
millones de ecus, cifras a 1as que se afadian ayudas a 1a renta de
los agricultores y a la retirada de uerras de cultivo. Para Espana el
total de pagos de los Fondos estructurales pasa de 2.208,3 millones
de ecus en 1986-A8 a 42.427,0 para 1994-99. CUADRADO ROURA,
JR. y MANCHA NAVARRO, T., cif, pigs. 50-51.

#  MARTIN VALVERDE, A., cft., pags. 34-36.

%  VALDES DAL-RE, F., cit, piag. &0 La evolucién del FSE ha
estado marcada por el rasgo del realismo e imspirada por el
principic de solidaridad, pasando de una fase inicial mas bien
pasiva a una mds activa, orientada a la promocién del empleo de
algunos colectivos, principalmente de los jovenes y de los
desempleados de larga duracién, “El planteamiento de esta nueva
politica ha dade lugar a sucesivas reformas del FSE en 1971, 1983
y 1988". COLINA ROBLEDO, M., RAMIREZ MARTINEZ, ] M. y SALA
FRANCO, T, cit., pig. 171. Vid., DE EUSEBIO RIVAS, P, “El Fondo
Social Europeo: balance y resultados para Espafia”, Relaciones
Laborales, 1omo 11-1986, pags. 1271-1280.

6 “El énfasts del FSE imcial estuvo centrado en la movilidad
geogrifica y en el cambio de actividad profesional, en prevision,
seguramente, de los cambios de asentamicento a que podia dar
lugar las recién instauradas libertades de circuiacion y de esuable-
cimiento”, fextualmente; MARTIN VALVERDE, A., cit, pag. 38.

% Algunos autores, mis que de principios comunitarios, hablan
de exigencias comunitarias, refirféndose a la adicionalidad de las
aponaciones de los Fondos, la coordinacidn o la coparticipacion-
partenariado de los Estados, las regiones (Comunidades Auténo-
mas} ¥ la Comisitn de la CE. CUADRADO ROURA, J.R. y MANCIIA
NAYARRQ, T, cit.,, pigs. 50-51.

®  En los objetivos 1, 2 ¥ 5b, la concentracion es de indole
geogrifica o temitorial; en los objetivos 3 y 4, sin embargo, la
concentracioén es de indole funciomal (GINDERACHTER), en
VALDES DAL-RE, F., cit., pig. 62.

™ Nolos enumeramos de nuevo por haberlo hecho en piginas
amerores. Afiadir que “en relacién con los objetivos 1, 2 y Sa, las
acciones del Fondo van dingidas, principalmente, a favorecer el
crecimiento ¥ 1a estabilidad en el empleo”. YALDES DAL-RE, F,

ibidem, pig. 61.

" Se manifiesta en la atribucion de ayudas a los “programas
operativos” (art. 5 del R, 2052/88 y art. 12 del R. 4253/R8). Se trata
dec una mera directriz de la actuacion del FSE. MARTIN VALVERDE,
A, cit, pig. 40. Y coondinacion con los recursos del presupuesto
comunitario asignados a las demds acciones con finalidad estruc-
tural ¥ a la investigacion (ars. 2 y 3 del R. 4253/88). COLINA
ROBLEDG, M., RAMIREZ MARTINEZ, ] M. ¥y SALAFRANCO, T, ¢it.,
pag. 179.

o “Respecto a las estrategias implantadas a escala local, regio-
nal y nacional”, CASADQ RAIGON, |.M4, cit., pag. 174.

¥ Aveces puede resuliar que ante la falta de consenso a nivel
nacional, éste se consiga por la intervencién a nivel comunitario.
En el actual Plan de Desamrollo Regional presentado por Espafia se
incluyeron acciones sin un acuerdo general, cuya operatividad
tuvo que esperar a la negociacidn del Marco de Apayo Comunita-
rio, Esla coordinacién debe darse no s6lo entre Adminisimciones
de dislintos niveles temtorales, sino también con los agenles
implicados del sector privado. CCADRADO ROURA, J.R. y MAN-
CHA NAVARRO, T, cit., pags. 54-56.

¥ Lla conceracidn o cooperacidn es un modo de tomar
decisiones par “negociacibén cooperaliva® ¥ no por criteros
burocriticos © administrativos. Este principio se implanta en las
normas de funcicnamiento de 1988, apartindose de los modos
precedentes “ajustados al esquema clisico del procedimiento
administrativo en via de peticidbn®. Sobre este esquema de distribu-
cibn de funciones actiia como elemento comector el principic de
concernacién o coopermacion. MARTIN VALVERDE, A, cit., pag. 40.
*  La cooperacion se deriva del principio general de
subsidiariedad: la Comiston interviene estructumimente comple-
mentando Jas iniciativas “in situ”. CASADO RAIGON, [.M3, cit, pag.
174.Y, al mismo iempo, la Comisidn wembién realiza una asistencia
téenica “in sitn”. COLINA ROBLEDO, M., RAMIREZ MARTINEZ,
JM. y SALA FRANCO, T., cit., pag. 178.

*  El principio de cofinanciacion liene una jarga tradicion en el
funcicnamiento del FSE, Responde a “un propésito profilictico de
evitacién de fraudes”. En las nomas de 1988 se presenta de una
forma novedosa, la 1asa de financiacién comunitaria, que antes
solia ser fija (atendiendo a los criterios burocriticos), ha pasado a
ser flexible (mis elastica, con dosis de discrecionalidad), dentro de
una banda de maximo y minimo -ant. 13 del R. 2052/88-, MARTIN
VALVERDE, A, cit,, pags. 39-40. Hay una modulacidn de porcen-
tajes de participacidén comunitaria en la financiactdén de las
acciones, enore unos Maximos ¥y minimos, en funcién de unas
consideracicnes concretas, COLINA ROBLEDO, M., RAMIREZ
MARTINFZ, ].M. y SALA FRANCO, T., cit,, pig. 178. Sc trata de lo
que algunas autores llaman “adicionalidad” de los Fondos, que
supone un aumento a fos gastos estatales y noun simple reembolso
de los gastos efectuadlos. FERNANDEZ CARRIEDO, C. y GONZALEZ
MARTINEZ, B, cit., pig. 91

" Ei monto tolal de las ayudas concedidas a nuestro pals en
1993 con cargo al FSE aumentd ert un 30,7%, mientras que el
nimero de beneficiarios [o hize en un 129% en relacién al afio
anterior, lo que fue debido sobre 10do a la inclusién de nuevas
medidas en dos de los programas operativos. El impore de las
ayudas a la contratacion fue en 1993 de 12.874,% millories de
pesetas, con un toul de 50.135 benefidarios, mientras que el resto
(1.168.353 millones de pesetas) se dividié enwe acciones de
formacién y otras acciones dentro o fuera de los Marcos Comuni-
tarios de Apoyo. CES, Memoria sobre..., cit,, pigs. 172-173,

® Junto a Jos PDR y MAC, también se pueden presentar los
Documentos Unicos de Programacion o, por ej., otra modalidad de
accibn son las Iniciativas Comunilarias. ESPINOSA, A, “Los Fondos
eslructurales y su intervencion en Espaiia en los Glimos diez aflos
(1986-1995)", Boletin Ecordmico ICE, nim. 2469/95, pags. 31-34.
®  EIMAC 1994-1999 no realiza un tratamiento igualitario para
las diez regiones espaiiolas “objetivo 1, pues aunque globalmente
presentan problemas que parecen similares: bajo nivel de PIB per
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cipita, elevado desempleo, baja productividad, etc. esconden
significativas diferencias en esas misma ratics. Por ello, el MCA
1994-1999 ha diferendado un diagnostico horizontal, que recoge
los problemas comunes a todas Jas regiones, y otro territoral, que
las dpifica en tres grandes grupos de regiones atendiendo a
distintos criterios. CUADRADOQ ROUR4, J.R. y MANCHA NAVA-
RRO, T., cit., pags. 53-4.

®  COLINA ROBLEDO, M., BAMIREZ MARTINEZ, J.M. y SALA
FRANCO, T., ¢¥.,, pags. 178-179.

®  CASADO RAIGON, M, cir., pags. 174-175.

& *A pamir de la reforma de 1988, la politica regional comuni-
wria dejd de ser subsidiania de las politicas nacionales. Muestra de
ello es el aumento, hasta el 15% de los recursos FEDER que puede
utilizar fa Comision para financiar los programas o acciones
propiciadas por ella”. FERNANDEZ CARRIEDQ, €. y GONZALEZ
MARTINEZ, B., cit, pig. 91.

% Deacuerdo con el Reglamento{CEE) n® 2052/88 del Consejo,
ademds de Castilla y Le6n, las regiones espaiiolas incluidas en el
objerivo n? 1 son Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Murcia y la Comunidad Valenciana y las
ciudades de Ceuta y Melilla {es1as regiones representaban durante
el periodo 1989-93 mas del 75% del temitorio nacional y agrupaban
a casi el 60% de la poblacibdn espaiiola). A pantir del 1 de Enero de
1694, Cantabria entra a formar parte de este grupo. La lista de
regiones comunitarias integradas en el objetivo n® 1, conforme al
Reglamento (CEE) n® 2081/93 del Consejo de 20 de Julio de 1993
tendri una validez de seis aftos, a panir del i de Enero de 1994
M Teniendo como referencia el PIB por habitante (EUR 12),
todas las regiones espafiolas excepto Baleares estin por debajo de
la media comunitaria. En estas regiones objetivo n® 1 en 1990 e} PIB
por habitante representaba el 84,79% de la media nacional y el
63,9% de la media comunitaria. Sin embargo, todas estas regiones,
excepto Asturias, Ceuta y Melilla, han registrado en los Uhimos
aflos un acercatniento al PIB/habitante medio comunitario.

®  Castllla y Ledn es una de las Comunidades Auténomas
espafiolas mis favorecidas en el tema de las ayudas comunilarias,
por confluir en ella la uiple condicion de: “regibn espaiola,
encuadrada dentro del objetivo 1 ¥ con un gran peso del sector
agrario”. GARCIA VILLAREJO, A, “Los fondos estructurales y el
desarollo de Castilla y Lean”, Papeles de Economia Espaioia.
Economia de las Comunidades Autdnomas, n® 14, 1994, pag. 482.
®  Aunque las regiones espafiolas han estado recibiendo ayudas
de la CE desde el mismo momento de nuestra incorporacion a la
misma, lo cierto es que la politica regional comunitaria adquiere su
verdadera dimension a partir de la reforma de loy fondos estruc-
turales de 1988, con la aprobacion de su nuevo reglamento-maro.
Tbidem, pig. 474.

¥ EIMCA se divide en dos submarcos: el submarco plurirregional,
que recibe las fondos europeos que la Comunidad concede a los
Estados miembros para su distribucién posterior, en un segundo
nivel, a las regiones a que deben ir destinados y los submarcas
regionales, en el que se concenwan todos los fondos que la
Comunidad Europea concede direclamente a las regiones. fbidem
bis, pig. 474.

®  Lanegociaci6n del MCA 198%-93 para las regiones objetivo
n? I retardd en casi un affo la materializacion dei mismo, que debia
haber entrado en viger en Enero de 1959

® A ello hay que afadir [a cofinanciacidn nacional: aproxima-
damente unos 6.728 millones de ECUs a cargo del sector piblico
¥ 1.091 millones de ECUs del sector privado.

% §ien lugar de utilizar cantidades absolutas comparamos en
términos de ECUs por habitante, Espafia ocupa uno de los ihimos
lugares (tan sélo Italia se encuentra por debajo), mientras que
paises como Francia o Reino Unido, con un mayor PIB per cépita,
ocupan mejores posiciones, SALVADORINSUA, ].A. y FERNANDEZ
ALONSO, E., "La polilica regional comunitaria desde la perspectiva
de Castilla y Ledn®, IV Congreso de Economia Regional de Castilia
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yledn, Junta de Castilla y Ledn, 1994, pdg. 230. Por olro lado, si
ponderamos este dato con relacion al nimero de habitantes y al
nivel de renta per cipita de las regiones objetivo 1, Espafia no fue
equitativarnente tratada, ya que presenando una media PIB/
habitante del 65,9%, algo inferior a la media de todas las regiones
europeas del objetivo 1 (del 66,9%), recibe un volumen de fondos
por habitante que sélo representa un 84,5% de la media de los
recursos ohtenidos por el total de habilantes de esas regiones
comunitanas. GARCIA VILLAREJO, A, cit., pag. 475.

¥ Los datos utilizados han sido tomados del Anuario Estadistico
de Castifla y Leén. 1993, Juntz de Casiilla y Ledn. Consejeria de
Economia v Hacienda, 1994, pags. 612 y ss.

% las acciones de la Junta de Castilla y Leén cofinanciadas por
el FSE fueron reguladas en el Decreto 30/1990, de 22 de Febrero
(BOCYL 27 de Febrero), modificado parcialmente por el Decreto
175/1994, de 28 de Julio (BOCYL 1 de Agosto).

Tras la entrada en vigor, €l 1 de Enero de 1994, de la Decision de
20 de Julio de 1993 del Consejo de Ministros por la que se adoplan
los seis Reglamentos revisados que regulan los Fondos Estrucrura-
les de Ja Unitn Europea para el periodo 1994-1999, las acruaciones
de la Administracion de la Comunidad de Castilla ¥y Ledn
cofinanciadas por el FSE quedan reguladas por el Decreto 194/
1995, de 7 de Septiembre (BOGYL 14 e Septiembre), decreto que
deroga expresamente el Decreto 30/1990 y el anfculo 12 del
Decreto 175/1994. Dichas acciones se regirin por el am. 12 del
Reglamento 2084/1993 del Consejo de 20 de Julic de 1993. Estas
podrin ser de dos tipos:

a) De formacion profesional ocupacional, complementadas,
en 5U caso, con acciones de orientacion profesional.

b) De ayuda a la contratacion en puesios de trabajo de
nzturaleza estable de nueva creacion y ayudas a la creacion
de actividades independientes.

Dichas acciones podrin destinarse a los siguientes colectivos (art.
2 del Decreto 194/1995):

a) Parados, mayores de 25 afios, amenazados de exclusion
del mercado laboral o amenazados por una situacién de
desempleo de larga duracién.

b) Jovenes en busca de emplec a partir de la edad en que
terminen la escolaridad obligatoria a tiempo completo y
hasta los 25 afics.

c) Trabajadores de PYMES.

d) Alumnos de ensefianzas regladas de capacitacion y forma-
cion profesional agrara o forestal.

€) Personas activas que participen en una actividad esencial
para [a realizacién de los objetives de desarmollo de un
programa integrado,

#  En las regiones objetivo 1, el FSE panicipa con una financiz-
cion del 50 al 75% del gasto totat.

*  Estos dos ejes (6 v 8) son tos que tienen un coste total menor
en el MAC Obj. 1 Submarco Regional de Casilla y Lebn (a
excepcidn del eje 7 *Asistencia técnica, acompafiamiento e infor-
macidn™),

# Memoria de la Consejeria de Economia y Hacienda 1993,
Junta de Castilla y Lebn, Valladolid, 1994, pags. 114 y ss.

¥ ElP.O. Objetive n? 3 incluye, ademas, una medid2 concreta
a favor de la formacidn de los parados de larga duracién.

¥ Destaca el elevado nimero de iniciativas adopladas por la
Comision ¥ Ja escasa, a veces ridicula, detacion de la mayor pane
de ellas (durante cl periodo 1989-1993 s6lo cualro de las iniciativas
tienen una cuansia igual o superior a los 400 millones de ECUs).
CASADO RAIGON, J.M,, cit, pags. 176-179

% S a ello anadimos los fondos recibidos por Castilla y Leén
procedentes del FEOGA- Garantia, ese porcentdje, segon este
autor, se elevaria al B® del total de ayudas recibidas por las
administraciones pablicas destinadas al fomento del desarrollo
regional. GARCIA VILLAREJO, A., cit, pigs. 478 y 479.

¥ Respecto del MAC 1989-93, ¢l MAC 1994-99 introduce
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sensibles cambios en su onientacion: (a) el aumento de los fondos
destinados ai desarrolle del tejido productivo y a la valorizacion de
recursos humanos {concentrindose, sobre todo, en acciones de
insercién y reinsercién de demandantes de empleo), en detrimento
delas inversiones en infraestructura {que continuan acaparando el
mayor volumen de recursos) y (b} la especificacion de un conjunio
de prioridades estratégicas. CCADRADO ROURA y MANCHA
NAVARROQ, cit., pig. 53

@ A ello habria que afiadir la ayuda procedente del Fondo de
Cohesitn en favor de las regiones objetivo n? 1, que dependers del
anilisis y evaluacion de los proyectos presentados. La cuantfa de
dicha ayuda puede oscilar entre 7516 v 8.384 millones de ECLUS
para et periodo 1994-99.

W Sin embargo, Castilla ¥ Ledn ha reducido ligeramente su
paricipaci6n en las ayudas procedentes de los Fondos, debido a
12 inclusi6n de Cantabrda como region objelvo 1, a panir de 1994,
" La misma posicitn que ocupaba dentro del MCA 1989-1993.
% Este programa 012 ‘“Fomento alempleo” de ayuda a empresas
privadas acapara un impoftante volumen de fondos y va difgide
a:

- Facilitar la insercion profesional de los jovenes.

- Combatir el paro de larga duracitn.

- Favorecer la creaciin de aaividades independientes.
Entre 1986 y 1992, Letn fue §a provincia que mis se beneficié de
este programa {con el 30,3% de los recursos totales), mientras que
Valladolid, Salamanca y Palencia {provincias con mayor tasa de
paro) solo recibieron el 15,53, el 8,5% y el 9,9%, respeciivamente.
™ Este porcentaje (3,52%) es inferior a la pamicipacion del
programa 012 en el toral de gastos de inversitn, establecidos en el
PDR 198%-1993 (3,91% dcl total).

1% En el POR 1994-1999, la Junta de Castilla y Letn prevé para
el programa 012 Fomento del empleo unas cuantias durante esos
afos de:

Fomento del emplea

Afos (millones ptas. corrientes)
1994 3.536,67
1955 3.720,50
1996 397113
1997 4.385,95
1998 4.865,94
1999 5.414,16
Toual PDR 25.894,76

™® El FSE contribuye, a luchar contra el paro, financiando
actuaciones tendentes a:

a} Facilitar el acceso al mercado laboral.

b} Fomentar la igualdad de oponunidades en el mercado

taboral,
¢} Desarrollar las competencias, aptirudes y cualificaciones
profesionales.

d) Favorecer la creacion de emplec.
1 Orden de 22 de Abril de 1992 de la Consejeria de Economia
y Hacienda, por a que se cnnvocan ayudas pana lz formacion y
empleo en Castilla y Le6n, previsas en las medidas de actuacion
delos programas I, I, 111, IV, ¥, VI, VII y VIII, del Decreto 70/1992,
de 15 de abnl.
Orden de 28 de Mayo de 1993 de la Consejeria de Economia v
Hacienda (BOCYL de 8 de Junio) por la que sc convocan ayudas
para la formacidny el empleo en Castilla y Leon, dingidas a jovenes
¥ oatros colectivos con especiales dificultades para acceder a un
empleo, previstas en las medidas de actuacion de los programas 1,
1L, 11, V ¥ VI del Decreto 72/1993, de 7 de Abril.
Por Orden de 28 de Febrero de 1994 de la Consejerfa de Sanidad
¥ Bienestar Soctal (BO«yL de 3 de Marzo), se convocan subvencio-
nes para la promocion de empleo en Castilla y Lebn, previstas en
las medidas de actuacion de los programas IL 111, IV, V v VI,
contempladas en el Decreto 72/1993, de 7 de Abnl
% El Decreto 70/1992, de 15 de Abril {BOCL de 22 de Abril)

establecia medidas para combatir el paro de larga duracion y lograr
la insercién socioprofesional de los jOvenes y otros colectivos con
especiales dificultades para acceder a un empleo, contenidas en los
siguientes programas para la creacién de empleo:

Programa 1: Formacion Profesicnal Ocupacional, dividida en: a}
formacién en alternancia, b) formacion de trabajadores de grandes
empresas y ¢} formacion cofinanciada por el FSE {regulada por esta
disposicion y por el Decreto 30/1990 de 22 de Febrero),
Programa 1I: Aprendizaje de Oficios

Programa III: Iniciacion Practica al Empleo

Programa [V: Fomento de 1a Coniratacion en Nuevos Empleos
Programa V: Transformacion de contratos temporales en Indefini-
dos

Programa VI Apoyo a los Emprendedores de Empresas
Programa VII: Promocion del emplec generado por Municipios y
Mancomunidades.

Con anterioridad a este Decreto, el Decreto 10/1991 de 24 de Enero
establecia las normas de actuacion para el fomento al empleoy Ja
formacion ocupacional,

' Su finalidad es proporcionar a los esudianles, que estén
realizando estudios o créditos universitarios del Glimo curso
académico una primera experencia prictica de trabajo sin relacion
laboral. Fj.: Orden de 1 de Diciernbre de 1994 de la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social (BOCyL de 2 de Diciembre), por la que
s¢ convocan subvenciones para la Formacién en Altemancia en
Castilla y Leon, durante el egjercicio 1995.

1 Grden de 28 de Febrero de 1994 de la Consejeria de Sanidad
y Bienestar Social (BOCYL de 3 de Marzo), se convocan subvencio-
nes para la Formacion Profesional Ocupacional en Castillz y Leédn.
Igualmente la Orden de 1 de Diciembre de 1994 de la Consejeria
de Sanidad y Bienestar Social (BOGYL de 2 de Diciembre), convoca
subvencicnes para la Formacion Profesional Ocupacional en
Castilla y Leon durante el ejercicio 1995. Orden que ha sido
nodificada por {a Orden de 3 de Mayo de 1995 de la Consejerfa de
Sanidad y Bienestar Social (BOCYL. 22 de Maya) y por la Orden de
13 de Junic de 1993, de dicha Consejeria { BOCyL 17 de Julio).
Orden de 3 de Agostode 1995, de la Consejeria de Medio Ambiente
¥ Ordenacion del Territorio (BOCyL 21 de Agosto), por la que se
convocan ayudas econdmicas para la formacién profesional ocu-
pacional en el sector del medio ambiente cofinanciadas con el FSE.
" Ala hora de conceder las ayudas, se ticnen en cuenta una
sene de critefos. Entre los criterios paoritarios estin:

- Adecuacidn de la formacién a las oportunidades de
empleo existentes.

- Ayuda prestada a los alumnos para encontrar un emplec
al final de la formacién,

- Nimerc de contratos que se generen o altas de auténomos
a gestionar.

- Conuibucitn de la formacidn la mantenimiento de los
rabajadores en su puesto de trabajo o promocién profe-
sional.

- Apomacidn de la formacién al desarrollo de iniciativas de
autcempleo y economia social.

2 la unidad familiar de la que formen pane las mujeres
contratadas con responsabilidades familiares, no deberd petcibir
ingresos superict a 1,5 veces el salaro minimo interprofesional
vigente en ¢l momento de la contratacion.

" La cuantia de dichas ayudas esta recogida en el proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad parm 1995:
05.04.012.764.0FSE  1.050.000.000 ptas.

YW Memoria dela Consejeria de Ecoromiay Haclenda. 1993, cit,
pag. 244.

" Ihidem, pig. 244,

W Anexo 11 de Papeles de Economia Espafiola, n® 64, 1995, pag.
8.

U7 Estos datos sobre las tasas de actividad y de paro en 1994 han
sido obenidos de FERNANDEZ ARUFE, J.E., “la economia de
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Castilla y Ledn: inquietud y deseo por la transformacion”, Papeles
de Economia Epaniola, n® §4, 1995, pag. 156.
8 En 1991, todos los paises vecinos tenfan ya tasas de actividad
fernenina {poblacitn activa femenina/total de mujeres con edades
comprendidas entre los 15 v los 64 afios) superiores a 1z espaiiola
(31,93%):
- Grecia: 32,65,
- Luxemburgo, Irlanda e lualia; 35,5%, aproximadamente.
- Bélgica: 37,5%.
- Alemania y Holanda: 44 4%.
- Francia: 46,2%.
- Porugal: 49,1%.
- Reino Unido: 51,6%.
- En los paises ndrdicos estas tasas son muy superiores,
como en Dinamarca (de] 61,1%). PLAZA ACERQ, R, cil,,
pag. 35.
9 i bien la tasa de paro de los varones (15,0) y la tasa de paro
total (21,3) en Castilla y Le6n es infedior a la media del conjunto
nacional en ambos casos (19,8% y 24,29, respectivamente), la de
las mujeres es superior a la media nacional en 1,5 puntos.
12 Mis del 509 de los estudiantes que realizan estudios en los
centros universitarios de Castilla y Le6n son mujeres. Del total de
alumnos matrculados en las Facultades de las Universidades
Piblicas de la region en el curso 90-91 alrededor de un 608 eran
mujeres. Los estudios con mayor predominio de mujeres fueron:
Famnada, Pedagogla, Psicologia, Filologias y Bellas Artes. Por
contra, en las Escuelas Técnicas Superiores Onicamente el 22, 7%
del total del alumnado eran mujeres. En las Escuelas Universitaras
también existe un predeminio de mujeres, indamentalmente en
Estudios Empresariales, Enfermeria y Profesorado de EGB.
M GASADO RAIGON, J.M., cit, pig. 178.
2 En esta iniciativa el FEDER sélo puede intervenir en las
regicnes del objetivo n? 1.
12 Paralelo al art, 9.3 de la Constitucion Espaiola de 1978.
% Para el oolectivo de mujeres, las canddades asignadas en el
PrESUPUESIO S0n:
a) Corporaciones Locales (Diputaciones Provinciales y Ayun-
tamientos de m4s de 20.000 habitantes)
05.03.009.763.0 FSE 30.000.000 pias.
by Entidades Privadas sin 4nimu de lucro legalinente consti-
tuidas cuya actuacién se realice en esta Comuridad
AutbHnoma
05.03.009.785.0 FSE 70.000.000 pras.
% Destacando cemo unn de los principios medulares de
nuestro sistema de autonomias temitoriales en la relacion entre
Derecho comunitaric y su aplicicién interna, el deber de informa-
cién reciproca y colaboracién entre el Estado v las Comunidades
Auténomas. CASAS BAAMONDE, M.E., cit, pigs. 7-8. “En materia
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laborat y de seguridad social, la ejecucion del Derecho Comunita-
ric corresponde a las Comunidades Auténomas o al Estado Central
en virtud de la competencia material que en el orden interno exista,
no siendo legilima la ruptura de los marcos competenciales
intemos en base o con pretexto en la ejecucion y aplicacitn del
Derecho Comunitano”. PURCALLA BONILLA, M.A., cit, pig. 15.
1 RODRIGUEZ-PINERO, M., “La dimensién social del Mercado
Interior (I, Relaciones Laborales, iomo 1-1989, pag, 9.

¥" La nommativa nacional del Land de Bremen dispone que en
la seleccién, provision y promocion de empleo en sectores donde
la mujer esté infrarrepresentada, se concederi preferencia a éstas
frente a los candidatos masculinos con la misma capacitacién.
“Existe inframrepresentacion de las mujeres cuando.., fas mujeres no
cubren al menos la mitad de los puestos...”. El asunto no trata de
un “régimen de cuotas rigidas” pero hay una preferencia a la mujer
como prvilegio que se justifica en la inframepresentacién. En
definitiva, 1a pregunta prejudicial es si la excepcidn al principio de
igualdad de trato esiablecido por el ap. 4 del ant. 2 de la Directiva
76/207 se opone o no a esa normaltiva nacional (FF. []. Décimo
Segundo y Décimo Tercerv). Y la solucion del TICE -haciendo una
correcta interpretacton restricliva, pues el ant. 2 ap. 4, constituye
una excepcién a un derecho individual cunsagrado por fa Directiva
(F.]. Vigésimo Primero)- ya aparece adelantada en su F. J. Décimo
Sexto: “Ahora bien, una norma nacional que establece que, en una
promocitn, las mujeres que tienen la misma capaciladén que sus
competidores masculinos gozan automilicamente de preferencia
en los sectores en los que estén infrarrepresentadas, entrafta una
discriminacién por razon de sexo”, “Jurisprudencia de] Tribunal de
Justicia de las Comunidades Furopeas”, Relaciones Laborales, nhm,
2171995, pags. 76-79.

" “La Directiva se ha dictado por la existencia de una situacion
desfavorable y de segregacion de la mwijer trabajadora en el
mercade de tabajo y en las empresas, que es consecuencia en
buena pame de actos discriminatorics que es propésito de la
Directiva eliminar”. Excepcionalmente, cabe 1a *discriminacion a la
inversa”, o ‘no aplicacibn del mandato de parificacion™; en
definitiva, 2 la mujer "se la diferencia y se la favorece para
igualarla”. De ahi, que “pese a la ambiguiiedad del término ‘accién
paositiva’, bajo el mismo se incuye una varedad de medidas
favorecedoras de la igualdad de opomunidades... (programas y
también)... medidas que formalmente implican la atribucién de
ventajas en favor de Ja mujer, mediante reglas desiguates... que
tienen efectos compensatorios y distributives para cofregir una
segregacion precxistente, ¢ implican un tratamiento pOMNALVG
diferenciado en favor de la mujer (BORBOGELLI)... -am, 2.4 de la
Directiva-". RODRIGUEZ-PINERO, M., Relaciones Laborales, “Dis-
criminacién, igualdad de trato...", cit., pgs. 4, 11 y 12.
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