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1. INTRODUCCION

Bl 21 de mayo de 1991 el Consejo de
Ministros aprobé una resolucién relativa al tercer
programa de accidn comunitaria a medio plazo
para la z;(rf/,/z/f[ﬂaf/ de oportunidades entre hombres y

' (1991-1995). En 4] se reconoce que coll-
slobal e integrado que

vi::z’;f(: amoptar un enfoque
el miximo df* cficacia en las poli-

ticas de igua Juad y considera que este enfoque es
a7 de

necesario para llevar a cabo una politica efi

igual dad de oportunidades entre mujeres y hom-
mcm
Hasta estos momentos la igualdad de opor-

runidades aparece respaldada, de una parte, por

NSIrumentos jlll’;(”(}(‘g‘ comunitarios que }‘f‘df

mos agrupar en varias esferas, a saber, a) en el

2

a entre hom-

principio de igualdad de retribuci
bres y mujeres /2/, b) en el principio de igual-
dad de tato entre hombres y mujeres /3/, ¢)
en la pumuér de la dignidad de la mujer y del
hombre en el trabajo /4/ d) en el cuida f‘if) de los
nifios y nifias /5/; v, de otra, va acompafiada de
una pluralidad de esfuerzos sistematicos que, en
su apoyo, estdn desarrolldndose a través de los
drganos comunitarios /6/.

La normativa que se ha venido utilizando
hasta ahora es muy variada, abarcando desde el
articulado del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Ecénomica Furopea (derecho originario)

hasta diversos instrumentos de derecho derivada,

bdsicamente directivas, recomendaciones, y actos
atipicos o no previstos en el Tratado adoptados
en base al derecho originario y , en particular, los
articulos 100 y 235.

El Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea es un tratado-marco que ha creado insti-
tuciones con la finalidad de que cumplan unos
-“lbjci:iv-og otorgdndoles poderes para su realiza-
a en préactica de tales obje'{:ivos

01‘1 f a ULUE%‘&
comunitarios junto con su desarrollo dependen
de una estrategia dindmica, como es la de la inte-
gracién europea y de los “6rganos dindmicos” de
la Comunidad. La Comisién y el Consejo,
motores de la construccién europea, tienen la
obligacién de orientar la actividad de la Comu-
nidad y de tomar todas las medidas necesarias
para la realizacion de los objetivos del trarado

El articulo 100 regula la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros que inci-
dan directamente en ¢l establecimiento o funcio-
namiento del mercado comiin ororgando al
Consejo de Ministros la competencia para adop-
tar directivas. Deja, por lo tanto, en manos de la
institucién comunitaria que representa los inte-
reses de los Estados miembros un procedimiento
para poder armonizar las diversas normativas
estatales que cumplan la siguiente condicién:
que afecten al establecimiento o al funciona-
miento de la Comunidad Fcondmica FEuropea,
algo muy dificil de probar y comprobar indivi-
dualizadamente en cada hip6iesis’.
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S(,f.‘ frata de una (QOETB.?CX‘”XLH que, ¢n (;‘]‘
campo gue nos OCupa, encuentra un O‘%{“}S‘CZ/K?U}()

casi insalvable en el artfculo 118 del Trarado

constiturivo de la Comunidad Feondmica Furo-

pea en el que se concede pricticament
Fstados miembros una clausula de ){;iva?

en materia de politica social, qu

Ue S¢ agravd, si se
i

quiere, por el famoso principio de subsidiariedad
que va apareciendo en diversos textos comunita-

t

0s ‘i:)rf?c;tim% las institu-

rios’, De ahf que, a efec
ciones comunitarias hayan yﬂmg’;jlu(,

neralmente sus disposiciones sobre Xg;a

Ber
de oportunidades entre los hombres v I:
res en base al articulo 235,

En él se afirma que “cuando una accién de

la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el

funcionamiento del mercado comin, uno de los

()b}@ﬂ‘vo&; de la Comunidad, sin que el presente

r sto las potestades necesarias al

Tratado haya pres

respecto, el Conseio, po:'
p esta de fa Comisidn y ¢

ard las disposiciones pertinen
plaefta abierta a las insti

para poder tomar cualqui
directiva, recomendaci
cuando se precise una actuacién co
para realizar uno de los objetivos de
dentro del funcionamiento del mercas

el Tratado no ﬁnvcx otorgado
para actuar. Desde esta
parece dejar en manos

une C(}HlpC'{f’S,%U& ‘xllii‘ul ilfl,i;,

[ R . .
[ arnnlto 3{26,19.1? |53 ¢ R

g
jov)
D

sigue perteneciendo a cada v
miembros que la componen.

Por lo demds, de los instrumentos mds urili-

H

zados, destaca la direcriv I Consejo de Ia

Comunidad Econdémica ?umpezﬂ como el mds
i

efectivo para el desarrollo de la 1d de opor-

tunidades entre hombres y E’Wj‘”‘ s, u; bien a

enta

t}alm de la pasada década de los afios ocl
han comenzado a proliferar las recomendaciones
de la Comisién vy sobre todo h@ resoluciones del
Consejo. Entre estas tltimas ofrecen especial
interés las que regulan los tres programas dz
accidn comunitaria para la igualdad de oportuni-

dades entre hombres v mujeres puesto que en
cada uno de ellos se 315(3} an las lineas maestras
que durante cinco afios sirven de punto de refe-
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rencia a las ituciones comunitarias para

adoptar instrumentos juridicos mis chcamsy

A i ; :

capaces de regular los te Ccon mayor preci-
sién.

del Ja Comuni-

ropea delimita la nocidn de
ialar que “obligard al homw} miem-

O que se Id iere 0 res ’33?;&@0

e deba g:()i’i&@guirsm X"(‘,Sjp(’i‘éii’} j o5 $10)
i

. de las auroridades nacionales en

cuanto a la forma y los mec hos . ii s conse-
1 gue tiene
is

cuenci 4, €5 ug 1norma «

satorio, que va dirigida y afe
a los Estados mien bz’()fg, que

s1 cump limiento

iz‘rp oriante es que cumpla |

ne rue é!id()}’?'it,dzi y 10 secundar]
1
i

vista parcce otorg

§ Jarente Gue “ffs,l; ;UU,QS?IG que 1os

omendaciones, a

R SRR T B IR
4 sy v sobre =:>1L15 no se g:,s{‘i;{:,uz ningtin
al. Marcan -hay que

inter Crn esSte s¢n

§
medios para iograr un
Mienio o 1p roximacién entre las diversas norma-

N A IR . S T
15 de los Estados miembros.

De entre los actos de las instituciones no
previstos en el Tratado que se ocupan de regular

la igualdad de oportunidades entre los hombres

y las mujeres destacan las resoluciones del C Consejo

en las que se establecen un elenco de principios



generales o lineas maestras sobre los que ha de

I
desarrollarse las acruaciones comunirarias. e
todas ellas merece la pena hacer hincapié, por su
relevancia, en los wes programas de accidn com-

nitaria para la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres que persiguen no tanto el eli-
minar o aminorar los efectos de las discrimina-
ciones, sino el erradicar las causas que la produ-

cen.

EL primero de ellos, adoptado p;:axq los afios

1o
13

}() 5

sidén juridica de las normas de derecho comuni-

1985¢ prevé, entre otras cosas, la %‘s.:sp@'x

ocidn del princ 'iipio de

- educacidn. formacidn
educacidn, formacion,

tario, la concreta prom
ioualdad en materia de
1

empleo, proteccidn social de la nuy fmbz;,
dora y el reparto de efw’)misalﬁ SF el
hombre v I , }gftxuhmwm de esrable-
cer un didlogo social en el que

ac@p!;xisawi

en el sector

peas, las directis

.
&
s
2
S
22

f

dores adopta en el Consejo europeo de
g

burgo de 9 de Diciembre
gramas de accién 1982-1

desde el lado de los h

emprendidos en materia d« sensit blli/ 1411,
informacién, formacién, ayudas que ha aportado

531 f()]‘fld{) SUCEJ%}!, cUropeo, }‘33,11 pl‘OdHCi(LG una
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Ies,

en L, mg(}f.;)uu ! \,;i::ct,m ia ig@z&
) asa

bucién, la eliminacidn de di umsm“ri ones i’,
das en el sexo y Ia
d@ trato, b) fortal

iando las re po

icad da: las

los hombres en
medidas qus

Estados miembros

.

o0y ;mmmw:w la aplicacion

";{?%i‘léi%% h:g:uctsa exi

S0051CH srentes, b

i/ s N
1 la i(, 7§sx 11Ca,

s}

de las responsabili farnilia-

ST EK

o5 DAcio-

trato %}QWS;/H"?('E(}SF en {JA mformacé(}1’1@5 gue

transmitan los Estados miembros v el conjunio
i

de acciones llevadas a cabo bajo su iniciativa, b)
1 1, i ]
sresente 1os resultados de dichas evaluaciones

ante Qi Par hiﬂﬁﬂf{} CUrGpeo V f‘} Conse }O Feond-

mico y Social, ¢) integre el objetivo de igualdad

de opermmda(‘ y de trato en la elaboracidn y

ejecucion de las politicas y programas de accién

pertinentes.
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2. LAIGUALDAD DE RETRIBUCION
ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El pri nupm le igualdad de rewribucidn
entre los hombres v Jm mujeres ha sido el pri-
mero en hacerse reconocer y acepiar por el dere-
cho comunitario, habida cuenta que su exgstcn»«
cia data ya desde el mismo momento en el que
se instituye la Comunidad Econdmica Europes,
si bien encuentra un posterior desarrollo
mediante la directiva del Consejo de 10 de
Febrero de 1975 (75/117/CEE) relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros que se refieren a la aplicacién del
principio de igualdad de retribucién entre traba-

jadores masculinos y femeninos, v la propuesta

de directiva del (.fl()n_fﬂ}o presentada por la Comi-

sion el 27 de Mayo de 1988 relat 1 de
la prueba en el dmbito de la igualdad de retribu-

cién y de trato entre hombres y mujeres

2.0 Fn el Tratade constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea.

Mediante el articulo 11

vtutivo de la Comunidad Fcondmica L‘/Lu“@pcﬁ.

los Estados miembros se comprometen a aplicar

el principio de igualdad de retribucion entre 57(” 7

bres y mujeres para un mismo trabajo. Dic
norma queda incluida en las disposiciones socia-
les del capitulo primero del titulo tercero cor

grado a la politica social comunitaria.

T

En un principio,

su redacciédn no obs

a razones de tipo social tal v como a prime

vista pd(ﬂut ima gjmars‘c S100 1148 [

QOBSAQQY&Q&O;;QS CCOi‘léﬂjliélﬁSy '[l"ataild(‘z ae preve-

nir hipotéticas distorsiones de la (;GE’%’;p(ii‘é‘I’*C"ia en

) A o 1 . i
el mercado comun’. A pesar de ello el Tribunal

de Justicia de Luxemburgo en 1976 aclard la
doble finalidad que persigue esta norma'’. De
una parte, un objetivo econdmico consistente en
evitar que en la competencia intracomunitaria

1 1

las empresas establecidas en lot

5 Es
hayan aplicado efectivamente 1 principio dc

1 ot
igualdad de retribucién no queden en desventaja

en relacién con las empresas situadas en los Esta-
1

dos que atin no han eliminado las discriminacio-

nes salariales con respecto a la mano de obra
femenina. Se trata de evitar, en definitiva, un

dumping salarial que impida la libre competen-
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cia. De otra, esta disposicion debe asegurar al
mismo tiempo el progreso social y perseguir la
mejora constante de las condiciones de vida y de
empleo de los europeos, tal y como se establece
en el predmbulo del tratado. De esta doble finali-
dad, econémica v social, se deduce que el princi-
pio de igualdad de remuneracion forma parte de
los fundamentos de la Comunidad.

Se define el término retribucidn como el
salario o sueldo normal de base o minimo y cua-
lesquiera otras gratificaciones que el empresario
satisfaga directa o indirectamente, en dinero o en
especie, al trabajador en razén de la relacién de
trabajo. Se trata de un concepto amplio que
poco a poco va siendo acotado por la diversa
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

En efecto, el concepto de retribucién, en el
sentido del pdrrato 2 del artdculo 119, com-
prende todas las gratificaciones en dinero o es
especie, actuales o /Lﬁ/p}dﬁ, siempre que sean satis-

ik

fechas, aunque sea ind

irectamente por ¢l cmpm

: T it i oy ramiars e ba el dhe ey
Sario ‘c‘L,]i trapajador en razén de la {H“Clu.s,i U.i’, tra-

'S5 sean ‘uag&dm tng Ve

¢ qul *Us(,(jdﬁ tener un caracter

7

'e’m\,lfw en el %{,midu del artdeulo 1190

La jurisprudencia comunitaria admite que
las prestaciones que reciben los trabajadores a
través de planes de pensiones constituyen una
ret

fg,;ﬁ;)%,%.éf,(}}] 1 U S(;‘é}i'lﬁii) QL este Qd,f.i(,dl(ﬁ 5 bin

embargo, excluye, de este concepto, aqu iellas

c:m:iz;;u;i ones que el empresario haya aporta
de pensiones J%ﬂmmu* wm;hd; df:
i A 1

con la Seguridad Social, por no

relacidn laboral

estar et

1
dor, ni por consi-

“'}7721'&; jones concedidas al
con motivo de su despido (término
rse en sentido amplio inclu-
colectivo hasta incluso la
', constituyen una forma
ue tiene derecho en razén de

i

su relacidn ’w) )zfél qU” se

o~

e paga en el momento
adapra-
cién a las nuevas circunsrancias resultantes de la

del cese de e acién, facil:i@;;%ndole su

pérdida de su empleo y garantizdndole una
fuente de ingresos durante el perfodo de bis-
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queda de un nuevo trabajo ya sean pagadas éstas
en virtud de un contrato de trabajo, de disposi-
ciones legales o con cardcrer voluntario™. Dos
criterios parecen guiar, por tanto, al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Furopeas a la hora
de determinar la exacta naturaleza juridica de las
indemnizaciones por despido, a saber, de una
parte la existencia de un pago realizado por el
empresario al trabajador y, de otra, la estrecha
relacién entre el trabajo y la citada prestacién.

La expresién del artfculo 119 en mzén de la
relacidn de trabajo supone, como el Abogado
general SR, VERLOREN VAN THEMAAT ha
subrayado acertadamente en sus conclusiones en
el asunto Burton, una relacién de causalidad
indisoluble entre la retribucién y la relacién de
rabajo’, de tal modo que la inexistencia de
dicho nexo causal harfa imposible hablar del
concepto retribucidn, y, en su consecuencia, seria
inaplicable el principio de igualdad de remune-
racién entre los hombres v las mujeras tal v
como se recoge en el derecho comunitario.

La igualdad de verribucidn sin discrimina-
cién por razén de sexo significa esencialmente
dos cosas: una, que la retribucién establecida
para un mismo trabajo remunerado por unidad
de obra realizada se fija sobre la btlou de una
misma unidad de medida, y dos, que la retribu-
cién establecida para un o asbmo remunerado por
unidad de tiempo es igual para un mismo puesto
de trabajo. Esta igualdad sucede tinicamente
cuando un hombre y una mujer ocupan un
mismo puesio de trabajo, determindndose mucho
més este concepto que en ¢l convenio nimero
100 de la Organizacién Internacional de
Trabajo"

Bl Tribunal
Europeas ha pLé@StO de manifiesto la importancia

de Justicia de las Comunidades

que tiene la mansparencia y, particularmente, la
posibilidad de un control por parte de los érga-
nos jurisdiccionales nacionales a fin de evitar v,
en su caso, eliminar cualqu,ier discriminacién
por razén de sexo. La verdadera transparencia
s6lo se garantiza si el principio de igualdad de
retribucién se aplica a cada uno de los elementos
de la retribucién, concedida respectivamente a
los trabajadores masculinos y femeninos, y no
sélo en funcién de una apreciacién global de las
gratificaciones concedidas a los trabajadores®. En

caso de discriminacién indirecta contenida en
una dJ,sposmlon de un convenio colectivo, el juez
nacional ha de dejar sin aplicacién dicha disposi-
cién sin solicitar o esperar previamente su dero-
gacién mediante la negociacién colectiva o por
cualquier procedimiento, y deberd aplicar a los
miembros del grupo perjudicado por dicha dis-
criminacién el mismo régimen legal del que dis-
fruten los demds trabajadores; régimen que, a
falta de un correcto desarrollo del art. 119 del
Tratado de la Comunidad Econdémica Europea
en el derecho nacional, sigue siendo el tnico sis-
terna de referencia vélido. Corresponde al érgano
jurisdiccional nacional, tnico competente para
apreciar los hechos, determinar, teniendo en
cuenta todas las circunstancias, si, y en qué
medida, una disposicién de un convenio colec-
tivo estd justificada por razones objetivas y ajenas
a cualquier discriminacién por razén de sexo™

Otro tema que ha abordado reiteradamente
el Tribunal de Luxemburgo ha sido el del efecio
dirvecto de este artfculo 119, Desde la sentencia
Defrenne 11 ha dejado bien sentado que tiene
efecto directo no sélo con respecto a los Estados
sino incluso entre particulares, habida cuenta de
que al tener un cardcter imperativo la prohibi-
cién de discriminacién entre trabajadores mascu-
linos y femeninos, no se impone sélo a la actua-
cidn de las autoridades pablicas, sino también
afecta a la rotalidad de convenios que regulan,
con cardcter colectivo, el trabajo por cuenta
ajena, asi como los contratos celebrados entre
particulares’. El efecto directo de esta norma
debe entenderse, en su consecuencia, tanto en
un sentido vertical (Administracién-administra-
dos) cuanto en sentido horizontal pautlc"\_ﬂatem
p;uitlc;l@f%) Mids atn, este articulo 119 es sufi-
clenternente preciso como para ser invocado por
un particular ante un érgano jurisdiccional
nacional al objeto de que éste deje inaplicada
cualquier disposicién nacional, sea legal, conven-
cional o contractual. Segiin la Junsrjrudcrh,m del
Tribunal de Luxemburgo cualquier tribunal
nacional encargado de aplicar las disposiciones
del derecho comunitario en el dmbito de su
competencia tiene la obligacién de garantizar la
eficacia de estas medidas, dejando sin aplicacién,
en caso de necesidad, cualquier disposicién con-
traria de la legislacién comunitaria, sin que tenga

N2 3, 1993 pag. 49-68 REE-53



e 1], PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES ¥ MUJERES A LA LUZ DEL DERECHO COMUNITARIO EUROPEQ sworns

que solicitar o esperar la derogacién de dquella
por via legislativa o por cualquier otro medio
constitucional®

En teorfa cada Estado se obligaba a garanti-
zat su aplicacidn durante y después de la primera
etapa, ésto es, antes y despue‘ del 31 de Diciem-
bre de 1961. La prictica demostraba la existencia
de enormes obstdculos para cambiar una situa-
cién factica por la cual en el conjunto de los Esta-
dos miembros pervivian cuantiosas discrimina-
ciones salatiales. Esta situacidén quedaba supedi-
tada al calendario que debfa seguirse a tenor del
articulo 8 del Tratado de Roma para establecer
progresivamente el Mercado Comuin durante un
perfodo transitorio de doce afios. Miés concreta-
mente, el parrafo tercero del articulo 119 condi-
cionaba el paso de la primera a la segunda etapa a
“la comprobacién de que efectivamente se han
alcanzado, en lo esencial, los objetivos especifica-
mente establecidos en el presente Tratado para la
primera etapa y que, sin perjuicio de las excepcio-
nes y procedimientos previstos en este Tratado, se
han cumplido las obligaciones asumidas. Dicha
Pomprobacmﬁ sera cferuuad, al finalizar el
cuarto afio, por el Consejo, que dec,lcl,.m. por una-
nimidad, previe informe de la Comisién”.

Como ni los Estados miembros, ni las insti-
tuciones comunitarias querfan retrasar el paso a
la segunda etapa debido al incumplimiento del
objetivo de la igualdad de salarios para trabaja-
dores masculinos y femeninos, el dia 30 de
Diciembre de 1961 los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros, reunidos en
el seno del Consejo, dictaron una resolucién®
por la que bdsicamente se disefaba un nuevo
calendario de actuaciones para tratar de conse-
guir una aplicacién armoniosa del principio de
igualdad de remuneraciones en los diferentes
FEstados. Efectivamente, en base a lo anterior, las
diferencias salariales deberfan irse reduciendo
progresivamente del siguiente modo: hasta un
15% antes del 30 de Junio de 1962, hasta un
10% al 30 de Junio de 1963, desapareciendo
completamente el 31 de Diciembre de 1964.

Se modificaba de esta manera el articulo
119, sin respetarse los dos posibles procedimien-
tos que podfan utilizarse licitamente segin el
Tratado de Roma, como eran, de una parte, ¢l
contemplado en el articulo 8 donde los objetivos
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que se perseguian podfan dejar de cumplirse en
“las excepciones y procedimientos previstos en el
Tratado”, y de otra, el del articulo 236 donde se

establece un procedimiento general de revision
del Tratado. Esta decisién de dudoso valor juri-
dico pero, sin duda, con enorme peso politico,
no forma parte del derecho derivado que puede
crearse al amparo del ardfculo 189, y como
afirma R JOLIET queda fuera del sisterna insti-
tucional comunitario. Desde un dngulo formal
podifa considerarse como un acuerdo internacio-
nal en forma simplificada, si bien, para ello,
deberfa haberse adoptado con la finalidad de rea-
lizar los objetivos de la Comunidad®. De todos
modos, cualquier discusién doctrinal que
pudiera suscitarse a este respecto, quedarfa zan-
jada afios despuds por el Tribunal dr Justicia de
las Comunidades Europeas, al declarar mediante
la sentencia de 8 de Abril de 1976 que era imposi-
ble modificar el Tratado sin recurrir al procedi-
miento de revisién del articulo 236 v que la reso-
lucién de los Estados miembros de 30 de
Dictembre de 1961 no podn modificar valida-

mente el vencimiento de los plazos que

cia el Tratado®™

Fl inicio del fin de las d

ltades para apli-
car correctamente ¢l artdeulo 119 vino matw,vdo
por la resolucidn del Consejo de 21 de Enero de
1974 por la que se adoptaba el programa de
accion social de la Comunidad rendente a crear
una situacién en la que se garantice la igualdad
entre hombres y mujeres en el mercado de
em pf(—*o y se mejoren las condiciones econdmicas
y psu,oz_@gma,sj asf como la infraestrucrura social
y pedagégica, donde se reconoce el cardcter prio-
ritario de las acciones que deben emprenderse en
favor de la mujer en lo que afecta al acceso al
empleo, a la formacién y a la promocidn profe-
sionales, as{ como a las condiciones de *‘9}‘3':3)"0
inclufda la retribucidn®. Desde esa fecha hasta Ia
actualidad los esfuerzos institucionales se han ido
centrando en concretar diversos aspectos del
principio de igualdad de remuneracidn e igual-
d'm de trato a través de una pluralidad de instru-

*>

ntos que, aunque insuficientes, obligan a los
Lsgagas miembros a utilizar criterios comunes en
el tratamiento de los trabajadores masculinos y
femeninos al objeto de excluir cualquier tipo de
discriminacién basada en el sexo.
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2.2.- En las divectivas comunitarias

Solamente una directiva, la 75/117/CEE,
concreta y delimita, por el momento, el conte-
nido del articulo 119 del Tratado de la Comuni-
dad Econdémica Europea. Bien es verdad, sin
embargo, que, desde el afio 1988, existe un pro-
yecto de directiva que a nivel procedimental
puede suponer, cuando entre en vigor, una
“revolucién” en cuanto a los medios de defensa
que tienen las personas que se sientan discrimi-
nadas, tanto en relacién con el principio de
igualdad de retribucién como con el de igualdad
de trato, cuando pretendan hacer valer sus dere-
chos ante los érganos jurisdiccionales o adminis-
trativos de derecho interno.

2.2.1.- La divectiva 75/117/CEE relativa a la
aproximacidn de las legislaciones de los Estados
miembros que se refieren a la aplicacion del princi-
pio de igualdad de retribucidn entre los trabajado-
res masculinos y femeninos”.

Después de una parte programdtica en la
que el Consejo de Ministros afirma que subsis-
ten desigualdades en los Estados miembros sobre
la equiparacién de los salarios masculinos y
femeninos, que corresponde en primer lugar a
éstos garantizar la aplicacién del principio de
igualdad de retribucién entre los trabajadores
masculinos y femeninos, la redaccién de la parze
dispositiva se compone de diez articulos que
toman como base el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la propuesta de la Comi-
sidn, el dictdmen del Parlamento europeo y el
dictdmen del Comité Econdémico y Social.

En esta directiva se delimira el principio de
igualdad de retribucidn que figura en el articulo
119 del Tratado de la Comunidad Furopea desde
un dngulo general y desde otro mds especifico.
De conformidad con el primero, supone la elimi-
nacién de cualquier discriminacién por razén de
sexo dentro del conjunto de los elementos y con-
diciones de retribucién en un mismo trabajo o
para un trabajo al que se atribuye un mismo
valor. Segtin el segundo, el sisterna de clasificacio-
nes profesionales que se utilice para fijar las retri-
buciones debe excluir las discriminaciones por
razén de sexo basdndose en criterios comunes
para los trabajadores masculinos y femeninos.

Establece un elenco de obligaciones estatales:
a) eliminar las discriminaciones procedentes de

normas legales, reglamentarias o administrativas
que sean contrarias al principio de igualdad de
retribucién; b) adoptar medidas tendentes a
hacer anular o modificar las disposiciones con-
vencionales o contractuales que sean contrarias a
este principio: ¢) introducir en su ordenamiento
interno aquellas medidas que posibiliten hacer
valer sus derechos por via jurisdiccional a cual-
quier trabajador que se considere discriminado;
d) tomar las medidas necesarias para proteger a
cualquier trabajador que haya defendido el prin-
cipio de igualdad de retribucién contra cualquier
despido empresarial por tal motivo; e) garantizar
la aplicacién de este principio; f) informar a los
trabajadores de las disposiciones adoptadas para
aplicar esta directiva; g) establecer las medidas
legales necesarias para introducir esta directiva
en su derecho interno en el plazo de un afio a
partir de la notificacién e informar de ello a la
Comision.

2.2.2.~ La propuesta de divectiva del Consejo
(presentada por la Comisidn el 27 de Mayo de
1988) 88/176/C. LL. relutiva a lu carga de la
prueba en el dmbito de la igualdad de rerribucion y
de trato entre hombres y mujeres®.,

Recuerda, entre otros instrumentos, la reso-
lucién del Consejo de Ministros de 24 de Julio
de 1986 relativa al fomento de la igualdad de
oportunidades para las mujeres donde se invitaba
a los Estados miembros a que apliquen acciones
tendentes a garantizar una aplicacién efectiva del
derecho existente en materia de igualdad, en par-
ticular mediante el examen de todos los aspectos
de los problemas relativos a la carga de la prueba.

La materia que aquf se regula pretende
garantizar una mayor efectividad de las medidas
adoptadas por los Estados miembros en aplica-
cién del principio de igualdad entre hombres y
mujeres facilitando el acceso a los 6érganos juris-
diccionales a quienes quieran hacer valer sus
derechos con respecto a este principio.

En sus nueve artfculos establece algunas
definiciones, su dmbito de aplicacién material y
una serie de obligaciones para los Estados miem-
bros, sujetos a los que ird dirigida cuando entre
en vigor.

La modificacién de la carga de la prucba
supone que en la hipdtesis en la que una persona
(el demandante) exponga ante un érgano juris-

N 3, 1993 péig. 49-68 REE-55



diccional interno un hecho o una serie de hechos
que si 010 se rebaten permiten suponer la existen-
cia de una discriminacién directa o indirecta
gozard del beneficio de la duda, en tanto que el
demandado tiene la obligacién de demostrar que
no ha habido violacion d,a;l principio de igualdad.

Equipara el principio de igualdad con aquel
qlm se enuncia en el articulo 119 del Tratado de
la CEE, y en las directivas 75/117/CEE,
76/207/CEE, 79/7/CEE 86/378/CEE v
86//613/CEE

cidn indirecta como dquella que se produce como

del Consejo. Define la discrimina-

consecuencia de una d;%po&m 6n, criterio o pric-
tica aparentemente neutral que perjudique de un
modo desproporcionado a las personas de uno u
otro sexo, especialmente en relacién con la situa-
cion matrimonial o familiar, y no estd objetiva-
mente justificada por ninguna razén o condicién
necesaria no Vingu[;wa al sexo de la persona.

Desde un dngulo material se aplicard a todas
las medidas comunitarias que a{.@u >n al princi-
pio de igualdad v a cualquier p;"ocedimlg—:;m) de
cardcter civil o afhﬁiﬂ?siiwivo de derecho
1 el que se deban aplicar dichas medida m{c:iuw
yéndose expresamente de su dmbito el procedi-
miento penal.

Las obligaciones que deberdn cumplir los
Estados miembros son bdsicamente: a) introdu-
cir medidas domésticas tendentes a que los drga-
nos internos competentes puedan garantizar la
instruccidn de cualquier demanda por discrimi-
nacién y las partes litigantes puedan disponer de
ler sus

la informacidn necesaria para hacer va
f

derechos, b) velar porque las disposiciones adop-
tadas en aplicacién de esta divectiva sean conoci-
das por todas las personas interesadas, asi como
la Comisién de las Comunidades, ¢) derogar o

sicion legal, convencio

modificar cuaqma dispo

nal, contractual, i@gmmcﬁ taria o estatutaria que

sea contraria al contenido de esta directiva.
Como va afirmara el Parlamento europeo

en su resolucién sobre las repercusiones de la senten-
cia del Tribunal de Justicia en el asunto n.° 109/88
sobre la igualdad de trato para hombres y mujeres,
la mo d;f]g acién de la carga de la prueba, aunque
sulta inhabitual con relacién a los principios

gencrakﬁg del derecho de nuestras sociedades, estd
justificada por el hecho de que el trabajador por
cuenta ajena estd subordinado al empresaric y no
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dispone, por lo general, de los medios de infor-
macién propios que le permiran establecer las
pruebas de una posible discriminacién y, en con-
secuencia, el respeto de la justicia exige que se
tome en consideracién esta desventaja en la
situacion”™

3. LAIGUALDAD DE TRATO ENTRE
HOMBRES Y MUJERES

Aunq ue las fronteras entre el principio de
igualdad de retribucién y el de igualdad de trato
no estan taxativamente del mwuda la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de Luxemburgo
va estableciendo criterios que tratan de diferen-

ciarlos. Fn este sentido, ha llegado a afirmar que

st éste se aplica a los requisitos que deben cum-
plirse para | poder obtener la p‘?C‘ﬂ,i("i({)ﬂ dquel se
refiere a la prestacién que se deriva de esos requi-
sitos™.

La igualdad de trato entre hombres y muje-
res se regula principalmente mediante directivas

niunitarias en lo que atafie al acceso a la for-
macion v a la piUIilO(lGU profesionales v a las
condiciones de trabajo (76/207/CEE), a la segu-
ridad social entendida en términos generales

(79/71CEE), varticularmente a los regimenes
profesionales de la  seguridad social

(86/378/CEL) v a los que ejerzan una actividad
1
1a

A1
4 M 3 ® '
auténoma, incluidas las amvyhdps agricolas, asf
como a la proteccién de la maternidad

(86/613/CEE).

3.1 La directiva 76/207/CEE vegula la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere el acceso al
empleo, a la formacion y a la promocion pro-
Jesionales y a las condiciones de trabajo™,
Tomando como base el Tratado de la

Comunidad Econdémica 'Fuz"f:ai’ pea, la propuesta

de la Comision, el dicramen del Parlamento

ropeo, el dictamen del Comité Fcondmico y

CjOCi&}, y considerando la anterior directiva

751117, establece el dmbito de aplicacion matse-
lel principio de igualdad de trato: acceso al

empleo, inclufda la promocidn, la formacidn

profesional, las condiciones de trabajo.
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Define el principio de igualdad de trato
como una ausencia de discriminacién basada
directa o indirectamente en el sexo, en lo que se
refiere particularmente a) al estado matrimoenial
o familiar, b) a empleos o puestos de trabajo
cualquiera que sea el sector o la rama de activi-
dad y a todos los nieveles de jerarquia profesio-
nal, ¢) a la orientacién profesional, a la forma-
cién y al perfeccionamiento y reciclaje profesio-
nales, d) a las condiciones de trabajo.

Permite a los Estados introducir excepciones

a la regla general de la igualdad de trato siempre
y cuando pretendan defender aquellas activida-
des profesionales en las que, debido a su natura-
leza o a las condiciones de su ejercicio, el sexo
venga a ser una condicién determinante. Esta
directiva no es un obstdculo para las disposicio-
nes sobre la proteccién de la mujer, especial-
mente aquéllas que afectan al embarazo vy a la
maternidad, ni tampoco a aquellas medidas que
promueven la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Asegura también la elimina-
cién de todo tipo de discriminacién sea cual sea
su apoyo legal, convencional o contractual o
incluso respaldada por actuaciones empresariales,
introduciendo garantfas jurisdiccionales y disci-
plinarias. También en esta directiva los Estados
micmbros deben adoptar agquellas medidas que
sean necesarias para garantizar la proteccién de
los trabajadores contra cualquier despido por
haber defendido la igualdad de trato. Se compro-
meten a informar a los trabajadores y a la Comi-
sién de las disposiciones adoptadas sobre la apli-
cacién de esta directiva.

El Consejo de Ministros, a propuesta de la
Comisién, deberd adoptar disposiciones que
garanticen la aplicacién progresiva del principio
de igualdad de trato en materia de seguridad

SZ(\(”;Q]

[CLOLS 11

Esta directiva marca las pautas a seguir para
el desarrollo de la igualdad de trato y, por ende,
de oportunidades entre hombres y mujeres en
futuras regulaciones, particularmente en el
camnpo de la seguridad social. En conexién con
ella deberfa profundizarse en materias como el
estado matrimonial o familiar, condiciones de
trabajo, acceso al empleo, formacién y promo-
cién profesionales asf como el perfeccionamiento
y el reciclaje profesionales de la mujer que cons-

tituyen actualmente obstdculos que impiden la
igualdad de oportunidades entre los hombres y
las mujeres.

3.2.- La directiva 79/7/CEE sobre la aplica-
cidn progresiva del principio de igualdad de traro
entre hombres y mujeres en materia de seguridad
social”.

Responde precisamente al compromiso que
el Consejo de Ministros se habfa obligado en la
directiva 76/207/CEE.

En su dmbito de aplicacion personal afecta a
la poblacién activa entendida en un sentido
amplio habida cuenta de que tienen cabida los
trabajadores independientes, los trabajadores
cuya actividad laboral se vea interrumpida por
enfermedad, accidente o paro involuntario, a
aquéllos que buscan empleo v a los trabajadores
disminuidos.

Su aplicacidn material hace referencia a los
regimenes legales que protegen contra la enfer-
medad, la invalidez, la vejez, los accidentes labo-
rales v enfermedades profesionales ¢ el desem-
pleo, asf como a las disposiciones referentes a la
ayuda social que completen o suplan los antedi-
chos regimenes. Queda excluida expresamente
{e su aplicacién la normativa sobie prestaciones
a favor de supervivientes o sobre prestaciones
familiares. '

Este principio de ignaldad de trato supone la
ausencia de toda discriminacién por razén de
sexo particularmente en relacién con el estado
matrimonial o familiar, sin que queden afectadas
las disposiciones que protegen a la mujer en
razén de Ja maternidad.

Las obligaciones estatales quedan reducidas a
la adopcién de medidas a) que tiendan a supri-
mir aquellas disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas contrarias a este principio, b)
que abran la via jurisdiccional a aquellas perso-
nas que se consideren discriminadas, c) para la
aplicacién de esta directiva en un plazo de seis
afios a partir de la fecha de la notificacién, d)
para informar a la Comisi6n.

Los Estados miembros rienen la facultad de
excluir de su aplicacién: a) la edad de jubilacién
para la concesién de las pensiones de jubilacién,
b) las ventajas concedidas en materia de seguro
de vejez a las personas que hayan educado hijos,
¢) la concesidn de derechos a prestaciones de
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vejez o invalidez en razén de los derechos deriva-
dos de la esposa, d) la concesién de aumentos de
las prestaciones de larga duracién de invalidez,
de vejez, de accidente laboral o enfermedad pro-
fesional por la esposa a cargo, €) las consecuen-
cias que, antes de la adopcién de esta directiva,
resulten del ejercicio de un derecho de opcién
con objeto de no adquirir derechos o de no con-
traer obligaciones en el marco de un régimen
legal.

El Consejo de Ministros, previa propuesta
de la Comisién, se compromete a adoptar las
disposiciones necesarias que apliquen este princi-
pio de igualdad de trato en los regimenes profe-
sionales (articulo 3. 3.9).

3.3.- La directiva 86/378/CEE hace referen-
cia a la aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en los regimenes pro-
[Jesionales de seguridad social”.

Toma como punto de partida el principio
de igualdad de rerribucién y las directivas que
regulan el principio de igualdad de trato, espe-
cialmente el articulo 3, pdrrafo 3.0 de la directiva
79/7/CEE, asi como la preceptiva propuesta de
la Comisién y los dictdmenes respectivos del Par-
lamento europeo y del Comité Econdémico y
Social.

Sus disposiciones afectardn desde un dngulo
personal a la poblacién activa, a los jubilados y a
los trabajadores invédlidos. Dentro del primer
orupo se incluyen los trabajadores independien-
tes, dquellos cuya actividad se vea interrumpida
por enfermedad, accidente o paro involuntario y
aquellas personas que busquen empleo.

En cuanto a su dmbiro material de aplica-
cién, regula el principio de igualdad de trato
enire hombres y mujeres en los regimenes profe-
sionales de seguridad social, entendiendo por
tales 4quellos que quedan fuera de la regulacién
de la directiva 79/7/CEE cuya finalidad sea pro-
porcionar a los trabajadores, por cuenta ajena o
auténomos, encuadrados en el marco de una
empresa o de un grupo de empresas, de una
rama industrial o de un sector profesional o
interprofesional, prestaciones destinadas a com-
pletar las prestaciones legales de seguridad social
0 a sustituirlas, tanto si la adscripcion a dichos
regimenecs fuera obligatoria como si fuera facul-
tativa. Particularmente, se aplicard a aquellos
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reglmenes profesionales que aseguren una pro-
teccién contra la enfermedad, la invalidez, la
vejez incluyendo las jubilaciones anticipadas, los
accidentes laborales y enfermedades profesiona-
les, el desempleo, y a aquellos regimenes profe-
sionales que prevean otras prestaciones sociales,
en dinero o en especie, ¥, en COoncreto, prestacio-
nes de sobrevivientes y prestaciones familiares.

Se excluyen de su aplicacién los contratos
individuales, los regimenes de un sélo miembro,
los contratos de seguro en los que no participe el
empresario cuando se trate de trabajadores por
cuenta ajena, las disposiciones opcionales de los
regimenes profesionales que se ofrezcan indivi-
dualmente a los participantes con la finalidad de
garantizarles ya sea las prestaciones complemen-
tarias o ya la eleccién de la fecha inicial de la per-
cepcién de las prestaciones normales o la elec-
cidn entre varias prestaciones.

Este principio de igualdad de traro al igual
que en las directivas precedentes implica aquf la
ausencia de cualquier discriminacién por razén
de sexo especialmente en lo referente al estado
matrimonial o familiar y sin oponerse a aquellas
disposiciones que protejan a la mujer por la
maternidad.

Introduce, por contra, innovaciones Inpor-
rantes en su articulo 6 al incluir un listado de
situaciones contrarias al principio que pretende

~ proteger. Listado que debe interpretarse, sin

duda, como indicativo y no cerrado, posible-
mente redactado en base a diferentes supuestos
que ha ido resolviendo el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas. Se trata de normas
que fundadas en el sexo a) definan las personas
admitidas a participar en un régimen profesional,
b) establezcan el cardcter obligatorio o facultativo
de la participacidn en un régimen profesional, ¢
establezcan criterios diferentes sobre la edad para
pertenecer a un régimen o sobre la duracién
minima de empleo o de afiliacién para obtener
las prestaciones correspondientes, d) prevean cri-
terios diferentes a la hora de reembolsar las coti-
zaciones cuando el trabajador abandone el régi-
men sin haber cumplido las condiciones que le
garanticen un derecho aplazado de las prestacio-
nes a largo, plazo, ¢) establecer condiciones dife-
rentes sobre la concesion de las prestaciones, f)
imponer edades diferentes de jubilacién, g) inte-
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rrumpir el mantenimiento o la adquisicién de
derechos durante los perfodos de licencia por
maternidad, h) establecer niveles diferentes para
Jas prestaciones, i) establecer niveles diferentes
para las cotizaciones de los trabajadores, ) prever
criterios diferentes o aplicables tinicamente a tra-
bajadores de un sexo determinado.

Las obligaciones que contraen los Estados
miembros mediante esta directiva bdsicamente
estdn en la misma linea que sus predecesoras: a)
proteger a los trabajadores contra cualquier des-
pido producido como consecuencia de una
accién tendente a hacer respetar el principio de
igualdad de trato, b) adoptar las medidas necesa-
rias para que se anulen o modifiquen aquellas
disposiciones legales, convencionales o reglamen-
tarias contrarias a este principio, ¢} adoptar
medidas para que los regimenes que contengan
dichas disposiciones no puedan ser objeto de
medidas administrativas de aprobacién o exten-
sidn, d) tomar medidas tendentes a revisar antes
del 1 de Enero de 1993 aquellas disposiciones
contrarias a este principio, e) adoptar las normas
internas necesarias para la aplicacién de esta
directiva a mds tardar el 30 de Julio de 1989,

No obstante lo anterior, los Estados miem-
bros pueden aplazar la aplicacién de este princi-
pio de igualdad de trato en lo que se refiere a: 2)
la fijacién de la edad de la jubilacién, b) las pen-
siones de sobrevivientes hasta que una directiva
imponga a este respecto el principio de igualdad
de trato en los regimenes legales de seguridad
social, ¢) niveles diferentes para las cotizaciones
de los trabajadores hasta la fecha limite del 30 de
Julio de 1999.

3.4.- La divectiva 86/613/CEL regula la apli-
cacidn del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres que ejerzan una actividad autd-
noma, incluidas las actividades agricolas, asi como
la proteccidn de la maternidad”.

Alude a la directiva 75/117/CEE, a la
76/207/CEE, a la 79/7/CEF, a la resolucién de
12 de Julio de 1982 referente al fomento de la
igualdad de oporrunidades para las mujeres por
la que el Consejo de Ministros aprobé los objeti-
vos generales de la comunicacién de la Comisién
relativa al nuevo programa de accién de la
Comunidad (1982-1985), y tiene en cuenta los
preceptivos informes del Parlamento europeo y

del Consejo Econdmico y Social asi como la pro-
puesta de la Comisi6n.

Desde el dngulo de aplicacidn personal atecta
a los trabajadores auténomos y a su cényuges no
asalariados, ni asociados, que participen de
manera habitual y en las condiciones previstas
por el derecho nacional, en la actividad del tra-
bajador auténomo, realizando las mismas tareas
O tareas complemcntarias. Define, en sintonia
con lo anterior, al trabajador auténomo como
toda persona que ejerza una actividad lucrativa
por cuenta propia en Jas condiciones previstas en
el derecho interno, incluyéndose los agricultores
y los profesionales liberales.

Su aplicacién material es residual y negativa
puesto que pretende garantizar la aplicacidn del
principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres que cjerzan una actividad auténoma o
que contribuyan al ejercicio de dicha actividad
en aquellos aspectos que no estén cubiertos por
las directivas 76/207/CEE y 79/7/CEE.

Una vez miés el principio de igualdad de traro
implica la ausencia de cualquier tipo de discrimi-
nacién directa o indirecta basada en el sexo, con
referencia particular al estado familiar o matri-
monial.

Las obligaciones o compromisos que impone
esta directiva a los Estados miembros se adecuan
al objeto que se pretende regular: a) adoprardn
Jas medidas necesarias para que los requisitos de
constitucién de una sociedad entre esposos no
sean mds restrictivos que los que se exigen a per-
sonas sin vinculo matrimonial, b) tomardn medi-
das que favorezcan el acceso a un régimen de
seguridad social sobre una base voluntaria y con-
tributiva a los cényuges no asalariados que parti-
cipen en las actividades del trabajador auté-
nomo, ¢) adoptardn las medidas necesarias para
que desaparezcan aquellas disposiciones contra-
rias al principio de igualdad de trato, particular-
mente en lo que respecta a la creacién, la instala-
cién o la ampliacién de una empresa o al inicio o
a la extension de cualquier otra forma de activi-
dad de trabajador auténomo incluidas las facili-
dades financieras, d) examinardn las condiciones
en las que pueden reconocerse mds favorable-
mente el trabajo que realizan los cényuges no
asalariados de los trabajadores auténomos y las
trabajadoras auténomas pueden acceder a servi-
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cios sociales y a prestaciones econdmicas durante
la interrupcién de su actividad debida al emba-
razo 0 a la maternidad.

Otras obligaciones en sintonfa con las direc-
tivas ya estudiadas son a) introducir en su orde-
namiento juridico medidas que posibiliten la
defensa en via jurisdiccional de aquéllos que se
sientan discriminados con respecto a este princi-
pio, y b) informar a los organismos representati-
vos de estos trabajadores asi como a los centros
de formacién profesional de las disposicicnes en
vigor sobre esta materia. El plazo de aplicacién
de esta directiva es, a mds tardar, el 30 de Junio
de 1989 si bien en todo lo que sea modificar su

legislacion en materia de derechos y obligaciones
matrimoniales tendente a equiparar las condm,o»-
nes de constitucidén de una sociedad puede alar-
garse hasta el 30 de Junio de 1991.

El Consejo de Ministros deberd reexaminar
esta directiva antes del 31 de Julio de 1993, a

propuesta de la Comision.

{LAMUJERY DEL

4. LA DIGNIDAD DI
L TRABAJO

HOMBRE EN E

La proteccién de la dignidad de la mujer v
del hombre en el trabajo aparece regulada hoy por
dcter no

1oy en instrumentos comunitarios de ¢
obligatorio. Su fundamentacién juridica encuen-
tra apovo en el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Econdmica Europea, v sobre todo en los

ticulos 3, 4y 5 de la dnu:*lva /(/ﬁ(}f/ﬁﬁh el

1976, sobre la apli-

(oms 0, de 9 de Febrero de
cacién del principio de igua ’@ ad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién y a la promocién profesio-
nales, v a las condiciones de trabajo.

Por el momento la resolucién del Consejo
de 29 de Mayo de 1990, 90/157/CEE, v la reco-
mendacién de la Cormisién de 27 de Noviembre
de 1991, 92/131/CEE, junto con el anexo que la

acompaiia (C6 igo de conducta sobre las me

das para combartir el acoso sexual)” son las nor-
mas de mayor relevancia que regulan i exienso
esta materia.

Los supdmf ¢ hecho que tratan de solu-
clonal son actuaciones 1@ acoso sexual o de con-

ducta no deseada que afectan a la dignidad del
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hombre y de la mujer en el trabajo, creando un
enorme problema para numerosos trabajadores,
sobre todo femeninos, en fa Comunidad y supo-
niendo un enorme obstdculo para la correcta
integracion de la mujer en el mundo laboral.

4.1. La resolucidn del Consejo 90/157/CEE yela-
tiva a la proteccion de la dignidad de la muger

y del /./amfme en el trabajo.

Entiende que toda conducta de naturaleza
sexual constituye una violacién intolerable de la
dignidad de los trabajadores si a) es indeseada y
ofensiva para la persona que la soporta, b) la
aquiescencia o negacién a dicha conducta se uti-
liza como base para una decisién que tenga efec-
tos sobre cualquier 4mbito del empleo de una
persona, ¢) crea un entorno laboral intimidato-
rio, hostil o humillante para la persona objeto de
la misma.

Pide a las instituciones comunitarias que
desarrollen medidas de accién positivas destina-

i

aas a ém ar un buse

en entorno laboral, y particu-
nente hace un Hamamiento a la Comisidn

para que a) realice una éptima labor informativa

acerca de la

proteccién de la dignidad de la
b i

ore ante ]88 autor d&d(ﬁ‘; compe-

o
mujer v del hom
To utores sociales, erc, y b) ela-
de Julio de 1991 un cédigo de
conducta que sirva paz’a orientar las

. i
tentes, 105 inter
bore antes del
acciones

positivas destinadas a crear una atmdsfera de wa-

jue los komins‘s y las mujeres respeten
mutuamente ntegridad humana.
Hace un La.fna;ﬁmsmo a los Estades miem-

bros para que a) desarrollen campafias de infor-

macién v sensibilizacién sobre este tema, b) pro-

curen garantizar un entorno laboral en el que no

tengan cabida comportamientos basados en el
sexo, ¢) desarrollen las medidas adecuadas de
accidén positiva en el sector piiblico, d) conside-
ren el importante papel que pueden jugar los
intetlocutores sociales incluyendo cldusulas ade-
cuadas en los convenios urilizando la via de la

negociacién colectiva,

4.2 La vecomendacidn de [la Comisidn
92/131/CEE relativa a la dignidad de la
mujer y del hombye en el irabajo.

La Comisién adopta este instrumento

comunitario de conformidad con el articulo 155,
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20 del Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea que le permite, al objeto de garantizar el
funcionamiento y el desarrollo del mercado
comn, formular recomendaciones respecto de
las materias comprendidas en el Tratado si en ¢l
se prevé expresamente o si la Comisién lo estima
necesario,

Teniendo en cuenta los esfuerzos normati-

vos que han realizado otras instituciones®

, esta-
blece cinco articulos y un anexo que contiene un
cdddigo de conducta sobre las medidas para combativ
el acoso sexual,

En los primeros recoge pricticamente el
contenido de la precitada resolucién del Consejo
de Ministros, pues no en balde recomienda a los
Estados miembros que: a) fomenten la concien-
cia de que la conducra de naturaleza sexual u
otros comportamientos basados en el sexo que
afectan a la dignidad de la mujer y del hombre
en el trabajo resulta inaceptable en cualquiera de
las tres hip6tesis allf mencionadas: conducta
indeseada, que influya en el trabajo, que cree un
entorno laboral hostil, b) informen a la Comi-
sidn antes del 27 de Noviembre de 1994 acerca
de las medidas adoptadas para hacer efectiva esta
recomendacidn, ¢) animen a los empresarios y a
los representantes de los trabajadores a que desa-
rrollen medidas para aplicar el cédigo de con-
ducta relativo a la proteccién de la dignidad de la
mujer y del hombre en el trabajo, d) adopten las
medidas necesarias para aplicar el cédigo de con-
ducta en el sector pitblico.

El cédigo de conducta pretende dar una
orientacién préctica a los interlocutores sociales y
a los trabajadores sobre la proteccién de la digni-
dad del hombre y de la mujer en el trabajo, apun-
tando algunas medidas para prevenir y evitar el
acoso sexual v, si a pesar de ellas se produce, utli-
zar los procedimientos adecuados para solventar
el problema y evitar que vuelva a repetirse. Para
ello, establece algunas de las consecuencias negati-
vas que produce el acoso sexual y colectivos parti-
cularmente afectados, algunas definiciones, el
acoso sexual desde la Sptica legal, el papel de la
negociacién colectiva, recomendaciones a los
empresarios, a los sindicatos y a los trabajadores.

Algunas de las consecuencias negativas del
acoso sexual podrfan resumirse como sigue: a)
mina el entorno laboral y produce efectos negati-

vos sobre la salud, la confianza, la moral y el ren-
dimiento de las personas que lo padecen, b) pro-
duce ansiedad y estrés que inciden en las bajas
pot enfermedad e incluso en la busqueda de un
nuevo empleo, c) tiene efectos negativos también
sobre quienes son testigos de este tipo de conduc-
tas, d) la productividad de la empresa se reduce al
existir un clima de falta de respeto a la integridad
del trabajador, e) esto perjudica la correcta inte-
gracién de la mujer en el mercado de trabajo.

De entre los trabajadores femeninos el
acoso sexual incide en mayor medida en las
mujeres divorciadas o separadas, las jévenes, las
que se incorporan por primera vez al mercado de
trabajo, las que tienen contratos laborales en pre-
cario, las que realizan trabajos no tradicionales,
las incapacitadas fisicamente, las lesbianas y las
que forman parte de una minorfa racial. De los
trabajadores masculinos, los homoxesuales y los
jovenes son los que se llevan la peor parte.

Se entiende por acoso sexual toda conducra
de naturaleza sexual u otros comportamientos,
de palabra o de obra, basados en el sexo que
afectan a la dignidad de la mujer o del hombre
en el trabajo. La principal caracteristica que dife-
rencia al acoso sexual del comportamiento amis-
toso es que el primero es indeseado, en tanto que
el segundo es aceptado y mutuo.

Desde un dngulo legal estas conductas pue-
den llegar a contravenir, en el dmbito comunira-
rio, los articulos 3, 4 y 5 de la directiva
76/207/CEE vy, dependiendo de las legislaciones
estatales pueden considerarse como faltas graves o
como delitos. No obstante lo anterior, este cédigo
(inicamente se ocupa del acoso sexual como un
problema de discriminacién sexual, habida
cuenta que el sexo de la persona afectada es el fac-
tor que determina quién es objeto del acoso.

Se recomienda que se intente incluir en los
convenios por via de la negociacién colectiva
aquellas disposiciones que ayuden a lograr un
entorno laboral libre de comportamientos inde-
seados de naturaleza sexual que puedan afectar a
la dignidad del hombre y de la mujer en el tra-
bajo, asf{ como cualquier represalia contra el
denunciante o la persona que desee atestiguar o
que atestigiie en caso de denuncia.

Se hacen recomendaciones a los empresarios
para prevenir este tipo de comportamientos y, en
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el caso de que sucedan, para solucionar los pro-
blemas que ello conlleva y evitar su reincidencia.
En este sentido se sugiere la claboracién de una
declaracién de principios donde se establezca
expresamente que todos los trabajadores tienen
derecho a ser tratados con dignidad, que deter-
minados comportamientos en determinadas cir-
cunstancias son ilegales, que quienes sean objeto
de acoso sexual en el trabajo pueden recibir
ayuda siguiendo un determinado procedimiento
en el que la discreccidn y la confidencialidad han
de tenerse muy en cuenta. También se sugiere
formar a los supervisores y directores en la iden-
tificacién de factores que contribuyan a crear un
entorno laboral exento de acosos sexuales.

Si el acoso sexual se produce, deberfa
seguirse un procedimiento que resuelva los pro-
blemas de un modo eficaz y efectivo, utilizando
métodos formales e informales. Se sugiere a los
empresarios que nombren a una persona de los
departamentos de personal o dﬁ igualdad de
oportunidades para que se encarguen de ayudar
y aconsejar a los trabajadores objeto de acoso
sexual. En un primer momento los trabajadores
deberfan intentar resolver sus problemas de
mangra extraoficial. Después deberfa permitirse
seguir un procedimiento formal en el que se
garantice que las investigaciones internas se lle-
ven a cabo con tacto, con el debido respeto a los
derechos de la persona que ha presentado la
denuncia y la persona objeto de la misma, y
manteniéndose una estricta confidencialidad.

Se recomienda a los sindicatos que formu-
len declaraciones claras de politica sobre el acoso
sexual, que adopten medidas de sensibilizacidn,
que favorezcan entre sus afiliados una formacién
sobre la igualdad de trato, incluida la manera de
abordar el acoso sexual, que haya suficientes
representantes femeninos para apoyar a las muje-
res objeto del acoso sexual, etc.

Los trabajadores pueden contribuir a evitar
el acoso sexual si son conscientes del problema
asegurdndose de que sus normas de conducta no
son ofensivas, si consideran que dicho comporta-
miento es inaceptable y apoyan a los compafieros
que sufren dicho trato, manifestando al autor de
tales actos que su comportamiento es indeseado
e inaceptable.

En realidad, este cdigo desconoce, en gran
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medida, la realidad a la que idealiza y unifor-
miza, y estd desprovisto de obligatoriedad juri-
dica debido al instrumento comunitario que lo
regula, pues una recomendacién de la Comisién,
dado la gravedad del tema que se pretende prote-
ger y la generalizacién de las hipétesis en las que
se produce acoso sexual en el trabajo, no protege
con las debidas garantias la dignidad del hombre
y de la mujer en el trabajo. Peca al mismo
tiempo de abstracciones, generalizaciones e
imprecisiones que dejan las manos libres a los
Estados miembros a los que va dirigida la reco-
mendacién, en vez de exigirles un control mds
riguroso de los casos que se producen, para luego
poder adoptar medidas mds realistas y concretas
en aras de encontrar las soluciones més pertinen-

ies.

FL CUIDADO DE LOS NINOS Y LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

U

La falta de servicios asequibles al cuidado de
los nifios y de Jas nifias, asi como otro tipo de
iniciativas para hacer compatibles las responsabi-
lidades del cuidado y la educacién de los nifios y
de las nifias con el empleo, la educacién y la for-
macidén de los progenitores, constituye un
importante obstdculo para que las mujeres pue-
dan acceder al mercado de wrabajo y participen
en el mismo en igualdad de condiciones que los
hombres.

Con el dnimo de intentar solucionar estos
problemas, el Consejo de Ministros ha dado un
primer y timido paso adoptando la recomenda-
cidn 92/241/CEE del Consejo de Ministros de 31
de Marzo de 1992 sobre el cuidado de los nifios y
de las nivias™.

En ella, tras considerar la Carta comunitaria
de los derechos sociales fundamentales de los tra-
bajadores, particularmente el pérrafo tercero de
su punito 16, el programa de accién de la Comi-
sion para la aplicacién de la Carta comunitaria
de los derechos sociales fundamentales, el tercer
programa de accién a medio plazo sobre la igual-
dad de oportunidades para hombres y mujeres
(1991-1995) y la comunicacién que sobre las
politicas familiares remitié la Comisién al Con-
sejo el 24 de Agosto de 1989, recomienda a los
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Estados miembros que adopten y fomenten pro-
gresivamente iniciativas destinadas a hacer com-
patibles las obligaciones profesionales, familiares
y educativas, de los hombres y de las mujeres,
derivadas del hecho de tener nifios o nifias a su
cargo. Estas iniciativas afectarfan a alguno de los
siguientes dmbitos: a) establecimiento de servi-
cios para el cuidado de los nifios y nifias mien-
tras sus progenitores estén trabajando, formén-
dose o buscando un empleo o un curso de for-
macién, b) concesién de permisos especiales a
los progenitores, c) adaptacién del entorno, la
estructura y la organizacién del trabajo a las
necesidades de los trabajadores con hijos, d) par-
ticipacién de los hombres y mujeres en las res-
ponsabilidades profesionales, familiares y educa-
tivas derivadas del cuidado de los nifios v de las
nifias.

En el dmbito de los servicios para el cuidado
de nifios y nifias se recomienda a los Estados
miembros que adopten y fomenten iniciativas
que a) puedan permitir que los progenitores tra-
bajen, reciban educacién y formacién para con-
seguir un empleo, b) permiran elegir a los proge-
nitores lo que crean que es mds conveniente para
sus hijos, ¢) procuren que la formacién de las
personas que trabajen al cuidado de los nifios y
de las nifias sea acorde con el valor social y edu-
cativo de su trabajo, d) trabajen en estrecha cola-
boracién con los progenitores y los entes locales,
e) animen a las autoridades implicadas a que
contribuyan financieramente en la creacién y
funcionamiento de tales servicios.

En cuanto a la concesidn de permisos
especiales, se recomienda a los Estados miembros
que, en colaboracidn con las autoridades impli-
cadas, fomenten las iniciativas que permitan
aumentar la participacién de la mujer en el
mundo del trabajo y que posibiliten el hacer
compatibles sus responsabilidades profesionales y
familiares, previendo particularmente cierto
grado de flexibilidad en la concesién de los per-
misos.

Sobre el entorno, estructura y organizacion del
trabajo se recomienda a los Estados miembros
que, teniendo en cuenta a las autoridades y per-
sonas afectados y en colaboracién con ellas,
adopten y fomenten iniciativas al objeto de a)
apoyar acciones destinadas a crear un entorno,

una estructura y una organizacién del trabajo
que tengan en cuenta las necesidades de todos
los progenitores que trabajen y tengan responsa-
bilidades en el cuidado y en la educacién de los
nifios y de las nifias, b) valorar la importancia
social del trabajo de las personas que se ocupan
del cuidado de los nifios y nifias, ¢) promover
acciones que fijen las pautas para el desarrollo de
iniciativas en este dmbito.

Respecto de las responsabilidades, se reco-
mienda a los Estados miembros que promuevan
una mayor participacién de los hombres y de las
mujeres en el cuidado y educacién de los nifios y
de las nifias con vistas a conseguir un reparto
mds equitativo de las responsabilidades parenta-
les entre hombres y mujeres que permita a éstas
una participacién mds efectiva en el mercado del
trabajo.

Serfa conveniente mejorar y profundizar en
la regulacién de esta materfa, tomando como
punto de partida los informes que reciba la
Comisién desde los Estados miembros antes de
Marzo de 1995, habida cuenta que, sin un
6ptimo cuidado de los nifios y de las nifias, las
mujeres principalmente encuentran obstdculos
para compaginar sus obligaciones profesionales
con sus responsabilidades familiares, repercu-
tiendo en una infrautilizacién de su talento y de
sus aptitudes que, en definitiva, incide negativa-
mente en el mercado tnico y, por supuesto, en
Furopa.

6. LALABOR DE LOS ORGANISMOS
COMUNITARIOS

En el procedimiento que se sigue para la
adopcién de los instrumentos juridicos comuni-
tarios que regulan la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres participan diversos
érganos e instituciones. Asf, por ejemplo,
cuando el Consejo de Ministros adopta directi-
vas, recomendaciones o resoluciones lo hace pre-
via propuesta de la Comisién y los respectivos
dictdmenes del Parlamento europeo y del Con-
sejo Econdmiico y Social, teniendo en cuenta lo
preceptuado en el Tratado de Roma, general-
mente el artfculo 235 y el 198 del Tratado de la
C.E.E.. También el propio Consejo europeo el 9
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anterioridad si el interesado de que se trate
dimite, si deja de pertenecer al organismo estatal
al que representa o si fallece. El desempefio del
catgo no da lugar a ningdn tipo de remunera-
cidén, aunque la Comisién cubre normalmente
los gastos de viaje y de estancia que se ocasionen
por las asistencias a las reuniones: Los miembros
del Comité se obligan a no divulgar las informa-
clones que hayan conocido en razén de las tareas
desempefadas en este drgano, siempre y cuando
la Comisién les notifique que un determinado
asunto tiene cardcter confidencial,

Lo integran un presidente, dos vicepresiden-
tes y la secrerarfa, pudiendo organizar grupos de
trabajo e incluso pedir informes a expertos en
determinados temas. La eleccién del presidente y
de los vicepresidentes se produce mediante una
votacidn entre los miembros del Comité,
debiendo obtener al menos dos tercios de los
votos de los presentes y como minimo un
nimero de doce. Su mandato dura un afio y
deben de proceder cada uno de un Estado
miembro diferente. La secretarfa estd organizada
por la oficina de la Comisién para los problemas
referentes al empleo y a la igualdad de oportuni-
dades, lo que pone en evidencia su coordinacién
con la institucién defensora de los intereses
comunitarios y, al mismo tiempo, su dependen-
cia, habida cuenta de que, como se afirma en su
articulo primero, se crea ;zg’/iznz'o a ésta,

Se reune en la sede de la Comision siempre
que ésta le convoque v con un minimo de tres
sesiones anuales. Los representantes de esta insti-
tucién pueden participar como miembros de
pleno derecho, esto es, con voz y con voto. Siem-
pre que después de una deliberacién se proceda a
una votacién, los acuerdos deberdn adoptarse
por mayoria de dos tercios de los miembros pre-
sentes v con al menos doce votos favorables.

Tiene la doble misién de a) asistir a la Comi-
sién en la elaboracién y en la realizacién de sus
politicas sobre el fomento del empleo de la
mujer y de la igualdad de oportunidades, v b)
garantizar un intercambio permanente de las
experiencias e iniciativas que se producen en
ambas esferas dentro de la Comunidad. Las fun-
ciones que desarrolla para cumplir con su misién
son bdsicamente de cardcter informativo y de
asesoramiento. Las informativas las desarrolla en

dos direcciones: hacia la Comisién y hacia los
Estados miembros, comunicando las actuaciones
que se llevan a cabo en el plano nacional y en el
ambito comunitario. Asesora a la Comisién bien
a iniciativa propia o de dquella elevando infor-
mes o emitiendo dictdmenes.

En resumen, se trata de un 6rgano que ase-
gura una estrecha cooperacién de la Comisién
con los érganos estatales a fin de ayudar en la
concreta aplicacién del derecho comunitario que
persigue la igualdad de oportunidades entre los
hombres y las mujeres. Sus experiencias, su labor
de informacién y de asesoramiento sor, sobre
todo, las principales actividades que desarrolla en
la aplicacién del principio de igualdad que anali-
7aImos.

7. CONCLUSION

La realidad de las cosas nos demuestra que,
hoy por hoy en la actual Europa comunitaria, a
pesar de sus avances, la mujer no tiene las mis-
mas oportunidades que el hombre en muchos de
los dmbitos laborales. Su peculiar situacién en el
momento de la contratacién, sus dificultades
para acceder a determinados empleos, su falta de
promocion profasi@nal, las discriminaciones
indirectas que atn perduran en algunas legisla-
ciones internas, y su diferenciacién en lo que res-
pecta al reconocimiento social del papel que
desempefia en nuestra sociedad, son tan sélo
algunos ejemplos.

Es evidente, por contra, que su participa-
cién en igualdad de oportunidades con el hom-
bre viene a ser un factor esencial para la cohesién
econdmica y social, necesaria en la realizacién
del mercado dnico europeo, y para conseguir
una sociedad mds moderna y mds justa. En este
sentido, los Instrumentos ju.ridi(;os comunitarios
constituyen la base de la que despegan los esfuer-
z0s positivos de la Comunidad con la intencién
de ir dando soluciones a los diversos problemas
que en esta materia se plantean: la igualdad de
retribucidn, la igualdad de trato, la dignidad en
el trabajo, vy el cuidado de los nifios constituyen,
por el momento, los pilares en los que se apoya
la accién comunitaria,

El principio de igualdad de retribucion entre
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hombres y mujeres que establece el articulo 119
del Trarado de la Comunidad Econémica Euro-
pea, asi como las directivas de aplicacidn que ha
adoptado el Consejo de Ministros, no se respe-
tan verdaderamente en la Comunidad, y, como
ya ha sefialado el Parlamento europeo®, persisten
ain en nuestros dfas diferencias importantes e
injustificadas entre los niveles medios de retribu-
cién de trabajadores femeninos y los de los tra-
bajadores masculinos.

La labor que a este respecto desarrolla el Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
interpretando esta normativa comunitaria en base
al recurso prejudicial del articulo 177 del Tratado
de la Comunidad Europea®, garantiza, de una
parte, el respeto a la legalidad comunitaria por
parte de los érganos jurisdiccionales nacionales ,
de otra, dinamiza la evolucién y la extensién de
este principio al contemplar en su jurisprudencia
situaciones fdcticas que exigen con urgencia la
aplicacién de soluciones concretas.

El derecho comunitario protege la igualdad
de trato entre hombres y mujeres mediante directi-
vas que ha adoptado el Consejo de Ministros.
Abarca en estos momentos el acceso al empleo, a
la formacién y a la promocién profesionales, a
las condiciones de trabajo y a la seguridad social.
En este ultimo campo, aunque pueden realizarse
atin algunos esfuerzos, la labor de armonizacién
que desarrollan los instrumentos comunitarios es
bastante importante. No sucede asi en el acceso
al empleo, ni en la formacién ni en la promo-
cién profesionales, ni mucho menos en las con-
diciones de trabajo, en las que existen normas y
comportamientos bien diferentes entre los Esta-
dos miembros que integran la Comunidad.

La proteccion de la dignidad del hombre y de
la mujer en el trabajo estd regulada por instru-
mentos juridicos comunitarios de cardcter no
obligatorio con todas las consecuencias, mds bien
negativas, que ésto acarrea. Se trata de una resolu-
ci6n del Consejo de Ministros y una recomenda-
cién de la Comisién a la que, en un anexo, acom-
pafia un cédigo de conducta sobre las medidas
para combatir el acoso sexual, que deben estable-
cer las bases para futuros desarrollos normativos.
Destaca en ellas la delimitacién que se hace de los
requisitos necesarios para que una conducta de
naturaleza sexual constituya una violacién intole-
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rable de la dignidad de los trabajadores. El cédigo
de conducta contiene orientaciones précticas para
los empresarios, los sindicatos y los trabajadores
sobre la dignidad de la mujer y el hombre en el
trabajo. Aunque tiene por objeto garantizar que
no se produzca el acoso sexual y, si ocurre, garan-
tizar que se dispone de los procedimientos ade-
cuados para tratar el problema y evitar que se
repita, nunca podrd cumplirlo debido, entre otras
razones, a su propia naturaleza juridica, con la
salvedad de que, en el futuro, se adopten instru-
mentos juridicos obligatorios que persigan la
misma finalidad.

Menos desarrollo legislativo han alcanzado
las normas que regulan e/ cuidado de los nifios y
de las nifias, con las implicaciones que ésto
tiene para la igualdad de trato en el acceso al
empleo y, en su consecuencia, en la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. En
efecto, s6lamente una recomendacién del Con-
sejo de Ministros con adopcién relativamente
reciente (el 31 de Marzo de 1992) se ocupa de
esta materia. En ella se recomienda a los Esta-
dos miembros que promuevan diversas iniciati-
vas que traten de hacer compatibles las obliga-
ciones profesionales con las familiares y educa-
tivas de los trabajadores, masculinos o femeni-
nos, que tienen hijos a su cargo. Es pues un pri-
mer estudio de la evolucién que tiene que
seguir la armonizacién de estos contenidos,
maxime con la realizacién del mercado dnico y
la influencia que la realidad actual puede tener
en la libre circulacién de trabajadores, e,
incluso en el conjunto de la politica social
comunitaria.

En las medidas legislativas se ha puesto de
manifiesto el interés que las distintas institucio-
nes tienen porque se establezca y proteja el
principio de igualdad de oportunidades. Pues
bien, dependiente de la Comisidn, el Comiré
consultivo para la igualdad de oporiunidades
entre hombres y mujeres a la vez que sirve de
nexo de coordinacién entre los organismos esta-
tales que trabajan por la igualdad de oportuni-
dades y la Comisién, informa y asesora a ésta
de los problemas que se suscitan en sus expe-
riencias asf como en las medidas legislativa y de
cardcter econémico que puede adoptar,

El Fondo social europeo, administrade por
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la Comisién asistida por el Comité del Fondo
social europeo, financia las principales medidas
econdmicas que se implementan desde la
Comunidad para ayudar en la aplicacién prdc-
tica del principio de igualdad de oportunidades
entre los hombres y las mujeres. El programa
NOW concede subvenciones salariales a aque-
las iniciativas que, entre otras cosas, promue-
ven la igualdad de oportunidades en materia de
empleo y de formacién profesional®.

De todo lo anterior se llega consecuente-
mente a una positiva conclusidn: los esfuerzos
legislativos y econémicos que hasta estos
momentos se han ido realizando son muy noto-
rios. Sin embargo no son suficientes y deberfan
intensificarse y desarrollarse no sélo cuantita-
tiva sino también cualitativamente.

Desde el 4ngulo cuantitativo significa que,
de una parte, no se ha hecho mds que empezar
en la creacién de instrumentos juridicos y debe
de investigarse las necesidades reales para la
adopcién de otros nuevos, a ser posible directi-
vas, v, de otra, los nuevos retos a los que deben
enfrentarse las mujeres como consecuencia del
mercado interior exigen mayores doraciones
econémicas.

Desde el plano cualitativo, en primer tér-
mino, debe mejorarse la aplicacién de las dispo-
siciones legales existentes y de lo programas y
subvenciones que se acuerden, mediante una
mayor informacién y concienciacién de la
mujer, de las asociaciones, de los sindicatos y de
los empresarios. En segundo lugar deberfa
fomentarse la integracién de las mujeres en el
mercado de trabajo, por un lado, desde las
legislaciones estatales que establezcan contrata-
ciones favorables a estas iniciativas acompafdn-
dolas de subvenciones o de bonificaciones a la
seguridad social, por otro, promoviendo con
similares medidas la formacién de un empresa-
riado femenino.

En suma, la cooperacién y conjuncién de
esfuerzos legislativos, econémicos e informati-
vos a nivel comunitario, estatal, regional y/o
local, donde tengan participacién los afectados,
los sindicatos y los empresarios, deberdn ser la
piedra angular en la que descansen la evolu-
cién, el desarrollo y la aplicacién practica del
principio de igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres en la Comunidad Europea.

8. NOTAS

1 L.-J. CONSTANTINESCO, “Das Recht der Europai-
chen Gemeinschaften”, vol. 1, Das Institurionelle Rechr, Baden-
Baden, 1977, p. 352.

2]. BOULOIS, Droit institutionnel des communautés ewro-
péennes, 2.2 edicién, Paris, 1990, p. 197. Alli se afirma que fa
armonizacién se presenta como una operacién larga y dificil:
larga puesto que debe apoyarse en estudios previos de derecho
comparado y muy dificil al tener que aplicarse siempre a los dife-
rentes sistemas nacionales.

3 Este principio de subsidiariedad aparecié por primera
vez en un texto comunitario en el proyecto de Trarado de la
Unién Europea de 1984, exactamente en su predmbulo donde se
afirmaba que la unidn dnicamente actuard para ilevar a cabo
aquellas tareas que puedan realizarse en comiin de un modo mds
eficaz que actuando separadamente cada uno de los Estados
miembros. A contrario sensu cabe llegar a la conclusién de que
todo aquéllo que funcione eficazmente en cada Estado no debe
realizarse a nivel comunirtario.

(F. VANDAMME, “Politique sociale et principe de subsi-
diarieté”, Journal des Tribunaux du travail, 30 de Junio de 1990,
n.° 472, p. 297-304.)

4 Asf parece deducirse de la diversa jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas, como, a tftulo
de ejemplo, en la sentencia de 6 de Mayo de 1980, Compmission c.
Belgique, as. 102179, rec. 1980, p. 1473,

5 Sobre el recurso en constatacién de incumplimiento de
los Estados miembros, los actos a los que afecta, los sujetos, ¢l
procedimiento, la sentencia y a sus efectos puede consultarse J.-J.
MARTIN ARRIBAS, Manual de Derecho Procesal Comunitario,
Madrid, 1988, p. 79 y ss.

6 Resolucidn del Conscjo de 12 de Julio de 1982, publi-
cadaen D.C.CE, n.° C 186 de 21 de Julio de 1982.

7 Resolucién del Consejo de 24 de Julio de 1986, publi-
cadaen D.O.CE, n.° C 333 de 28 de Febrero de 1988.

8 Resolucién del Consejo de 21 de Mayo de 1991, publi-
cada en D.0.CE, n.° C 142 de 31 de Mayo de 1991,

9 Un sector importante de la doctrina francéfona ha soste-
nido que esta disposicidn satisfaria una de las preocupaciones que
a lo largo de las negociaciones habfa mostrado el gobierno de
Parfs para tratar de suprimir as{ una posible causa de distorsién
de [a competencia. Vid. R, VAN LINT, “L’égalité des rémunéra-
tions entre travailleurs masculins et les travailleurs féminins pour
un méme vravail”, Cabiers de Droir Européen, 1969, p. 387. J.
MEGRET et alt., Le Droir de la Communanté Economique Euro-
péenne. Nol. 7. Pelitique Sociale, Bruxelles, 1973, p. 14.

10 Sentencia de 8 de Abril de 1976, Defrenne ¢ Subena,
as, 43/75, rec. 1976, p. 4453, concretamente los apartados 9, 10y
12.

11 Sentencia de 9 de Febrero de 1982, Garland ¢. Brivish
Rail Engineering, as 12/81, rec. 1982, p. 359., concretamente el
apartado 5.

12 Sentencia de 17 de Mayo de 1990, D.H. Barber c.
Guardian Royal Exchange Assurance Group, as. 262/88, rec. 1990,
p. 1949.

13 Sentencia de 13 de Mayo 1986, Bilka-Kaufhaus c.
Weber von Hartz, as. 170184, rec. 1986, p. 1607.

14 Conclusiones del Abogado General Sr. DARMON
presentadas el 28 de Marzo de 1990 dentro de la sentencia de 27
de Junio de 1990, M. Kowalska c. Freie und Hansestads Hamburg,
as. 33/89, p. 2601, y las sentencias que all{ se enuncian.

15 Sentencia de 26 de Febrero de 1986, Sra. Roberts, as.
151/84, rec. 1986, p. 703,
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16 Sentencia de 17 de mayo de 1990, D. H. Barber «.
Guardian R(J}'ﬂ/ Exchange Assuranee Group, as. 262188, rec, 1990,
p. 1949y 1950.

17 Sentencia de 16 de Febrero de 1982, Burton c. British
Railways Board, as. 19/81, rec. 1982, p. 589.

18 En el articulo 2 de este convenio de 29 de Junio de
1951 se alude a la nocién de “trabajo del mismo valot”

19 Sentencia de 30 de Junio de 1988, Comisidn ¢. Repii-
blica Francesa, as. 318/86, rec. 1988, p. 3559, concretamente ¢l

apartado 27. Sentencia de 17 de Octubre de 1989, Handels- og

Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark ¢. Dansk Arbejesgiver-
Jorening, as. 109/88, rec. 1989, p. 3199, concretamente el apar-
tado 12.

20 Sentencia de 7 de Febrero de 1991, H. Nimz c. Freie
und Hansestads Hlamburg, as. 184/89, p. 319 y 322.

21 Sentencia de 8 de Abril de 1976, Defrenne . Sabena,
as. 43/75, rec. 1976, p. 455, concretamente ¢l apartado 39,

22 Sentencia de 9 de Marzo de 1978, Simmenthal, as.
106177, rec. 1978, p. 629.

23 Resolucién sobre la igualacion de los salarios masculi-
nos y femeninos. Vid. Bol. C.E.E., n.0 1/1962, P. 7-9.

24 Entre la bibliograffa a tener en cuenta a la hora de pro-
fundizar en el tema de la naturaleza juridica de los actos que
adoptan los representantes de los Estados miembros, vid. R,
JOUIET, Le droir institutionnel des Communautés européennes. Les
institutions, les sources, les rappores entre ordyes juridiques, Litge,
2.2 edicién, 1986, p. 193-199; v L.-]. CONSTANTINESCO,
“Das Recht der Europaichen Gemeinschafien”, vol. 1, Das Institu-
tionelle Recht, Baden-Baden, 1977, p. 545,

25 Sentencia de 8 de Abril de 1976, Defrenne c. Sabena,
as. 43175, rec. 1976, p. 475.

26 D.O.CE ne C13de 12 de Febrero de 1975, p. 1.

27 D.O.CE, ne 145 de 19 de Febrero de 1975, p. 19.

28 D.O.CE,ne C176de s de Julio de 1988, p. 5.

29 D.O.CE, n.e C280 de 28 de Octubre de 1991, p. 35.

30 Sentencia de 16 de Febrero de 1982, Burton ¢, British
Railways Board, as. 19/81, rec. 1982, ya citada.

31 D.O.CE 1. 39 de 14 de Febrero de 1976. p. 40,
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32 D.O.CE,ne L 6de 10 de enero de 1979, p. 24,
33 D.O.CE, 0oL 225 de 12 de Agosto de 1986, p. 40.
34 D.O.CE, ne° L 359 de 19 de Diciembre de 1986, p.

25 D.O.CE, no C 157 de 27 de Junio de 1990, p. 3 v
D.O.C.E., n° [, 49 de 24 de Febrero de 1992, p. 1.

36 D.O.C.E,n°1 123 de 8 de Mayo de 1992, p. 16.

37 Es el tnico fondo comunitario que se regula en el Tra-
rado de la Comunidad Econédmica Europea, exactamente en los
artfeulos 3, 1), y 123 y siguientes,

38 Vid., el articulo 124 del Tratado de la Comunidad
FEcondmica Europea y el articulo 28 del reglamento n.® 4253/88,
publicado este dtimo en D.O.C.E, n.o L 374 de 31 de Diciem-
bre de 1988).

39 Vid., XXIV Informe General sobre la actividad de las
Comunidades Europeas, 1991, Bruselas, Luxemburgo, 1990, n.°
342.

40 Resolucién del Parlamento Europeo de 22 de Febrero
de 1991 sobre el funcionamiento del Fondo Social Europeo,
publicada en D.O.CE no C 72 de 18 de Marzo de 1991, p.
184,

41 Se crea mediante decisidn §2/43/CEE de la Comisidén
de 9 de Diciembre de 1981 relativa a la creacidn de un Comité
consultivo para la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, publicada en D.O.C.£, ne L 20/82 de 28 de Enero de
1982, p. 3 - 5.

42 Vid. la resolucién del Parlamento europeo de 8 de
Octubre de 1991 sobre las repercusiones de la sentencia del Tri-
bunal de Justicia en el asunto n.® 109/88 sobre la igualdad de
trato para hombres y mujeres, publicada en D.O.C.E, no C 280
de 28 de Ocrubre de 1991, p. 36, letra A

43 Un estudio del recurso prejudicial puede verse en J. J.
MARTIN ARRIBAS, Manual de Derecho Procesal Comunitario,
Meadrid, p. 121 y siguientes.

44 Fsas iniciativas recibieron el apoyo ccondmico de
104,11 millones de ecus en el afio 1991, Vid XXV Iuforme Gene-
ral sobie la actividad de las Comunidades Europeas, 1991, Bruse-
las, Luxemburgo, 1992. n.° 506.
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