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INTRODUCCION.

Como es bien sabido, el deterioro del medio
ambiente constituye uno de los principales proble-
mas a los que ha habido que hacer frente a lo largo
del siglo XX puesto quc su proteccion se ha conr
vertido en un elemento indispensable para el man-
tenimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
Dentro de este contexto, las importantes transfor-
maciones economicas, industriales y de toda indole
que se estdn produciendo en el nivel mundial han
hecho necesario, ademdis, proteger el medio
ambiente desde una perspectiva global y, por lo que
2 Nosotros mas nos atafie, dentro del ambito comu-
nitario, puestc que, como se reconocié va en los
anos sesenta v ha sido reiterado en numerosas oca-
siones, la contaminacion no conoce fronteras.

La Comunidad Europea fue consciente, aunque
tardiamente, de la necesidad de adoptar medidas
sobre la proteccién del medio ambiente. Por ello,
fue en la Cumbre de Jefes de Estado v de Gobiernc
celebrada en Paris en 1972 cuando se establecieron
las bases v los objetivos de 1a politica comuunitaria de
proteccién del medic ambiente, si bien en aquella
ocasién se hacia referencia a una “accion” en el sec-
tor del medio ambiente v no propiamente al esta-
blecimiento de una “politica” comunitaria para la
proteccidn del medio ambiente. Las medidas aili
adoptadas aparecian enmarcadas por los avances
gue va se habian producido en €l ambito de las
Naciones Unidas, tras la Declaracidén de Estocolmo?,
del mismo afo, inicic de la lamada “era ecologica”.
Muy pronto la comunidad internacional pudo per
cibir que la reglamentacion juridica de la proteccion
del medio ambiente -para algunos un derecho
humano de tercera generacion- requeriria de una
cooperacién internacional atn mas estrecha que

hoy se ha convertido en una necesidad que va mas
alla de la libre eleccién.

L. EL PRINCIPYO DE INTEGRACION.

Hubo gue esperar basta ¢l Acia Unica Buropea
de 1987 para que la politica de proteccion del
medio ambiente se “constitucionalizara” y adquirie-
ra una regulacion propia en el TCEE, concretamen-
te en la Tercera Parte del Titulo VIH (art.25) en la
que se delimitaron los objetivos y principios medio-
ambientales. Dichos principios sufrieron ciertos
cambios tras el Tratado de Maastricht™entrado en
vigor el 1 de noviembre de 1993- que incluy6 la poli-
tica ambiental en ¢l Titulo XVI denominado preci-
samente “Medio Ambiente” (arts. 130R-130T). En
concreto, fue el art. 130R.2 el que sefiald que: "La

politica de la Comunidad en el ambilo del medio

ambiente...se basard en los principios de cautela y
de accion preventiva, en el principio de correccion
de los atentados al medio ambiente, preferenie-
menie en la fuente misma, Y en el principio quien
contamina paga. Las exigencias de la proteccion
del medio ambiente debevdn iniegrarse en la defi-
nicion y en la realizacién de las dewmds politicas
de la Comunidad..”. Del contenido de este precep-
to hay que destacar, en primer lugas, a consagracién
de una serie de principios bien conocidos ya -prin-
cipios de prevencion v de cautela, principio de
correccion en la fuente y principio quien contami-
na paga- que son considerados en puridad los prin-
cipios basicos medioambientales, v, en segundo
lugar, €l establecimiento de la obligacion de integrar
la proteccidn del medio ambiente en el desarrollo
de todas las demis politicas cormunitarias. Se trata,
por tanio, de la introduccion con caricter general
del “factor medicambiental” en la accién de la
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Comunidad, lo cual es considerado mayoritariamen-
te por la doctrina como un principic comunitario -
el principio de integracion-, aungque no todos e atri-
buyen esa naturaleza juridica.

Flaltimo paso en la evolucion que estamos sefia-
lando viene dado por el recientemente entrado en
vigor Tratado de Amsterdam en el que 1a necesidad
de integracion no sélo se considera como un prin-
cipio medioambiental de la Comunidad sino que se
sittha junto al resto de los principios rectores de 1a
politica comunitaria en la Primera Parte del TCE
dejando claramente de manifiesto la relevancia que
ha adquirido el mismo en el ambito comunitaric.

1. Origen y desavrollo del principio de inie-
gracion.

Ia integracion de la preccupacion medioam-
biental en ¢l desarrollo de las resiantes politicas
comunitarias tiene su origen en el Tercer Programa
de accién de las Comunidades Europeas en materia
de medio ambiente (1982-1986), en ¢l gue se decla-
ra que para ejecutar de manera completa y efectiva
una politica de proteccion ambiental preventiva, la
Comurtdad iotentard integrar la protecciom del
medio ambiente en la planificacion v el desarrollo
de las actividades econdmicas, promoviendo asi la
creacion de una estrategia global al hacer de [a poli-
tica ambiental un elemento esencial del desarrolio
econdémico vy social. Esto, sefiala el Programa, resul-
tard de una mayor incorporacion de la dimensién
ambiental en los campos de la agricultura, la ener
gia, Ia industria, el transporie v el turismo, esencial-
mente’. Hsta concepcién fue tomada por el Acta
Unica Buropea al sefialar que “Las exigencias de la
proteccion del medio ambiente sevan un compo-
nente de las demds politicas de la Comunidad”,
poienciando desde ese momento la integracion de
Ia proteccion medioambiental en el resto de las poli-
ticas comunitarias. En el mismo sentido, el Cuarto
Programa de accidn de las Comunidades Buropeas
en materia de medio ambiente (1987-1992)° conti-
nud reforzandoe la integracidon ambiental al partir de
la idea de que el progreso econémice v social sélo
es posible si los aspectos ambientales se tienen en
cuenta como un elemento esencial del desarrollo
socioeconémico tal como habia reconocido en mar-
z0 de 1985 el Consejo Europeo al afirmar su deter-
minacién de considerar la politica de proteccion del
medio ambiente como un componente esencial de
las politicas econdmica, industrial, agricola v socia
aplicadas a la Comunidad y a sus Estados miembros.

Para la realizacion practica de este objetive se
previé que el esfuerzo comenzase por las propias
peliticas y acciones comunitarias v que, a continua-
cion, se aplicase a las politicas de los Estados miem-
bros para que, finalmente, alcanzara también al sec-
itor privado de modo generalizado’, de manera que
todos aquellos proyectes que tuvieran como base
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este objetivo fueran considerados prioritariamente a
ios efectos de su financiacién por parte de los
Fondos Estructurales.

En esta mmisma linea, el Quinto v actual progra-
ma de accion -denominado de politica v actuacion
en materia de medio ambiente y desarrollo sosteni-
ble- recoge ampliamente el principio de integracion
ya que, como acabamos de indicar, el TUE aportd
una nueva redaccién al art.130R.2, sefialando en
concreto que: .. Las exigencias de la proleccion del
medio ambiente debeydn integrarse en la defini-
cion Y en la realizacion de las demds politicas de
la Comunidad”, Este precepio determing, ademas,
su sentido practico al seleccionar expresamente cin-
co sectores especificos -industria, energia, transpor-
ie, agricultura y turismeo- que, como Veremos a con-
tinuacion, influyen de manera muy especial en el
ambiente. Fl Programa sefiala, ademds, que nos
encontramos en un momento decisivo por lo que
respecta a I integracién de la preocupacion medio-
ambiental en fas politicas de la Comunidad ya que
los efectos del mercado interior, Ia necesidad de
implantar el desarrollo sostenibie v la conveniencia
de dar, en general, un buen cjemplo al resto del
mundo exigen una modificacion sustancial de nues-
tros planteamientos®.

Como prueba de la efectividad de todos los
objetivos comunitarios hasta aqui reseflados, el pri
mer informe parcial sobye la aplicacién de este pro-
grama, aprobado el 30 de noviembre de 1994°, puso
de relieve los avances conseguidos en los citados
cinco sectores prioritarios de las politicas comuni-
tarias, en los que va se han adoptadc v se siguen
adoptando medidas para la integracion de la diren-
sion medioambiental. Pronto deberid aparecer el
aueve Programa de accion ambiental para el siglo
KX1, en el que sin duda quedaran reflejados los pro-
gresos alcanzados como consecuencia de la intro-
duccidn de Ia “dimension medioambiental” en el
conjunto de las politicas comunitarias.

Por 1ltimo, no se puede dejar de sehalar que ¢l
Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre de 1997,
recoge una nueva redaccidn del principio de inte-
gracién, sacandolo del hoy Titulo XIX relativo al
medio ambiente -arts. 174-176- ¢ insertandolo en un
nuevo art.6 del TCE, comprendido en la Primera
Parte del mismo dedicada a los principios de la
Unidn, en virtud del cual: “Las exigencias de la pro-
teccion del medio ambienie deberdn inlegrarse en
fa definicion y en la realizacion de las poliiicas y
acciones de la Comunidad a que se refiere el arti-
culo 3, en pariicular con objefo de jomentar un
desarrollo sostenible” . Esta afirmacion, novedosa
en cuanto a la ampliacién de la aplicacion de la pro-
teccion del medio ambiente no solo 2 las politicas
comunitarias sino también a las acciones de la
Comunidad, se complementa con €l nuevo paradig-
ma del desarrollo sostenible que, come veremos



La puesta en prdctica del principio de integracion del medio ambiente y el desarvollo sostenible.

mas adelante, supone salvaguardar los recursos
naturales explotindolos de manera racional en
todas las acciones que lleve a cabo la Comunidad.
De esta manera, se pretende mejorar las condicio-
nes de vida de los actuales ciudadanos comunitarios
y de las generaciones futuras.

2. El contenido del principio de integracion.
Como acabamos de seflalar, el principio de inte-
gracién se constitucionalizé en el Acta Unica
Europea al quedar recogido en un texto que mas tar-
de retomaria en lo esencial el Tratado de la Unidn
Europea, si bien dandole una nueva redaccion -mas
exigente por cierto- en Ia que al objetivo general de
incluir las exigencias medicambientales en el resto
de las politicas comunitarias se le afade la precision
de hacerlo en la “definicion” y “realizacion” de las
misimas. La “definicion” de estas politicas tiene la
virtud de relacionar la integracién de la proteccién
del medio ambiente con el principio de prevencion,
ya que aquélla constituiria en realidad un desarrollo
o una consecuencia de la idea de prevencién al exi-
gir una valoracion de la compatibilidad con el
medio ambiente de la accion llevada a cabo en el
desarrollo de otras politicas comunitarias. La nueva
redaccion exige, ademds, que la variable ambiental
se tenga en cuenta en ¢l origen de las politicas de la
Comunidad, es deciy, que las exigencias ambientales
se introduzcan antes de aprobarse cualquier tipo de
medida -por supuesto anies de que el dafio ambien-
tal se haya producido- de manera andloga a lo que
ocurre con la cenocida evaluacidn de impacto
ambiental introducida por la Directiva del Consejo
85/337, de 27 de junio de 1985, relativa a la valora-
cion de las repercusiones de determinados proyec-
tos, publicos o privados, sobre el medio ambiente!,
En este mismo orden de cosas, el Tratado de
Amsterdam viene acompafiado en el Acta Final de la
Declaracion n°12 relativa a la integracion de la pro-
teccién del medio ambiente en todas las politicas
sectoriales, en la que se sefiala que “la Conferencia
toma nota de que la Comision se compromeie da
elaborar estudios de evaluacién de impacto
ambiental cuando formuile propuesias que pue-
dan tener vepercusiones imporianies en el medio
ambiente”. De esta manera se ve fortalecida la pro-
teccion del medio ambiente™ y, en concreto, la con-
sideracién del mismo en las politicas comunitarias.
En cuanto a la referencia que se hace a 1a “rea-
lizacion” de las politicas y acciones de la
Comumnidad, su significado debe ser examinado en
relacion con el concepto de desarrollo sostenible,
va que el componente ecoldgico debe integrarse en
las politicas econdmicas como un elemento esencial
de las mismas”, de manera que la proteccion
ambiental se haga efectiva en todos los campos en
los que trabaja 1a Comunidad, y no s6lo para mante-
ner un medio ambiente sano a corto plazo sino tam-

bién para asegurar ¢l bienestar de las generaciones
venideras. El término “realizacion” se podria tradu-
cir por aplicacion o por una continua referencia
ambiental. BEs decir, cada vez que la Comunidad
adopta una medida deberd hacerlo ieniendo en
cuenta los posibles efectos para el medio ambiente.
Ello tiene especial repercusion para los Estados
miembros, ya que, en este sentido, seran ellos los
encargados de aplicar la normativa commnitaria®,
sin perjuicio de que de acuerdo con el art.175.4 del
TCE (Amsterdam) la Comunidad puede aportar la
necesaria ayuda financiera a través de los Fondos
Estructurales -como pone de manifiesto el
Reglamento 2052/88, del Consejo, de 24 de junio
de 1988, relativo a las funciones de los Fondos con
finalidad estructural v a su eficacia-”®, En este senti-
do, cuando una medida medioambiental implica
costos estimados desproporcionados por las autori-
dades priblicas de un Estado miembro, el Consejo,
en virtud del art.175.5 del TCE (Amsterdam), tiene
el poder de establecer, con ciertas condiciones,
derogaciones temporales y el apoyo financiero del
Fondo de Cohesion'.

3. Su trascendencia.

La importancia de este principio es alin mayor
de lo que puede parecer a primera vista si tepemos
en cuenta que ninguna otra politica corpunitaria
recogia una férmula que permitiera la integracion
de unas politicas en otras hasta el Tratado de la
Union Europea. Este dltimo contiene referencias
similares al principio de integracion -aunque no de
tan hondo calado- en la politica de salud publica y
en el ambito de la cultura. Con relacion a la salud
publica, el antiguo art.129.1 final del TCE indicaba
que “Las exigencias en maieria de proteccion de la
salud constituivan un componente de las demds
politicas de la Comunidad”’. Sin embargo, esta
primera referencia ha sido eliminada en el Tratado
de Amsterdam. Por lo que se reflere al ambito de la
cultura, el hoy art. 151 del TCE, establece que “La
Comunidad tendra en cuenta los aspecios culiu-
rales en sy acluacion en virtud de otras disposi-
ciones del presenie Tratado”. Y no sélo ninguna
otra politica comunitaria lo recoge sino que ni
siquiera en las constituciones de los Estados miem-
bros existe un precepio tan amplio y de tan ambi-
cioso proposito™. Por otra parte, no hay que olvidar
que el principio de integracion, debido a su preci-
sion, es incluso directamente aplicable, es decir,
constituye la Gnica excepcion entre las reglas con-
tenidas en el TCE relativas al medic ambiente, las
cuales necesitan ser concretadas por el detecho
derivado® antes de ser aplicadas por las distintas
administraciones o tribunales y antes de poder opo-
nerlas frente a los contaminadores.

La exigencia de integracion fue puesta de mani-
fiesto desde los afos setenta por el Tribunal de
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Justicia Europeo que sefialaba que la segunda frase
del entonces art.130R.2 del TCE reflejaba el princi-
pio de que todas ias medidas comunitarias deben
satisfacer los requisitos de proteccion ambiental®,
Sin embargo, por todos es conocido el problema
que supone establecer 1a base juridica de los acios
comunitarios, siendo, en definitiva y por lo que a
11050tros nos interesa, el principio de integracion ¢l
que permite dar prevalencia a las exigencias ecold-
gicas en el supuesto de conflicto con otros objetivos
comunitarios, como sefiald la sentencia Chernobyi,
de 29 de marzo de 1990%. Sin embargo, no hay que
olvidar que esta misma sentencia permite a la doc-
trina sostener que sélo se adoptaran medidas sobre
la base del antiguo art.130S (Maastricht) cuando
quiera privilegiarse esirictamente la politica
ambiental o cuando la realizacidén de acciones
medicambientales no puedan levarse a2 cabo como
componente de otras politicas™,

Por ltimo, sobre la base del nuevo art.6: “Las
exigencias de la proteccion del medio ambienie
deberan inlegrarse en la definicion y en la reali-
zacién de las politicas y acciones de la
Comunidad a que se vefieve el articulo 3, en par
ticular con cbfeto de fomeniar un desarrollo sos-
tenible”, podemos afirmar que todo lo sefialado has
ta este momento sigue siendc valido tras el Tratado
de Amsterdam. Sin embargo, hay que hacer notar
cOmo este nuevo precepto no solo pretende aplicar
las medidas de proteccién ambiental en las tradicio-
nales politicas comumnitarias (tfransporte, agricultura,
comercio, politica social®, cooperacién al desarro-
flo..), sino también en las acciones de 1a Comunidad
a que se refiere la nueva redaccién del art.3 (pro-
teccion civil, turismo, proteccién de la salud, etc.);
es decir, se aplicard la dimension ambiental de
manera horizontal en todas las medidas que se adop-
ten en el nivel comunitario y que influyan en la pro-
teccion del medic ambiente. Especialmente, v en
particular, esta integracién del medio ambienie en
otras politicas se hara con el fin de fomentar el desa-
rrollo sostenible.

4. La integracion de la proteccion del medio
ambiente v el desarvollo sostenible.

Es importante poner de relieve la conexién que
existe entre el principio de integracion y el concep-
to de desarrollo sostenible dado que cualquier medi-
da comunitaria que se adopte y que tenga repercu-
siones sobre el medio ambiente influird a largo pla-
zo sobre €l desarrollo sostenible.

Como se sabe, ha sido en el ambito de las
Naciones Unidas donde se empled por primera vez
el concepio de desarrollo sostenible, en concreto,
en ¢l Informe Brundtland de 19877, definiéndolo
como “aquel desarrollo que satisface las necesida-
des de la generacion presenie sin compromeler la
capacidad de las generaciones futuras para satis-

N° 24, 2000, pag. 87-106 REE-90

Jacer sus propias necesidades”. Dicho concepto
fue consolidado en la Declaracién de Rio de junio
de 1992, a lo largo de todo el articulado, y en con-
creto en €l Principio 3 que afirma que "El devecho
al desarrollo debe ejercerse en forma fal que res-
ponda equitativamente a las necesidades de desa-
rvollo y ambientales de las generaciones presentes
¥ Juturas”, principio al que deberdn conformarse
los Estados en la utilizacion de los recursos natura-
les, en aras de una igualdad intergeneracional. Las
generaciones futuras, aungue adn no existen, son
consideradas, en este €aso, COmMO pErsonas con
derechos, medioambientales y, por consiguiente,
podran actuar para hacer valer sus derechos en
materia de proteccién del medio ambienie®. Sin
embargo, por lo que a nosotros mis nos atafie, es el
Principio 4 de la Cumbre de Rio el que pone de
manifiesto de manera especifica la especial relacion
que existe entre ¢l principio de integracién v ¢l
desarrollo sostenible, en virtud del cual “a fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente deberd constituiy parte integran-
te del proceso de desarrollo vy no podrd conside-
rarse en jorma aislada™ .

En el ambito comunitario, la idea del desarrollo
sostenible tiene su origen en la Declaracion de
Dublin de 25 de junio de 1990 v es posteriormente
el Tratado de la Unién Furopea el que recoge una
especifica referencia al mismo. En concreto, apare-
ce reflejado en el art.2 del TCE, a tenor del cual la
Comunidad deberd prowmover un crecimienio sos-
tenible y no inflacionista que rvespele el medio
ambienie, vy en el art.B del TUE, que senala como
uno de los objetivos de 1a Unidn promover un pro-
greso economico y social equilibrado y sostenible.
En esta misima linea, el Quinto Programa de accidn
ambiental esconde tras su denominacién “Hacia un
desarrollo sostenible” la mas clara codificacion del
principio del desarrollo sostenible ya que se elabo-
16 sobre 1a base de este principio y de los principios
de accion preventiva y precautoria y de cotrespon-
sabilidad®. Dado que muchas de Ias formas actuales
de actividad y desarrollo 110 son sostenibles desde el
punto de vista ambiental, es necesario orientar pro-
gresivamente ia actividad humana v el desarrollo
hacia formas sostenibles. El Programa sefiala que el
desarrollo sostenible implica que debe protegerse el
equilibrio general v el valor de la reserva de capital
natural, que hay que establecer otros criterios e ins-
trumentos de evaluacion de los costes v de los bene-
ficios a corto, medio y largo plazo para reflejar los
auténticos efectos socioecondmicos v los valores de
consumo y de conservacion, v que los recursos
deben distribuirse y consumirse con justicia en
todas las naciones y las regiones del mundo®. La
meta final, por tanto, serd modificar las pautas de
crecimiento de la Comunidad para encauzarlo hacia
un desarrollo sostenible, tomando especialmente en
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cuenta los principales sectores econdémicos (indus-
iria, energia, transporte, agricultura y turismo) y
determinados problemas medioambientales (cam-
bio climatico, acidificacién, contaminacion de las
aguas, degradacion y erosién del suelo, gestion de
residuos, etc.) ayudados por una nueva gama de ins-
trumentos (econdmicos v fiscales, informacion v
educacion, investigacion, instrumentos de merca-
do, etc.).

En este contexto, los dltimos aflos se han carac-
terizado por la necesidad de armonizar las necesi-
dades medioambientales con el crecimiento econé-
mico, ya que en un principio parecian irreconcilia-
bles o tnicamente unidos desde el punto de vista
politico. Hoy en dia, el desarrollo sostenible no sélo
se mide desde parametros politicos o econdmicos
sino que aparece conectado con la cultura, el con-
sumo, la ética, etc. Trabajax, por tanto, para conse-
guir un desarrollo sostenible significa afrontar el
problema del medio ambiente desde un angulo
visual amplio, desde quien considera el medio
ambiente como uno de los factores que hay que
tener en cuenta en la programacion y en la ejecu-
cion de la actividad humana®,

En el nivel comunitario se ha puesto de mani-
flesto que la relacion existente entre el medio
ambiente y el desarrollo aparece estrechamentie liga-
da al Tercer Mundo. En concreto, la Comunidad ha
favorecido especialmente el desarrollo de los paises
ACP (Africa, Caribe, Pacifico) a través de la firma de
los conocidos Convenios de Lomé, especialmente
del Convenio de Lomé TV, adoptado el 15 de diciem-
bre de 1989*, que reconoce, por un lado, la priori-
dad que hay que conceder a la proteccion del medio
ambiente -condicién esencial para conseguir un
desarrollo sostenible y equilibrado tanto desde el
plano econdmico como humano (art.6)-, configu-
rando el art.33 como una de las finalidades de los
Estados ACP la consecucion del desarrollo sosteni-
ble; vy por otro lado, su aplicacién a los grandes sec-
tores de la actividad econdémica (agricultura, mine-
ria, desarrollo energético v turismo)®. Se traia, por
tanto, de uno de los aspecios mds delicados para e}
futuro ya que, cada vez mas, la poblacion mundial se
concentra con mayor intensidad en los paises
pobres, donde existen graves problemas medioam-
bientales: desertificacion, falta de agua potable, ero-
sion, etc.®, consecuencia en muchas ocasiones de la
pobreza y el subdesarrollo. Al mismo tiempo, una
parte de este Tercer Mundo posee la gran mayoria
de los “pulmones” de la tierra, bosques tropicales
fundamentalmente, que constituyen una preciosa
fuente de riquezas naturales v biologicas. Estos pai-
ses en desarrollo dependen de sus recursos renova-
bles de modo mas inmediato que los paises desarro-
lados, ya que van directamente 2 sus “hogares”, sin
transformaciones intermedias®. Por todo ello, ha
sido necesario integrar la proteccién del medio

ambiente en los acuerdos que los paises industriali-
zados han ido firmando con los paises en desarrollo,
haciendo especial alusién a la cooperacién Norte-
Sur. A ello contribuyeron también otras medidas
como las Resoluciones de 1984 relativas a la rela-
cién entre el medio ambiente vy el desarrollo y a la
toma en cuenta de la dimension del medio ambien-
te en la politica de desarrollo” y, en particular, 1a
introduccién de la cooperacion al desarrollo en el
TCE que, tras Maastricht, sefiala que “La politica de
la Comunidad en el ambito de la cooperacion al
desaryollo, que serd complemeniaria de las lleva-
das a cabo por los Estados miembros, favorecerd.
el desarrollo econowmico y social duradero de los
paises en desarrollo ), particularmenie de los mds
desfavorecidos..” *°.

Sin embargo, no todos los paises en desarrollo
tienen las mismas posibilidades de combinar su
desarrollo econdmico con su preocupacion medio-
ambiental y asi encontramos paises -africanos la
mayoria de ellos- que no estin atn preparados, ni
politica ni econdmicamerite, para afrontar la recu-
peracion de su medio ambiente y menos el mante-
nimiento del entorno de 1as generaciones venideras.
En este sentido, Ia Declaracion de Rio deja claro que
no todos los paises estaran obligados de la misma
manera con respecto a la consecucion del desarro-
llo sostenible (Principio 6 v 7), por ello, la Unién
Europea, a los paises en vias de desarrollo les exige
menor responsabilidad ambiental”.

Finalmente, hay que seflalar que el Tratado de
Amsterdam no s6lo hace referencia al concepto de
desarrollo sostenible sino que lo integra como un
principio de la Unidn. Asi, por un lado, en el
Preambulo del TUE se incorpora un nuevo
Counsiderando que sefiala: “Decididos a promover el
progreso social y econdmico de sus pueblos, tenien-
do en cuenia el principio de desarroilo sosteni-
ble..”, v en ¢l art.2 del TUE se recoge como uno de
los objetivos de la Union “promover el progreso
econdmico v social v un alto nivel de empleo y con-
seguir un desarvollo equilibrado v sostenible..”.
Asimismo, el art.2 del TCE también sefiala entre sus
principios el que “La Comunidad tendrd como
mision promover...un desarrollo armonioso, equili-
brado v sostenible de las actividades econémicas en
el conjunto de la Comunidad..”. Por otro lado, 1a
dltima referencia que se hace al desarrolio sosteni-
ble es la citada en el nuevo art.6, estableciendo
como objetivo final del principio de integracion
medioambiental fomeniar el desarrollo sostenible.

Es, por cousiguiente, el principio de integracion
la aplicacién mas especifica en el ambito comunita-
rio del principio del desarrollo sostenible. Al igual
que hacia la Declaracién de Principios de Rio, en el
nivel comunitario se considera que la proteccién
del medio ambiente no puede ser concebida de for-
ma aislada, y que debera integrarse en todo proceso
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de desarrollio ya que esti especialmente relacionada
con €l. Todas las politicas y acciones comunitarias
que de manera directa o indirecta influyan en la pro-
teccion del medic ambiente, influyen tarmbién a lar-
go plazo en el desarrollo sostenible, v, por tanto,
sera necesario adoptar medidas que, basadas en el
respeto al medio ambiente, tengan en cuenta el
principio de integracién y el principio de desarrollo
sostenible. Asi, por ejemplo, medidas como la limi-
tacion del vertido de desechos en los rios no sélo
pretenden impedir el deterjoro del medio ambiente
actual sino que fomentan que las generaciones veni-
deras se encuentren con un medio ambiente mas
sano v que los paises que dependen de sus recursos
naturales para subsistir puedan mantener una cali-
dad de vida sino aceptable al menos no tan mala.
Con ello no se impide en absoluto el desarrollo de
la economia v de la industria.

H. LA A}é&f’ﬁM@A(}E@N DEL PRINCIPIO DE INTE-
GRACION MEDIOAMBIENTAL A LOS CINCO
SECTORES PRIORITARIOS.

La puesta en practica del principio de integra-
cién del medio ambiente en las dernds politicas
comunitarias requiere una referencia detallada ya
que una mera vision general del principio de inte-
gracién, la que acabamos de hacer, no nos permite
conocer las medidas concretas llevadas a cabo por
la Comunidad en esta linea de trabajo. Es necesario,
por tanto, tratar al menos los cinco sectores prioti-
tarios: industria, energia, transporte, agricultura y
turismo.

Como puso de manifiesto el Quinto Programa
de accion ambiental -y reitera la reciente Decision
12779/98 del Parlamento Europeo v del Consejo, de
24 de septiembre de 1998, relativa a la revision de
dicho programa®-, estos cinco sectores estin siendo
y seran los mas afectados por la integracién del
medio ambiente y las exigencias del desarrollo sos-
tenible ya que la puesta en practica de esta {iltima
estrategia de desarrollo sostenible exige considera-
bles modificaciones en todas las areas sefialadas. Por
otra parte, la interrelacion que se ha establecido
cntre ellas v la proteccion de la naturaleza hace que
se estén poniendo en practica importantes medidas
concretas como el reciclado de papel, 1a promocion
de energias renovables, una estrategia de “movwilidad
sostenible”, la utilizacién de métodos de agriculiura
biologica, o el fomento del turismo sostenible.

1. La industria del medio ambiente o “ecoin-
dustria’,

La relacion que existe enire el medio ambiente
v la industria es evidente desde el momento en que,
por ejeraplo, un rio es contaminado por los residuocs
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que desprende una fabrica. Desde los afios ochenta,
la Comunidad ha intentado compatibilizar estos dos
sectores, de manera que, COIMO Vveremos a conti-
nuacién, ha pasado de la adopcidn de medidas
prohibitivas a establecer medidas ecoindustriales.

1.1. La intervelacion entre el medio ambiente y la
industria: cuestiones generales,

WNo cabe duda de que, en Jos nOltimos afios, la
industria, en general, ha desarrollado un importante
esfuerzo dirigido a promover la investigacion® con
el objeto de desarrollar “tecnologias limpias”, fabri-
car productos menos contaminantes, ahorrar ener-
gia, etc. A pesar de ello, el sector industrial sigue
siendo wno de los principales responsables de la
degradacion de la naturaleza, si bien es cierto que lo
hace en mayor medida sobre el medio ambiente
urbano ya que las industrias se suelen concentrar en
las ciudades. Ello no obsta para que el dafio produ-
cido pueda alcanzar ambitos mucho mas amplios o
incluso de cardcter global, va sea a través de la
atmosfera (de la expulsion al aire de determinados
gases contaminantes) o del suelo v del agua (funda-
mentalmente residuos, entre los que los de caracter
radiactivo destacan por su peligrosidad).

Aaungue en los dos primeros Programas de
accion en materia ambiental se hacia referencia a
una serie de acciones a adoptar en el ambito de las
actividades industriales dafiosas para el medio
ambiente, sin embargo, Ia interrelacién enire fa poli-
tica medicambiental y la politica industrial no que-
da planteada hasta el Tercer Programa de accion en
materia de medio ambiente™ en el que destaca la
estrategia de innovacién industrial iniciada por la
Comision -de 1a cual es parte importante la politica
ambiental comunitaria- cuyos resultados han servi-
do para demostrar, por ejemplo, que determinadas
medidas de lucha contra la contaminacién o de eli-
minacién de desechos pueden estimular innovacio-
nes tecnolégicas.

Las medidas que tradicionalmente se adoptaban
en el ambito de Ja industria para evitar los perjuicios
medioambientales consisifan en prohibiciones v,
habiéndose comprobado su falta de adecuacidn, a
principios de los noventa se optd por un enfoque
distinto®, de caricter preventivo, basado en la coo-
peracion entre la industria y €l medio ambiente. Esta
cooperacién enire ambas politicas se ha cenirado
en el intercambio de informacion entre todos los
agentes, incluidos los consumidores, v en la crea-
cién de normas que gestionen adecuadamente los
productos. Con respecto a esto Ultime, hay que
sefialar que son los cambios en la legislacion los que
mas influyen en esta integracion del medio ambien-
te en la industria, puesto que se adoptardn normas
estrictas de proteccion medicambiental en los dis-
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tintos puntos del proceso productivo, asi como de
innovacion en la produccidn de las nuevas indus-
trias (p.€j. nuevas tecnologias impias, nuevas técni-
cas en la industria genética y biotecnologia).

1.2. Medidas "ecoindustriales”,

Siguiendo esta linea de actuacidn, Iz toma de
conciencia del necesario equilibrioc que debe existir
entre la industria y el medio ambiente ha dado lugar
a que, en los dltimos afios, la Comunidad haya lle-
vado a la practica determinadas medidas “ecoindus-
triales” enire las que cabe sefialar las de apoyo a la
informacién, educacion y sensibilizacion en materia
de medio ambiente v 1as de investigacion, desarrollo
v uso de tecnoclogias limpias. Asimismo, hay que
destacar la adopcion de medidas que compatibilizan
el medio ambiente y la industria, como por ejemplo,
las etiquetas ecoldgicas®, las de eliminacion de emi-
siones contaminantes de instalaciones industriales™,
fas de mejora del control de los procesos de fabri-
cacion por medio de ecoauditorfas® o, finalmente,
las de gestion de los residuos mediante iniciativas
como ¢l reciclado, establecimiento de incineradores
de residuos industriales® y vertederos. Todos estos
esfuerzos de integracién, llevados a cabo con un
enfoque legislativo coherente estin dando buenos
resultados.

Todo ello pone de relieve que los aspectos
ambientales constituyen en la actualidad un factor
de enorme envergadura para la competitividad de
las industrias ya que la cada vez mas intensa demari-
da de proteccién y mejora del medio ambiente exi-
ge el funcionamiento de una industria mucho
menos contaminante. Con esta finalidad se trata de
crear una industria ecolégica europea de caracter
sostenible ya que, como se ha sefalado, “una
indusivia ecolGgica no es un lujo, es una necesi-
dad”. En otras palabras: Una industria moderma v
potente no es incompatible con la salud y 1a calidad
de vida de la sociedad y de las generaciones futuras,

2. La energia: en busca de energias renovables,

Otra de las politicas comunitarias especialimen-
te vinculadas en la actualidad a la proteccion de la
naturaleza es la de 12 energia. La relacion existente
entre €l medio ambiente y la energia se observa fun-
damentalmente en la influencia que ejerce sobre el
medic ambiente, por un lado, 1a mineria del carbon,
y, por otro lado, la utilizacién del gas v los produc-
tos petroliferos. Por lo que se refiere al carbén, éste
produce efectos perjudiciales (fundamentalmente a
causa de los residuos) tanto para el agua y el suelo
como para la atmosfera, va que el didxido de carbo-
1no que desprende su combustion constituye ia cau-
sa del denominado efecte invernadero. En cuanto al
gas v el petrdleo, éstos conllevan efectos negativos
sobre el medio ambiente ya desde el momento en
que se perforan los pozos. Mas tarde, el transporte

de los mismos genera riesgos v, por fin, su utiliza-
cién produce alteraciones en la atmdsfera, princi-
palmente como consecuencia de la expulsion de
determinados compuestos entre los que el azufre, el
carbono y el plomo ocupan un lugar principal™. A
causa de todos estos efectos adversos, la politica
energética comunitaria tiende a imponer que tanto
los recursos existentes como las nuevas fuentes de
energia presenten el menor grado posible de riesgo
para la poblacién y el medio ambiente.

2.1. La introduccion de la proteccion del medio
ambiente en el secior de la energia,

A pesar de que no existe una politica comunita-
ria de la energia propiamente dicha, la Comunidad
si puede adoptar “medidas en el ambito de la ener
gia”, tal como sefiala el art.3u del TCE, del mismo
modo que ocurre, por ejemplo, en el ambito del
turisino. Y no hav que olvidar que los Tratados
CECA de 1951 y EURATOM de 1957 también hacian
referencia a la energla, el primero con relacién al
sector del carbon, v el segundo al de la energia
auclear.

No obstante, es preciso destacar que sera el
Cuartc Programa de accidon de la Comunidad
Buropez en materia de medio ambiente (1987-1992)
el primero que recoja la referencia a la necesidad de
la proteccién del medio ambiente en el sector de la
energia®, sefialando la interrelacion inevitable exis-
tenie entre los problemas de contaminacion atmos-
férica y la politica energética, ya que, por un lado, el
uso de los combustibles sdlidos afecta al medio
ambiente, vy por otro lado, los requisitos de protec-
cién del mismo influyen sobre los costes de (a ener
gia v, en consecuencia, scbre la posicion competiti-
va entre las diferentes fuentes de energia. Sefialaba
asimismo el Cuarto Programa -posterior al accidente
de Chernobyl- que se intentaria fomentar el uso de
una energia nuclear segura aplicando posibles nor-
mas de emisién y criterios de seguridad, incluso
para la industria no nuclear (vertidos de desechos
en el mar y transporte de materiales peligrosos). De
forma semejanie, este Programa apuntaba los pro-
blemas derivados del uso de los combustibles soli-
dos, tales como el aumento de los niveles de didxi-
do de carbono y el efecto invernadero,

En esta misma linea ya habia sefialado Ia
Comision™ que era necesaria la realizacién equili-
brada de los objetivos de las politicas de medio
ambiente y energia; entre otras cosas porque {2 con-
servacion de la energia v las fuentes energéticas
alternativas no fosiles contribuyen a mejorar la cali-
dad del aire. Y proponia en el fnforme sobre la poli-
tica energéiica de los Estados miembros de 1988
soluciones equilibradas en Io que se refiere a estos
dos ambitos, utilizando las mejores tecnologias dis-
ponibles v econdmicamente justificadas v mejoran-
do el rendimiento energético, ademas de tener en

MN° 24, 2000, pag. 87-106  BEE-93



La puesta en prdciica del principio de integracion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

cuenta el deseco de distorsionar lo menos posible 1a
competencia de los mercados de la energia coordi-
nando mis a fondo el tratamiento del medio
ambiente en la Comunidad™.

Partiendo de estas premisas hoy es posible afir-
mar que la integracién de las consideraciones
medioambientales se ha convertido en uno de los
objetivos principales de la politica energética. Este
marco integrado energia-medio ambiente contribu-
ve ademas a lograr un desarrollo sostenible -el obje-
tivo que perseguimos-, como afirma la Comision en
el Libro Verde "Por una politica energética de la
Union Buropea™ y en el Libvo Blanco titulado
Una politica energética para la Unién Euvopea™.

2.2. Los programas comuniiarios sobre la ener-
gia.

En este contexto, en 1990 se decidio estabilizar
las emisiones de CO, hasta el afio 2000 en el nivel
de 1990. Este compromiso de {a Union ha sido el
factor que més ha impulsado la integracion del
medio ambiente en los programas de energia de la
Union Buropea. Es de destacar el establecimiento de
determinadas medidas y programas, como fueron, la
mejora de la eficacia energética (SAVE)”, la promo-
cion de energias renovables (ALTENER)*, las nuevas
tecnologias (THERMIE” y JOULE®) v el deseo de
introducir un impuesto CO,/energia. Todas estas
actuaciones fueron recogidas en el Quinto
Programa de accién en materia de medio ambiente
v desarrollo sostenible, para cuya consecucion la
politica energética es un factor determinante.

2.3. Previsiones de futuro.

En los afios noventa, aumentd v sigue aumen-
tando ¢l dafio -de dimensién mundial- que el excesi-
vo consumo energéiico estd produciendo en la
naturaleza, por lo que el reto del mundo ante el futu-
ro va a ser hacer compatibles ¢l crecimiento econd-
mico, un suministro eficaz v seguro de energia y un
medio ambiente limpio®, ya que, segan las previsio-
nes de las Naciones Unidas, la demanda de energia
va a pasar de unos 9.000 millones de toneladas de
petroleo en 1990 a 20.000 millones en el 2050; a
esto se une el aumento del efecto invernadero pro-
vocado por el diéxido de carbono, todo lo cual va a
producir un considerable impacto negativo en el
medio ambiente vy el consiguiente rechazo de la opi-
ni6én plblica mundial. Estas presiones seran mayo-
res en los paises de Europa Central y Oriental, que
necesitaran ayuda para establecer un equilibrio ade-
cuado entre su recuperacion econdmica y energéti-
ca 'y el medio ambiente.

Por todo ello, el Informe del Consejo de 1998
destinado al Consejo Europeo de Viena sobre la
integracion ambiental y el desarrollo sostenible
en el ambito de la politica energética®, sefiala que la
proteccion del medio ambiente es uno de los obje-
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tivos prioritarios de 1a politica energética comunita-
ria. Este documento pone de relieve que para con-
seguir buenos resultados se necesita un planiea-
miento distinto de la energia nuclear y un uso mayor
de las fuentes de enecrgia derivadas de residuos,
acompafiado todo de un cambio drastico de la for-
ma de utilizar la energia, fundamentalmente con la
penetracion de las energias renovables (solar, edlica,
biomasa, etc.). A esto hay que unir la necesidad de
asegurar en todos los niveles -regional, nacional, de
la Unidn Europea e iniernacional- un alto grado de
coordinacion entre la energia y los sectores que la
consumen, asi como entre la politica energética y
las demas politicas comunitarias.

En nuestros dias, la promocion de la energia
renovable comienza a hacerse efectiva. Sin embar-
go, falta iniciativa estatal para que llegue realmente
a realizarse. Asimismo, parece que estd resultando
dificil evitar el efecto invernadero v mas atn estabi-
lizar las emisiones de CO, para el afio 2000, por
ello, tal vez sea necesario establecer una estrategia
para mucho después del afio 2000.

3. El transporte: bacia una “movilidad soste-
nible™.

Los transportes nunca son inofensivos para el
medio ambiente puesto que todas las formas de
transporte tienen un impacto ambiental en grados
distintos. Las emisiones de los transportes -princi-
palmente del trafico aéreo® representan una parte
muy importante: alrededor del 90% de las emisiones
de plomo, del 50% de las emisiones de N0y, y del
30% de las emisiones de compuesios organicos vola-
tiles. En las areas urbanas, el trafico provoca el 100%
de las emisiones de CO, el 60% de las emisiones de
hidrocarburos y NOy, el 50% de las emisiones de
particulas vy alrededor del 10% de las emisiones de
§0O,. Ademis, el iransporte es el maximo responsa-
ble del ruido.

Todo ello nos indica que nos dirigimos hacia
una situacién en la que el rendimiento va a ser
menot, v mayor la congestion, la contaminacion, los
dafios 2 la salud, los riesgos para la vida y las pérdi-
das econoémicas. Partiendo, por tanto, de la base de
que el transporte, en su sentido mas amplio, esta en
el origen de numerosos problemas de medio
ambiente, vereinos como uno de los actuales retos
que plantea el transporte es la mejora en la adapta-
cion de los vehiculos a las necesidades del medio
ambiente v las conexiones de la infraestructura de
transportes que deben ser objeto de una atencion
especial con vistas a disminuir las consecuencias
perjudiciales para el medio ambiente y a aumentar
los efectos positivos. Y ello a pesar de que €l trans-
porte ha contribuido de forma decisiva al creci-
miento econémico de la Comunidad (el secior del
transporte representa €l 10% del PIB y proporciona
el 9% de los puestos de trabajo).
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3.1. La politica comunitaria de transporites y la
proteccion del medio ambiente.

La politica de transportes se encuenira regulada
en los arts. 70 a 80 del TCE (Amsterdam) y en las dis-
posiciones relativas a la creacién de redes transeu-
ropeas en los sectores de las infraestructuras del
transporte, arts. 155 v 156 (Amsterdam), siendo con-
siderada una politica comun, segin se¢ desprende
del art.3 £ del mismo Tratado®. Estos preceptos, sin
embargo, no mencionan en absoluto el medio
ambiente, al igual que tampoco hacen alusion 2 los
transportes los articulos dedicados a la materia
ambiental. No obstante, gracias al principio de inte-
gracion, las exigencias de la proteccion del medio
ambiente deberin ser tomadas en cuenta en el desa-
rrollo de las demas politicas de la Comunidad, v por
lo tanto, también en la de transportes™,

Hasta finales de los ochenta, la toma de con-
ciencia de los problemas medioambientales que
planteaba el transporte fue bastante insuficiente®.
Practicamente, solo dos directivas hacian referencia
a estos problemas: la Directiva de 17 de febrero de
1975 v Ia Directiva de 19 de dicierabre de 1984; fa
primera, imitando el tamano de los camiones pesa-
dos europeos, v la segunda, favoreciendo un sisterna
“‘multimodal” de transportes que combinara trans-
portes terrestres, ferroviarios v fluviales®,

Sin embargo, desde que por primera vez el
Cuarto Programa de accion en materia mediocam-
biental hiciera alusién a la integracién del medio
ambiente en la politica de transportes, ha existido
una estrecha interaccién entre ambos sectores que
se ha reflejado en muliitud de documentos comui-
tarios. En esta misma linea, €l actual Programa de
accion en materia de medio ambiente v desarrollo
sostenible de 1993, recoge en su introduccién y en
el Capitulo cuarto una referencia especifica al trans-
porte como un sector seleccionado ya que su
impacto ambiental potencial v real es especifica-
mente significativo y debido, igualmente, a que, por
su misma nasuraleza, puede desempefar un papel
determinante en la consecucion de un desarrolio
sostenible puesto que los medios de transporte sir-
ven, fundamentalmente, para la disiribucion de bie-
nes y servicios v para facilitar el desarrollo del
comercio, especialmente en el nivel regional.

Por este motivo no es de extrafiar que en su
informe interino de 1994 scbre la aplicacion del
Quinto Programa de accion la Comisién concluyera
afirmando que: “ef transporie duradero ba progre-
sado en el espiriti de algunos politicos cuando
ban percibido la necesidad de integrar el medio
ambiente en los iranspories..ba llegado el
momenio de provocar este cambio de actitud
parva pasar a la fase operativa en términos de
medidas concrelas de inlegracion. A pesar de
algunos progresos conseguidos con la integracion
del medio ambiente..conviene bacer mucho mds.

St no, el crecimiento duvadero en el seciov de los
transpories...corre el riesgo de transformayrse en la
principal baza del medio ambiente en el futuro™.

3.2. La sostenibilidad en la politica de transpor-
tes.

Para contribuir al aumento progresivo de 1a inte-
gracion de las exigencias medicambientales en la
politica de los transportes, 12 Comision ha venido
publicando durante los Nitimos afios diversos docu-
merntos que tienen como pautd comin una esirate-
gia de desarrollo sostenible, centrada en Ja idea de
la “movilidad sostenibie”, destinada a conservar y
garantizar la “movilidad” de las generaciones pre-
sentes y futuras, con un doble objetivo como es el
de limitar los dafios ambientales causados por el
transporte, periitiendo al mismo tiempo que éste
dltimo siga asumiendo su funcién econdmica v
social, especialmente en el contexto del Mercado
Unico, y garantizar, de esta forma, el desarrollo a lar-
go plazo de los transportes en la Comunidad.

En este contexto, destaca especialmente la con-
tribucién que sealizan el Libro Verde sobre el
impacto del transporie en el medio ambienie: Una
estrategia comunitaria para un desarvollo de los
transportes respeiuoso con el medio ambiente™ y
el Libro Bianco sobre el desarvollo futuro de la
politica comiin de transpories: construccion de un
marco comuniiario gavante de una movilidad
sostenibie®. Dichos documentos parten de la consi-
deracidn del caracter universal de los problemas
ambientales, lo cual ha hecho que se tome concien-
cia de la necesidad de adoptar un enfoque a escala
mundial tendente a mitigar las consecuencias nega-
tivas de los transportes sobre el medio ambiente.
Este enfoque global significa que la mejora de Ia
dimension ambiental de los transportes no puede
conseguirse tan sOlo mediante la legislacion comu-
nitaria, sino que precisa de la participacién de todas
las partes interesadas, como pone de relieve el
documento: “El curso fuiurc de la politica comuin
de transportes, un enfoque global para ia elabo-
racion de un marco comunitario de movilidad
sostenible””. Las medidas necesarias son innumiera-
bles aunque nosotros nos vamos a referir dnica-
mente a aquéllas gue se estdn Uevando a la practica
de modo mas eficaz.

Asi, 1a Comision ha dedicado especial atencién
a la problematica que plantean los vehiculos parti-
culares y ha estimado necesario reducir la circula-
cidn de éstos en las zonas urbanas en el Libro Verde:
La ved de ciudadanos, como aprovechar el poten-
cial del transporie publico de viajeros en FEuropa™.
Del mismo se deduce la necesidad de potenciar
unos servicios urbanos y regionales de transporte
que sean rapidos, seguros v cémodos, v motivar al
usuario para que haga un uso mds racional de su
coche y opte por un vehiculo mas respeiuoso con
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el medio ambiente y mas eficaz en términos de con-
sumo energético, asi como por modos alternativos
de transporte, incluidos los modos “verdes”, como
el apoyo a ias iniciativas locales en favor de los ciclis-
tas y de los peatones. En este mismo sentido, el
incremento de la eficacia de modalidades de trans-
porte como el tren, menos perjudiciales para el
medio ambiente va se estd haciendo notar, aungque
habria que aumentar y mejorar el acceso al trans-
porte combinado.

En esta misma linea se encuentran las
Conclusiones del Consejo sobre Medio Ambiente y
Transporte™, de 16 de diciembre de 1994, reco-
mendando que se transfiera parie del trafico aéreo y
por carretera -que son especialmente coniaminan-
tes-, hacia el trafico ferroviario y por via navegable.
Asimismo, se esta formentando tanto el control y la
mejora de los carburantes como la limitacion de las
emisiones gaseosas y acUsticas (fundamentalmenie
en cuanto al transporte aéreo). Para ello, Ja legisla-
cion v la aplicacion estricta de las directivas t€cnicas
sobre inspeccion v mantenimiento de vehiculos
desde el punto de vista medioambiental resultaran
esenciales, asi como la fijacidn para el afio 2000 de
valores limites, basados en las mejores tecnologias
disponibles, para las emisiones contaminantes de
vehiculos de motor.

En este sentido, ¢l 18 de junio de 1996, la
Comisién adopté una Comunicacion relativa a una
estrategia futura sobre el control de las cmisiones
atmosféricas causadas por los transportes por carre-
tera™, integrada, equilibrada y que presenta una rela-
cion coste/eficacia adecuada para garaniizar el res-
peto de normas rigurosas de calidad del aire
mediante la fijacion de objetivos de reduccion de las
emisiones en el 2010 hasta un 70% con relacion a las
actuales. Esta Comunicacién se acompaild de dos
propuestas de directivas, teniendo en cuenta los
resultados del programa Auto-oil™, relativas, la pri-
mera, a las medidas que deben adoptarse contra la
contaminacién atmosférica causada por las emisio-
nes de los vehiculos de motor (previendo una
reduccion, aplicable a partir del afio 2000, a los nue-
vos tipos de vehiculos, v a partir del 2001 para todos
los vehiculos nuevos, del 20% al 40% de las emisio-
nes de los principales contaminantes); v la segunda,
sobre la calidad de la gasolina v del combusiible die-
sel para después del afio 2000 (fijando valores limi-
tes armonizados que deberan aplicarse en el afio
2000 a distintos parametros de la gasolina sin plomo
diesel y prevé la eliminacién progresiva, de aqui al
2000, de 1a gasolina sin plomo). En esta linea, el 25
de junio de 1996, el Consejo aprobé las orientacio-
nes de la Comunicacion de la Comision de 1995
sobre la estrategia comunitaria de reduccion de
las emisiones de CO, de los automoviles particu-
lares y de aumenio del aborro de combustible”™.
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Puesto que se prevé un aumento de la demanda
de transportes v del trifico en Burcpa, el consi-
guiente rendimiento v el caricter sostenible de la
politica de transportes en el future van a depender
directamente de la relacién entre 1os transportes y el
medio ambiente. Concretamente, habrd que reducir
la contaminacion de los transportes, 1a congestion y
el transporte de productos peligrosos. Todo ello,
combinando aspectos distintos: una planificacion
econdmica, mayor coordinacion de las redes de
transporie, una mejora de la situacién competitiva
de los medios de transporte, dar la prioridad al
transporte publico en las aglomeraciones urbanas,
mejoras técnicas de los automdviles y una mejor uti-
lizacién del vehiculo privade. La realizacion de estos
objetivos sera posible a través de una responsabili-
dad compartida, con €l fin de fortalecer las normas
de emisioén para el transporte por carretera, preco-
nizando en particular 108 impuestos de circulacion,
peajes para la utilizacién de las carreteras, incenti-
vos fiscales y normas para los carburantes y los vehi-
culos, asi como un cambio en ¢l comportamiento
de los usuarios™.

4. El Derecho Agrario Ambiental.

En el ambito de la agricultura ha sido también
necesario tomar conciencia del papel tan imporian-
te que desempefa la defensa del medio ambiente.
La necesidad de desarrollarse econdmicamente y de
producir mucho hizo que en los primercs momer-
tos el sector agricola optara por la explotacion
intensiva y no fuera consciente del problema que
planteaba el no respetar fa naturaleza. 5in embargo,
con el paso del tlempo el legislador comunitario
tuvo que comenzar 4 introducir medidas respetuo-
sas corn el medio ambiente. Como veremos a conti-
nuacion, la consolidacion de dichas medidas se esta
llevando a cabo en nuestros dias, en un momento
en el que prima la idea de 1a agricultura ecolégica.

4.1, Los primeros esfuerzos por integrar el medio
ambiente en la politica agricola.

El medio ambiente tampoco se menciona en los
articulos del TCE relativos a la politica agricola
comuin; por ello ha sido necesario esperar al art.6
del Tratado de Amsterdam para hablar de integra-
cién del medio ambiente en la agricultura.

Desde sus inicios”, la politica agricola de la
Comunidad -que se encontraba en su época de oro-
persiguié como objetivos conseguir altos rendi-
mientos del suelo y obtener grandes productivida-
des de los cultivos, v, con esa finalidad, estimulé el
aumento de la produccién para garantizar el sumi-
nistro de alimentos a la poblacion europea, lo cual
trajo como consecuencia que la naturaleza recibiera
un trato nada favorecedor.
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Ello se debe a que pese a que la labor llevada a
cabo por los agricultores es beneficiosa para el man-
tenimiento de los suelos y del paisaje, la actividad
agricola conlleva ciertas consecuencias negativas
sobre el medio ambiente, debido fundamentalmen-
te a la utilizacién intensa de pesticidas, de abonos,
de pastoreo y de monocultivos. La utilizacion abusi-
va de abonos aumenta enormemente ¢l contenido
de nitratos de las aguas subterraneas. Los pesticidas,
los fosfatos, los desechos de la industria agroalimen-
taria, empobrecen la diversidad de la fauna y de la
flora tanto terrestre como acudtica y desarticulan
los ecosistemas. La negativa incidencia de estos fac-
tores en la agricultura comunitaria se destacé en los
tres primeros Programas de accidon en materia de
medio ambiente (1973, 1977, 1983)™, pese a que no
se hablaba en ellos en puridad de integracion y se
limitaban las medidas respetuosas con el medio
ambiente a las estructuras agricolas.

Estos primeros esfuerzos de la Comunidad por
equilibrar la agricultura con la proteccion medio-
ambiental se pusicron de manifiesto en diversas
comunicaciones de la Comision y resoluciones del
Parlamento Europeo, de 1986™ y 1988%, sobre el
medio ambiente y la agricultura, v en el Cuarto
Programa de accién en materia de medic ambiente.
Estos documentos recogen las lineas maestras main-
tenidas por el Libro Verde® de 1985 que aboga por
la consecucion de una “Europa verde”, es decir, del
mantenimiento de pricticas agricolas compatibles
con la proteccidon del medio ambiente.
Desgraciadamente dichos documentos se limitaron
a identificar los principales problemas causados por
la agricultura europea, y proponen, por un lado, la
limitacién del uso de determinados pesticidas y abo-
nos quimicos, v €l fomento de nuevas técnicas de
produccion agraria compatibles con el medio
ambiente (agriculiura biclégica) y, por otro lado,
medidas legislativas y de tipo financiero (a las regio-
nes desfavorecidas v de montafia, “s6lo a éstas”). De
esta manera, se inientaba satisfacer tanto las necesi-
dades agricolas y sociales como las necesidades de
tipo ecologico; sin alcanzar, sin embargo, conse-
cuencias practicas concretas.

4.2. Medidas agricolas respeiuosas con el medio
ambiente.

La reforma de Ja PAC de 1992%, por cuanio nos
interesa, promovid una produccién agraria que res-
petara el medioc ambiente y suministrara productos
alimenticios de calidad®. Las propuestas mas nove-
dosas se plasmaron en dos reglamentos dedicados a
la produccién agricola ecoldgica. El primero es el
Reglamento 2092/91, relativo a la produccién agri-
cola ecologica v su indicacién en los productos agra-
rios v alimenticios* y el segundo es el Reglamento
2078/92, sobre métodos de produccidén agraria
compatibles con las exigencias de la proteccion del

medio ambiente v la conservacion del espacio natu-
ral®, Ambos reglamentos se limitan a constatar la
necesidad de disminuir sensiblemente 1a utilizacién
de abonos y productos fitosanitarios, de poner en
practica métodos de agricultura biologica asi como
la utilizacion de practicas menos intensivas y mas
respetuosas con €l medio amabiente, es decir, esta-
blecen un catilogo de comportamientos a seguir en
la nueva ordenacion de la politica agravia.

Ocurre lo misme con el Quinto Programa de
accion en materia de medio ambiente v desarrollo
sostenible® que, con el objetivo de coordinar una
agricultura ecoldgica, una politica forestal y un desa-
rrollo rural, se limita a constatar los cambios que ha
sufrido la agricultura europea y sus causas, y a alen-
tar a los agricultores a que adopten medidas vy téc-
nicas de produccién mds respetucsas con el medio
ambiente. Hace referencia, igualmente, a las medi-
das de fomento financiadas por el FEOGA para con-
seguir dos objetivos: equilibrar la cantidad de
nutrientes que reciben los suelos v vegetales v su
capacidad de absorcion, y gestionar el medio
ambiente de forma que mantenga la diversidad bio-
I6gica y los habitats naturales y se reduzcan al mini-
mo los riesgos naturales y los incendios.

4.3. ¢Es posible una agricultura ecoldgica, biolo-
gica o sostenible?,

Hay que decir que esta agricultura biologica -ala
que estamos haciendo referencia- se caracteriza por
la utilizacién de practicas especificas de produccion
como la eleccion de variedades, un programa de
rotacion de cultivos, v la utilizacion de una concre-
ta lista de productos fertilizantes y de tratamiento,
excluyendo los abonos quimicos y los pesticidas
organicos. Es decir, la agricultura ecologica intenta
conseguir una produccion de calidad, equilibrada,
auténoma, econdmica y no contaminante.

Con la agricultura biologica se trata de potenciar
los métodos de produccion agraria que han tenido
validez hasta la actualidad, pero dandoles un nuevo
enfoque v proyeccion respecto a su compatibilidad
medioambiental. Dicha compatibilidad ambiental se
define sobre dos ejes: el aprovechamiento racional y
mantenido de los recursos naturales (suelo, agua y
ecosistemas locales) y la minimizacioén permanente
de los impactos medioambientales derivados de los
métodos de produccion.

La nueva agricultura ecolégica intenta paliar los
excesos v defectos de la agricultura tradicional, ins-
pirandose en los grandes principios de la agricultu-
ra biologica que son €l manienimiento o aumento
de la fertilidad de la actividad biol6gica y las medi-
das conira las plagas v malas hierbas. Por ello, exige
muchos sacrificios para los agricultores, que en el
gjercicio de su empleo mantenian intactas las tradi-
ciones y que ahora se ven obligados a reducir 1a pro-
duccién en aras de una agriculiura sin aditivos.
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Exige ademas un proceso de adaptacidn que estd en
curso ya que en el nivel comunitario gran variedad
de documentos recogen actualmente alguna refe-
rencia a la agricultura ecoldégica®,

El futuro de la agriculiura ecolégica pasa por el
establecimiento definitivo de la lucha integrada (no
recurrir a productos quimicos), la recepcién de ayu-
das directas al medio ambiente, el combate contra
los excesos tanto en la agricultura como en el pas-
toreo, v el fomentio de la biotecnologia. Se trata de
poner en practica un modelo de agricultura sosteni-
ble, la gestién agraria integrada (buenas practicas
agricolas, nuevas tecnologias, prevencion contra la
contaminacion), es decir, aquélla que quiere conci-
liar las exigencias t€cnicas, econémicas y medicam-
bientales®. ¥n este sentido, el aumento de la deman-
da de productos ecolbgicos es creciernte, a pesar de
existir atn un porcentaje muy bajo de consumido-
res de los mismos (un 2%). ¥s necesario, por dltimo,
sensibilizar al publico sobre su uso, v la idea de que
la blsqueda de la calidad es mas rentable que la bus-
queda de la cantidad.

4.4, La silvicultura: la politica foresial europea,

Bl interés de la Comunidad por la politica fores-
tal es creciente. El bosque y el monte ejercen una
funcién tanto econdémica como social muy impor-
tante, asi como también ecoldgica, por lo que serd
de gran utilidad mantenerlos en buen estado. Las
agresiones que sufren tanto naturales (enfermeda-
des, tormentas) como humanas (incendios, talas
masivas, desaparicion en favor de l1a agricultura v el
pastoreo, contaminacién atmosferica -siendo la con-
taminacién atmosférica transfronteriza la primera
“ausa de degradacion de los bosques) han provoca-
do la necesidad de una urgente regeneracion de los
mismos, asi como la adopcion de medidas contra los
incendios forestales.

Por ese motivo, desde los afios sesenta se han
adoptado diversas disposiciones en esta materia,
destacando una comunicacion de la Comision de
1978, que hacia referencia a la mejora del ambien-
te® asi como determinadas acciones en favor del
sector forestal”, que desembocaron en la adopcién
de una politica en este sector v en el Primer
Programa de accién forestal (1989-1992).
Destacamos, asimismo, el Reglamento 2080/92, de
30 de junio de 1992, que instituye un régimen
comumitario de ayudas a las medidas forestales en la
agricultura, intentando compatibilizar los recursos
silvicolas con el medio ambiente, fomentando el
desarrollo de las actividades forestales en las explo-
taciones agricolas. En concreto, actualmente, se
intenta fomentar la productividad de los bosques v
la planitacién de nuevas masas foresiales en terrenos
agrarios,

En definitiva, una politica ambiental no podria
realizarse sin el ejercicio de Ia agricultura, instru-
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mento necesario para conservar el territorio
mediante el cultivo, €l pastoreo y la silvicultura, de
conformidad con las exigencias ecolégicas.
Podemos apostar por una agricultura moderna, res-
petuosa con el medio ambiente y productora de ali-
meintos de calidad,

5. Bl turismo: fomento del turismo sostenible.

La relacion que existe entre el medio ambiente
v el turismo se manifiesta en un doble sentido: por
un lado, un medio ambiente sano y bien conserva-
do atrae ¢l turismo (el denominado turismo verde®),
si bien, por otro lado, el aumento del turismo en
ciertas zonas (montafias, zonas hiimedas, riberas de
los lagos, litoral) causa enormes efectos negativos
sobre el medic ambiente. Es evidente, por tanto, la
necesidad de que el desarrollo del turismo tenga en
cuenta la proteccion de la naturaleza y de esta for-
ma se intente conciliar las actividades turisticas con
el desarrollo regional y la proteccién del medio
ambiente.

La Comunidad ha adoptado ya las medidas nece-
sarias para proteger el medio ambiente v hacerlo
atractivo para el turismo. Una vez fomentado el
turismo habra que informar adecuadamente de la
manera de mejorar el entorno.

5.1 La interrelacion enire el turismo y el medio
ambienie en la legislacion comuniiaria.

El art.3u del TCE solo sefiala que la accion de la
Comunidad implica medidas en el sector del turis-
mo*. Por este motivo el comienzo de esta politica
fue un tanto irregular vy las medidas adoptadas un
PoCo escasas.

Hay que destacar que el Cuarto Programa de
accidn en materia de medio arabiente ya sefialaba
como un tema de gran inierés la repercusion que
tiene el turismo sobre el medio ambiente v vicever-
sa, en especial, con relacion a la necesidad de man-
tener y mejorar la calidad del patrimonio natural y
arquitecténico de Buropa®. Con base en esia idea,
se han definido tres lineas de actuacion: la diversifi-
cacion de las actividades turisticas particularmente
por la gestion del turismo de masas y la investiga-
cion de formas alternativas de turismo, la mejora de
Ia calidad de los servicios ofrecidos a los turistas, y
campafias de sensibilizacién del turista. Adema3s, es
necesario educar a este Gltimo sobre la proteccién
del medio ambiente.

Con esta idea, merece ser destacado que, en
1989, una decisién del Consejo declars 1990 “47io

Eurcpec del Turismo”, cuyos objetivos no se referi-

an al medio ambiente en concreto pero si hacian
alusidn al turismo como factor de integracion®. En
el marco de este Afio Furopeo, el Parlamento se pro-
nuncié sobre las medidas a adoptar para proteger el
medio ambienie conira los dafios que pueda ocasic-
nar €l turismo de masas®. Entre estas medidas des-
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taca la necesidad de fomentar un turismo social-
mente respetuoso con el medio ambiente, instando
en particular a los Estados miembros v a la
Comunidad a que coordinaran sus acciones y a que
concedieran ayudas. Para ello se tuvo especialinen-
te en cuenta la region mediterrinea, la region alpina
y el turismo urbano.

Con esta misma finalidad, el Consejo adopté una
decision relativa a un Plan de medidas comunitarias
de fomento del turismo (1993-1995)7, que abarcaria
un periodo de tres aflos, y se dirigiria, por un lado,
a fortalecer el enfoque horizontal del turismo en las
politicas comunitarias (entre ellas, la de medio
ambiente), v, por otro lado, a apoyar diferentes tipos
de turismo. Entre las medidas que adoptaron desta-
can el establecimiento de proyectos piloto destina-
dos a conciliar el turismo v el medio ambiente fun-
damentalmente en las regiones de montafia y en las
zonas costeras- y el fomento del turismo respetuoso
con el medio ambiente.

Es importante senalar que los afios siguientes se
dedicaron a fomentar la idea de que el turisino no es
necesariamente incompatible con la proteccion del
medio ambiente. Asi lo pone de manifiesto la
Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de enero
de 1994, sobre el turisimo en la perspectiva del afio
2000%, asi como el Libro Verde sobre el papel de la
Unién Europea en maleria de turismo, de 4 de
abril de 1995, al figurar entre sus objetivos la pues-
ta en prictica de un desarrollo duradero, sosteni-
ble®.

5.2, Iniciativas adoptadas en el ambiio del turis-
mao sostenible.

Las iniciativas mas importantes que se han adop-
tado con relacion a la integracion de la politica del
medio ambiente en el turismo han sido la instaura-
cion en 1995 del Primer gran premio europeo
“Turismo y medio ambiente”, con el fin de fomentar
un turismo sostenible que favorezca a largo plazo el
desarrollo econdémico v social de una ciudad o
region v recompensar los casos en que se consiga
un equilibric justo entre la politica turistica y el res-
peto al medio ambiente'™, y el Primer Programa plu-
rianual en favor del turismo europeo (1997-2000)
“PHILOXENIA™,

Este programa tiene como objetivo general esti-
mular la calidad v la competitividad del turismo
europeo, con el fin de contribuir al crecimiento y al
empleo. Con estas pautas, propone una serie de
objetivos intermedios y objetivos inmediatos,
situandose entre estos Ultimos la promocion del
furismo sostenible, que serd llevada a la praciica a
través de tres acciones concretas: ¢l apoyo a las ini-
ciativas locales dirigidas a mejorar la gestién de los
flujos de visitantes y el fomento de su participacion
en redes; el apoyo a la aplicacién de sistemas de ges-
tién respetuosos con el medio ambiente en empla-

zamientos turisticos (alojamientos en armonia con
el medio ambiente); y la organizacién del citado pre-
mio europeo de turismo y medio ambiente. Todo
ello con la idea de aumentar la sensibilizacion ante
la cuestién del desarrollo sostenible.

Existen, no obstante, muy pocas medidas adop-
tadas especificamente en este ambito. Unicamente
se puede hacer referencia a las acciones comunita-
rias que afectan al turismo como la iniciativa euro-
pea ENVIREG (Bovironnement et régions)'”, que
tiene como objetivo facilitar 1a resolucion de deter-
minados problemas medioambientales que afectan a
Ias regiones incluidas en los objetivos de los Fondos
Estructurales, especialmente las zonas costeras; el
instrumento financiero LIFE'?, que financia deter-
minados proyectos turisticos; asi como destacados
actos institucionales, que en cierta medida afectan
al turismo: la Directiva 76/160 sobre la calidad de las
aguas de bafio™ que debe ser mantenida y mejora-
da, tanto por la proteccién del hombre, como por
motivos de salud publica, el Reglamento 880/92, de
23 de marzo, relativo al sistema comunitario de atri-
bucion de una etiqueta ecoldgica™, o la relacion
que el Libro Verde de 1a Comision, de 6 de junio de
1990, sobre el medio ambienie urbano mantiene
con el sector turistico™™.

Sin embargo, actualmente se advierte un pro-
gresivo interés por la integracién de la proteccion
del medio ambiente en ¢l turismo. Ejemplos de elio
los encontramos en la incentivacion del mismo fue-
ra de temporada, intentando escalonar el turismo de
masas; la promocion de los transportes colectivos y
de la bicicleta; las campafias publicitarias de sensi-
bilizacion (“todos contra el fuego™) vy la diversifica-
cion del turismo (cultural versus rural). Pese a todos
estos esfuerzos por integrar la proteccion medioam-
biental en el turismo, este altimo es un sector alta-
mente diversificado en el que hay que responder a
numerosos intereses de toda indole (econdmicos,
sociales, etc.) antes de que puedan percibirse ple-
namente los efectos del cambio.

Por tanto, habrd que reforzar la interrelacion
entre el turismo y el medio ambiente para evitar que
un éxito econémico a corto plazo se convierta en
un desastre ecolégico a medio y largo plazo ya que
segiin la Organizacion Mundial del Turismo el turis-
mo s¢ va a convertir en €l afio 2000 en la mayor acti-
vidad econémica de la Union Europea.

CONCLUSION.

Por altimo, si bien hemos afirmado que la pro-
teccion del medio ambiente ha pasado a formar par-
te importante de las citadas cinco politicas comuni-
tarias no por ello debemos de olvidar que ofras poli-
ticas y acciones en el nivel comunitario, aungque en
menor medida, han advertido una progresiva preo-
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cupacioén por la proteccion del medio ambiente -
como la politica regional™- y han ido incluyendo la
proteccion medioambiental en sus iniciativas y pro-
yectos'™. Esto es asi puesto que resulta imprescindi-
ble que la protecciéon del medio ambiente se lleve a
cabo de manera multidisciplinar, de 1a misma mane-
ra que los problemas medioambientales no respetan
ninguna division material que haya hecho el hom-
bre.

En suma, hemos podido comprobar a través de
estas lineas c6mo el principio de integracion del
medio ambiente en las politicas y en las acciones de
la Comunidad es una realidad, aplicada fundamen-
talmente a los cinco principales sectores que se
interrelacionan con la proteccion del medio
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ambiente. No obstante, a pesar de que ya se perci-
ben los cambios en las citadas politicas comunita-
rias, el principio de integracién se encuenira en evi-
dente ampliacién a todos los ambitos de actividad
de la Comunidad -puesto que, desde el Tratado de
Amsterdam, se constituye como principio rector de
Ia Comunidad- en especial, hacia la consecucion del
deseado desarrollo sostenible. En definitiva, el prin-
cipio de integracion de la proteccion del medio
ambiente en las restantes politicas comunitarias -tal
vy como lo concebimos hoy- supone salvaguardar la
naturaleza explotandola de manera racional en
todas las acciones que lleve a cabo la Comunidad,
mejorando 1a calidad de vida de los ciudadanos de
hoy y de las generaciones futuras.
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55 - Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency. DOCE
C 301, de 30 de noviembre de 1990. Decision 91/565 del
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I'Energie. Reglamento 2008/90 del Consejo, relativo al fomento
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61 - Entre la interminable doctrina vid. SALAFRANCA
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NOTICIAS UE, n°121, febrero 1995, pp.61-72.

64 - Siendo el Tercer Programa de accién en materia de
medio ambiente el que sefiala 1a estrecha relacion que debe
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maximo de plomo de los carburantes. Asimisimo, constaba de
acciones especificas en el ambito de la contaminacién marina
dirigidas a los transportes maritimos (DOCE C 112/1, de 20 de
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Comité de las Regiones sobre “Una estrategia de transportes sos-
tenible para los entes regionales y locales y la Union Europea”
(DOCE C 180, de 11 de junio de 1998, pp.1-16.).
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1.3.140. Ya contamos con la Propuesta de Directiva sobre las
medidas que deben tomarse contra la contaminacion atmos{éri-
ca causada por las emisiones de los vehiculos de motor -por la
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1a que se modifica la Directiva 93/12 (DOCE C 80, de 16 de mar-
70 de 1998).

75 - COM(96) 311, de 25 de junio de 1996. Y en otros
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17 de febrero de 1983, punto 26 y ss.

79 - Resolucién del Parlaimento Europeo de 19 de febrero
de 1986, (DOC C 68, de 24 de marzo de 19806).
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aes comunitarias que afectan al turismo (DOCE C 18, de 23 de
enero de 1995).
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noémica y social”, en CUESTIONES ACTUALES DE DERECHO
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