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1. INTRCOTCCION

La incidencia que han fenido v iienen, coalitativa y
cuantitativamente® hablando, los accidentes laborales ylas
enfermedades profesionales sobie nuesizas socledades,
ha llevado 2 los responsables, en este caso cumpeos, 2 dar
cada vez mas mporiancia a la adopeién de normas en el
camnpo de la prevencidn, Desde el siglo pasado, se han
desagroliads polificas sociales en los Bstados miemstbos,
en las cue se han ntroducido mejoras progresivas en el
campo de la salud v la segividad en 2l wabajo. Paso el
ritn de evolucitm, ha variader de nn Batado g oteo,
axistiende ademds, imporianies diferencias en cuanio a
las mexlidas adoptadas. No obstante, desde el peincipio, s
consicerd que el tema debia recibir atencdn a nivel
comunitario, v desde entonces se fijo, dentro de la
“Polivics Social®, como une de los grandes objetivos de la
Cormunidad?,

For otro lado, en fa Unidn Buropea se s conscienie en
esios momentos, de a importanciz de la adopeion de
mexdidas de seguridad v salud en el trabajo, en retacién al
problema de Ja creacton des empleo, s indiscunible, gque
el eraplen estl muy relacionado con esie tipo de medidas.
Para que los puesios de irabajo sobrevivan, las empresas
deben ser competitivas, v es sabido, que los costes
directos e indirecios de los accidenies de imbajo v
enfermedades profesionales, amenazan dicha competit-
vidad, Asi, la regulactin de la maieria a sivel cormanitagio,
va a ser muy importante de cara a su incorporacidn y
consideracion por los distinios ordenaroienios nacionales,
que deberdn velar, en todo caso, por su aplicacion y
curoplimiento?®,

2. RYOLUCION NORMATIVA KN MANKRIA DE SALU
Y SHEGURINEAD EN FE TRABARY A NIVEN. COMURN.
TAREC

Se puede decir, que desde Ja creacidn de las Comuni-
dades Buropeas, v dade el contenido fundamentalmenie
econdmico? de sus objetivos, las disposiciones en maseria
social, hao brillado mis por su ausencia que por su
presencia®,

Frnun primer momento, en fas Comunidades euro-
peas, se pariia del supuesio de (ue el crecimiento y inejora

econdinica Tesulianie de la existoncia del Mereado Co-
mog, tracifa consigo pars los cudadanos de 1a Furopa
comunitariz beneficios sociales, Por asia £a261, no cabin
habilar, &n ese moeimento, de una Poltticn Social comusaiia-
riz. J.a Politica Soctal, seguis siendo de alcance nacional.
Las actacionss cormnitarias, estaban Tntiadas funda-
menialerife a proinover I colaboracion de los Bsiados
en materda social, v ademdis, las referencias a punios
concieios, 500 de caricter marginal. Tan solo vo dimen-
si6n comumitania un temwa, el de la igualdad de salavio entrs
hornbie y eanjer, Este abstencionismo comunitario respes-
in oA la prablemdtics social, foe edeado, por que s
consideratsa que el mem crechmiento  econdmice, no
llevaria a la resolucion de los problersas sociales en los
paises de ja Comusicd,

Las circunstancias (econdmicas sobre todo), existentes
a finales de Jos afloy sesenta y setents, hidieron gue ss
fuera creando wn ambiente favorble 2 la intervencion
comupiiaa, en el ambiio socal® (asl v.gr. se adoptd el
Programa de Accidn Social de 3574).

Las consecuencias de la crisis econdinica, v en pracil-
cular de Ja erisis ded empleo, al final de la década de los
afios sefenty, provoca un clerio replicpus al dmbito
nacional, de los temas sociales, ¥ en consecoercis, ung
clerta crisis de la dimension comunitata de la Politica
Sacial, que va a centrarse abora s, en el fomento de 1s
coordinacitn de Jas politicas nacionales, que en ef disefio
y establecimienio de medidas comunitarias de Poliiica
Social, Los primetos ochenta, son afios, por tanio, de una
escasa Politica Social comunitaria, ¥ ademds cenirada
fundameniaimente en cuesiiones relacionadas con Ta
Politica de emplea, Bs en ese coniexto, en ¢l que se
planies orginadamenic el problema de I dimension
sovial de la Comurnidad, que trata de articularse ¢ integrar-
se denfro de los objetives econdmicos de la Commanidadl.
En estos momentos se defendia que no cabfa profundizar
en el Mercado ComtGn, olvidando la dimension social, que
esa dimension social requera la intervencion de normas
cornurnitarias, v que s trataba de crear un espacio social
A fravés, no de una unificacion o uniformidad, sino de un
esfuerzo minimo’. Aungue las propoestas en tal sentido,
no wvieron éxitn, st pepmitderon el inicio de v aoplio
debate al respecto, enire las tendencias favorables y las
conirarias 4 la configuracion de un “espacio social euro-
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peo”, La expresion “espacio social europeo”, no ha sido
muy acepiads, eso s, el debaic en wino 2 €, no ba
concluido, tads bien se ha visto Favorecide, al surpir
imeves hechos fampliacién de la Comunidad; cambio de
coyuntura econdmica, que no ha iaido consigo una
mejora de los niveles de empleo; y 2 aprobacion del
AUFD ¥ nuevas consideraciones.

Por liimo, v con carfeier peneral, hay que mencionay
la importancia de 1a adopeién del Tratado de la Unidn
Ruropez en 1992 (enird en vigor en 1993), dicho Trataclo,
a través de un Proiocolo y Acuendo de Pelifica Social
anexos al mismo, ba permitide, como veremos més
adelante, ampliar las compeiencias en materia de Politica
Social {pama todos los Estados miembros menos Reine
Unido), ¥y ampliar ianmhids, os casos en que se puede
yeoarriy 4 la votacidn por mayoria cuafificada, A pesar de
dicha ampliacion de competencias, no se s muy opiimista
por o que refiere 3 la extstencia de una verdadera Politica
Social, el Tratado de Maastrichi, eso s1 ser revisado®,

A pesar de todo, dentzo de la regrilacion social, la salurd
y seguridad en el wabajo ocupa un lugar privilegiado, dada
ia abundanie normariva gue existe en coparacion a olras
materias, Asi, se ha dicho que “la aciividad legislativa
comunitaria en matesia de seguridad v salud eni el rabajo,
clertamenie ry inlensa y extensa, consiiiuye la principal
v cuasi exclusiva manifestacion de lo que se viene
liagnasicho aimension social del Mercado Corobn Europeo,
al que se acusa, por algunos autores, de frigider social”®.
Facisamente, el objeto de este tabajo es acercarnos a
dhicha legistaciin, analizando su evolueiin en paralelo g la
evolucion de la regulacion corounitaria 2n materia social.

Los Traiados constituiivos de las Comunidades Buro-
peas (TCEE TCECA ¥ TCEEA), recogieron ias cuestiones
redativas a la sepuridad v salud en el trabajo, cotno pusitos
de fnterds no sustancial, prueba de ello es e las
aciuaciones concreias en la mareria®, se produjeron, en v
primer momento, lejos de la constinicién de Jas Comuni-
dades Buropeas, y ademnds, con un contenido simplemen-
te médico- sanitario’?,

Asi, el TCEE, firmado en Roma el 25 de marzo de 1957,
declaraba en su preAmbulo, que la Comunidad tendrd
como fin esencial, la consianie mejora de las condiciones
de vida v de trabajo de sus pueblos, fin que aparecit més
desasroliado en los articulos 117 v 118 TCEE (en esie
momento los objetivos sociales vienen vinculados 4 los
objetivos econdmicos). En base 2 estas disposiciones, se
aprobaron ung serie de Programas sobre Salud, Seguridad
¢ Higiene en el trabajo. Bl Primer Programa de Accidn
especifico, es el de 1678, pero antes, se habian adopiado
disposiciones en la materia, en base al Programa de Accidn
Social de 1974 (asi entre oiras, Divectiva del Consejo 77/
576/CEE sobre aproximacton de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados mietnbros
relativas a 12 sefializacion de seguridad en el ceniro de

aproximacion de disposiciones legales relativas a la
proweccion sanitaria de los trabajadores expuesios 2l
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dorulo de vinilo montmero™), y se habia creado por
Decisidn 74/325/CEE del Consejo de 24 de junio de 1974,
el Comité Consultivo para la seguridad, la higiene v 1z
proteccitn de la salud en el centro de trabajo’®,

Kl Primaer Programa especifico (1978), establecio una
serie de objetivos y acciones importanies, gue no fuercn
aleanzados en su momento, pere que constituyen, adn
hoy, base de la politica comunitaria®®, Delinismo, hay que
destacar el ampiio desarrollo en o relativo 4 la proteccidn
de los trabajadores, contra 1a exposicién a determlnados
agenies. De acuerdo con esie Programa, se adoptaron Ias
Directivas sobie proteccitn del wabajador contra riesgos
relacionados con la exposicitn a agentes quimicos, fisicos
v biologicos durante el irabajo, v contra resgos de
accidentes praves en determinadas actwvidades indusiria-
Jest?,

Pasado el plazo para el desarrollo del Primer Progra-
ma, se aprobd en la Comunidad an 1984, un Sepundo
Programa en maieria de sahud, seguridad e higiene en el
irabajo, que se limita a profundizar en Jas lineas marcadas
por el anterior. Sus campos de acinacion se vertebraban
e 7, con sus cortespondientes acciones, pero el Programa
no se ejecutd de forma completa, solo dos de sus acciones
concienas mvieren &vito. Asl, se adopraron lag Directivas
de proteceitn de los rabajadores, contra riesgos debidos
2 la exposicion al raide; v la selativa 2 la proieccion de los
{rabajadores, mediante la prohibicion de determinacos
agentes especificos y/o detesminadas actividades',

Todos esios Programas se inscriben en una fase que ha
sichs calificuds de higienista e ndustrad.

Sin embargo, ol Acta Unica Buropea, flinada en
Luxembuigo ] 17 de febrero de 1586, y que represenia
uil avance en materia de Politica Social'®, marcurd el paso
a una fase distinia, cenirada en la mejora de las condicio-
nes de irabajo®, A través del mismo, se introduce ef ari
1184, en el que se adguisie el compromiso de promover
la mejora del medio de tabajo para proteger la salud v 1z
sepuridad de los trabajadores. Bste ariiculo, da un paso
importante, en ¢l sentido de que introduce la regla de la
mayoria cualificada, para la aprobacion de Directivas en
materia de salud y seguridad. Se contemplan, ademads, en
este articulo, dos niveles de actvacion:

- Por parie dela Comunidad: anmonizacion, dentro del
progrest, de las condiciones de proteccton; que opera
como un minimo comn en fodos los Estados micmbros.

- Por parte de los Esiados. aplicacion de medidas de
mayor proieccidn conforme: a las legislaciones internas de
log Estados miembros®.

La reinterpretacion del arifoule 1184, ha sido ofrecida
CoU0 ung via prara operac un desblogques, aungue parcial,
en tnateria de Politica Social; se tiata en iodo case, de
reinterpretar el concepto de salid v seguridad y su
relacién con €] medio de trabajo. En este sentido, caben
varias interpretaciones, una primera resirictiva, que enten-
derda por politica de proteccion del medio de tabajo,
exclusivamente la tradicional de seguridad e higiene en el
trabajo; una segunda, mis amplia, que entenderia que la
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profeccion auspiciada por el articulo 1184, comprenderia
todas aquellas condiciones de imbajo gue denen o
podiian tener efecto, sobre la seguridad y la salud de los
trabajadores, comprendida fa duracidn de ja jornada de
irabajo, su organizacion etr., posiura esta, que s la mis
aceptada, y que mayores efectos ha tenido, y por Gltimo;
und tercera inferprefacién de salid y medio de trabajo,
que abarcarfa todas las condiciones de frabajo en el
sentido mis amplio®,

Tasubién, a wavés del Acta Unica Buropea, se introduce
el ariicufo 1188 TCEE sobre el fomento al didlogo social,
fue po podemos dejar de mencionar.

Mientras que los dos primeros Progeamas de Accion,
tuvieron su base juridica en los arifculos 117 y 118 TCEE,
2l Tercer Programa de Accion{1988) en matera de sepu-
ridad y salud en el trabajo, va 2 encontrar 2poyo eq los
articulos 1184 y 1188 T'CEE,

¥l Tercer Programa de Accién, es un complemento
esencial para Ios aspectos sociales del desarrollo del
Mercado Interior. Los prtncipios utilizados en ese Progra-
tna, siguen siendo validos hoy, y foruan una base esencial
para las demds acciones que ahora se evan 4 cabo. Los
objeiivos del Programa erar:

- Abtcar el mixio de siesgos con el minime de
Dizeciivas.

-Cubyir los requisisos especificos de ciertas actividades
0 sectores de riesgo elevado, y clestas categorfas de
trabajores que son parficularmense vulnerables,

- Asegurar la coherencia enire las disposiciones comu-
nitarias adopladss como parie del Megcado Interior (arif-
cule 1004 TCERque fijan los requisitos principales de
seguridad e higiene, que deberin observarse duranie el
disefio, la fabricacion y la comercdializacion de producios)
y las Directivas adopiadas sobre Ia base del articulo 1184,
que se refieren 4 su us0 en ¢l lugar de trabajo.

Bl Programa de Ja Comisidn, se estructuraba en 6
grancles aréas de trabajo (sepuridad y evgonomia, salud,
sepuridad ¢ higiene; infortnacién; formaciing PYMES, v
didlogo social) que a su vez se concretaron en una serie
de acciones especificas, Fntre otfas €osas, surministrar
informacion, siguid siendo una prioridad y ast, 1a injciativa
mas sipnificativa y acertada, fue el Afio europeo de 1a
seguridady la salud en el wabajo, 1992; afic que por ciesto
favo mucho éxito®,

En esta fechas, hay que destacar también, la circuns-
tancia de fa elabomcion y publicacién del Documento de
trabajo de: la Comisidn sobre dimension social del Merea-
do Interior, mis conocido por “Documente Marin”, elabo-
rado sobre la base del “Informe de Degimbe” sobre
Furopa Social®, Dicho documentio, con fecha de 14 de
sepiicinbre de 1988, pretendi6 sobre todo, abris un debate
en materia social, pasa elto, pariié de una premisa, Ia de
la interdependencia de fas politicas econdinicas y sociales.
Eniiende que fa dimensidn social, no se opone ni enior-
- pece la consecucidn del Mercado Interior, y es un factor
fundamenta! de esie proyecio, el cual también debe seyvir
para Jograr una viilizacién mis eficaz y completa de todos

los yecursos, y wit jusio reparto de todos los beneficios que
se procuzean. Han de optimizase los beneficios del
espacio ecotdmico comiln, gracias 2 1a potenciacién de
los recursos humanos disponibles, y 2 la anticipacion,
frente a las futueas ansformaciones. Se reitera asi, fo
dicho en el Consejo Europeo de Hammover, de que I
justificacion econdmica del Mercado Interior, es el progre-
50 social, ¥ las ventajas que supone para los ciudadanos,
¥n el “Docvmento Marin®, se disinguen dos paries
fundamentales: una primera, que trata de tazonar o qué
£8 necesaria la dimension social y codles son su congenido
y aleance, examinando las priosidades v principios de
actuaciin de Ja Poliiica Social comunitaiia; y una segunda
parte de propuestas de acmacion, que taia de disenar
cOma se instrumeniaria 2 nivel comunizanio ese Programa
zocizl. Bn el Documento, se coestiona entre ofras cosas, la
importancia relaiva de 1zs ventajas de la homogeneizacion,
y se enviende que I diversidad de las condiciones de
trabajo, depende de muchoy faciores, no solo de unas
normas de aplicacion distings, sino ambién de la sina-
citn econdmica y del meycado de rabajo, de la fuerza y
grado de represencacion de las respectivas organizaciones
ernpresariales y sindicales, No obstante, en el Docamenio,
se afitma que la necesidad de vna clerta homogeneidad
existe, sin embargo, en detenminados aspectos laborales.
Se cita expresamente, la necesidad de parantizar a todos
los wrabajadores de la Commmidad unas nortas minimas
de seguridad e higienie haciendo referencia al respecto al
articulo 118A TCEE®, Bl Documento Marin, carente de
eficacia juridica, ha sido muy analizado y criticado por ja
doctrina espafiola y por los sindicatos®,

En 1989, y con base jurfdica en ¢f arifeulo 1184, fue
adopiada la Directiva-Marco 89/391/CEEY, relativa a la
aplicacion de medidas para promover Ja mejora de la
seguridad y de l1 salud de los tabajadores en el trabajo,
que representia la consolidacion y el aftanzamiento del
ordenamjento juridico comunitario en maienia de segur-
dad y sakud en el irabjo™, supone en s esta Directiva, un
punto de inflexion en la experiencia comunitaria, por que
viene a disefiar una politica de las relaciones indusiriales
del ambiente de trzbajo, y noun reglamento téenico al que
habitualmenie esid acostumbrado el técnico en la mate-
ria®,

Hay que decir, que las Directivas que se adopiaron
antes que Ia Directiva-Marco, tienen en comin el estable-
cimienio de objetivos de caricter preventivo, solo respec-
to a clertos agentes a los que el trabajador puede estar
expuesio durante el irabajo. Bstas Directivas, se inscribian,
tras su adaptacion 2 los cuerpos nommatives nacionales, en
sistemas de relaciones laborales muy diferentes, en parti-
cuiar en lo que respecia a obligaciones preventivas y
protectoras, derechos de los trabajadores, modelos orga-
nizativos de prevencion y mecanismos de representacion
de los wabajadores. En definjiiva, se producia una
armonizacién en lo pariicular, y se manienia una diverst-
dad en lo genera), situacion esta, que era inapropiada.

Con la Disectiva-Marco, se formulan principios comu-
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nitaros ammonizados con cardcier mindmo, sobie las
medidas preventivas a adopiar para fograr ol objetivo de
mejora de la segiridad y la salud en ¢l trabajo, Bl enfogue
de dicha nomoz, es emineniemente preventivo y acorde
con las legislaciones nacionales adopiadas por los Hstados
mrerbros, en la década de los afios 70%

La Directiva e sstiuctura en coalrs secoiones diferet-
ciadas, 4 saber

1. Disposiciones generaes,

2. Obligaciones de los empresaiios.

4. Obligaciones de los irabajadones.

4, Pisposiciones varias,

La misma Direciiva, define provencidn, come ol con-
junto de disposiciones o de medidas adoptadas o previsins
en txdas ins fases de ba actividad de la empresa, con el fin
de evitar o disminuiy (os riesgos profesionales, Ademis
establece en suoandoulo 6, Jos sigiientes principios de
prevenciim 4 tener en cuenia por el emprosario:

- evitar low slespos

- evaiuar los riesgos que no se puedan evitar

- wombatir los fespos en su orlgen

- adaptar el tiabajo 4 3 persona, ¥ 0o al coniraio

~ jener en cuenia la evolucitn de la 1éenica

~ sustituir o peligrose por lo que entrafia poco o
ningln peligro

- planificar la prevencidn

-~ poieccidn colectiva antes que indivicual

- dar lag debidas insirueciones a los trabajadores.

De las digposiciones generales hay que destacar 108
giguienies puntos

~ Aftrmacion del caracter mirdme de Ia Divectiva,

- Amhito de aplicacitn exienso: la Directiva s¢ va a
aplicar al secior pablicoy al sector privado. No se aplicard
sin embargo a actividades de la funcidn pablica, cuyas
paiticularidades se opongan a la aplicacion de la misma.
Se excluye también, 2 los trabajadores ol servicio del hogar
farniliar,

Por lo que se refiere 2 la seccion relaiiva a las
vbligaciones de los empresarios, se puede declr que su
contenido es el principal de la Directiva, y consisic en la,
pormenorizada concreccion de la condicion de deudor de
seguridad del enopresario. Asi, se establecen las siguientes
abligaciones:

- Obligacién penesal de garantizar ln segurided y s
serfud de tos rabajadores en el irabajo.

- Obligacitn de consfifuir servicios de prevencion y
proteceitn,

- Obrligaciones en materia de primevos auzxilios, luche
conira incendios, evacuacion de los irabgjadores y s
ruesios de riesgo grave e inminenie.

- Qbligaciones en materia de informacion.

- Obligaciones en materia de consulia y pariicipacion
de los trabajadores,

- Obligaciones enr materia de formacion de los traba-
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jadores,

- Principio pencral de responsabilidad del enaprasario,

La seccitn relativa & Jas obligaciones de los trabajado-
res, recoge una ohligacion peneral v unas oblipaciones
especificas. Asi, la obligacion general, es que cada tiaba-
jador estd obligado 4 velar, segin sus posibilidades, por
sy sepurided v salud, ast como por lus de las demds
personas, sobre Las que pueden recaer los efecios de sus
acciones u otusiones en ¢ frabwjo, conforme 2 su
formacion y a las instracciones de su empresario.Pasa dar
complinientn a este meandato, se esablecen una seris de
obligactones especificas, que son fas siguienies:

- LRtilizear correctamenie las mdgquings, aparaios, be-
Framiienios, eic,

» Dhilizar correctaments los dispositivos de sepuridady
a¢ ponedos fuera de funcionamdento, ni cambiados o
desplazarios sthitranamente.

- Indicar inmedictamenie al cmpresatio y/o a log
trabajadores, con funciones especificas al respedo, foda
siiuacion laboral gue consideren que enlvadic un peligro
grave ¢ inmiinente, para la seguridac v 12 salud, v todo
defecio compriobada en los sistemas de segusddad,

- Condributy de confonmidad con los usos nacionales
y por gl dempo (ue fuere necesario, junto con el
smpresatie v/0 los irabajadores que tengan stilbuidas
fupciones al respecio, @ guepuedan cumplirse loiareas o
enigenciag dmpaesics por I auicsidad compeiente, para
profeger la sepuridad v Ja salud de los wabajadores en el
trabajn, v a gque el empresatio pueda parsntizar, que el
riedio y Ias condiciones de trabajo no presenten despos,

Por Glino, 1a seccion de disposiciones varis, contiene
wmiandaios que tenen por destinatarios a los Esedos
migmbros, referidas concreiamente, a 1z adopeitn de
medidas en relacién a ta vigidancia de la salud.

Con base jugldics en l Directiva-Marco, v desivadas de
esta, s¢ han sprobado basta nuestros dias 15 Diveciivas
especificas®,

Pero ademds, en el Consejo Furopeo de Estrasburgy
de 1989, se adoptd Ja llamada Carta Comunitariz de los
Derechos Sociales Fundamentales de los trabajadores,
Carta que st vincolar joridicamenie™, queria ser una
proclamacion de Ios derechos sociales fundamentales o
nivel comunitasio, pero que se puede decir, no conteifa
innovaciones o cambios importanies en los wodelos de
relaciones sociolaborales de Jos Bstados miembros®, sino
ura reafiguacion de Jos misoos, sundgue eso si, gran pacte
de la docirina asegura la especial relevancia del compro-
miso politico de los once paises que la suscribieron®. Un
aspecio que queda bastante claro en el contenido de esia
Carta, e Ja prevalencia e impottancia que se otoiga 2 la
salud y seguridad en el trabajo. ¥n la Carta, Se inviia a la
adopcidn de nuevas disposiciones, y a la modificacién de
alpunas de las existenies, tenjendo en cuenta los progre-
508 técnicos. A pesar de todo, “con vistas a una valoracidn
de Ja Carta, una cierta Impresion de frustracion, mesulia
inevitable™ y adernds “la adopcion por mayoria cualifica-
da de once Estados miembros(iodos excepto Reino Uni-
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eler) bea dado hagar 2 una degeadacidn del caracier juridico
vineularie que primnigeniamentie se buscaba con la incor-
poracion de un instumento juridico comunitario garanti-
rador del cuplisiento de minimos obligaiorios en
matetia social (idea nicial de Ja Comisidn sespaldadda por
el Pardorenio Huropeo, el Canité Feondimicn y Social, la
Confederacion furopez de sindicatos v varios Fstados
sy,

A la Castz, que seconocia doce carapos de derechos
sociales bsicos™, le acompaiiaba un Programa de aceidn
para su aplicacién®. Eo o que sespectd 2 acciones
concretas en materia de salud y sepuiidad en el trabajo, ¥
siguiendo con la linea trazada por la Comunidad para
contay con instrumenios juridicos vinculanies, que garan-
deen de fomna suficlente v amplia la proteccin de los
trabajaciores, la Comision propone una serte de nuevas
Direcgivas, modificaciones de lag ya caistenies v una
Recomendacion, la mayorfa de las cuales han side ya
adopiacdas.

No podernns dejar de miencionar, que desde 1995, una
mueva v trascendental aooma ha pasade a formear paite del
ordenamiente comunitano, suponiendo en todo caso, o
modificacion v amplizcidn de Jos Tratatos consitiuivos,
nos referimes ol Tratado de fa Unidn Bugopea, finmade en
Maastricht el 7 de febrero de 1992, y cuya entrada en vigor
se produjo en noviembre de 1993, Apexes a dicho
Tratado, aparecen un Froiovole vy Acuerdo de Politica
Social, firmado por 11 Estados maiembros(de nuevo, wdos
excepto Reino Unido). 5l astiovdo 2 del Acuerdo, recoge
dmbitos de acivacion de la Unidn Buropes ente los gue
se encieptian “Le mejora en conereto del entome del
irabajo, para poteger la salud y seguridad de los trabaja-
dores”. En dichio punto, v de cara a la ammonizacion, se
establece la aprobmcion de Divectivas por mayorta cuali-
ficada. Por fanio, en relacii a 1a salud ¥ seguiidad en ¢l
trabmio, no existe gian variacidn en cuanto a la sitacidn
anitesior, 1o Gnico gue varia s que nos vamos 2 enconirar
con una doble cobertora, dada la exisiencia de <dos
regulaciones™,

También en 1993, la Comisidn Buropes, elabord un
Libro Verde sobre las opclones de la Politica Social
faropea, gue ncluye un breve capfinlo sobre salud y
segutidad en el irabajo®. Yisie Libro, suponia ellanzamien-
i de un debage de aroplio aleance, sobee 1a orienfacion
futura de la Politics Social. La Comision, tuve en cuenta,
todas la reacciones 2l Libro Verde, tras Jas consulias v
debates plblicos, para en 1994, preparar un Libro Blanca
sobre Politica Social europea®, Bl Libro Blanco, dedica, al
igual que el Verde, una pequeda parie al tema de la salud
y seguridad en ol wabajo. Bn ellos se dice, que aunque es
derto gue las Directivas de la Comunidad adopradas,
antes y después de la entrada en vigor del AUE, constim-
yenun fundamento valioso para promover unas condicio-
nes de trabajo justas v elevar el nivel de proteccibn de Jos
trabajadores, iambién lo es, que su eficacia real, depende
y sepuird dependiendo de su aplicacitn dgurosa en los
Hatados miembros, Bs preciso ademds, mejorar 12 informa-

cidy, la educacion v la formacion en esie terrenc,

Tambitn en €l afio 1994, y a wavés del Reglamentto
2062/94 del Consejo de 18 de julio®, se cred la Agencia
para la seguridad y Ja salud en el irabajo, dicho Replamen-
to, ha side posiedormente modificado, debido a las
nuavas adhesiones, 4 tavés de Replamenio 1643/95 del
Consejo de 24 de junio®. Dicha Agencia, dotada de
persenalidad juridica propia y con sede en Bilbao, tiene
camo objetive proporconar 2 10s orpanismnos comuniia-
rios, 2 los Ssiados miembros ¥ 4 los medios interesados,
tnda la informacion iéenica, clentifica y econdimica il en
al drbiio de Iz sepuridad v la salud en el trabajo; pam
conseguir egie objelivo, la Agencia iiene una sesie de
misiones, como recoger v difundis fede tipe de informa-
citn enive Jos Rstados mdernbros, fomentar ¥ apoyar la
cooperacion y el intescaimbio en maieda de informnacion
y experiencias enire ios ¥stados miembros, et

Tras el Libvo Verde v el Lilmo Blanco sobre Folltica
Social, vy como culivdnactdn de los mismaes, el 12 de abril
de 1995 la Comisidn adop#d ung Comunicacidn relaitva a
i Programa de Accion Social a moedio plaze®, para un
periods de tres afos®, o este Programa, se bacs una
breve reforencia a Iz segurddad y salud en el irabajo, La
Comigidn, se compromete en &, a presendar varios
informes especificos sobive tas medidas especificas en
materia de salad y seguridad (por ejemplo un informe
sodwe la Divectiva relariva al amianicd, asi come documen-
ios Grientativos subie cuestiones tales como la eveluacion
de los rdesgos para las tabsjadoras embavazadas, la
violencia ¥ el estrés en el hupgar de trabajo?,

B el verzoo de 1995%, v a propuesia del Sr, Padraig
Flynn, Comisario de Exopleo v Asuntos Sociales, 1a Comi-
sion ba sdopiade un Coario Prograims comunitado en
materia de seguridad, higiene y salud en el rabajo®, En
dicho Programa, se lama ja atencidn sobre of hecho de
cue [ acuacion de la Unidn Buropea, en el aréa de la
salud y seguridad en el rabajo, ha sido fundamenialmenie
legislativa, solwe fodo s la infroduecién por el Adia
Unica Furopea, del ariioulo 1184 ; shora es el momento
de hacer mayor hincapié en la infornacidn, razdn por la
cual se ha dotacdo a este nuevo Programa de un ambito de
acivacion mas extenso. B objetivo es velar por que el
inporfante corpus tegislativio commurnitario, ya existente en
materiz de salud y segaridad, se comunique cosrectamen-
ie, ¥ s& tengan presenies las necesidades especificas de las
PYMES, Fn esie sentido, se va a poner en marcha una
nueva iniciativa especificarnente dirigida 2 las PYME, Fl
Programa SAFE (programa europeo de accidn pam la
sepuridad), hard de fas priciicas correctas 12 norma, paga
la instauracion de un entorno laboral seguro, productivo
¥ competitivo.

B} Comisario Flyon, destacd, que la mejora de las
normas de salud v de seguridad reducen los costes por
enfermedad y accidentes, Por otro lado, si los ttabajadores
tornan conciencia de la seriedad de los esfoerzos mealiza-
dos para proteger su sepiridad, responderdn a los mismos
con una mejors de su productivicdacl,
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¥ste mueve Programa, esiablece como abjetivo impos-
fante, el de mayor control del complimiento de la legisla-
i vigertie eninaieria de salod y de sepuridad, Asi, sobre
este punio, el Contizario Myan destacd, que la legislacion
de la Union Buropes en materia de salud y seguridad, debe
ser incorposada culdadosamenie y sin retrasos 2 las
lepislaciones nacionales; asi como ser objeto de una
aplicacién eficaz e imparcial, en todos los Esiados miem-
bros. En case contrario, Ja Comisién interpondrd recursos
de incumplimiento. Analicernos ahora el contenido de
osie Programa.

3, CUARTO PROGRAMA DE SEGURIDAD T SAUUL BN
13, TRABAFO (1$96-2000)

Cotno ge sabe, fa Unidn Furopea estl atmavesando un
perfodo de profundo cambio. Los pronimos afios, hasta la
entrada en el siglo XX, se van a caracterizar por rapidos
y grandes cambios, por lo que se refieve a capacidades y
tecnolopias,

14 economia de la Unidn Buropea, estd basada, cada
ver mas, en ¢l conocimiento, ademas, en dicha econamia,
los servicios representtan una parie cada vez mayor de Ja
produccitn toial, y 514 apareciendo una nueva sociedad
de informacion (nformacion/ lave del éxito), et

De todo esto tesulta la necesidad de gue la Unidn
Furopea adapte sus programas de accitn a iales circong-
tancias. Poresta rzdn, se ha adeptado el Cuasto Prograima
de seguridad y salud en el trabajo, que anie todo, v
teniendo en cuenta el futro que se aproxima, quiere ser
innavador,

A suvez, y en desarrollo del Programa se ha adoptado
una Propuesia de Decision del Consejo, por 1a que se
adopta un Programa sobre medidas de cardcier no legis-
lativo, a fin de mejorar el nivel de seguridad y salud en el
cenlo de trabajo®,

Tanic en telacidn al Coario Programz, coino a la
Propuesta de Decision, se ba emitido recientemente un
Diciamen, por el Comité Econdmico y Social, que tendre-
mos en cuenia en esie rabajo.

Porlo que se refiere a su estructura, el Cuaric Programa
se ha concebido en tres partes que cubren una seric de
acciones, en 1as que se establecen las bases del trabajo
actual y futuro, entre enero de 1996 y diciembre de 2000.

Parte I: Medidas no legisiativas para mejorar fa sepu-
tidad y la salud en el irabajo

Parie 1; Medidas legislativas existenies y nuevas

Parie IH: La seguridad y la salud en oiras politicas

Para aplicar el Programa, estin previsias 11 acciones
especificas, que detallareinos seguidamenie, Para el logro
de dichas acciones, era necesario adoptar adermnas, otras
medidas como una Decisién del Consejo, por la que se
aprobasen medidas nolegislativas (como hemos dicho, se
ha adoptaclo ya la comrespondiente Propuesta), y una
Decisibn, para constituir un Comité de alios responsables
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de inspeccidn de irabajo (ya adopiada®), ¥ por Glimo,
contar con und Decision de la Comisién, para establecer
el grupo de experios cientifico, sobre limites de exposi-
cidn profesional (LEP) 2 agentes quimicos{ya adopiada®™,
Por lo demds, el Programa se aplicard mediante las
potestades ¥ recursos existenies,

Ademas, existe un anexo al Programa, en el que para
cada aceidn incluida en el mismo, se sefialan una serie
indicaiiva de actividades, para los afios 1996-1997, a las
cuales iambién nos referiremos.

Analicemos ahora cada parte del Programa.

§ PARTE: MedMas oo loplalativas

Aceidn 1. Guias orientativas y material informativo de
base sobre legislacion,

Durante: el afio 1992, que fue el Afio Buropeo de
Seguridad y Salud en el trabajo, se publicaron inmmera-
bles docwnentos y folletos explicativos, welativos 2 las
Directivas comusitarias. Dichos texios, gue po vinculan
juridicamente, pero que proporcionan mucha ayuda 4 los
que la necesitan, han sido iy demandados en la Union
Luropea,

La Comision, quiere proseguin tales iniciativas, ponien-
do al dia las publicaciones existentes, v elaborar nuevas
guiss no vincuwlanies, asegurandose de que sean lo
suficieniemente pricticas ¥ concretas.

En esta accidn, se insiste en que es necesario que la
informacion sobre Jegislacion comunitaria, tenga en cuen-
t2 ias necesidades de FYME, v les pernita hacer frente a
sus obligaciones.

Sobre esta accidn, i Comité Trondmico y Social ha
puesio de relieve, que ¢l apoyo de la UE a las PYME, eo
materia de sepusidad e higiene en el tralajo, requicre mas
recursos, Asi, sefiala, que la Comisién no ha wnido en
cuenta su propuesia de potenciar el papel de los interme-
diarios, especialmente, el de aquellos gque pueden operar
directamente, entre las auicridades normativas v las
pequefias empresas, en el ugar de trabajo. Deberfa
hacerse una referencis mds clara, en especial, a los
individuos o entidades que operan entre las autoridades
normativas y las PYMFE, como pror ejemplo las organizacio-
nes sindicales y empresarfales, los centros de formacion
profesional, las entidades bancarias y de seguros, los
proveedores y los contranisias genesales®.

Entre las actividades previstas para 1996-1997, deniro
de esta accidn, estin, adoptar Comunicaciones de la
Comisidn, sobre un modelo de plan de salud y seguridad,
para facilitar la aplicacion de la Directiva 92/57/CEE (abras
de construc<idn ¥, sobre un planieamiento general de la
evaluacion de respo, como exige la Direciiva marco;
evaluar la necesidad de otras acciones en temas relacio-
nados con fas investipaciones realizadas en la accién 3, y
proponer las medidas necesarias; establecer uaa metodo-
logia y preparar guias para la evaluacion de rentzbilidad
de las acciones comunitarias y su seguimiento; preparar
documenios ofentativos sobre Jas Direciivas ya aproba-
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das; asi como preparar ¥ oadoptar direcivices sobre la
evaluacion de los apenies quimicos,fisicos v biologicos y
de los procesos industiiales considerados peligrosos para
fa seguridad o la salud de jas irabajadoras embarazadas,
de las que han dado a luz recieniemente o estan en
pefiodo de Jactancia.

Accion 2 Tnformacion, educacion v formacidn sobre
asunins no legislativos.

Deniro de esta accion se pretende:

a) Un aumenic de la conciencia, en materia de
segridad e higiene, La Comisién ayudard 2 Jos ¥stados
miermbros, 2 fomentar el awmento de dicha concienciacionn,
especialmente, en relacidn con una mejor evaluacion del
riesgo en of lugar de trabajo.

L condienciacion, debe fomentarse de forma tempra-
na desde el nivel escolar.

Ast, desde Ta Unidn Buropea, so ayudard al logro de
dicho objetivo, se adopiarin documenios orientativos y
de foriacion,de las personas que irzbajan en elterreno de
Ia salud ¥ la seguridad; se creard una red de ceniros de
ensefianza; y habvd wne evaluacion de las dgisposiciones de
primerns augilios. fn esie objetva, prestard su ayuda la
Apencia Buropea de sepurddad y salud en el trabajo.

Segin el Comité Beondmico y Social, queda poco claro
el compromiso de la Comision, para Ja inclusion de los
emas que engloban la salud y seguridad en el irabjo en
i0s programas de estudio de ensefianza media y superior,
tal como ge solicitd en su ddia por el Comité, Asl mismo,
ta Comisidn deberia reconocer, gue deberian realizarse
estudios sobre safud v seguridad Jaboral, durante toda Ja
vida acliva de la persona. Bsie aspecio, debe guedar
recogido en el Prograima de trabajo. La Comision, deberia
al menos, elaborar directrices, relativas por ejemplo

- kA iniroduccitn de la proteccion sagitadia v la
sepuridad en los Prograrnas escolares de toda Ia Cormni-
dad Buropea.

- La preparacidn adecnads de los ensefiantes que
Impartivian. esta educacion,

- H fomenio de la nvestipacion pedagogica y el
desarrollo del nuevo material didactico,

- Disposiciones sobre seguridad preventiva y salud, y
toma de conciencia en las escuelas, 4 itavés de canales de
cotaunicacibn, que sean accesibles y apropiados para los
jovenes,

- Bl establecimiento de un vinculo entie esios progra-
mas de educacidn general y programas de experiencias
laborales.

- La promecitm de la coordipacion entre empresas y
centyos de ensenanza media y superior, para ayudara las
mareas de formacion de los rabgjadores en los femas de
salud, seguridad e higiene.

- Bl establecimisnto de una lista de profesiones, con
responsabilidades en los ambitos de 1a salud v seguridad
et los lugares de trabajo, procurando que las Urtdversida-
des, centros de ensefianza superior y 008 confros que
ofrezean formacidn profesional, desarrollen elementos o

mddulos de salud v seguridad, en la forinacién de esios
profesionales.

b) informacion sobre las politicas de la Comisidn. La
Corisite, buscari la forma de mejosar la recopilacion y
difusién de datos fiables y comparables, relativos a la
eficacia de la accibn comunitaria en el campo de {a salad
y sepuridad, Las posibles fuentes de informacion, inciu-
ven, por gemplo, estadisticas disponibles, estudios sobre
Jas condiciones de trabajo en Buropa, valoves limiie para
la salud, ete. En especial, la Comision facilitard la publica-
cidn de datos sobre los riesgos v 1as precauciones a iomar
en velacidn a agentes Hsicos, bioldgicos y cuifmicos.
Tawnbién, fomeniara la armonizacion de estadisticas rela-
tvasa accidentes laborales y enfermedades profesionales.
Poralitmo, examinar la eficacia de Ia informacion exigida
por la Directiva marce ¥ sus textos subordinados, Se
fomentardn Jos inercaimbios de informacion entre Estados
miembros, sobre iniciativas nacionales y comunitarias,

Entre las actividades previstas para 1996-1997 en
refacion con esta accion,se encuentrasy;

~ Aumertiss de la concienciacion en materia de sepuri-
dad e higiene: desarrolar y validar, wn plantesmicenio
educativo de la prevencion; fomentar el funcionamienio
de una red efectiva de centro, que realice las adividades
de enseflanza que extgen las directivas; preparacion y
evaluacion de un mixilo de formacidn en primeros
auxilios, en elinarco de la Directiva sobre la ayuda medica
& naveganies; preparar wit dochmento de consulta sobre
wia estuctra para un ceniro de recursos de material
didictico de salud y seguridad en ef tabajo, elaborar y
aprabar una recomendaciin/cddigo de buesa prictica,
sobre las necesidades de educacién y formacidn en
materia de salud y seguridad en e trabajo; evaluar las
necesidades de las PYMES en materta de formacin e
informacion, en cuanto 2 saled y seguridad

- Informacion sobre las politicas de Ja Comision:
estadisticas (en colaboracidn con EURCOSTAT),

- Concienciacién y acontecimientos: preparacion de
un simposio final; semana enropea de salud y seguridad
en ¢! wabajo en vebre de 1996; Congreso mundial de
IS54; 25 congreso mundial de seguridad vy salud; festival
eutopeo de cine sobre salud y seguridad en ¢ tabajo™,

Acciom 3 Aparicion de nuevos riesgos para la seguri-
dal y la salud,

Es crucial, abordar activamente, Jas importaries cues-
tiones relativas al impacto de Ja sociedad de Ja informacion
en las condiciones de vida v de trabajo, para minimizar sus
efecios potencialmente negativos. Para las personas en
régimen de teleirabajo, efectivamente fas nuevas formas
de organizacion: del wabajo, en especial las estructaras
organizativas flexibies de las empresas, plantean cuestio-
nes, 1o solamente de proteccion social, sino fambién de
seguridad y de salud en el trabajo. Ast, se han creado
grupos de expertos, para ¢l estudio de esias cuesiiones,
Ademas, esti previsto intensificar o iniciar esiudios centra-
dos en fas siguienies cuestiones:
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a) Violencia en trabajos (especialmente empresas de
seguridad y de comercio),

b) Influencia de exceso de tension, y del comporta-
miento personal, en la iniciativa de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales,

c) las ventajas o desventajas, el uso de técnicas
panticulares, para el control de la salud de los trabajadores
(incluidos la investigacion genética y el control genéticn),
por lo que se refiere a sus consecuencias €ticas, sociales,
psicologicas v legales.

d)Elimpacto para la seguridad y a salud, de las nuevas
tecnologias y técnicas de produccidn, la introduccion de
tecnologias modernas de telecomunicacion y el aumento
consiguiente del trabajo en el propio domicilio,

e) La posible exposicidon de los trabajadores, en
especial, en los centros de asistencia sanitaria, a riesgos
potenciales sanitarios y de scpuridad, como ciertos
microorganismos infecciosos, agentes quimicos y polvos,
agentes fisicos, agentes mutigenosy teratogénicos, irftantes
de ia piel etc.

) Necesidad de medidas especificas para mujeres y
jovenes.

) Sistemas de incentivo, que favorezcan las activida-
des de prevencidn, por lo que se refiere a su eficiencia e
idoneidad de su aplicacion general,

Sobre esta accidn, el Comité Econdmicoy Sccial, sobhre
todo, insta a la Comision a que incorpore en los conteni-
dos del Programa, lo expresado por dicho Comité en otro
Dictdmen de abril de 1994, que fue aprobado por unam-
midad, ¥ en ¢l cual, sobre la cuestion de la legislacién se
afirmaba que “debe revisarse ¢l corpus de la legislacion
comunitaria en vigor sobre salud y seguridad en el trabajo,
con el fin de detemminar qué tipos importantes de riesgos
no se recogen todavia en Directivas especificas”. Pueden
sefialarse inmediatamente algunos ejemplos de temas en
los que la Comision debe tomar medidas:

- Accidentes asoclados a transporte en el lugar de
trabajo.

- Trastomos de los miembros superiores asociados a
un trabajo repetitivo,

- Estrés asociado al trabajo.

- Prevencion de la violencia en el trabajo (sufrida por
los trabajadores que por la naturaleza de su trabajo, estin
en contacto con el pablico y relacionarlo con otros
problemas, como el acoso sexual o racial, la intimidacién
o el lenguaje ofensivo).

La cuestidn del trabajo con pantalla (unidades con
pantalla, monitores, etc.), y €l preocupante aumento de
accidentes laborales, en los que se ven involucradas
personas jovenes, deberian también ser objetc de nuevos
andlisis y acciones, que incluyeran el derecho a disponer
de una cobertura de seguro de enfermedades y acciden-
tes.

Entre las actividades previstas, para 1996-1997, estin,
el estudio desde el punto de vista de la salud v seguridad
en ¢l trabajo, de los problemas relacionados con ias
nuevas tecnologilas y técnicas procuccion; anilisis de la
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accidn necesaria a nivel comunitario para la prevencion de
la violencia en el trabajo; anilisis de la accion necesaria,
a nivel comunitario, de 1a prevencidn de riesgos vincula-
dos a la eliminacién de residuos; analisis de la accion
necesaria a nivel comunitario de la prevencion del estrés
en el trabajo; investigar el uso de técnicas particulares para
el control de la salud de los trabajadores, y posible accidn
a nivel comunitario; investigar el papel de los servicios
muttidisciplinares de proteccién y prevencién, destinados
a los trabajadores y posible accién a nivel comunitario;
evaluar el impacte de ]a sociedad de informacién en las
condiciones de trabajo y evaluar las posibles disposicio-
nes legales a nivel comunitario.

Accion 4 El Programa SAFE (acciones de seguridad
para Eurapa),

Como se sabe, las PYMES, tienen unas necesidades
especificas, en lo referente a la salud y seguridad en el
trabajo, por ello, esta accion del Programa, va a servir para
fomentar proyectos pricticos, destinados a hacer frente a
dichas necesidades, de modo constructivoy eficaz. Asi, se
demostrard que las practicas correctas en esta materia,
estan directamente relacionadas con una gestion eficaz,
que por otra parte es vital para la supervivencia de una
empresa, Estas medidas van a convertirse pues, en una
parne integrante de la mejor practica empresarial.

En muchos jugares de trabajo, se han realizado proyec-
tos disenados para mejorar la situacién laboral, 1a organi-
zacion y las pricicas de trabajo, que se han visto
coronados por el éxito. Un resultado frecuente, ha sido la
clara reducciéin del absentismo. Uno de los objetivos del
Programa SAFE, es apoyar este tipo de Proyectos.

Por otro lado, estd claro que es necesario mejorar el
entorno laboral, pero muchas veces no se sabe como
hacerlo, por ello SAFE, apoyari el desarrollo de lugares de
trabajo de referencia, que hayan ideado soluciones pric-
ticas frente a los rdesgos del lugar de irabajo, y que
desempefiarin el papel de modelos para otros que
querrian cambiar los lugares de trahajo existentes o
disefiar otros nuevos. También, promoverd planteamien-
tos innovadores para nuevos Ambitos de riesgo o activida-
des de alto riesgo, ya sea mediante el fomento del uso de
teenwslogias sepuras o limpias, o con otras medidas
innovadoras.

La mision del Programa SAFE, va a ser, proporcionar
las condiciones necesarias, para llevar a cabo las medidas
que estimularin a las empresas a mejorar la salud,
seguridad ¢ higiene en el trabjo, asf como a disminuir los
riesgos ambientales, y también demostrar que dichas
condiciones pueden serles de ayuda, ¥ no una carga, Asi,
serd importante crear sisternas, que permitan un continuo
Mujo de informacion, procedentes de los empresarios, en
cuanto a sus necesidades de infonmacion para dotar sus
centros de trabajo de un alto nivel de salud y seguridad,
Se subraya, que los proyectos que apoye SAFE, no
reemplazarin el trabajo que ya se esté llevando a cabo.
Tampoco se asumird, la responsabilidad gque ya incumbe
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a los interlacutores sociales de los Estados miembros y a
las organizaciones oficiales. Ademas, se considerardn los
proyectos elaborados por organizaciones europeas, di-
chos proyectos prestarin asesoramiento para decisiones
referentes a medidas que haya que poner en prictica en
sectores enteros de actividad, especialmente en més de un
Estado miembro. En resumen, el Programa SAFE, se
utilizard para apoyar medidas que garanticen la aplicacion
apropiada de Directivas comunitarias de salud y seguridad
en el trabajo, para asi, seguir promoviendo elevados
niveles de salud y seguridad en el trabajo a nivel comu-
nitario, y asegurando la participacién efectiva de los
interlocutores sociales en el desarrollo, formulacién y
aplicacién de la politica comunitaria, iniciada por la
Comisidn, sobre la proteccidn de la salud y seguridad de
los rabajadores,

Entre las acividades previstas para 1996-1997, estin la
de apoyar una serie de proyectos dentro del Programa
SAFE y establecer un mecanismo consultive, para evaluar
las propuestas presentadas en ¢l programa SAFE.

PARTE II: Medidas legisiativas existentes y nuevas

Accidn 5: Correcta aplicacién por los Estados miem-
bros de la legislacién comunitaria ya adoptada,

En este punto, se insiste en la importancia de que la
Comisidon se asegure de que los Estados incorporen
exactamente y a lempo, las Directivas comunitarias(al
obrar asi, la Comision llevara a cabo su conuol de la
comunicacion y de la conformidad de las medidas nacio-
nales). Como se sabe, para que la legislacién comunitaria
se convierna en realidad para los ciudadanos, no solo es
esencial incorporarla a la legistacién nacional en dichos
términos, sino que también, debe hacerse complir efectiva
e imparcialmente, en todos los Estados miembros.

Ademads, se dice, que la Comisién continuard su
didlogo con las autoridades nacionales, para evaluar los
posibles incumplimientos detectados, y cuando sea nece-
sario iniciara procedimientos de infraccién en los casosen
que no se haya comunicado la norma nacicnal pertinente,
o en los que la norma no se ajuste a las disposiciones
comunitarias.

Sobre estas cuestiones, el Comité Econdmico y Social,
opina que “es de vital importancia que las Directivas
existentes, se apliquen en todos los Estados miembros.
Ello, beneficia a los trabajadores y promueve la competen-
cia leal, entre los Estados miembyos”. “Los procedimientos
de infraccidn, que contempla la Comrision, en los casos de
incumplimiento, deben formularse de manera mas clara y
convincente”,

Dentro de esta accidn, la Comision propone que el
Comité de altos responsables de Ia inspeccion de trabajo,
reciba un mandato formal, para fomentar sobre la base de
la colaboracién estrecha de sus miembros y la Comision,
la aplicacién efectiva y equivalente de la legislacion
comupnitaria de salud y seguridad, y el analisis riguroso, de
las cuestiones pricticas, de la aplicacion de la legislacion

€n este campo.

El Comité Econbmico y Social opina, que la Comision
deberia acepiar su sugerencia de admitir observadores de
los trabajadores vy de los empleadores, en el Comité de
altos responsables de la inspeccién de wabajo.

La Comisién estimulari la formulacién de principios
comunes para la inspeccidn de trabajo, en el campo de la
seguridad y la salud en el wabajo, asi como el desamollo
de métodos de evaluacion de los sistemas nacionales de
inspeccitn, de acuerdo con estos principios.

El Comité Econémico y Social, opina que al estimular
la formulacidn de principios comunes para la inspeccian
de trabajo en el campo de la salud y seguridad en el
trabajo, la Comisién deberia también, contemplar un
sistema de informacion sobre los accidentes en el Ambito
de la salud y la seguridad en el rabajo.

Entre las actividades previstas para esta accién en el
periodo 1996-1997, estin el control de comunicacién
{actualizacidon mensual de la comunicacidn y remisién al
TJCE de los casos de no comunicacién de medidas
nacionales para la aplicacion de la Directiva marco) y
control de conformidad (didlogo con las autoridades
nacionales responsables de la transposicitn, para evaluar
las posibles no conformidades detectadas, informe global
detallado sobre la conformidad con la Directiva marco 89/
391/CEE, e intraduccion de procedimientos de infraccién
de dicha Directiva si procede, y control de conformidad
de las medidas nacionales comurricadas para las Directivas
especificas).

Accidn 6 Progreso de las Propuestas de la Comision
ya presentadas.

La Comision va a seguir rectamando del Consejo, la
adopcibn del wabajo legisiativo en curso (esto es, las
Directivas sobre agentes fisicos, agentes quimicos, trans-
porte v equipos de trabajo), con el fin de consolidar
algunas Directivas existentes y racionalizar el plantea-
miento global de la salud y seguridad de los trabajadores
en ¢s5t0s campos.

Entre las aciividades previstas en relacion con esta
accién, para el periodo 1996-1997, estd previsto participar
activamente en las negociaciones mterinstitucionales so-
bre Propuestas pendientes (transporte, agentes quimicos,
agentes fisicos, y equipos de trabajo).

Accién 7- Revision de la legislacién comunitaria,

Dado que la mayoria de las Directivas sobre salud y
seguridad en el trabajo, elaboradas desde 1989, son
demasiado recientes y todaviz no se aplican completa-
mente en la Comunidad, es prematuro prever cualquier
modificacién importante de manera sistemitica, pero la
Comision se propone evaluar, en cooperacion con los
Estados miembros y los interlocutores sociales:

- Las posibles dificultades de ejecucibén para las
empresas y trahajadores de las disposiciones de las
Directivas.

- Los problemas de aplicaci6n, y el impacto de las
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Directivas, sobre la organizacion y los métodos de trabajo
de las inspecciones de trabajo nacionales.

- El impacto socioecondmico de la legislacién comu-
nitaria en los Estados miembros.

- La eficacia de la politica de salud y seguridad en el
trabajo en la Union Europea.

Tras hacer estas evaluaciones, la Comision propondri
los ajustes apropiados de la legislacion actual.

Por Gltimo en esta accién, la Comisidn considera que
el propio tamafio de la estructura, asi como el modo
operativo de los Comités en matetia de salud y seguridad
en el trabajo, podrian revisarse para alcanzar una aporta-
cion miés eficaz en esta materia.

Entre las actividades previstas para 1996-1997, estin,
adaptar al progreso técnico la Directiva 90/270/CEE, sobre
las pantallas de visualizacidn; evaluar los problemas de
aplicacién e impacto de las Directivas relativas a la
inspeccion nacional de trabajo en colaberacién con el
CARIT; estudio mediante un proyecto piloto de la aplica-
ctér y evaluacion prictica de una Directiva, por ejemplo,
“equipos de trabajo”, en Estados miembros seleccionados;
crear un modelo de informe, con arreglo a lo estipulado
en ias Directivas, adecuandolo a las necesidades de una
evaluacién concienzuda; adoptar una Directiva de la
Comision para adaptar ai progreso técnico la Directiva 90/
679/CEE (“agentes biol6gicos™); aprobar una Directiva 90/
394/CEE (“agentes carcindgenos”); Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de los
resultados de un estudio sobre las disposiciones de la
Directiva del Consejo para la proteccién de los trabajado-
res, frente a los riesgos relacionados con la exposicién al
amianto en el trabajo, etc.

Accién 8 Nuevas propuestas para actividades de alto
riesgo o para ciertas categorias de trabajadores.

La evaluaciény la limitacion del riespo, son fundamen-
tales para poder mantener o mejorat las normas minimas
de proteccidn, que forman la base de una economia
dindrmnica y eficaz. Sise llevan a cabo de forma inadecuada,
pueden convertirse en una carga importante para los
empresarios y trabajadores. Por eilo la reduccitn del
riesgo debe seruno de los primeros abjetivos para mejorar
la situacién en el trabajo. En este sentido, y trabajando de
cerca con la Fundacion europea para la mejora de las
condiciones de vida y trabajo, y con la Agencia Europea
de seguridad y salud en el trabajo, la Comision se va a
basar en un planteamiento investigador.

Una vez estén identificadas las actividades de alto
riesgo, que es lo que se pretende en primer 1€mino,la
Cormisitn deberi considerar los medios mis adecuados
para combatirlas. La Comisién se basara asi, en una
alternativa no legislativa, pero si considera mas apropiada
la solucion legislativa, actuard en consecuencia.

Como actividades para el periodo 1996-1997 estan
previstas, examinar Ia pecesidad de una Propuestas de
Rkecomendacion, sobre la salud v seguridad en el trabajo
de los trabajadores por cuenta propia; cvaluar la necesi-
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dad de mis legislacién; evaluar la necesidad de otras
acciones sobre Jos temas relacionados con las investiga-
ciones llevadas a cabo por la accion 3; y proponer las
medidas que puedan ser necesasias.

PARTEIII: La seguridad y la salud en otras politicas

Accién 9 Mayor coherencia entre las actividades de la
Comisidn.

Es sabido, que los requisitos de salud y seguridad en
el trabajo, son en estos momentos un componente de
muchas de las otras politicas de la Comunidad, tales como
medio ambiente, investigacidn, asuntos laborales, agricul-
tura, transporte, proteccion del consumidor v relaciones
exteriores. No siempre resulta ficil reconciliar las diversas
opciones politicas, por lo que existe la posibilidad de que
estas puedan a veces generar situaciones contradictorias.
Hay que garantizar que la aplicacion de instrumentos
legislativos especificos, no vaya en detrimento de la
aplicacién de medidas comunitarias horizontales relativas
a la proteccion de trabajadores. Ejemplos de estas posibles
situaciones, son la Directiva Seveso 82/501/CEE relativa al
control de riesgos de accidentes graves en determinadas
actividades industriales, Al idear politicas para abordar
tales peligros, la Comision tiene que asegurarse de que la
legislacion comunitaria pertinente sea complementaria y
no conlleve una duplicacion innecesaria. Otro ejemplo, es
la Directiva $1/414/CEE, relativa a la comercializacion de
praductos fitosanitarios.

Ademds, hay que prestar especial atencién al Cuaro
Programa marco de I+D (1994-1998), v a algunos de sus
programas especificos como v.gr. el de biomedicina.

Entre las actividades previstas para 1996-1997, estarta
la investigacion en las siguientes areas:

- BIOMEI: identificacién y control de factores de riesgo
(biolégicos, quimicos, etc.), educacion sanitara y medi-
das preventivas para reducir los accidentes y enfermeda-
des profesionales; y 1a interaccion entre factores de riesgo
en el lugar de trabajo y en el medio ambiente.

- Programa de normalizacién y medidas y ensayos:
mejora de los métodos de medicion y elaboracion de
material de referencia, para controlar la exposicidn de los
trabajadores a los agentes fisicos, quimicos o biologicosen
el lugar de trabajo, asi como para someter a prueba, la
eficacia de ias medidas de proteccién aplicadas; creacidn
de métodos y elaboracién de material de referencia, para
identificar las alergias derivadas de la exposicidn a factores
naturales o artificiales; fabricacién de momnitores indivi-
duales con posibilidad de aviso, especialmente disefiados
para su utilizacion el lugar de trabajo; establecimiento de
métodos para detectar organismos modificadas
genéticamente,

- Programa de aplicaciones telemiticas: Ia necesidad
deinformacién ripida, exacta, fiable y actualizada, requie-
re una accion de estas caracteristicas.
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Accién 10 Vinculos con terceros paises que han
firnado acuerdos de asociacion con Ja Comunidad Euro-
pea.

Entre las acuvidades previstas para 1996-1997, estaria
el seguir fomentando el progreso en el campo de la
proteccidn de los trabajadores de los PECO, con vistas a
futuras adhesiones en estrecha colaboracién con el CARIT.

Accion 11 Sistema mejorado de cooperacion dentro
de la Unidn Europea v a escala intemacional,

Lo que se busca con esta accién, es que las Politicas de
la Comisién en el campo de la salud y seguridad en el
wabajo, no dupliguen innecesariamente las actividades
llevadas a cabo en otros ofganismos comunitarios (las
agencias y las fundaciones), en los Estados miembros, en
paises exteriores a la Unibn o en organizaciones interna-
cionales.

Entre la lista de actividades prevista para 1996-1997,
estd el promover el intercambio de funcionarios entre las
inspecciones nacionales de trabajo; seguir participando
activamente en la elaboracién del Convenioy la Recomen-
dacién de la OIT sobre la seguridad y la salud en la
industrias extractivas; continuar la cooperacién con el IPC
(programa internacional de seguridad en los productos
quimicos) en especial en lo referente a monografias,
documentos sobre criterios de sanidad ambiental y tarjetas
internacionales de seguridad en los productos quimicos;
apoyar los esfuerzos nacionales fuera dela UE, concreta-
mente en el area mediterrinea, para mejorar 1a salud y
seguridad en el trabajo; contnuar el intercambio de
informacién y cooperacién con socios comerciales{EE.UU,
Cénada y Japon).

Sobre estas dos titimas acciones el Comité Economico
¥ Social manifiesta su apoyo.

4. CONCLUSIONES

Las cifras de accidentes y enfermedades profesionaies,
son todavia hoy en dia en Europa, alarmantes, y repercu-
ten seriamente en los costes sociales de las empresas,
ademds de entrafiar un sufrimiento humano importante.
Por esta razon, se hacia necesarta una regulacién a todos
los niveles.

Se puede decir, que dentro de la Politica Social
comunitaria, 1a salud y seguridad en el trabajo, ha sido la
gran privilegiada en cuanto a su regulacion, Las etapas
decisivas, han surgide con la aprobacion del AUE, que
introdujo el articulo 1184, facilitando a adopcion del
Tercer Programa sobre seguridad y salud en el trabajo, asi
como de Directivas por mayorfa cualificada, destacando
entre ellas, la Directiva marco 89/391/CEL. Esta Directiva,
que representa la consolidacion y afianzamiento del
ordenamiento juridico comunitaric en materia de seguri-
dad vy salud en el trabajo, es una Directiva distinta de las

Direcuvas que se habian adoptado hasta este momento,y
que con claro contenido técnico, se referian a riesgos
concretos(estas se inscribian en una fase higienista e
industrial). La Directiva marco, ademds de propugnar la
prevencién como elemento central de la politica comuni-
taria de salud y seguridad en el trabajo, busca superar el
alcance de la armonizacion; a través de ella se va a
conseguir una armonizacidn general en todos los paises
comunitarios de unas normas minimas, En otras palabras,
se va a pasar de una armonizacion de temas especificos
a una general, sin olvidar la adopcién de Directivas
especificas derivadas de la misma y necesarias para
complementarla, Nos encontramos con una Directiva que
va a orientar todo el desarrollo posteror en ta materia,
siendo al tiempo estructuradora, respecto a la normativa
adoptada con anterioridad a 1989. No obstante, a pesar de
ser una Directiva fundamental, la Directiva marco no
puede ser calificada de muy novedosa, y ademis es en
muchos casos vaga e imprecisa.

Avanzando en el tiempo, ha side aprobado el Cuarta
Programa Comunitario de seguridad, higiene y salud en el
trabajo {1996-2000), nuestra opinién sobre este Programa,
que coincide en pame con la del Comité Econdmico y
Social, es que [a orientacion general es muy satisfactoria.
Pero los objetivos pricticos de} Programa son ambiguos,
por que los métodos de intervencion son en algunos
aspectos vagos, y sus costes no se explican claramente,
Ademds, no se ha apoyado de modo convincente la
elaboracion de un verdadero Programa de “accion” en la
materia. En este Programa, se vacila 4 1a hora de proponer
acciones concretas, necesarias para poner en marcha las
propuestas. Nos encontramos con un Programa, sobre
todo exploratorio y explicativo, basado fundamentalmen-
te en la concienciacién, la investigacién, el anilisis v la
cooperacion, no se ha elaborado un Programa integrado
de accion, basado en medidas y politicas concreras. No se
ha tenido pricticamente en cuenta, el amiculo 118A TCEE,
y la exigencia, ante todo, de una legislacion marco basica,
que deberia ir por delante.

Quizi, se deberian haber fijado metas mas ambiciosas,
estableciendo una combinacién equilibrada de acciones
de cariater legislativo, y de acciones de ejecucidn, que
respondan a las necesidades reales de todos, establedien-
do prioridades claras y medidas de aplicacion, Por otro
lado, se debia haber tenido mas en cuenta al sectar
servicios y a las pequefas empresas, aunque eso si hay
que felicitarse por el Programa SAFE, que deberd, por
cierto, adaptarse a las necesidades reales de las empresas.
Por Gltimo los interlocutores sociales deben seguir jugan-
do un papel importante, la aparicién de nuevos Comités,
no debe suponer la exclusién de la participacion de los
interlocutores sociales en todo lo relativo a la salud y
seguridad en el trabajo.
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NOTAS

! Ref: IP/95/742. En un informe sobre la adopcitn del Cuaro
Programa en materia de Salud y Seguridad en el trabajo, el
Comisario de Empleo y Asuntos Sociales Sr. Padrig Flynn, sefald
que “no abstante, y a pesar de los considerables progresos, el
numero de accidentes de trabajo y 1a frecuencia de las enfermeda-
des profesionales, son atn demasiado importantes, Alrededor de
ocho mil trabajadores mueren cada afio en la UGniéin, a resultas de
un accidente de trabajo, mientras que otros diez millones de
trabajadores, son victimas de accidentes de trabajo o enfermedatles
profesionales. El sufrimiento humano que entrafia esta situacién es
excesivo, como 1o son también, las consecuencias econdmicas:
segin calculos de [a Comision, los meros costes directos ascendie-
ron en 1992 a 27 millones de ecus. Esta circunstancia, constituye
un obsticulo 2l aumento de la produccion y a la creacién de
empleo”.

! Véase Europa por la Seguridad y la Salud en el trabajo, en
Europa Social 2/93, 1994, p. 9, Comision Furopea. En 1991, una
encuesta de Eurobarbmetro, reveld que un $4% de los trabajado-
res, estaban a favor de una legiskacién comin para todos los
Estados miembros.

3 PALOMEQUE LOPEZ, M.C,, “El derecho constitucional del
trabajador a fa seguridad en el trabajo”, ALn?4, 1992, p. 37; el autor
al hablar del ordenamiento nacional espanol sefiala “que no puede
olvidarse... la normativa procedente de.. Ni naturalmente el
derecho comunitario en materia de seguridad e higiene en ef
trabajo”; y también VALDES DAL-RE, F., “La prevencion de riesgos
profesionales en la negociacién colectiva” RE 1994/1, pp. 13 y 55,
en dicho articulo el autor sefiala “No estard de mis recondar, sin
embargo, que a la legislacién nacional, ha venido a sumarse la
legislacion procedente de la Unién Europea, dotada de importan-
tes consecuencias en esta materia, por obra de lo previsto en el
amiculo 1184 del Traiado, reformado por el Acta Unica... Precisa-
mente y al amparo de este pasaje, el Consejo aprobé por
unanimidad, la Directiva marco 8%/391/CEE... y cuya contenido
umbién resulta inderogable para nuestra negociacién colectiva”.
1 MANCINL F., “Derecho del trabajo y derecho comunitario™ 2L
n°4, 1986, pp. 175 y ss., el autor aludiendo al TCEE sefiald que “aun
concibiéndolo como etapa de un proceso con fines més ambicio-
sos, el Tratado tiene uno solo, verdadero objetivo: crear un
mercado europeo fundado en la concurrencia y caractenizado, por
nn fado por la liberalizacién de los intercambios entre los Estados
miembros y por otro, la institucion de una tarifa aduanera comin,
hacia el resto del mundo”. RODRIGUEZ-PINERO ROY(), M., “La
dimension social del mercado interior”, RL 198971, pp. 3 y ss.

b HUERTAS BARTOLOME, T, “La dimensin social del merca-
do interior europeo y la construccitn de una nueva Polidea Social
comuitaria®, ALn?25, 1989, pp. 323y ss., la autora sefiala que “esta
orienlacidn manifiesta hacia los aspectos econfmicos, viene a
justificar desde un punto de vista comparativo, el escaso desarrollo
producido en dreas distintas y mds concretamente en el drea
llamada de la Politica Social”; LAPEYRE, J., “La longue marche de
la politique sociale européenne”, RAE n° 3, 1995, pp. 31 y ss., el
Secretario general adjunto del CES, sefiala en este trabajo, que dar
dos pasos adelante y un paso atras e incluso a veces al contrario,
parece ser la suerte de la Politica Social eurcpea.

& HUERTAS BARTOLOME, T., “La dimensitn sacial...”, op. cit.,
PP- 323 y 85., y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “La dimensién
social...”, op. cit,, pp. 3 y ss.

T Véase al respecto, ¢l vabajo de RODRIGUEZ-PINERO, M.,
“La dimensi6n social...”, op. cit,, p. 6.

¢ FERRER, C., “L'Europe Sociale au scuil du XXT siécle”, Revue
dr marché unique européen, n¥ 4/1993, pp. 133 v ss.

9 FLYNN, P, “Politique sociale européenne. (1 sommes, o
allons nous”, KAL n® 3, 1995, pp. 11 y s5, en este trabajo o
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Cormisario sefiala, que estd convencido de la necesidad de un
mareo juridico Unico, y desea que las disposiciones sociales del
Tratado del Acuerdo sobre Politica Social se funden en este solo
marco y se apliquen asi de manera uniforme en ¢l conjunto de la
Unién Europea. Fspera la revision del Tratado le de satisfaccion
sobre este punto; LAPEYRE, J., “La longue marche...”, op. cit., p. 35:
el secretario de la Confederacion europea de sindicatos sefala, que
csla situacidn no puede ser més que temporal y debe regularizarse
lo més ripida posible, para reintegrar a Reino Unido en el procesa
de integracion coherente de la Uni6n Europea. La revision del
Tralado debera de solucionar el problema, PERIGOT, F., "Reticences
et ouverture patronales”, RAE n® 3, 1995, p. 27; el Presidente de
UNICE senala en este trabajo que no hace falia exagerar los efectos
de la excepcitn hrilinica.

" FERNANDEZ MARCOS, L., “Reflexiones sobre la anunciada
Ley de Seguridad e ligiene desde las normas de la OIT y CEE",
dentro dellibro Ensayos subre iemas actuales de seguridad e bigiene
en el trabafo, UNED, Madrid, 1992, p. 329,

1 En este perfodo se adoptaron, la Recomendacion de 20 de
julio de 1962 en materia de medicina en el trabajo, Recomendacién
de 23 de julio de 1962 relativa a las enfermedades profesionales,
y Recomendacion de 27 de julic de 1566 sohre el control sanitario
de Jos trabajadores expuestos a fdesgos pariculares.

1 GONZALEZ-POSATXA MARTINEZ, E., “E! significdo de la
nomauva comunitaria en materia de seguridad e higiene en el
trabajo. La directiva 89/391/CEE” dentro del libro & Espacio Social
Eurnpeo, Lex Nova, 1991, pp. 191 y ss.

3 DO L 229 de 7-9-1977, p. 12.

*  DOLI197 de 22-7-1978, p. 2.

1 2O L 185 DE 9-7-1974.

' PERKEZ ALENCART, A., B derecho comunitario europeo de la
seguridad y lu saltud en el trabajo, Tecnos, Madrid, 1993, p. 49.
Y Directiva Marco 80/1107/CEE {DC L 327 de 3-12-1980, P8
¥ Directiva 82/501/CEE (NDOL 230 de 5-8-82, p. 1) respectivamente,
¥ Directiva 86/188/CEE (DO L 137 de 24—5-1986, p. 28) ¥
Directiva 88/364/CEE de % de junio de 1988 (DO L 179 de 9-7-1988,
p- 44} respectivamente,

¥ CADERO MORAN, E.; GARCIA TRASCASAS, A, y MORGADO
PANADERQ, P.: “El incumplimiento de las normas de Seguridad e
higiene en el trabajo: ;una subvencion encubiena a las empresas?
Una aproximacién juridica y socioecontmica a la salud laboral®, AL
1995/1, pp. 1275 y ss.; BORRAJO DACRUZ, E., “De las Comunida-
des Europeas a la Unién europea: el Acta Unica y 12 Europa Social”,
A7, 1586, n? 20, pp. 1001 y ss.

# GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E., “El significado de fa
nomativa comunilaria...”, op. cit., p. 193.

#  Para ampliar informacién se puede consultar el trabajo de
ALONSO OLFA, M., “Directivas comunitarias y normas nacionales
{el caracter minime de las Directivas sobre seguridad e higiene en
el trabajo ¥ 11 posible mayor proteccion de la noma nacional”, RIE
enerc-abril 1991, vol. 18, n® 1, pp. 9 ¥ s5.

#  PEREZ DEL RIQ, T., “La dimensi6n social del Mercado Unico
Furopeo”, REDT n® 47, mayo-junio 1991, p. 401,

B El objetivo del Afio Europen de la seguridad, la higiene y la
salud en el lugar de trabajo, puesto en marcha por el Consejo de
Minisuros con €l apoyo del Parlamento Europeo, fue dar una
respuesta a los problemas hnmanos ¥ econdmicos, que plantean
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Este
afio, fue el resuliado de la actividad de |a Comisién Europea y de
los comités nacionales de enlace (CNE), creados para llevar a mho
una larca de difusién informartiva a nivel focal, y poner en marcha
las acdones del afio en los Estados miembros. Algunas de las cifras
de este Ano europeo fueron las siguientes:

- 12 millones de eeus de presupuesto, otorgados en un 60% a las
dociones propuestas por los Estados micmbros.

- 2006 acciones registradas, de elias, 308 acciones cofinaciadus por
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la Comision (SH% destinado a PYMES y 44% a los jOvenes) y 2.092
acciones llevadas a cabxo sin 2poyo comunitario.

Asi pues:

- Bl 21%de la poblacion europea, es decir, 60 millones de personas,
fue destinataria de la campaiia {encuesta de Eurcbardmelro en
primavera de 1993)

- El 25 % de los wrabajadores europeos, admite que recibieron
informacion, y manifestaron su opinidn sobre {a mejora de la
proteccion en el lugar de trabajo (encuesta de Furcbaromelro,
primavera 1993).

Estos datos estin tomados de Furopa por la seguridad y fa salud
en el trabajo. Comision Europea. Direccién General de empleo,
relaciones laborales y asuntos sociales. Europa Social 371993, 1994,
p. 43.

En el marco de la clausura del Ao Europeo, en Copenhague, s¢
otorgaron diversos premios, entre ellos el de la “Comunidad
Europea a la prevencion en el lugar de trabajo” que distingid al
Proyecto espafiol, CEPREN, Este Proyecto, proporciona informa-
ci6n, formacién y asesoramiento, a casi 1.000 pequefias empresas
con unos 10000 trabajadcres de tres poligonos industriales cerca-
nos a Zaragoza, por medio de una accién concertada en la que
participan los sindicalos, las asociaciones de industriales de la
zona, la Mua de accidentes de Zaragoza y cl gabinete técnico
provincial del INSHT, en esta provincia. Con cllo, se pretende
hacer llegar 4 estas empresas, carentes de estructura preventiva,
unos recursos técnicos, para que tanta las empresarios como los
trabajadores sean capaces de idenuficar los riesgos para la sztud y
seguridad, e intervenir para mejorar fos tugares de trabajo. Scbre
CEPREN, se puede encontrar mds informacion en el trabajo de
MARCUELLO BENEDICTQ, M., “El Proyecto Ceprén. Premio de la
Comunidad Furopea a la prevencitn en el trabajo”, Salud y Trabajo
n® 96, 1993/2, pp. 4 y ss.

¥ PEREZ DEL RIO, T., “La dimensitn social...”, op. cit., p. 390;
RODRIGUEZ-PINERQ, M.C., “La dimensi6n social...”, op. cit., p. B.
n PERIGOT, F., “Reticences et ouverture...”, op. dt., p. 29,

#  HUERTAS BARTOLOME, T., “La dimension social...", op. dit.,
p- 326; RODRIGUEZ-PINERO, M., “La dimensién social...”, op. <it.,
pp. 3y ss.

7 DO L 163 de 29 de junio de 1989.

B PEREZ ALENCART, A., Hlderecho comunitario europeo..., op.
cit., p. §7.

» GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E., “El significado de la
normativa comunitara...”, op. cit., p. 194,

» GRAU RIOS, M. y PINILLA GARCIA, J., “La directiva marco
sobre la seguridad y la salud en el Lrabajo”, Salud y rrabajo, Edicitn
especial, n® 4, 1992, p. 5, y también GARCIA ROSS, A, “Anilisis
presente vy futuro del contenide obligacional del derecho de la
seguridad e higiene en el trabajo”, Revista de Trabajo y Sequridad
Soctal, abril-junio 194, pp. 45 ¥ ss.

% Sobretodas esias cuestiones vease, PEREZ ALENCART, A, “El
derecho comunitaric...”, op. cit, pp. 86 y ss., PEREZ DE LOS
COBOS, F., “La Directiva marco sobre medidas de segurdad y
salud de los trabajadores en el trabajo v la2 adaptacion al ondena-
miento espadol (D) (11", £L 1991, nimeros By 9, pp. 46 v 5., y pp.
99 y s5. respectivamente; FERNANDEZ MARCOS, L., “Directiva-
marce comunitaria de seguridad y salud de los rabajadores en el
trabajo” dentro del libro Ensayos sobre temas actuales de seguridad
e bigiene en el trabajo, UNED, 1992, pp. 29 y ss.

3 las directivas especificas son:

- Directiva 89/654/CEE del Consejo de 30 de noviembre de 1989,
relativa a Jas disposiciones minimas de seguridad y de salud en los
lugares de wralajo {primera Directiva especifica), DO L 393,30-12-
B9, p. 1.

- Directiva 89/655/CEE del Consejo de 30 de noviembre de 1989,
relativa a las disposiciones minimas de seguridad y salud para la
utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo (segunda

Dircaiva especifica). DO L 393, 30-12-93, p. 13.

- Directiva 89/656/CEE del Consejo de 30 de noviembre de 1989,
relativa 2 las disposiciones minimas de seguridad y salud pam la
utilizacién por los lrabzjadores en el trabajo de equipos de
proteccion individual(tercera Directiva especifica). DO L 393 30-
1289, p. 18.

- Direcliva 90/269/CEE de Consejo de 29 de mayo de 1990, sobre
las disposicicnes minimas de seguridad y salud relativas a la
manipulacién manual de cargas que enlrafie riesgos, en pamicular
dorsolumbares, para los rabajadores (cuana Directiva especifica).
DO L 156 de 21-690, p. 9.

- Directiva 90/270/CEE del Consejo de 29 de mayo de 1990
referente a las disposiciones minimas de seguridad y de salud
relativas al trabajo con equipos que incluyen pamallas de
visualizacion (quinta Directiva especifica). DOL 156 de 21-6-90, p.
14.

- Directiva 90/394/CEE del Consejo de 28 de junio de 1990 relativa
ala proteccion de los trabajadores contra los fesgos relacionados
con la exposicidn a agentes carcindgenos durante el trabajo (sexta
Directiva espectfica). DO L 196 de 26-7-90, p. 1.

- Directiva 90/679/CEE del Consejo de 26 de noviembre de 1990
sobre 1a proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacio-
nados von la exposicién a agentes biolégicos durante el trabajo
(sépurna Directiva especifica). DO L 374 de 31-12-1990, p. 1.

- Direcliva 92/57/CEE del Consejo de 24 de junic de 1992 relativa
a las disposiciones minimas de seguridad y de salud que debn
aplicarse en las cbras de construccidn temporales o méviles
(octava Directiva especifica). DO L 245 de 26-8-1992, p. 6.

- Directiva 92/58/CEE del Coosejo de 24 de junio de 1992, relatva
a las disposiciones minimas en materia de sefalizacion de seguri-
dad y salud en el wabajo {novena Directiva especifica). DO L 245
de 26-8-1992, p. 23.

- Directiva 92/85/CEE de! Consejo de 12 de octubre de 1992 rela-
tiva a la aplicacién de medidas para promover la mejora de la
seguridad y la salud en el rabajo de 1a irabajadora embarazada, que
haya dado a luz o en periodo de lactancia {décima Directiva
especifica). DO L 348 de 28-11-1992, p. 1.

- Directiva 92/91/CEE del Consejo de 3 de noviembre de 1992
relativa a las disposiciones minimas destinadas a mejorar la
proteccion en materia de seguridad y de salud de los rabajadores
de las indusirias extractivas por sondeos {undécima Directiva
especifica). DO L 348 de 28-11-1992, p. 9.

- Directiva 92/104/CEE del Consejo de 3 de diciembre de 1992,
relativa a las disposiciones minimas destinadas a mejorar la
proteccién en materia de seguridad y salud de tos trabajadores de
las industrias extractivas a cielo abierto o subterraneas {duodécima
[hrectiva especifica). DO L 404 de 31-12-1992, p. 10.

- Directiva 93/103/CEE del Consejo de 23 de noviembre de 1993,
relativa a [as disposiciones minimas de seguridad y salud en el
trabujo a bordo de los buques de pesca (decimotercera Directiva
especifica}, DO L 307 de 13-12-93, p. 1.

2 PETTITI, C., *La charte communaulaire des droits sociaux
fundamentaux des wavailleurs: un progres?, Drott Social, n® 4,
1990, pp. 387-389, SPYROPOULOS, G., “Derecho del trabajo y
relaciones laborales”, RIT, vol. 110, 1991, n® 1, p. 7.

2 QUAZAN, J.-M., “La diruension sodale de la construction
européenne. Elapes, perspectives et realités”, RAEn® 3, 1995, p. 58,
el autor sefala que la Cama constituye un pilar esencial de la
dimensién social de la construccién europea, pero en si misms, nc
modifica en nada la situacién juridica existente,

¥ Sobre estas cuestiones vease VALDES DAL-RE, F., “La Carta
de los Derechos Sociales Fundamentales de los wabajadores”
dentro dei libre & Espacio Social Exrope, Lex Nava, 1991, pp. 17
v s5., ¥y RODRIGUEZ-PINEROQ ROYQ, M., “Los derechos sociales en
la dimensién Europea” dentre del libro B Epacio Social Europeo,
Lex Nova, 1991, pp. 41 v ss.
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¥ VALDES DAL-RE, F, “La Cana de los derechos sodiales
fundamenuales...”, op. cit., p. 29.

5 PEREZ DEL RIO, T., “La dimension social del Mercado
Unico...”, op. ¢it., pp. 385 y 55., en este trabajo la autora sefiala cque
“...como es sabido fue adoptada por mayorfa cualificada de once
de los doce Estados miembros de la Comunidad Econdmica
Europea, causa por la que no ha podide adoptar siquiera la formula
juridica de 'Declaracidn solemne', y cuyo rango comunitario cabe
poner en tela de juicio..”. PEREZ ALENCART, A., Hl derecho
comunitario ewrnpes..., op. dt., p. 57.

¥  Estos campos de derechos sodales bdsicos son: libre circu-
lacién; empieo y remuneracion; mejora de las condiciones de vida
y de trabajo; proteccién social; libenad de asociacion y negocia-
cibn coleaiva; formacion profesional; igualdad de wato entre
hombres y mujeres; informacion, consulla y participacion de los
wrabajadores; proteccion de la salud y segunidad en el lugar de
trabajo; proteccian de los nifios y de los adolescentes; personas de
edad avanzada, y minusvalidos

%  Paraampliarinformacién sobre este punto vease RODRIGULZ-
PINERQ ROYO, M., “El Programa de Accién de la Comision para
la aplicacion de la Carta Social”, RL1989/T1, y GONZALEZ-POSADA
MARTINEZ, E., “La normativa juridico-laboral espaiiola en la fase
de desarrolio de {a dimensién social def mercado interior europeo”,
RE, 1991, n® 24, pp. 87 y ss., el autor sefiala que “No cbstante, el
programa de accién de la Comision para la aplicacion de la Cana
comunilaria imenta, de un lado, satisfacer los objetivos de la
misma, determinando minimos sociales, y, de otro, fortalecer la
dimension social del Mercado Interior presentando iniciativas que
pueden tener una variable y diferenciada proycccion en cada uno
de los Estados miembros. Es de advenir que significativamente ¢l
programa de accién, al determinar los procedimientos de ejecu-
<ion, utiliza distintos mecanismaos furidicos comn: Recomendacién,
Dicamen, Decision, Propuesta de instrumento comunitario, Direc-
tiva, reservindose esta Ultima técnica, en aquellos supuestos en
que se considera competente la Comunidad y con la misison més
decididamente determinante de incidir sobre los derechos nacio-
nales de los paises miembros de la Comunidad. Es por ello, que
conviene conceritrarse en los aspectos que ef programa de accion
pretende manifestar a través de las Directivas al considerar que los
imbitos de imputacion sefalados por ellos, son los que han de
reflejar €l mayor impacto en el Derecho det Trabajo.,.”.

% CABFRO MORAN, E.; GARCIA TRASCASAS, A. y MORGADO
PANADERQ, P., “El incumplimiento de las notmas de seguridad ¢
higiene...”, op. cit,, pp. 1275 ¥ ss.

a LIBRO VERDE DE POLITICA SOCIAL ECROPEA: QPCIONES
PARA LA UNION: COM {93} 551 FINAL de 17-11-1993.

# LIBRO BLANCO DE LA COMISION SOBRE POLITICA SO-
CIAL EUROPEA. UN PASO ADELANTE PARA LA UNION: COM(94)
333-C 4-87/%4.

¥ POL 216 de 208-19%4, p. 1.

4 DOL156 de 7-7-1995, p. 1.
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®  PROGRAMA DE ACCION SQCIAL A MEDIO PLAZO 1995-
1997: COM (93) 134,

s PERIGOT, F., “Reticences et ouverture...”, op. <it., p. 25, en
este rabajo se dice que se critica al Comisario por el Parlamento
Europeo y sindicatos por haber elaborado un Programa que
conliene relativamente pocas proposiciones de naturaleza legista-
tiva,

£ FLYNN, P., “Politique sociale européenne. OO sommes...”,

op. cit,, pp. 11 y ss.
¥ Ref: (P/95/742.
¥ COM (95) 282 FINAL, 95/0155(CNS), BRUSELAS, 12-07-1995.
¥ DICTAMEN CES 96/C/ 39/ 05, DO C 39,12-2-1996, pp. 26 ¥

% Decisién de 2 Comision de 12 de julio de 1995 (DO L 188 de
9-8-1995). Este Comité eslard compuesto por representantes de las
inspecciones de los Esiados miembros y tendri la tarea de
presentar dictimenes a la Comisién, a peticion de esia, o por
iniciativa propia, en retaciéo con todos los problemas relativos a
lz aplicacién por los Estados miembros de fa legislacién comuni-
taria cn materia de salud y seguridad en el trabajo, El Comité, va
a propener también a la Comision, cualquier iniciativa que estime
oportuna a fin de favorecer la aplicacién efectiva y equivalente del
Derecho comunitario en materia de salud y seguridad en el irabajo,
gracias fundamentalmente 2 una cooperacion mas esirecha entre
los sistemas nacionales de inspeccién de trabajo.

b Decision de la Comision de 12 de julio de 1995, BOL 188 DE
9-8-93, p. 14. Se constituye ante la Comisidn este Comité cientfico,
para examinar los efectos gue pueden tener sobre fa salud los
agentes quimicos en el trabajo. El cometido del Comité consistird
en facilicar 2 la Comision, a peticién de esia, diciimenes sobre
cuatquier asunto relacionado con el exdmen toxicol6gico de los
productos quimicos en cuanto 2 sus efectos sobre la salud de los
trabajadores.

% DICTAMEN CES 96/C/39/05, DO C 39 de 12-2-1996, p. 27.
*  EnEspaiia, se cuenta ya con una experiencia piloto realizada
por el Centro Nacional de condiciones de wrabajo (Barcelona),
dentro del marco del Afio Europeo de la seguridad 1a higiene y La
salud en el lugar de trabajo, llevado a cabo durante el afio escalar
1992/1993, El Proyecto se llama ERGA-TEBEQ, y realizado en
colaboracion con el MEC, se ha basado en la creacion, impresion
y distribucidn (2 un namero determinado de escuelas colaborado-
ras) de 5 tebeos que abordan cince grandes resgos del mundo
faboral, caidas, quemaduras, carga de trabajo, riesgos eléctricos y
productos téxicos. Este Proyecto, planteado como una accidn de
caracter experimental y de investigacion, ha pretendido cubrir un
doble objetivo, el primer sensibilizar a los nifios y las nifias (entre
9 y 11 anos) sobre los desgos antes mencionados y crearles
conductas seguras, y el segundo valorar la utilidad del tebeo como
método y herramienta téonica, para introducir 2 los nifios/nifias, en
el campo de Ia prevencién de riesgos. Sobre este Proyecto, se
puede ampliar informacion en la Revista Salud y Trabajo n® 98-
1993.



