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1. CAMBIO POLITICO, REORDENACION TERRITORIAL Y
TRANSFORMACIONES URBANAS. DESCENTRALIZACION,
PRIVATIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
AUTOCONSTRUCCIONY ARQUITECTURA “PRET A PORTER’"

Si existe algtin elemento que unifique la trayectoria de las ciudades latinoamericanas en
las altimas décadas del siglo XIX esta relacionado sin duda con los efectos del transito, mas
o menos exitoso, de las diversas variantes de regimenes dictatoriales a nuevos sistemas de
corte democratico. Este cambio que inicialmente puede interpretarse tan sélo por el va-
lor de su innegable significado politico, en la prictica ha resultado ser el detonante de no
pocas transformaciones organizativas, urbanisticas y de gestiéon en relacién con la ciudad,
tanto en la descentralizacion y privatizacién de los servicios ptblicos, como en la toma de
conciencia de la extensién por una parte de las dreas de la ciudad en la que es dominante
una arquitectura sin arquitectos —via autoconstruccién—y por otra de la arquitectura de autor,
es decir la arquitectura de encargo y Aprét a porter”.

Un fenémeno de especial actualidad en Venezuela como pone de manifiesto Carlos A.
Amaya, en una apretado texto titulado Dimensiones de la concentracién y desconcentracion urbana
en Venezuela, analiza las propuestas de reorganizacion territorial del gobierno del presidente
Chavez. Propuestas que ponen en cuestion el tipo de crecimiento concentrado, resultado del

" Este término, al igual que el de arquitectura de “corte y construccion”, en acertada expresion de A. GAR-

CIA HERRERA —Babelia/El Pais 12 Agosto de 2001, pp. 23— ha empezado a utilizarse en los tltimos afios pa-
ra describir la pujanza de la arquitectura de encargo, como simbolo de poder, hasta para encarnar, como expo-
ne el director del museo Guggenheim de Bilbao “...la globalizacién positiva” (El Pafs, 13 de Agosto de 2001,
pp.10) y la arquitectura como imagen de marca, trasplantable a cualquier pais o regién con independencia del
contexto social o cultural ~hoteles, centros comerciales y de ocio etc...Ver a este respecto: SLESSOR, C.
(1997): Arquitectura high-tech y sostenibilidad, Barcelona, Ed. G. Gili y POWELL, K (2000): La transformacién de la
ciudad. 25 proyectos internacionales de arquitectura urbana a principios del siglo XXI. Barcelona, Ed. Blume.
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modelo de desarrollo seguido por el pais entre 1920 y 1983, centrado en el funcionamiento
del mercado interno y en el modelo de sustitucién de importaciones, resultado de una eco-
nomia cerrada, centrada en un gran mercado espacialmente localizado dominado por el pe-
culiar modo de distribucion de la renta petrolera y resultado de un proceso de centralizacién
politica que focaliz6 todo el interés estratégico en torno a Caracas y su 4rea de influencia. Es-
te modelo produjo altas densidades de poblacién en el arco costero-montafioso y,ala vez, un
sistema urbano moderno, fuertemente integrado y conectado por modernas vias de transpor-
te y comunicacion y las ciudades necesarias para generar economias de aglomeracién. Pero,
¢qué problemas generd este modelo? Evidentemente un abandono de las areas periféricas del
pais, la desarticulacion de sus espacios regionales, especialmente de los pequenos subsistemas
urbanos, la falta de ciudades completas en el interior del pais y una disminucién de la calidad
de vida de los habitantes del interior. No obstante, los limites y problemas de este modelo
concentrado se ponen en evidencia precisamente cuando entra en crisis el modelo de desa—
rrollo centrado en la renta petrolera y el mercado interno. Se descubren también las grandes
deseconomias que produce la concentracién, la pérdida de la capacidad de soporte fisico-na-
tural de los emplazamientos de las grandes ciudades, especialmente de la megal6polis de Ca-
racas, la falta de agua y alimentos, los cinturones de miseria, el caos y deterioro urbano y ur-
banistico, la desarticulacién de la red urbana y por ende se descubren, al tiempo, las bondades
y posibilidades que ofrece la periferia del pais.Y este es el punto en el que se encuentra el de-
bate suscitado por las propuestas del gobierno actual y que busca, en sintesis, nuevas alternati-
vas de desarrollo que tiene en la diversificacién de la produccién, en las exportaciones no tra-
dicionales y en los acuerdos de integracién regional, especialmente con los paises de la
Comunidad Andina de Naciones ~CAN— y MER COSUR, sus mecanismos reorganizadores.

En sentido similar, Esther Elena Marcano realiza, bajo el titulo de Cambio en el mo-
delo de gestién urbana en Venezuela Descentralizacion Y privatizacion de los servicios piiblicos, un
excelente andlisis de la crisis del modelo centralizado venezolano en la década de los afios
ochenta y sus sustitucion por un nuevo modelo territorial basado en la descentralizacién y
la trasferencia de competencias del poder central a los estados y municipios. Superadas las
dificultades juridicas tras la promulgacién de la Reforma de la Ley Municipal en 1989 y
la Ley Orginica de Descentralizacién, Delimitacién y Trasferencia de Competencias del
poder publico entre el ejecutivo y las Entidades Federales del mismo afio, el mayor pro-
blema era la financiacién de todo el proceso, ya que al ser mas proximas las relaciones con
la ciudadania era preciso mejorar la calidad de los servicios: y ello implicaba, como prime-
ra e ineludible providencia, un incremento del gasto. Este problema se resuelve por tres
procedimientos: creando nuevos impuestos estatales, mejorando la capacidad tributaria de
las Regiones —un porcentaje sobre el IVA y la imposicién de una tasa estatal al consu-
mo—.Y finalmente privatizando aquellos servicios de la administracién local que daban
pérdidas o que generaban, tras la descentralizacion, gastos adicionales. Obviamente estas
decisiones favorecian a los Estados, pero no a los Municipios. Tras analizar el caso de algu-
nos servicios —Salud, Agua, Aseo Urbano y domiciliario—, la autora llega a la conclusiéon de
que las regiones y municipios han reproducido la misma estructura de poder existente en
el gobierno central, de modo que A se ha desvirtuado la intencién inicial de minimizar la
intervencion del estado —al tiempo que— tiende a conformarse, tanto en el gobierno re-
gional como municipal, una estructura administrativa de centralizacién paralela a la del go-
bierno central, mediante la proliferacién de organismos e instituciones que tratan de co-
piar, en el espacio regional, los viejos modelos de gestién urbana del gobierno central con
lo cual la idea de modernizacién del estado tenderia a fracasar”.
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Una tltima comunicacién, firmada por Nubis Pulido, presenta otra perspectiva de es-
te problema bajo el titulo de Las ciudades venezolanas frente a las transformaciones recientes; una
excelente sintesis en diez apretadas paginas de los cambios que han afectado al sistema ur-
bano venezolano y que pueden ser el paradigma de lo que ha sucedido —coyunturas loca-
les al margen— en otros muchos sistemas urbanos latinoamericanos en los Gltimos treinta
anos. Describe el texto el transito de la sociedad venezolana hacia una sociedad urbana,
cambio que se acompafia de la aparicién de nuevas necesidades, especialmente en materia
de vivienda que al no ser satisfechas dan origen a la aparicién de vastas zonas residenciales
precarias. Son los llamados “barrios de ranchos” en los que residia el 22% de la poblacién
urbana en 1977, el 47% en 1997 y el 52% en el afio 2000. Analiza a continuacién los cam-
bios producidos a partir de los afios ochenta, cambios que son similares a los que afectan a
otros paises latinoamericanos y que van en sentido opuesto a los que generé la etapa de
prosperidad precedente: una progresiva acumulaciéon de deuda acompafiada por un apremio
para su pago; una creciente descentralizacion de la administracion publica, la basqueda de
integracién econémica en zonas de libre comercio y mercados comunes, el abandono del
proteccionismo, la privatizacién de empresas puablicas, el desarrollo de exportaciones, el in-
cremento de inversiones extranjeras llamadas por la creciente privatizacién y desregulacion;
los efectos asociados tuvieron como denominador comn un incremento de la pobreza,
hasta el punto de que en el afio 2000 segtin la OCEI —Oficina Central de Estadistica e In-
formatica— ésta afectaba al 44,1% de los hogares venezolanos, un aumento de la tasa de de-
sempleo de mas del 14,6% en el afio 2000, el crecimiento del sector informal de la econo-
mia, explosiones sociales e inestabilidad politica. Y desde el punto de vista geografico y
urbano estos cambios se traducen en una disminucién del ritmo de crecimiento de la ur-
banizacion y de los indices de primacia y del peso de la poblacién asentada en ntcleos ur-
banos pequefios en favor de los centros de tamafio medio, los cuales, bajo un acelerado pro-
ceso de subproletarizacion se redinamizan tanto en niimero como en tamafio.Y es que estas
ciudades estan siendo los puntos de apoyo para las inversiones extranjeras cumpliendo un
papel decisivo en la nueva organizacion del territorio venezolano: la ciudad de Maracay es
un centro industrial, Puerto Cabello es el principal puerto maritimo del pais, Barquisimeto
es una encrucijada natural que une diferentes zonas, centro de intercambio comercial y fi-
nalmente Ciudad Guayana es un centro industrial donde se desarrolla una de las industrias
estratégicas para el pais: la sidertrgica. En lo que afecta a la estructura interior, los aspectos
mas sobresalientes son: la cada vez mayor dimensién de los barrios pobres, la aparicién de
dreas habitacionales cerradas, conocidas como urbanizaciones cerradas o herméticas y final-
mente la implantacién de grandes centros comerciales tipo “mall” que no sélo representan
una evidente privatizaciéon de espacios y actividades otrora de caricter enteramente ptbli-
cas, sino que implican la generalizaciéon de lo que denomina “fachadas prét a porter” y que
nosotros podemos generalizar y agrupar bajo la denominacién de arquitectura uniforme,
descontextualizada de alta efectividad simbolica e indudable rendimiento econémico.

Y este fendmeno de transformacién morfoldgico-funcional es también el comin deno-
minador en cualquier andlisis de la estructura interna de las ciudades latinoamericanas. Con
el titulo de Globalizacién y transformaciones socio-espaciales en la ciudad de Buenos Aires. El caso del
“Abasto”, Silvana Fernanda Sassano analiza el proceso de transformacién arquitecténico-
urbanistico y funcional del viejo Mercado de Abasto de la ciudad de Buenos Aires en un
nuevo “Abasto Shopping Center” inaugurado el 9 de noviembre de 1998. Es el centro co-
mercial mds grandes de la ciudad de Buenos Aires, ocupa 120.000 m? repartidos en cinco
plantas dos sétanos para aparcamiento de 2.500 automoviles. Esta iniciativa tiene la particu-
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laridad de ser un proyecto de reconversién urbana que va mas alld de la rehabilitacién de un
viejo contenedor cargado de simbolismo e historia, ya que, ademas del nuevo centro comer-
cial se construyen cuatro grandes torres de viviendas, un supermercado, se peatonaliza el pa-
saje de Carlos Gardel y se construye un hotel de lujo. Es un ejemplo mis del habitual meca-
nismo transformador del inmovilizado urbano, segin el cual el deterioro del espacio llevado
al extremo facilita la compra de suelo e inmuebles a precio reducido, con lo que el compra-
dor se apropia de los valores sociales —historicos— de los que estin cargados tales espacios pa-
ra trasformarlos en recursos recreativos.Y como corolario, el cambio de funcién de ese es-
pacio implica, obviamente, la transformacién del espacio social precedente como también se
ha puesto de manifiesto en la erratica politica de intervencién en los centros histéricos de las
ciudades latinoamericanas que los ha convertido ora en museos de cera, ora en museos vi-
vientes, pero que pocas veces ha respetado su caricter.

2. ALGUNAS CONTRADICCIONES HISTORICAS EN EL
TRATAMIENTO DEL CENTRO DE LA CIUDAD
LATINOAMERICANA: ;MUSEO VIVIENTE O MUSEO DE CERA?

Y, pese a ello, el centro historico es uno de los elementos de mayor atractivo de las ciu-
dades en general y de las ciudades latinoamericanas en particular; un sector que, con una
década de retraso, estd siendo afectado por procesos similares a los advertidos en las ciuda-
des europeas, pero con la particularidad de que, conocida la experiencia de estos tltimos,
se puede estar a tiempo de evitar el desastre social que representaria su vaciamiento siste-
matico para dar cabida a los predadores inmobiliarios locales e internacionales vinculados
a la nueva economia globalizada.

No sorprende por ello que la comunicacién de Frangois Tomas —Nuevas politicas pa-
ra los centros historicos de América Latina— comience reivindicando la memoria de los parti-
cipantes del VIII Congreso Internacional de Arquitectura Moderna —CIAM- vy sus refle-
xiones a proposito de los centros Historicos. En este Encuentro, celebrado en 1951 en la
ciudad inglesa de Hoddesdon, se intuia que los problemas del centro histérico no sélo de-
berfan limitarse a la preservacién de sus monumentos histéricos, sino que no se debe ha-
cer autdbnomo, como si se tratara de un espacio independiente, prescindiendo del resto de
la ciudad®. Algo que, finalmente, en la Gltima década del siglo pasado ha sido reconocido
y asumido en las politicas de intervencién en los centros histéricos de las ciudades latino-
americanas. Pero hasta llegar a esa situacion, los Centros Historicos atravesaron por etapas
de incertidumbres y paradojas; y no deja de ser una gran paradoja que el periodo de méxi-
mo reconocimiento del valor cultural del centro —afios sesenta y setenta— coincidiese con
un incremento de la tugurizacién y destruccién de viejos edificios para reemplazarlos por
otros méas modernos, lo que no fue suficiente para impedir que parte de sus actividades se
reubicaran en otros sectores de la ciudad. No es extrafio que, en este contexto, las politi-

* Pues, como el propio TOMAS sefiala, “el corazén de la ciudad trata de los problemas urbanisticos de
aquellos sectores urbanos que son lugar de congregacién de masas, centros de vida colectiva y al mismo tiem-
po simbolos de la ciudad misma; son también centros de reunién de las Artes, donde los principales monumen-
tos se agrupan alrededor de plazas ptblicas y paseos, visitados por los turistas, orgullo de los ciudadanos, dan per-
sonalidad propia a la ciudad, porque no puede concebirse sin ellos”.
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cas de preservacion de los monumentos historicos preconizadas por algunos organismos
internacionales como ICOMOS y UNESCO tuviesen un objetivo cultural, en relacién
con las grandes expectativas de desarrollo turistico que se presentaban para los centros his-
toricos de las ciudades latinoamericanas. Al igual que en Europa estos procesos de restau-
racién se presentaron como una reacciéon contra las destrucciones de las operaciones de re-
novacién a ultranza, creando la ilusién de que se conservaba un paisaje heredado. Pero en
cierta medida fueron insuficientes e inadecuados; insuficientes por las notables limitacio-
nes financieras de estos paises, e inadecuadas porque contribuyeron a desnaturalizar el cen-
tro y porque en la practica, las consecuencias sociales de estas politicas fueron tan demo-
ledoras como las operaciones de renovacion: cierto es que en ambos casos —renovacion o
restauracion— se expulsaba a la poblacién pobre que ocupaban los edificios patrimoniales
tugurizados; cierto es también que en los dos supuestos se provocaba la oposicién y la re-
sistencia de los vecinos que se organizaban en asociaciones de tipo urbano-popular para
evitar su desplazamiento. Pero no es menos cierto que, mientras que en Europa se podia
culpar de estos fenémenos al mercado inmobiliario y a la presion especulativa, en Améri-
ca Latina fueron en no pocas ocasiones los responsables politicos y los propietarios terra-
tenientes los que imaginaron que esos barrios se podian revalorizar expulsando a sus mo-
radores pobres y promoviendo actividades terciarias, culturales y turisticas.

La elaboracion de alternativas a los cuestionados programas de ICOMOS y de la
UNESCO centrados en la recuperacion histérico-monumental, arranca en 1991 y se nu-
tre fundamentalmente de la experiencia venezolana. En efecto, fue en Caracas donde se
desarrollé un ambicioso programa para reconstruir unas 90.000 viviendas para los damni-
ficados del terremoto que tenia la singularidad de dar prioridad, en un contexto de crisis,
a los vecinos sin olvidar que también se llevd a cabo la conservaciéon y rehabilitacion de
unos 200 monumentos histéricos. A la vista de otras experiencias similares —como por
ejemplo en Ecuador o en Rio de Janeiro o Montevideo, que ni siquiera contaban con un
Centro Historico de gran valor arquitectonico— en la cumbre sobre la ciudad realizada en
Estambul en 1996, el municipio de Lima tomd la iniciativa de reunir a los representantes
de 13 ciudades latinoamericanas con centros histéricos en proceso de recuperacion para
crear un espacio de reflexién y accion solidaria entre ciudades de América Latina y el Ca-
ribe. Se cre6 la red de Ciudades de América Latina y el Caribe con Centros histéricos en
procesos dindmicos de recuperacién, con el objetivo final de procurar la revalorizacién del
centro histérico como barrio especifico, pero complejo de la ciudad, evitando que se pier-
da el caracter que animo la vida tradicional en ellos, es decir, procurando que no se con-
viertan en simples museos.

Precisamente la elocuente experiencia que recoge la profesora Anne Collin-Dela-
vaud sobre la ciudad de Quito y que presenta con el titulo De la recuperacién del patrimo-
nio al desarrollo integral del centro histérico de Quito (Ecuador), confirma, debidamente docu-
mentada, es decir con extremo rigor cientifico, esta acertada orientacién en el tratamiento
de los centros Historicos que ciertamente son poseedores de una enorme riqueza monu-
mental, pero que no la exhiben como pieza de museo sino que la integran en un modelo
de desarrollo que no prescinde ni de los recursos ni de los habitantes tradicionalmente vin-
culados a ellos. El centro historico de Quito es, en este sentido, paradigmatico, ya que, a pe-
sar de su elevado valor patrimonial y a ser centro de actividades para una gran mayoria de
los habitantes de la capital ecuatoriana, se encontraba enormemente degradado por efec-
to de la falta de inversion, la tugurizacion y la multiplicacién de las actividades populares
en sus calles, en gran medida informales, lo que habia derivado en una pérdida de la cen-
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tralidad econ6mica en beneficio de otros espacios urbanos més atractivos situados al Nor-
te. En esta comunicacion se analizan las tres etapas del reciente proceso de recuperacién
del centro: el periodo 1988-1995 orientado a la restauracién y mejora de los espacios y
edificaciones ptblicas (mds de 300 obras realizadas por Organismos e instituciones fora-
neas), un segundo periodo 1995-1998 se dedicé a la recuperacion integral del centro a
partir de la revalorizacién de actividades y finalmente la tltima etapa, todavia activa, se es-
ta orientando a la integracién de los habitantes y usuarios del centro histérico; y es que las
orientaciones recientes han puesto en evidencia nuevas prioridades en favor del desarro-
llo urbano durable de modo que el desarrollo social es ahora tan prioritario como la re-
habilitacién de la vivienda.

Pero la intervencién renovadora en los Centros Histéricos y las falsas rehabilitaciones, que
representa una profunda agresion a los habitantes de estos sectores, a los que se les expropia
parte de su pasado, no es exclusivo de la segunda mitad del siglo XX.Ya habia caracterizado
la intervencién urbanistica en el centro de algunas ciudades en la primera década del mismo,
como habia sucedido con los planes de modernizacién y reformas emprendidas en Rio de
Janeiro por el prefecto Pereira Passos considerado como el Haussmann brasileno; tal es lo que
pone de manifiesto la aportacién de Anna Maria Soares Lebigre en su comunicacién
Centro de cidades brasileiras, dindmica espacial e estratégia de desenvolvimento —a que diz o vello ao no-
vo centro?, subrayando la perversion que representa unificar el valor del centro histérico de es-
ta ciudad —profundamente transformado— frente a los centros urbanos de otras ciudades bra-
silefias.Y es que el amplio concepto de patrimonio historico adoptado por los Organismos
Internacionales, clasificando ciudades enteras coloca en nivel de igualdad a ciudades de alto
valor histérico como Olinda 0 Ouro Preto —construidas en el Brasil Colonial de los siglos
XVII'y XVIII con ciudades sin centro histérico, pero consideradas como portadoras de un
alto valor simbdlico como Brasilia. Lo que permite a cualquier ciudad solicitar tal titulo ape-
lando ya sea a su valor simbélico o a su identidad.

Y esta perversion tendria origen en el cambio del paradigma urbanistico; “...el cambio
de mentalidad, sefiala, y gusto estético promovido por el postmodernismo (que tiene a ver
la ciudad como escenario)o lugar de prestigio que pasa a tener una historia y sobre todo
una revalorizacién de la cultura e identidad locales, colocan en principio en franca desi-
gualdad a las ciudades emprendedoras que destruyeron su centro histérico como Rio de Ja-
neiro frente a las que lo preservaron quizi por falta de dinamismo”. Unas ciudades que apo-
yandose en este cambio de mentalidad ocurrido en el periodo de crisis de los afios ochenta,
auxiliado e inducido por el atractivo discurso del desarrollo sostenible, han pasado a con-
vertir a los centros histéricos y a su patrimonio como el motor de una estrategia orientada
al comercio y turismo, de modo tal que el proceso de recuperacién del patrimonio cultu-
ral ha sido tan perverso como problematico. —en parte por la necesidad de singularizarse y
de recuperar el tiempo perdido—. La autora cita dos ejemplos modélicos de los muchos
errores cometidos en los tltimos afios: el caso del centro histérico de Pelourinho de Salva—
dor, que expulsé a su poblacién de menos recursos que habia residido alli durante mucho
tiempo, para destinar el espacio a uso comercial y turistico, y que como modo de protesta
vuele alli al final de todas las tardes para ensayar con sus innumerables bandas, dando un es-
pectaculo de danza y masica popular, como forma de resistencia y lucha popular para re-
cuperar la vida y usos tradicionales del barrio. Ahora bien, lo que inicialmente molestaba a
los comerciantes pas6 a ser incorporado por los agentes turisticos como atraccién “tipica”
del barrio, produciendo una alta rentabilidad comercial por el valor inestimable de la vida
que imprime al lugar. El segundo ejemplo corresponde al Centro Antiguo de la ciudad de
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Recife cuya reciente rehabilitacion, cuestionable —y condenable— desde el punto de vista ar-
quitectonico, se acompaid de la prohibicién de usos comerciales en el mismo, dejando al
barrio sin atractivo alguno y vacio durante largos periodos del dia, lo que provocé el cierre
de algunos nuevos establecimientos comerciales-turisticos, desencadenado un proceso de
abandono sistematico del barrio. Por fortuna, observando el error cometido, la prefectura de
Recife anulé el decreto y lo reemplazo por uno nuevo en el que se permitian los usos co-
merciales y de servicios en el centro.

3. LA TOLERANCIA INJUSTA, LA PERIFERIA DESIGUAL: BARRIOS
CERRADOS VS VILLAS MISERIA EN LAS CIUDADES
LATINOAMERICANAS AL COMIENZO DEL TERCER MILENIO

Pero las contradicciones apreciadas en las politicas de intervencion en los Centros His-
toricos son en cierto modo la antesala, un ensayo a pequefia escala, de la extrema desi-
gualdad de formas, paisajes, rigor urbanistico, errores politicos, y tolerancia injusta y por
ello desigual que caracteriza a la periferia de las ciudades latinoamericanas; porque si bien
la ocupacién de predios o terrenos fiscales como Gltimo recurso, podria comprenderse en
situaciones de extrema miseria, la tolerancia carece de sentido y es radicalmente injusta en
el fenémeno de la formacidn de los llamados barrios cerrados, es decir en las pequefios ur-
banizaciones cerradas que han ido consolidandose en la periferia de las grandes ciudades
abiertas, contando con la permisividad y complacencia municipal.Y aunque las aportacio-
nes que se hacen en esta materia corresponden a México y Argentina, el fenémeno, rela-
tivamente novedoso, puede extrapolarse sin lugar a dudas, mutatis mutandis, al resto de las
grandes ciudades de cualquier pais iberoamericano.

El fraccionamiento residencial campestre o de Primera, también denominado fraccio-
namiento de baja y muy baja densidad es una de las formas recientes de crecimiento ur-
bano segregado en las ciudades mexicanas y es analizado en la comunicacion de Isabel
Rodriguez Chumillas: Rastreando el origen de las urbanizaciones cerradas: del Country Club
al guetto de lujo en Toluca (México). Estos fraccionamientos se han ido alejando y aislado de
un entorno urbano que ha acumulado, a principios del tercer milenio, practicamente la to-
talidad de las deficiencias de un modelo de urbanizacidén acelerado, extenso y precario co-
mo ha sido el de las ciudades latinoamericanas en la segunda mitad del siglo XX. Consti-
tuyen la manifestacion urbana mas clara de la segregacion socio-espacial., pese a lo cual,
sefala la autora, existe una acentuada dificultad conceptual debida no tanto a la escasez de
estudios especializados como al enfoque o limitaciones de los mismos. Como contribucion
al mejor conocimiento de este fenémeno centra su analisis en la ciudad de Toluca y de
Puebla sefialando que el fendmeno en ambos casos parece responder, por una parte, al pro-
ceso historico de relocalizacion de las clases altas y medias de la ciudad de México en el
imbito del Distrito Federal y, por otra parte, constituyen al mismo tiempo una oferta es-
pecializada para recibir la emigracion tradicional de los grupos sociales mas solventes, bien
autdctonos o bien los nuevos residentes llegados al cobijo del dinamismo econémico.

La singularidad de este estudio sobre la ciudad de Toluca y del que esta autora lleva a
cabo junto con Manuel Molld Ruiz-Gémez en una segunda comunicacién titulada EI
urbanismo segregado de las colonias cerradas: ejemplos mexicanos, radica en el hecho de haber in-
dagado en la relacidon entre los fraccionamientos y la estructura de la propiedad, descu-



456 BASILIO CALDERON CALDERON

briendo que los promotores de fraccionamientos son propietarios tradicionales en el sen-
tido de que sus patrimonios territoriales son en muchas ocasiones solo una pequefia parte
de la herencia de importantes patrimonios constituidos a finales del siglo XIX y principios
del XX, provenientes de grupos familiares con arraigo territorial y en muchos casos y tam-
bién econdmico, politico y social. Actualmente, sefialan, existe una gran proliferacién de
variantes, con una tendencia a la uniformizacién de los tipos que quiza proceda de la prac-
tica de perimetrar y cercar.Y es que en una ciudad como la latinoamericana con deficien-
cias infraestructurales y de servicios de caricter cronico, caracterizada por intensos y rapi-
dos crecimiento y con administraciones muy pobres, la opcién de “perimetrar y cercar’” es
muy tentadora para otros grupos sociales, lo que contribuye a la ripida extensién del mo-
delo y a la multiplicacién de sus diferencias internas en morfologia, tamaio del lote y vi-
vienda, tipo y calidad del cercado, sistemas internos de vigilancia etc... Y, aunque en el
fondo “las cerradas” son una forma de huir de la visién de la pobreza, no es infrecuente
que esta se acople a sus puertas, tratando de sobrevivir con lo que a aquellas le sobra o de
lo que necesitan en el sector de servicios personales de muy baja cualificacién: camareros
ocasionales, limpiadores, guardacoches, jardineros, y un sinfin de pequefios oficios, desem-
peniados por una poblacién reducida, a veces con fuertes lazos familiares, que malvive en
pequenios poblados de miseria que, por proximidad y confianza, acaban proporcionando
seguridad a la propia Cerrada. No es infrecuente que en algunas urbanizaciones —especial-
mente en las de ocupacién temporal- sea una o varias familias las que se encarguen del
mantenimiento integral de la cerrada a cambio de una modesta vivienda adyacente situa-
da dentro del perimetro cercado y de un salario de subsistencia. Paradojas del destino: la
extrema pobreza protegiendo —lo comido por lo servido— a la extrema riqueza.

Y a confirmar estos extremos viene una tercera comunicacién —Gestionar la exclusién: el
desarrollo de fraccionamientos cerrados de lujo en Guadalajara (México)— realizada a proposito de
los barrios cerrados en México, presentada por Luis Felipe Cabrales y Elia Canosa
Zamora. Una ciudad, la de Guadalajara, en la que se registra una fuerte difusién de las ur-
banizaciones cerradas contando con la permisividad municipal que consiente en privatizar
calles y zonas verdes y bienes como limpieza, abastecimientos y seguridad que deberian ser
de dominio piiblico y ofrecidos a todos los ciudadanos por igual. Se ha admitido que el
grupo de mayores ingresos se autoexcluya de la ciudad, eludiendo principios redistributi-
vos esenciales. Los autores analizan este problema en el drea metropolitana de Guadalaja-
ra, formada por la ciudad del mismo nombre y tres municipios adyacentes y conurbados:
Tlaquepaque, Tonald y Zapopan. Las dos primeras iniciativas —Rancho Contento y Club
de Golf Santa Anita— datan de finales de los afios sesenta y sirven de modelo para todas las
posteriores El fendmeno se acenttia desde 1985 con la agudizacién de la crisis y los pro-
blemas urbanos especialmente de inseguridad y el déficit de servicios e infraestructura.
Hasta el final de los ochenta se promueven nueve nuevas urbanizaciones cerradas de di-
mensiones menores y con equipamientos mas reducido, adecuadas a la nueva coyuntura y
a las exigencias de los promotores, muy sensibles a la inmovilizacién de capital que repre-
sentaban las grandes superficies de la primera generacién de promociones. Este proceso de
reduccién del tamafio se consolida en la década de los afios noventa ya que s6lo una pro-
mocion en la pasada década superaba las cinco hectareas.

El modelo de segregacion de la capital del estado de Jalisco esta acentuado por las pe-
culiares pautas de localizacion, ya que se opta por la periferia occidental del drea metro-
politana, especialmente por el municipio de Zapopin. Las nuevas urbanizaciones cerradas
se sitdan sobre los ejes de acceso a la ciudad y en el borde externo del anillo periférico que
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la circunda, en un entorno medioambiental muy atractivo: la proximidad del Bosque de la
Primavera —un espacio protegido—y del parque de los Colonos. Las caracteristicas de es-
tos conjuntos son similares a las de cualquier otra ciudad: exclusividad social, calidad am-
biental —materializada en la abundancia de arbolado—, la armonia arquitecténica y la tran-
quilidad del entorno.Y estos aspectos, junto a la garantia de las plusvalias, estan recogidos
en los reglamentos internos: la organizacién interna recae en la Asamblea de Vecinos o en
un comité directivo si la urbanizacién es muy grande; un comité técnico se encarga de ve-
lar por el cumplimiento de las normas constructivas y ornamentales, estando prohibidos,
por lo general, el aluminio exterior, el plastico o los materiales reflectantes, recomendan-
dose colores sobrios y la plantacion de especies tropicales en los jardines.

En las ciudades argentinas el fenémeno tiene similares e incluso mayores proporciones.
Cristina Carballo y Brisa Varela describen en Nuevas periferias, nuevas urbanizaciones: ex-
pansion y fragmentacion urbana el alarmante crecimiento de esta forma de ocupacién del sue-
lo en la ciudad de Buenos Aries, donde se localizan 270 barrios cerrados, 39 Clubes de
Chacra, 9 Megraemprendimientos —complejos portuarios— y 130 Countries Clubs o
Clubs de Campo. Para documentar el ritmo y caracteristicas de estas nuevas urbanizacio-
nes analizan los 9 emprendimientos del partido de Campana localizados a lo largo de un
corredor de poco mis de 10 Kms. en el camino que conecta la localidad de Los Cardales
—partido de Exaltaciéon de la Cruz—y la R-9 con la localidad Rio Lujin.Tras el trabajo de
campo realizado se llega a la conclusiéon de que existe una evidente vinculacién con la
construccién de autopistas, que estas urbanizaciones provocan una subdivisién de la tierra
muy alejada de la historia reciente de la produccién de suelo urbano y que estan por lo ge-
neral fuera de las exigencias normativas y técnicas que requiere la ocupacién de suelos ur-
banos. Estos barrios cerrados son ajenos a la sociedad local al tiempo que los recursos del
territorio, escasamente regulados por el Estado, quedan ahora totalmente bajo la gestiéon
privada sin especificar los limites y renunciado al compromiso social de los mas necesita-
dos.Y es que, en alguna medida, la ciudad, toda la ciudad, entendida como espacio publi-
co, abierto se encuentra en crisis y los vacios urbanos, contenedores institucionales, par-
ques, calles, plazas y avenidas se convierten en unidades aisladas carentes de sentido,
identidad, significacién, lo que “... conduce a que otros espacios se apropien de aquél po-
der convocante aparecen asi en la ciudad: patios de comida, recreacién cubierta concre-
tando un fenémeno al que América latina asiste desde hace por lo menos veinte afios: des-
truccién del espacio ptiblico urbano y su internalizacién y privatizacién’?,

En su trabajo “Nuevas formas de crecimiento espacial en una ciudad intermedia argentina”,
Juan José Natera Rivas analiza las nuevas formas de crecimiento espacial —barrios ce-
rrados-en una ciudad intermedia argentina, San Miguel de Tucumén, para concluir —como
ya se habia apuntado en los ejemplos mexicanos—, que estos barrios se localizan en el drea
del aglomerado de mejores condiciones ambientales y mejor comunicada con el centro, si
bien y por el momento en esta ciudad el impacto es reducido ya que no poseen grandes
equipamientos e infraestructuras viarias asociadas.Y finalmente, Oscar Bragos, en una
interesante comunicacion —Suburbanizacion y construccion de una nueva ciudad. Nuevas moda-
lidades de urbanizacion en el Area Metropolitana de Rosario— pone de manifiesto la emergen-
cia de este fendmeno en la Gltima década asociado, en ocasiones, a las residencias de fin de

3 Ver NIDIA GAMBOA, SELVA MORENO, ALICIA NOYA, GLORIA RUIZ: Relectura del espacio ur-
bano en el marco de los procesos de descentralizacion. El caso de la ciudad de Rosario.
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semana en la periferia rosarina y en las localidades que forman parte del conglomerado del
Gran Rosario. Los cambios en la estructura productiva ligados a la globalizacién vy la cre-
ciente polarizacion de la sociedad en un grupo de elite de pequena entidad, unas clases
medias progresivamente pauperizadas, un incremento del ntimero de hogares con necesi-
dades basicas insatisfechas y un aumento del ntimero de poblaciéon marginal y de los ex-
cluidos del sistema, se suman a las transformaciones habidas en la organizacion territorial a
partir de la construccién de grandes infraestructuras viales de caricter interregional
—Puente Rosario-Victoria sobre el Parani y la autopista Rosario-Cérdoba— para fomen-
tar la aparicién de una nueva modalidad de urbanizacién: los barrios cerrados que son aje-
nos a la caracteristica heterogeneidad tradicional de los barrios rosarinos. La pauta del Area
Metropolitana de Rosario en este altimo aspecto es en cierta medida singular, ya que se
apoya en la extension de la planta urbana de aquellas localidades que siempre se han ca-
racterizado por ser el lugar de segunda residencia de Ia poblacién de Rosario, especial-
mente de los nicleos de Funes y Roldén, apoyados en la Ruta nacional n1 9. Asimismo,
el barrio cerrado aparece en no pocos casos no sélo como una nueva modalidad de ex-
tension de las areas urbanizadas, sino como una estrategia en la que las localidades deposi-
tan esperanzas de inversiones y desarrollo. Quizi por ello, a los nticleos de Funes y Rol-
din se han afadido en los Gltimos afios iniciativas en otros nicleos como Correa,
Carcarana, Canada de Goémez,Victoria, Granadero Baigorria y Pueblo Esther.Y sobre es-
te esquema de desplazamiento finisemanal ha aparecido en el mercado inmobiliario una
nueva modalidad de urbanizacién: la de los barrios cerrados, socialmente y demogrifica-
mente homogéneos, tan homogéneos, aunque en el otro extremo de la escala social repre-
sentado por las villas de emergencia, o barrios carenciados, o villas miseria. Es en este mis-
mo contexto en el que se inserta la aportacién de Silvina Pontoni que lleva por titulo
Tirrismo y viviendas finisemanales: potencialidades de las localidades del Area Metropolitana de Ro-
sario, en la que sefiala que las grandes areas residenciales ajardinadas —urbanizaciones de fin
de semana, barrios— jardin y nuevas urbanizaciones conforman una espacialidad de alta ca-
lidad ambiental y un paisaje urbano ligado a lo rural o natural de gran valor patrimonial
aunque no sea suficientemente apreciado por la sociedad. Propone que se podrian incluir
los grandes espacios residenciales de unifamiliares dentro de la oferta de turismo urbano,
junto a otras como el turismo fluvial.

Sorprendentemente, y pese a la entidad de este fenémeno, s6lo una comunicacién pre-
sentada por Carlos Tapia Garcia con el titulo Migraciones y villas miseria, analiza el creci-
miento de estas nuevas formas de poblamiento ligadas a las viejas y nuevas formas de migra-
ciéon que afectan a la sociedad argentina. Se trata, por otra parte, de un interesante
estudio-sintesis sobre la emigracién interna en Argentina y la aparicién de las villas de emer-
gencia, es decir, grupos de infraviviendas precariamente construidas, sobre terrenos fiscales
poco adecuados para la edificacién. El estudio se centra en tres villas miseria del partido de
La Matanza, en el Oeste de la ciudad de Buenos Aires: Barrio Almafuente o Villa Palito con
4889 habitantes en 1991, Puerta de Hierro con 6595 hab. y 22 de Enero, la mayor de las es-
tudiadas con 10.253 hab. Concluye esta aportacion sefialando que confluyen en la Argenti-
na actual dos situaciones contradictorias: por un lado las condiciones del campo y la coyun-
tura econémica de los paises limitrofes continua incentivado la emigracioén en tanto que las
ciudades y en especial el Area Metropolitana de Buenos Aires que antes demandaba grandes
contingentes de mano de obra no cualificada, ha dejado de hacerlo, primero, a causa del des-
mantelamiento industrial y, mas tarde, a la aparicion del desempleo y la precarizacién labo-
ral. Debido a esta contradiccién estructural, que se prolonga ya més de 30 afios, las villas de
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emergencia contintian creciendo, llegando a ellas grandes contingentes de poblacion que su-
fren una gran desubicacion y un profundo desarraigo y, pese a ello, siguen llegando porque
Buenos Aires les ofrece una serie de posibilidades que no encuentran en su lugar de origen:
trabajos eventuales mejor remunerados y posibilidades de acceso gratuito a sistemas ptablicos
de salud y educacion.Y es que, aunque la vida en la gran ciudad no sea como un dia imagi-
naron, nunca sera tan comprometida como era en el pueblo de origen..., en su pais de ori-
gen, al menos siempre quedara la ilusién por participar...especialmente de los problemas de
la ciudad; una participacién de proporciones colosales a la vista de la situacion de crisis que
atraviesa la economia argentina —y de los paises vecinos tales como Bolivia, Paraguay... de
donde tiene origen una permanente corriente migratoria— en los primeros afios del siglo
XXI.Sélo en el distrito de La Matanza en el que residen mas de 1,5 millones de habitantes
se localizan 170 villas miseria y asentamientos precarios en general en los que viven mas de
600.000 personas, pobres sin esperanza y 126.000 desempleados puros y donde se registra
una desercion escolar del 40 por 100*.

4. CAMBIOS EN EL MODELO Y OBJETIVOS DE LA GESTION
URBANA: DESCENTRALIZACION DE LOS PROBLEMAS Y NUEVAS
ESTRATEGIAS EN LA GESTION MEDIOAMBIENTAL

La que podemos calificar como descentralizacién de los problemas y el desarrollo de
nuevas estrategias en la gestion medioambiental ha sido una de las caracteristicas asociadas
al reciente proceso de descentralizacién y reestructuracion politica; la salida ante tantos
afios de participacién imposible, ha llevado a los estados a trasladar una parte de la respon-
sabilidad en la gestidon a los municipios y estos a su vez a los usuarios de la ciudad, lo cual
cred tantas expectativas como frustraciones después ya que ha venido a coincidir con la
profunda crisis econémica de los afios noventa. Alicia Mateos, en una comunicacién ti-
tulada De la planificacién urbana a la gestién urbanistica. La mediacién de los paradigmas en las
principales ciudades argentinas, describe el transito de la planificacion a la gestién, del urba-
nismo planificador y reglamentista al urbanismo de promocién y gestién de proyectos y
programas tomando como referencia los casos de algunas ciudades argentinas entre los
afios sesenta y el final de siglo. Para la autora se ha producido un reemplazo de un mode-
lo de actuacién asentado en las nociones de planificacién prescriptiva, proyecto genérico y
abstracto de la ciudad orientado al control y regulacidn de los procesos de produccién pri-
vada del espacio, fundado en la capacidad de la obra ptblica para transformar la ciudad, por
otro modelo asentado en las nociones de planificacién adaptativa, proyecto flexible, actua-
ciones parciales o fragmentarias, desregulacién, promocién de la actuacién privada, parti-
cipacidn, concertacion y gestion.

Los rasgos mas sobresalientes en la practica urbanistica municipal en los afios noventa
habrian sido, en consonancia con esta evolucién: un desplazamiento de los planes urbanos
que incorporaban proyectos globales sobre la ciudad en sus aspectos fisicos o funcionales,
una preocupacién por la definicion de planes estratégicos con énfasis en los aspectos eco-
némicos orientados a posicionar la ciudad favorablemente en el mercado de ciudades,
también la existencia de programas de descentralizacién del municipio, el predominio de

+ “Comienza la rebelion enVilla Miseria”. El Pais, 23 de Agosto de 2001, pp. 4.
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proyectos parciales de renovacién urbana de gestion publica-privada sobre dreas disponi-
bles a partir de la obsolescencia de algunas infraestructuras, una tendencia a formalizar y
cualificar los lugares privilegiados de la ciudad, una flexibilizacién de los instrumentos nor-
mativos, una preocupacion por cuestiones relacionadas con el Medio ambiente y la con-
servacion del patrimonio arquitecténico, urbanistico y paisajistico; y finalmente, una fre-
cuente referencia a modalidades de gestion participativa y consensuada como las que se
han ido desarrollando en algunas ciudades, como R osario, con ocasién de la redaccién del
Plan estratégico y que de forma precisa analiza Mirta Levin en una aportacién sobre Los
avances en una gestion urbana descentralizada. Certezas e incertidumbres. Analiza en ella los cam-
bios operados en los Gltimos afios en la ciudad de Rosario en materia de planificacién y
gestion urbana, relacionados con la incorporacién de la Planificacién Estratégica y con un
cambio politico en el gobierno municipal comprometido en el desarrollo, por fin, de una
gestion fundamentalmente descentralizada. Tras sefialar algunos antecedentes —~Montevi-
deo, Cordoba y Buenos Aires—, la autora se adentra en las particularidades de la gestién en
la ciudad de Rosario, en cada uno de sus tres pilares basicos. Describe, en primer lugar, el
proceso de descentralizacién desarrollado desde Diciembre de 1996 mediante el Programa
de Descentralizacién y Modernizacién Municipal, por el que se delimitaron seis grandes
distritos y se elaboré un diagnostico de cada uno de ellos habilitindose otros tantos Cen-
tros Municipales de Distrito. Analiza, en segundo lugar, la relacién de este plan con la in-
corporacion de la planificacion estratégica y la definicién de cinco grandes lineas estraté-
gicas: la Ciudad del Trabajo, de las Oportunidades, de la Integracién, del Rio y la ciudad de
la Creacion.Y, finalmente, se estudian los caracteres del programa de revisién del Plan Ur-
bano en el que sobresale un modélico proceso de participacién y descentralizacién por
distritos recogido en el programa III del Plan Estratégico “Autonomia local, moderniza-
cidén y descentralizacién”. Concluye la autora, buena conocedora del programa de descen-
tralizacién y modernizacién de la municipalidad de Rosario, que este proceso tiene el ries-
go inherente a la falta de continuidad como consecuencia del escaso tiempo de que
dispone una gestion de gobierno —cuatro afios—, salvo en el caso de que sea electoralmen-
te merecedora de una prérroga. Un segundo riesgo esta relacionado con la derivaciéon de
competencias a unidades descentralizadas, riesgo que se elimina mediante la interrelacién
y complementariedad entre las decisiones estructurales (que requieren de una visién glo-
bal de la ciudad) y las decisiones fragmentadas a nivel de distrito.Y un dltimo riesgo esta
relacionado con en nivel de implicacién e inversién de los agentes privados a la hora de
materializar las propuestas de obra de los Centros Municipales de Distrito. La envergadu-
ra de esta empresa es de tal naturaleza que no sorprende que la autora termine su aporta-
cién preguntdndose si pueden tener capacidad los gobiernos locales para llevar adelante
transformaciones urbanas de esta gran escala? El interés de estas iniciativas se corresponde
con la interesante linea de investigacion desarrollada al respecto en la Facultad de Arqui-
tectura de la Universidad de Rosario, como se pone de manifiesto en la aportacién reali-
zada por Nidia Gamboa, Selva Moreno, Alicia Noya y Gloria Ruiz en Relectura del
espacio urbano en el marco de los procesos de descentralizacién. El caso de la ciudad de Rosario. Co-
herentes con la orientacién sefialada llevan a cabo un riguroso anlisis del proceso de des-
centralizacién y modernizacién de la ciudad de Rosario acometido a partir de 1996 con
la Delimitacién de Distritos, instalando en cada uno de ellos uno o mas proyectos de trans-
formacion de escala local y de toda la ciudad, esperando que la integracién y puesta en va-
lor de estos espacios y su contexto los convertird en agentes de transformacién, de movi-
lizadores sociales, asi como a nivel simbélico en “puertas urbanas interiores”; hitos de
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referencia que organizaran la identidad del sector urbano y su articulacién a los otros dis-
tritos. La comunicacién estudia dos Centros Municipales de Distrito: el distrito Sur —que
aprovecha la extensioén de un recinto cuartelario, el Batallon de Comunicaciones 121y el
distrito Oeste, sectores identificados por la exclusion social y urbana, la marginalidad, el ha-
cinamiento y la discontinuidad espacial. Las soluciones en ambos casos incluian: la recons-
truccién del tejido urbano con la apertura de calles y la construccion de vivienda social
para habitantes de villas de emergencia.

La profundizacién en el conocimiento de las actuaciones abordadas en el espacio ur-
bano rosarino se completa con el intento de efectuar de un primer balance de la aplicacién
del Plan Estratégico por parte de Isabel Maria Raposo en Rosario, regién metropolitana y
nuevas articulaciones territoriales. La gestion local como alternativa. Se analizan los resultados del
Plan estratégico de Rosario destacando tres niveles: el nivel local —materializado en el de-
sarrollo de cuatro grandes proyectos relacionados con la pequena y mediana empresa, sis-
tema de transporte multimodal, servicios y logistica—, intervencién integral en grandes
asentamientos y Rosario Metropolitano. El segundo nivel, complementario del anterior,
esta representado por el Consejo de Intendentes del Area Gran Rosario (51 localidades
unidas para gestionar en conjunto el crédito de Grandes Areas Metropolitanas) y el tercer
nivel seria el regional, definido por su posicién en el corredor bioceanico Central y en el
que participan los gobernadores de Santa Fe Cérdoba y Entrerrios.

La inevitable atencién que merecen los proyectos descentralizadores como expresion de
las nuevas formas en las que trata de inscribirse el gobierno de las ciudades latinoamericanas
justifica el analisis efectuado por Ana Alvarez Mancini y Berta Fernindez Pérez acer-
ca de La complejidad de la gestion urbana en el drea metropolitana de Mendoza. Estas autoras sefia-
lan que la configuracion espontinea de las areas metropolitanas en la Argentina y obviamen-
te en la ciudad de Mendoza y la ausencia de estructura administrativa y 6rganos de gobierno
de este nivel son una fuente de problemas como consecuencia de la superposicion de deci-
siones por organismos con competencias nacionales, provinciales y municipales y la multi-
plicidad de nuevos usos del suelo: residenciales, esparcimiento, almacenamiento y transpor-
te, industria, servicios etc. .. Todo ello se complicé atin mas con las privatizaciones llevadas a
cabo desde los afios noventa, con las que el Estado entregd al sector privado el control y pro-
piedad de las empresas ptblicas de servicios que historicamente habian sido su responsabili-
dad. De este modo, las empresas privadas y los nuevos organismos estatales creados para re-
gular su funcionamiento se suman a la complejidad de la gestién metropolitana por lo que,
a la vista de la experiencia de Mendoza se hace necesario asegurar la gobernabilidad y ges-
tién urbana mediante la introduccién de una perspectiva metropolitana que atienda a lo que
estas investigadoras denominan la “ciudad real”. Una ciudad que para Yolanda Pérez Al-
bert y Marta Nel-lo Andreu deberia gestionarse con una mayor participacién popular co-
mo respuesta al planeamiento y gestion institucional y reglada. En La articipacion ciudadana en
la gestion municipal consideran que una de las claves para superar la pobreza es la descentrali-
zacién de la adopcidn de decisiones, que pasarian a ser responsabilidad de los gobiernos re-
gionales, locales y que tendria como método de trabajo la participacion popular. Aspecto que
enlaza con la teoria de desarrollo local, entendido como aquel proceso en el que las locali-
dades, utilizando sus propios recursos, crean oportunidades de promocion del bienestar co-
lectivo, para de este modo implementar actividades que de alguna forma logren dinamizar la
economia a pequefia escala y generen el desarrollo del lugar a través de estrategias de bajo
impacto socioambiental.Y puesto que el conocimiento de las prioridades de la poblacion pa-
ra después actuar de acuerdo con esas prioridades es algo factible cuando un municipio se
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gestiona siguiendo métodos de participacién ciudadana, dedican la comunicacién a la defi-
nicién del concepto de planificacién ciudadana y a describir dos supuestos de participacién:
el Presupuesto participativo desarrollado desde 1989 en Porto Alegre (Estado de Rio Gran-
de, Brasil) y el caso de los llamados Presupuestos participativos del municipio de Rubi en
Barcelona. Las diferencias son obvias ya que, mientras en las ciudades latinoamericanas la par-
ticipacién ciudadana se enclava en los barrios marginales, donde surgen movimientos aso-
ciativos de negociacion— presién que reclaman unas mejores condiciones de vida—, en las
ciudades espafiolas la capacidad de participacion es inferior en cierta medida porque ya tie-
ne cubiertas sus necesidades basicas. Con todo, en ambos casos es posible encontrar un co-
mun denominador como es la creciente preocupacién por el medio ambiente urbano, en la
medida en que ha dejado de ser una mera cuestién técnica, susceptible de medida por im-
pactos localizados, para ser considerado con una pieza clave en el futuro de la ciudad, pensa-
do y basado en criterios de sostenibilidad.

No es extrafio, pues, que sean cada vez mas numerosos los estudios elaborados sobre es—
ta materia, y que en todos ellos sea posible encontrar un armazén comtn: la gestion y la
educacién medioambiental. Paulo Roberto Rodrigues Soares (Planificacién urbana y
sostenibilidad ambiental en las ciudades brasileias. Una revision histérica) descubre una estrecha
relacién entre las politicas de descentralizacién y privatizacién y el incremento de los pro-
blemas sociales y medioambientales en las ciudades brasilefias. Sefiala a este respecto que
desde principios de los afios noventa, el avance de las politicas liberales y de privatizacién
del estado han llevado a que los servicios basicos sean dirigidos por agentes privados na-
cionales o internacionales, sumisos a las leyes del libre mercado, dificultando atin mis su
universalizacion a la poblacién. La situacién permanente de crisis econémica, debido al
modelo de dependencia del pais con relacién a los capitales forineos, determinan las bajas
inversiones de los gobiernos brasilefios en saneamiento, salud, construccién de viviendas y
transporte publico, una vez que la prioridad nacional son los compromisos externos del
pais, que si no son cumplidos “alejan la confianza de los délares de los inversores interna-
cionales”. En este contexto, la idea de la ciudad sostenible se anuncia como proyecto y co-
mo metafora; una metifora poderosa, pues es uno de esos conceptos que ganan notoriedad
medidtica y pasan a ser utilizados por todos en cualquier plano: toda intervencién urbana
se plantea como sostenible, cualquier gobierno local esti implicado en la sostenibilidad de
la ciudad, pero en el camino hacia una auténtica sostenibilidad urbana, al margen de la efi-
cacia de algunas experiencias como el Presupuesto Participativo de Porto Alegre del afio
1989, que “...ha captado la atencién del mundo y se ha convertido en simbolo contra el
capitalismo globalizador” es necesario superar algunas barreras; entre ellas los problemas es-
tructurales de desigualdad social que caracterizan a la sociedad brasilefia y que en los alti-
mos afos presentan tendencias de ampliacién®.

Resulta de un gran interés el estudio de algunas experiencias estatales como las que
presenta Ana Semeco Mora en una excelente comunicacion titulada La gestion ambiental
en Venezuela en la que se analiza la forma de abordar la problematica ambiental en Vene-
zuela y el marco juridico que lo sustenta, considerando como especial valor el hecho de
que, con la creacién del Ministerio del Ambiente y de los recursos naturales renovables en
1977,Venezuela pasé a ser modelo de gestién medioambiental para el resto de los paises la-
tinoamericanos.Y como resultado de esa preocupacién medioambiental, sefiala la autora
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que, ademis de las iniciativas institucionales se han creado con este objeto: 343 Organiza-
ciones no Gubernamentales, 115 consultoras ambientales que elaboran estudios de impac-
to ambiental, 33 Oficinas Auditoras Ambientales y 50 laboratorios registrados en el Minis-
terio del Ambiente -MARNR-~. De caricter més local, aunque no por ello menos
interesantes, son las experiencias presentadas, de un lado, por Temistocles Rojas Salazar,
con el titulo La revolucién ambiental; el caso de la urbanizacidén Los Guayos, estado Carabobo, Ve-
nezuela, en la que analiza un proyecto desarrollado por la Asociacion para el equipamien-
to de barrios (Fundabarrios) consistente en la creacion, en 1996, de una urbanizacién de-
nominada los Guayos en el citado estado de Carabobo Venezuela, inspirada y gestionada
seglin principios de sostenibilidad; y, de otro, por Jestis Rafael Delgado Villasmil a pro-
posito del Desarrollo de un sistema municipal de gestion estratégica del ambiente ~<SISMUGEA—
que presenta Jestis Rafael Delgado Villasmil. En esencia, se trata de una forma de or-
ganizacién sistémica y estratégica para la gestion compartida del entorno ambiental en el
que se incorpora activamente la sociedad civil; una experiencia de participacion de la so-
ciedad civil en la gestion ambiental local en el municipio de Chacao en Venezuela, desa-
rrollada a través de cuatro Comites —urbanismo, salubridad, recreacion, educacion am-
biental y seguridad ambiental— que puede ser el inicio de una estructura de participacion
democritica en la gestion municipal del ambiente.

También a escala local, resaltando el papel de la calidad medioambiental como factor
clave de la calidad de vida urbana, y en su trabajo Aplicabilidad de una propuesta metodoldgica
para medir la calidad de vida en ciudades intermedias, Didima Olave Farias aporta una pro-
puesta metodoldgica —en realidad un enfoque integrado y sistémico con variables contro-
lables y de percepcion— para medir y abordar la problematica de la calidad de vida en ciu-
dades intermedias chilenas, tomando como referencia para el trabajo de campo la ciudad
de Chillan —regién VIII- de 148.000 habitantes. Llega a la conclusion de que el nivel mas
alto de calidad corresponde al nicleo central, debido a su dotacién de equipamientos y a
la preferencia residencial subjetiva. También hay alta calidad en la periferia reciente —ur-
banizaciones cerradas— pese a la insuficiente dotacion de equipamiento comunitario de re-
creacién y amenidades. En cambio hay niveles medios y bajos de calidad en la periferia an-
tigua como consecuencia del hacinamiento, carencia de equipamiento, bajos ingresos y
serios problemas de salud y alimentacion.Y, finalmente, Adriana Martinez, Alicia Igle-
sias y Adriana Rosenfeld realizan una investigacion sobre la participacion popular en los
procesos de evaluacion de impacto ambiental en el dmbito de la unidad politica de la ciu-
dad auténoma de Buenos Aires, bajo el titulo Evaluacion de impacto ambiental en la ciudad au-
ténoma de Buenos Aires. Tras analizar la legislacién mas reciente —Ley 123 que determina el
procedimiento técnico-administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental y Ley 452 que
la modifica—, se concluye de forma provisional y con algunas generalidades que: el éxito de
una politica se encuentra en su legitimidad social, basada en la conciencia y participacion
activa en su gestacion. Que la politica ambiental no puede concebirse sino como un pro-
ceso continuo e interactivo en cuanto a la percepcién de los problemas y aportacion de so-
luciones. Resulta pues fundamental que el proceso de creacién de la legislacion sea parti-
cipativo para que la misma sea sentida y no resentida.



