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1.- INTRODUCCION

La legalizacion y regulacion, en los dltimos afios,
de las empresas de trabajo temporal (en adelante
ETD), en algunos fstados miembros, entre ellos
Hspaifia', ha venido forzada por el hecho de que
muchos de ellos, ya habian dado tal paso, ¥ por que
las Directivas comunitarias existentes, sobre todo
en materia de salud y seguridad en el trabajo, que
afectaban a las ETT, tenfan que ser transpuestas en
los ordenamientos internos, al objeto de evitar incu-
rrir en un incumplimiento de las obligaciones
comunitarias. No cabe duda, de que desde siempre,
el tema de las ETT ha suscitado interés general, y
ello por varias razones, entre otras su imporiancia
juridica, socio-econdmica, y en cuanto a gestion de
recursos humanos v contribucién al fomento de la
contratacion. Ademas, partimos de una realidad
muy interesante que es €l hecho de que, se rompe
el esquema normal de la relacion juridico- laboral,
en virtud de la cual el trabajador presta servicios
remunerados, dentro del ambito de organizacion v
direccion del empleador, produciendose una esci-
sion entre la titularidad juridica del poder de direc-
cién que corresponde a la EIT vy el gjercicio de las
facultades de dicho poder por la empresa usuaria
(en adelante EU).

Parece que el origen de las ETT es anglosajon, v
que su aparicion se situa entre el final del siglo XIX
y principios del XX. Las primeras FTT identificables
como tales aparecen en los anos 20, aunque no fue-
ron muy utilizadas hasta afios mas tarde,

El desarrollo 6ptimo de las ETT se situa en los
afios 60, 70 v parte de los 80, decayendo su activi-
dad en la segunda mitad de la década, debidc a la
crisis economica y a las legislaciones restrictivas. En
la actalidad el sector, estable y socialmente acepta-
do en Europa, goza de buena salud.

En un principio el problema mayor, fue la falta de
regulacién de dichas empresas, que en muchos
casos fue corregido a través de la negociacion colec-

tiva. Estos convenios eran limitados en alcance y
contenidos, pero suponian por una parte una toma
de postura sobre dichas empresas y 1a necesidad de
su regulacion.

La regulacion de las ETT llegé por fin, y en ellas
precisamente se reprodujeron contenidos de los
convenios colectivos.La primera ley nacional espe-
cificamente dirigida a regular las ETT, fue la holan-
desa de 30 de julio de 1965, ley en la que se inspi-
raronn otros Fstados Miembros. Posteriormente 4
esta ley, vendrian una serie de pronunciamientos
importantes de los Tribunales europeos?, que junio
con la ley holandesa, influirian para la regulacion de
las ETT en los distintos Estados miembros.

Con caracter previo al analisis de las diversas
legislaciones es preciso dejar claro, que a pesar de 1a
generalizada aceptacion en los paises de nuestio
entorno juridico de la figura de las ETT, existen
entre ellos tres opciones legales diferentes®. En pri-
mer lugar, nos encontrarmos con paises, que explici-
ta o implicitamente, prohiben las ETT, v.gr Grecia;
en segundo lugar se encuentran los paises en los
que estas empresas no estan sometidas a un estatu-
to especial, sino a la legislacion general en materia
de empleo, son los paises con actitud mas liberal,
v.gr Inglaterra; y por ultimo, nos encontramos con
aquellos paises en los que existe un estatuto espect-
fico del trabajador temporal y de las ETT, vgr
Francia, Espafa, Holanda ect..

2.-LAS ETT EN 1AS NORMAS COMUNITARIAS
Y EN EL DERECHO INTERNACIONAL DEL
i JO

2.1- Regulacion de las ETT en los paises euro-
peos

Como se ha apuntado, la primera regulacion
general de las ETT, se encuentra en Holanda en
1965, con la “Ley sobre colocacion del trabajo”,
texto que posteriormente ha influido en la normati-
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va de otros paises. Dicho texto, debido a sus nota-
bles limitaciones, hubo de ser sustituido por uno
nuevo en 1991,

La regulacién legal holandesa, es de corte liberal.
El criterio para utilizar los servicios de las ETT, esta
desligado de las necesidades productivas de las
empresas siendo 1a Ginica limitacion, de caracter tem-
poral. La duracién maxima de los contratos es de tres
meses, solamente renovables en una Gnica ocasion,
tras una interrupcion de un mes. Hay dos sectores
donde no pueden prestar sus servicios, transporte
terrestre v construccion, asi como en la areas por-
tuarias de Rotterdam vy Amsterdam. A las ETT se les
exige una autorizacion administrativa previa, asi
como la presentacion de un plan econdémico, la des-
cripcién de los medios financieros y una clientela
minima.

El contrato de trabajo con la agencia, asi como el
contrato de servicios entre ETT y empresa cliente,
deberan constar por escrito y sus trabajadores debe-
ran gozar de las mismas retribuciones v condiciones
de trabajo reconocidos a los trabajadores permaner-
tes de cualificacion profesional similar y empleados
para un trabajo equivalente.

La ETT, es responsable de todas las obligaciones
fiscales vy de Seguridad Social, que se deriven de los
salarios de los trabajadores, estos tiltinos seran
incluidos en la plantilla de la empresa cliente a efec-
tos del computo de esta, cuando las dimensiones de
esta plantilla condicionen o modalicen la aplicacion
de la normativa laboral. Se prohibe cualquier limita-
cion a la posibilidad de que estos trabajadores sean
contratados con caricter permanente por la empre-
sa cliente4.

Alemania es el pais de la Unién furopea que
cuenia con las leyes mas antiguas (redactada en 1972
y modificada en 1986) v a la vez mis estrictas (aun-
que también 1a que mejor protege a los trabajadores)
en relacion a las ETT, ya que entre otras medidas obli-
ga a que la ETT contrate de forma indefinida a sus tra-
bajadores. Este tipo de contratacion teraporal, no
estd permitido en el sector de la construccion. La
duracion maxima de un contrato para €l mismo tra-
bajador, en la misma empresa, es de 6 meses, gene-
ralmentie renovables después de un intervalo.

Se preve, que las empresas deben solicitar y obte-
ner una autorizacion, previamente al comienzo de
sus operaciones, pues sin ella no podran prestar
legalmente sus servicios. Las condiciones para con-
ceder esta autorizacion vienen recogidas con detalle
en la ley, v si no se cumplen dichos requisitos, se
denegara dicha autorizacion. Ademdas de la autoriza-
cién, a las ETT se les exige su inscripcién en diversos
registros v el disponer de un capital minimo, calcu-
lado sobre la base del nimero de empleados de la
ETT. La ETT debera hacer frenie al pago de sus obli-
gaciones salariales y de Seguridad Social. El contrato
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entre ETT v sus empleados, deberd celebrarse por
escrito.

Por lo que se refiere a la representacion, pattici-
pacion de los trabajadores y empleados de las FTT,
no son incluidas a estos efectos en el cémputo de la
plantilla de la empresa cliente, aunque los 6rganos
que se creen en dicha empresa deberan estar infor-
mados de la utilizacién de estos servicios por parte
de su empresa. La rigidez de la normativa alemana,
también se detecia en el sistema de sanciones pre-
visto para los incumplimientos de dicha ley, inclu-
yvendose multas de notable cuaniia e incluso la reti-
rada de la autorizacion. Si no se observase el limite
maximo de duracion de la misién a realizar, el traba-
jador serd considerado a todos los efectos como
empleado de la empresa en que presta sus servicios’.

Por lo que se refiere a Francia, si bien la norma-
tiva fue introducida en el “Code du travail” de 1972°
, la regulacion hoy en vigor fue establecida por ley
90-613 de 12 de julio de 1990. En Francia ya en 1993
operaban cerca de 1000 ETT, que daban trabajo al
1’6 % de la poblacién’,

Laley de 1990, establece para €stos contratos una
duracion maxima de 18 meses, reducidos a 9 en
casos de espera de un trabajador fijo y de trabajos
urgentes, v que se extienden a 24 en oiros supuestos
excepcionales. La ETT, no esid obligada a solicitar la
autorizacion administrativa para establecerse y gjer-
cer su actividad, aungue si que debe solicitar la fecha
de inicio de la ipisma, la cual a su vez queda cir-
cunscrita a los siguientes supuestos:

e sustitucion de trabajadores que tengan suspen-
dido su contrato de trabajo ¢ espera de un tra-
bajador fijo.

s incremento temporal de actividad.

» empleos estacionales o de naturaleza temporal,
definidos por Decreto o por convenio colecti-
vo.

Los contratos entre el trabajador y 12 ETT, y entre
esta v sus clientes, deberin celebrarse por escrito, y
las condiciones de trabajo de estos trabajadores
deberan ser similares a las que correspondan a ios
trabajadores permanentes de la empresa cliente,
incluyendo las condiciones salariales. Los trabajado-
res temporzles, serdn incluidos en la plantilla de Ia
empresa cliente, a los efecios de la determinacion de
la legislacion laboral aplicable. La ley impone a las
ETT la forma societaria, capital social minimo y esta-
blecimiento de garantia dineraria®,

Reino Unido es el pais de 1a Unién Europea de
mayor tradicién en el uso de las ET'T, y no en vano
disfruta, junto con Irlanda, de la regulacién mas libe-
ral de toda la Unién. La primera regulacion legal de
este sector, fue establecida por el “Employement
Agencies Act” de 1973, ley todavia en vigor, y que ha
sido completada posteriormente por diversas nor-
mas reglamentarias, Como en otros paises, se les exi-
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ge autorizacion previa a su implantacién en el mer-
cado. El aspecto mas caracteristico del régimen bri-
tinico, es el alto grado de libertad que se deja a las
cmpresas que operan e€n este sector. No hay restric-
ciones en cuanto a la duracion de los contratos, ni en
cuanto a los sectores de aplicacion, ni en cuanto a la
edad minima del trabajador. A los trabajadores, les
serd de aplicacion la normativa general del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social °.

En Bélgica, la primera ley especial sobre trabajo
temporal en este pais, fue la de 28 de junio de 1976.
La normativa, hoy en vigor, se contiene en la Ley de
24 de julio de 1987. ¥l régimen belga no es conside-
rado excesivamente rigido en comparacion con
otros ordenamientos europeos. Se prohibe la activi-
dad de estas empresas en la construccion y en el
transporte. La ley limita también los motivos por los
cuales se puede emplear €l trabajo temporal:

o para hacer frente a los incrementos tempora-
les de 1a produccion.

° para sustituir a un irabajador con derecho a
reserva del puesto de trabajo.

o para prestar un trabajo ocasional.

La duracion maxima de la misién dependera del
motivo que la justifique, v variard entre uno y tres
meses, previéndose la posibilidad de su renovacién.
El trabajador temporal, tendra derecho al mismo tra-
tamiento retributivo que corresponda a los trabaja-
dores de 1a empresa cliente, siendo ademas compu-
tados en su plantilla a efectos de la aplicacion de las
leyes laborales. Necesitardn autorizacion para ope-
rar. Un dato a destacar de la legislacion belga, es la
obligatoriedad para estas empresas de contribuir a
un fondo especial de garantia, para asegurar la per-
cepcion de salarios en periodos de insolvencia .

El régimen juridico que regula las ETT en
Dinamarca, y que arranca de 1976, es bastante res-
trictivo, lo que se demuestra por el hecho de que la
duracién maxima de estos coniratos es de 3 meses y
que este tipo de temporalidad solo esi2 permitida en
oficinas y en el sector comercial. No obstante, tras
una importante Reforma del Mercado de trabajo
operada en 1990, se introdujo un elemento de flexi-
bilizacién con la supresion de la autorizacién admi-
nistrativa de las ETT ',

En Portugal, hasta 1989, las ETT han sido ilega-
les, aunque como en el caso espafiol, estaban tolera-
das por la Administracién. El 18 de octubre de 1989,
fue promulgado el Decreto Ley n° 358, que estable-
cia la primera normativa general de las ETT. No es un
texto que demuestre una gran originalidad, sino que
reproduce en gran medida la estructura y el conteni-
do de todos los Proyectos de Directivas comunitarias
y de las legislaciones francesa y belga. Es una ley bas-
tante extensa y minuciosa, que establece un régimen
relativamente restrictivo.

La legislacion portuguesa, impone forma escrita a
los contratos celebrados por las ETT. Se impone,
también, 1a solicitud y obtencién de una licencia por
parte de las ETT, antes de comenzar estas sus opera-
ciones. Se admite 1a utilizacion de las ETT tan solo en
algunos casos y 1a duracion maxima de las misiones
varia de 6 2 12 meses.

En Tuxemburgo'?, existe una legislacion bastan-
te permisiva, en concreto la Ley de 19 de mayo de
1994 relativa al trabajo temporal y préstamo tempo-
ral de mano de obra. El primer capitulo se refiere 2
las ETT. Hasta ese momento, la accion de estas
empresas dependia siempre, de los acuerdos que
individualmente hicieran ellas mismas con los inter-
locutores sociales.

En Italia, el legislador, influido por los Convenios
de la OIT nim 96 vy niim 150, se habia unido de for-
ma cuasi indisoluble la necesidad de “garantizar el
mantenimiento de un servicio publico v gratuito de
empleo”, instaurando, asi, un monopolio publico de
colocacion. Por tal motivo, se habia recogido expre-
samente, la prohibicion de contratar trabajadores
con la Gnica finalidad de cederlos a otras empresas
para hacer frente, a las necesidades coyunturales
generadas. Fue la Ley 1369/1960 de 23 de octubre la
encargada de prohibir expresamente la utilizacién
de tales mecanismos de intermedicacidn, regulando
muy rigidamente la disposicion de mano de obra a
través de determinadas figuras (contratas, cooperati-
vas ect..). A pesar de la existencia de tal regulacion,
proliferaron en Italia muchas agencias de coloca-
cidn, pseudocooperativas ect..que actuaron fuera
de la ley. Finalmente tanto el Gobierno, como los
agenties sociales fueron conscientes de la necesidad
de Hlegar a un acuerdo para que la legalizacién entre
otras, de las ETT, no supusiese un medio de lesionar
los intereses de los trabajadores. Asi, después de
haberse presentado otros sicte Proyectos®, el 26 de
junio de 1995 el Ministro Treu present6 un Proyecto
de Ley en relacién a este tipo de empresas™, que se
convirtié en la Ley 196/1997 de 24 de junio por la
que se procede a la aprobacién de normas en mate-
ria de promocién de la ocupacién®. Dicha Ley, ha
sido desarrollada por dos Decretos Ministeriales de 3
de septiembre, niims 381 y 382., el primero regula-
dor de las reglas relativas al registro y el segundo a las
modalidades de presentacién de la solicitud de auto-
rizacion provisional para el gjercicio de estas activi-
dades.

Aligual que sucede en nuesiro ordenamiento, en
el italiano la legalizacion de las ETT la contratacion
de trabajadores para cederlos temporalmente a otra
empresa, solo puede realizarse a través de las socie-
dades que hayan sido expresamente autorizadas
para ello, previo cumplimiento de umna serie de
requisitos v, gr autorizacion, registro ect..'® Ademas,
como en EHspafia, en €l ordenamiento italiano, se
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prohibe la formalizacién de contratos de puesta a
disposicién en determinados casos, asi v.gr. cuando
se trate de tareas de exiguo contenido profesional
previstas en los convenios colectivos de ambito
nacional que resulten de aplicacién a la empresa
usuaria, y cuyas claisulas hayan sido negociadas
por los sindicatos mas representativos; cuando la
emptesa usnaria dentro de los doce meses prece-
dentes, haya procedido al despido colectivo de tra-
bajadores cuyas tareas se pretendan cubrir precisa-
mente mediante la contratacidon de trabajadores
temporales, salvo que este tipo de contratos sean
utilizados para la sustitucién de trabajadores ausen-
tes con derecho a reserva del puesto de
trabajo...etc..

Sobre los tltimos Estados que se han adherido a
la Unidn Furopea solo unas breves lineas. Por lo
que se refiere a Austria, este pais cuenta con una
legislacién especifica, en la que se exige autoriza-
cion administrativa. Existen restricciones en cuanto
a imprentas y no se establece duracion maxima de
la mision. Ademas, las ETT deben pagar a los tem-
porales sobre la base de una jornada a tiempo com-
pleto. Por lo que se refiere a Suecia, también cuen-
ta con una legislacién especifica, no existen res-
tricciones y tampoco duracion mixima de las
misiones a realizar, Las ETT, por otro lado, han de
remunerar a sus temporales un minimo de 86 horas
la mes V7.

2.2.-Regulacion de las ETT por el Derecho
comunitario

Desde hace mucho tiempo, las Comunidades
Buropeas han seguido los desarrollos acaecidos en
el area del trabajo temporal. Los posibles efectos de
esta forma de empleo atipica, respecto de los tra-
bajadores; la diversidad de legislaciones nacicnales,
que progresivamente se iban ocupando de delimi-
tar el régimen juridico de esta figura, vy €l propio
desarrollo del trabajo tempeoral en los Estados
miembros de la Comunidad, le hicieron aparecer
como un posible dmbito de actuacion en el que la
adopcion de medidas de armonizacién estaba justi-
ficada®.

Asi, nos encontramos con que ya en €l Programa
de Accion Social europeo de 1974, el Consejo esta-
blecid la siguiente accién (IL.7): “supervision de la
contratacion de la mano de obra” en la que se
recogia el objetivo de “contribuir a4 una mejor
supervision de las actitudes de las empresas de
coniratacion temporal, a jfin de proteger los dere-
chos e intereses de los trabajadores afeciados, y
Dpara evitar abusos que puedan plantearse”,

En estos momentos, el fendmeno de la contra-
tacion de mano de obra se estaba ampliando en la
Comunidad, vy la legislacién sobre empresas de con-
tratacion temporal era muy variada®.
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La Resolucion del Consejo de 1979* sobre arde-
nacion del tiempo de trabajo, reconocio que el tra-
bajo temporal, habia experimentado en Ja mayoria
de los Estados, un desarrollo notable durante los
altimos afios. Por tanto, consideré conveniente
emprender una accion comunitaria que apoyase la
accion de los Estados miembros, con €l fin de ase-
gurar, por una parte, el control del trabajo tempo-
ral, y por otra, la proteccion de los trabajadores
temporales en el plano social,

Tras una serie de estudios * sobre el trabajo tem-
poral, se adopt, en 1982, por la Comisioén, una
Propuesta de Directiva # sobre trabajo temporal,
que fue objeto de rectificacion en 1984. La filosofia
de dicha Propuesta, era la de proteger a los trabaja-
dores de los abusos en la utilizacién del trabajo tem-
poral, v asegurar que solo empresas serias, pudie-
rant ser EIT y la de preservar, al mismo tiempo, la
flexibilidad empresarial de contratacion, y armoni-
zar las legislaciones laborales en esta materia para
evitar el dumping social. En todo caso, se partia de
una valoracién negativa de las ETT. Esta Propuesta,
de un contenido amplio, encontrd una gran resis-
tencia en los representantes de los empresarios
europeos, o lo que es lo mismo “guedd definitiva-
menie varada, sin alcanzar sus finalidades {nme-
diatas de ofrecer un medio de armonizdacion de
las legislaciones nacionales™. Fue, sin embargo,
un elemento fundamental en el debate europeo
acerca de las ETT, v sirvi6 de modelo para las leyes
nacionales que sobre ETT, se promulgaron en
Furcpaz en la segunda mitad de Jos afios 80*. Ello
explica la relativa uniformidad que existe en la
legislacién comunitaria europea sobre el tema,

En definitiva, a partir de este momento, las
Comunidades Furopeas tratan de aceptar la exis-
tencia de las ETT y admiten que debe darseles un
tratamiento distinto del que fue objeto por las ins-
tancias nacionales, en ¢l primer tercio de siglo.
Admite este tipo de empresas, procediendo a una
regulacién con criterios restrictivos de las mismas
por parte de los 6rganos rectores de la Comunidad
Furopea, lo que significa que dichas ETT merecen
la aceptacion de 1a Comunidad. Tanto la Propuesta
de 1982, como su modificacion de 1984, vienen en
definitiva a aceptar la existencia de las XTT, pero
exigiendo que unicamente puedan adoptar la con-
figuracion de tales, aquellos negocios de alta serie-
dad y de reputacién, que eviten todo tipo de pro-
cedimientos o maniobras legales sobre el particular,
tanto en el seno de un pais, como en relacién con
la circulacitn de trabajadores de un pais a otro. El
objetivo principal, es conseguir una proteccién de
los trabajadores temporales, tratando de proyectar
sobre ellos similares derechos que para los trabaja-
dores de estabilidad indefinida en el empleo, redu-
ciendo la mala utilizacion del trabajo temporal a fin
de que este, quede cefiido en exclusiva a aquellas
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actividades cuya naturaleza haga que se acomode
mas a un trabajo precisamente temporal®,

De la Propuesta de Directiva de 1982, hay que
destacar que destinaba una primera parte al trabajo
temporal, vy una segunda parte a los contratos de
duracion determinada. El tratamiento conjunto de
los contratos de duracion deteriminada y el trabajo a
través de una ET'T, es una constante de esta primera
fase de la politica comunitaria sobre el tema.

Estas Propuestas reflejaban la situacion de la
Politica Social comuniiaria en los aflos setenta y
ochenta, desde varios puntos de vista: eran poco
favorables a 1as ETT, ya que partian de que el empleo
permanente debe suponer la situacién normal, v
que en esta perspectiva, los supuestos de recurso a
empleos temporales, deben estar econémicamente
justificados. Asi, teniendo en cuenta esta posicion
de partida se explica el régimen sumarmente restric-
tivo de la Propuesta.

La Propuesta de Directiva, siguiendo Ia técnica
comun de las Directivas, comienza con una serie de
definiciones en su articulado, entre otras la de tra-
bajador temporal. En la Directiva, destaca el aspec-
to del control de las ET'T. Asi, se recoge como meca-
nismo de control el de la exigencia de una autoriza-
cion sin la cual los Estados no permitiran la opera-
cién de las ETT en su territorio. Dicha autorizacién,
estard subordinada a que se demuestre contar con
medios financieros suficientes para garantizar el
pago de las retribuciones y de las cotizaciones de
Seguridad Social, que conste la buena fe de sus diri-
gentes v que se especifique el ambito geografico o
nacional o transnacional para el que la ETT solicita
esta autorizacion.

En relacion con la proteccion concreta de los
derechos de los trabajadores, se impone la afiliacion
de los trabajadores de las ETT a los regimenes de la
Seguridad Social, en condiciones similares al del res-
to de trabajadores, que la remuneracion de dichos
trabajadores sea comparable a la de los trabajadores
de la empresa usuaria con experiencia y competen-
cia equivalentes, y el sometimiento de los trabaja-
dores de ETT a las disposiciones legislativas, admi-
nistrativas y convencionales aplicables, asi como a
los usos vigentes en la empresa usuaria, en todo lo
concerniente a las condiciones de trabajo. Ademas,
entre otras cosas se establece expresamente la nuli-
dad de las clatsulas contractuales que prohiban que
el trabajador se integre en la plantilla de la empresa
usuaria, tras la terminacion de la puesta a disposi-
cidn.

Para evitar que se acuda a las ETT con finalidades
distintas a las naturales, se limitan los supuestos en
que se permite su utilizacion para hacer frente a una
disminucién temporal de los efectivos presentes en
la empresa, o para ejecutar tareas ocasionales y no
duraderas por su naturaleza o por otras razones legi-
timas que justifiquen la limitacion de la duracion del

contiato. Con idéntica finalidad, se limita también la
duracion de las misiones 2 fres meses como maxi-
mo, salvo que se trate de un supuesio de disminu-
cién temporal de los efectivos presenies en la
empresa, y se permite una prorroga dindose una
serie de circunstancias. Las limitaciones que esta-
blece la Propuesta de Directiva son bastante relati-
vas, ya que el art 3.4 permite a los Estados
Miembros, que autoricen la celebracion de los con-
tratos de puesta a disposicion no sometidos a estas
limitaciones, cuando el contrato temporal sea de
duracion indefinida o cuando se someta el contraio
temporal a las reglas vigentes en los casos de despi-
do individual o colectivo. Finalmente, se establecen
medios suplementarios para evitar usos indebidos
de las ETT, vy una serie de obligaciones para los
Estados miembros™.

El momento histérico de elaboracion de las
Propuestas, se refleja también en el hecho de que
era un texto muy complejo y detallado, que regula-
ba la prestacion de trabajo temporal en todos sus
aspecios; sin dejar muchas opciones a los Estados
miembros para la transposicion de l1a norma comu-
nitaria, €l nivel de armonizacién que pretendia era
muy elevado.

Coincidiendo con el fracaso de estas primeras
iniciativas, a los largo de los afios 80 se fueron pro-
duciendo una serie de profundos cambios en el mar-
co juridico vy econdmico de la Comunidad, que
determinaron un giro radical en la aciitud de las
autoridades europeas hacia el trabajo temporal.

El primer gran cambio experimentado por la
politica comunitaria sobre el trabajo temporal fren-
ie a la anterior, lo constituye €l tratarniento conjun-
to de todo el fenémeno del trabajo atipico que a
principios de los 90 pretende conseguir. Lo que se
pretende ahora es el planteamiento unitario de
todas las formas atipicas de empleo.

En la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores, aprobada como
Declaracion solemne ¢l 9 de diciembre de 1989, se
hace referencia a Ia necesidad de armonizar el lla-
mado trabajo temporal. Por su parte el Programa de
Accitn de la Comisién para la aplicacion de dicha
Carta, preveia como una de las nuevas iniciativas a
desarrollar una Directiva sobre los contratos y 1as
relaciones de trabajo que no sean a tiempo comple-
to ni por tiempo indefinido.

En 1990, en cumplimiento de la Carta Social, la
Comision de Asuntos Sociales presentd tres
Propuestas de Directiva referidas al trabajo tempo-
ral, partiendo de una filosofia distinta y valorando
positivamente las ETT. Se dird que estas proporcio-
nan flexibilidad en su organizacién y funcionamien-
to y que las formas de contratacion que utilizan, son
idoneas para las aspiraciones y necesidades indivi-
duales y familiares de algunos trabajadores, si bien
se sefialard que las Propuestas no pretenden interfe-
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rir el derecho de los Estados miembros para prohi-
bir, va sea parcialmenie, va sea totalmente, su acti-
vidad, recomendandose, finalmente la legalizacion
del trabajo temporal.

Dichas Propuestas de Directiva, se acompaiiaron
de un estudio (Documento Papandrew) muy com-
pleto, en el que se analizaban estas formas de
empleo en la Comunidad y se justificaban las distin-
tas medidas previstas para su regulacion” . A lo lar-
go de dicho estudio, se ponia de manifiesio el
segundo cambio experimentado por la politica
comunitaria sobre trabajo temporal: la valoracion
positiva que se hace de este tipo de empleo. En el
Documento Papandreu, se observa como la
Comunidad se separa de la linea de las Propuestas
de 1982y 1984, si en estas se limitaba a elaborar un
régimen comin, partiendo de la regulacién ya exis-
tente en algunos Estados Miembros, en el
Documento Papandreu se observa ya una postura
propia, recogiendo innovaciones con respecto a los
textos nacionales, y poniendo especial énfasis en
aquellos aspectos como los relacionados con las dis-
torsiones de la competencia, que resultan mas
importantes desde las perspectivas de la
Comunidad®, Para la Comision, “no puede tratarse
en modo alguno, de ponerse en enivedicho la
necesidad de estas formas particulares de relacio-
nes laborales. Las nuevas formas de empleo pro-
porcionarian a las empresas la flexibilidad en la
organizacion y funcionamientc de su aparato
Dbroductivo, y en la utilizacion de la mano de
obra, que les permitivian adapiarse y reshonder a
la competencia internacional, por otro lado se
han modificado también las aspiraciones y nece-
sidades individuales de los trabajadores™.

A pesar de la valoracion positiva que se hacia en
estos momentos, de las formas atipicas de empleo,
la situacién de las mismas en la Comunidad Europea
podia producir efectos no deseados. Ello justificaba
la intervencién comunitaria, centrada en los siguien-
tes objetivos:

e evitar un aumento de la precarizacion y del
fraccionamiento en €l mercado de trabajo, v
promover una mejora de las condiciones de
vida y de trabajo de los trabajadores, en par-
ticular haciendo que los trabajadores afecta-
dos por estas relaciones, se beneficien de un
tratamiento comparable al que reciben los
trabajadores a tiempo completo y por tiemy
po indefinido.

° eliminar las distorsiones de la competencia
que pudieran generarse gracias a las diferen-
cias entre los costes sociales derivados de
los distintos ordenamientos nacionales.

> reforzar los niveles minimos de salud y segu-
ridad en el trabajo, haciendo, en particular,
que los trabajadores afectados por estas rela-
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ciones laborales especificas, se beneficien
de las mismas condiciones en la materia que
los demas trabajadores.

Teniendo en cuenta dichos objetivos, las

Propuestas fueron las tres siguientes:

a) Propuesta de Directiva relativa a determina-
das relaciones laborales en lo que respecta a
las condiciones de trabajo, que se funda-
mentaria en el articulo 100 TCEE.

b) Propuesia de Directiva relativa a determina-
das relaciones laborales en lo que respecta a
las distorsiones de la competencia, que se
fundamentaria en el articulo 100A del TCEE.

¢) Propuesta de Directiva por la que se com-
pletan las medidas tendentes a promover la
mejora de la seguridad vy la salud de los tra-
bajadores temporales, que se fundamentaria
en el articulo 118A .

De todas estas Directivas, la primera debia apro-
barse por unanimidad y por mayoria ordinaria las
otras dos y solo se ha aprobado hasta la fecha la ter-
cera, como Directiva 91/383/CEE referida a la segu-
ridad v salud de los trabajadores temporales. Si bien
se aprob6 mas bien como Directiva complementa-
ria de la Directiva marco de 1989 scbre seguridad y
salud de los trabajadores, que como Directiva de
ETT.

La Directiva 91/383/CEE, parte de la idea de que
ser trabajador temporal es un factor de riesgos a
efectos de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Esta norma constituye el nicleo, muy
escaso, por cierto, del Derecho comunitario sobre
¢l trabajo temporal.

Por lo que se refiere a la primera Propuesta de
Directiva, esto es la relativa a las condiciones de tra-
bajo de los trabajadores, esta parte de la posible
existencia de discriminaciones entre trabajadores
de plantilla y temporales dentro de las empresas
usuarias e intenta garantizar los derechos de los tra-
bajadores mmediante ocho acciones concretas
expuestas a lo largo de su articulado:

e acceso a la formacion profesional, adecuada

a las peculiaridades de la prestacion v en
condiciones comparables a los trabajadores
ordinarios.

° inclusién de estos trabajadores en el coém-
puto de la mano de obra empleada con vis-
tas a la consecucion de organismos repre-
sentativos de los trabajadotes a prorrata del
namero de horas trabajadas.

e informacién de los organismos representati-
vos de los trabajadores, en caso de recurso a
ETT.

o justificacion de los motivos para recurrir al
trabajo temporal, que debera hacerse cons-
tar de forma expresa en el contrato.
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¢ informacion a los trabajadores temporales
por parte de la empresa usuatia, de las con-
trataciones ordinarias que pretenda hacer,
para que en su caso pueda tomarse en con-
sideracion su candidatura. Este derecho se
pone en relacién con Ia prohibicion de las
clatisulas que impiden el establecimiento de
un contrato laboral entre la empresa usuaria
y el trabajador temporal.

e  trato comparable en lo relativo a la asisten-
cia social, entendiendo por esta, las presta-
ciones en especie v metilico, otorgadas a
ttulo de régimen de asistencia social o a
titulo de régimen de Seguridad Social no
contributiva.

e acceso a los servicios sociales de la empresa
puestos habitualmente a disposicion de los
demds trabajadores.

o garantia del cumplimiento de las obligacio-
nes contractuales de la ETT respecto del tra-
bajador, especialmente para €l pago del sala-
rio y de las cotizaciones de Seguridad
Social*,

Por lo que se refiere a la segunda Propuesta de
Directiva, esto es la relativa a las distorsiones de la
competencia, esta venia precedida de un amplio
estudio en el que se explicaba la postura de la
Comunidad sobre este tema. Los problemas para la
competencia van a surgir de las diferencias entre los
Hstados miembros, en cuanto a condiciones y cos-
tos de trabajo, si bien algunas de estas formas que-
dan compensadas por diferencias de productividad,
la aplicacién de normativas distintas a los distintos
tipos de relaciones laborales puede producir dife-
rencias en los costes relativos que lleven a una ven-
taja comparativa lesiva para la competencia. 1a
intervencion de la Comunidad se justifica, por tan-
to, a partir del momento en que las normas que
regulan los distintos tipos de contrato, dan lugar a
diferencias de costes relativos para las empresas
situadas en distintos paises comunitarios. Teniendo
en cuenta todos estos aspecios, se preveia una
armonizacion en los tres ambitos siguientes:

» el de la proteccion social y demas ventajas

sociales.

°  los limites que se deberan imponer a la dura-
cion v la renovacién de los contratos v a la
determinacion de una indemnizacion, en
caso de interrupcion no justificada de la
relacién laboral temporal,

° las condiciones de atribucién de patentes a
las agencias de trabajo interino, siempre y
cuando su existencia sea legal *,

Por ultimo, me referiré a la tercera Propuesia
que acompafaba al Documento Papandreu, la rela-

tiva a la mejora de la salud y la seguridad. Aunque
esta Propuesta de Directiva, se presentaba en el
Documento Papandreu, como una de 1as tres piezas
en las que se desglosaba la Propuesta de Directiva
sobre formas atipicas de empleo, previstas en el
Programa de Accion de la Comisién de 1979, ya des-
de el primer momento se la pretendia presentar des-
de otra perspectiva como una norma complemei-
taria de la Directiva marco. Asi, a parte de ser la lini-
ca Propuesia que ha pasado a formar parte del
Derecho comunitario, como Directiva 91/383/CEE,
ademas aparece con un caracter bifronte, por el
hecho de que se atiende tanto a su ambito de apli-
cacion (relaciones de trabajo atipicas), como a su
contenido material (aspectos de seguridad e higiene
en el trabajo), nos encontrariamos ante una adapta-
cion de la normativa europea de salud y seguridad
en el trabajo a empleo atipico o una regulacion del
empleo atipico en lo que pueda afectar a la salud y
seguridad en el empleo™.

La aprobacion de esta Directiva se explica frente
al fracaso de la otras dos, por ser una norma sobre
seguridad v salud en el trabajo, que se ha beneficia-
do del empuje experimentado por esta politica
comunitaria a principios de la década de los 90.
Como se ha dicho, su punto de partida es la identi-
ficacién de la contratacion temporal como factor de
riesgo que incremente los niveles de siniestrabilidad
laboral de los trabajadores respecto de aquellos fijos
de plantilla *,

De la Directiva 91/383/CEE destacan dos ele-
mentos, el primero es la propia definicidon que se
hace de trabajo temporal, en la medida en que es la
primera que existe en una norma comunitaria. De
dicha definicién algunos extraen la consecuencia de
que la Comunidad Europea da por sentado que exis-
tenn o pueden existir las ETT bajo esa triple polari-
dad: ETTitrabajador-empresa usuaria®. El segundo
aspecto destacable, se refiere a la responsabilidad
en materia de salud laboral.

Por 1o que se refiere al contenido de la Directiva
91/383/CEE, me detendré solamenie en los aspec-
tos mas importantes.

La Directiva, en primer lugar, recoge una serie de
definiciones y el ambito de aplicacion. Al contrario
que las otras dos Propuestas, la Directiva
91/383/CEE va a excluir de su ambito de aplicacion
al trabajo a tiempo parcial, centrandose en la regu-
lacién del trabajo temporal en sentido amplio. Esta
exclusion® ha sido criticada, aunque no voy a pro-
fundizar ahora en las razones.

La Directiva 91/383/CEE se aplicari a:

°  toda relacion laboral regulada por un con-
trato de duracion determinada, celebrado
directamente entre el empresario y el traba-
jador, en el que se determine el final del con-
trato mediante condiciones objetivas, tales
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como una fecha precisa, que se concluya
una tarea determinada, que suceda un
hecho determinado.

°  toda relacion entre una ETT, que es el
empresario, y el trabajador, cuando este Olti-
mo sea adscrito a fin de trabajar para y bajo
el control de una empresa y/o estableci-
miento usuario.

Bl tratar de forma comun estas dos modalidades,
se justifica por la incidencia en ambas del mismo
factor de riesgo: la menor integracion en la empre-
sa. No obstante, nos encontramos ante figuras com-
pletamente distintas como es obvio.

En los contratos de duracién determinada, nos
encontramos con relaciones ordinarias de trabajo,
en Jas que la Unica particularidad frente al modelo
de trabajo tipico va a ser la prevision de un término
mas o menos predeterminado para su duracién. Por
otro lado, el trabajo prestado a través de una ETT,
supone separarse del propio esquema basico del
contrato de trabajo, pasando de una relacién pura-
mente bilateral a otra trilateral. Nos encontrariamos
asi, con un trabajo doblemente atipico, distinto de
todos los demis.

Las ETT, han exigido a nivel nacional e interna-
cional, un tratamiento diferenciado del resto de ins-
tituciones. La interpretacién de la Directiva se com-
plica un poco, por que el nicleo de la regulacion se
aplica de forma indiferenciada a las dos formas de
trabajo temporal, desconociéndose asi los funda-
mentales elementos que las diferencian. No obstan-
te daré unas pautas para facilitar su aplicacién.

El objetivo principal de la Directiva, es que los
trabajadores con relaciones de trabajo de las con-
templadas en ella, disfruten en materia de salud y
seguridad en el trabajo, del mismo nivel de protec-
cidon que los otros trabajadores de la empresa y/o
del establecimiento usuario. Para conseguir este
objetivo, se preven varias acciones centradas en el
principio de irato igual. Ademas, frente al principio
general, se plantean acciones concretas en materia
de informacion, formacién, utilizacién y control
médico de los trabajadores v servicios de preven-
Cién, v en el caso concreto de las ETT se van a esta-
blecer mandatos relativos a la responsabilidad
empresarial y a aspectos concretos de informacion
de los trabajadores temporales.

Ademas, hay que tener en cuenta que se aplica-
-4 plenamente la Directiva marco a estos trabajado-
res, la misma Directiva 91/383/CEE hace remisiones
continuas a ella.

Por lo que se refiere a las obligaciones en mate-
ria de informacion, el articulo 3 de la Directiva,
sefiala que los Estados adoptarin las medidas nece-
sarias para que antes de asumir la actividad, cual-
quier trabajador que mantenga una relacion laboral
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de las previsias en la Directiva, sea informado por la
empresa y/o establecimineto usuarios de los riesgos
a que vaya a estar expuesto, dicha informacion
debera referirse en especial a “la necesidad de cua-
lificaciones profesionales particulares o de un con-
trol médico especial, definido por la legislacion
nacional” y deberd precisar “los posibles riesgos
elevados especificos vinculados al puesio de tra-
bajo a cubriy, tal y como los defina la legislacion
nacional”. 'Todo esto, debe entenderse sin perjuicio
de lo establecido en la Directiva marco 89/391/CEE
y en la Directiva 91/533/CEE relativa a la informa-
ci6n a los trabajadores sobre los elementos esencia-
les de su contrato. De la combinacion de toda esta
normativa se deducen, para el caso de las ETT, las
distintas informaciones que han de aportarse a EI'T,
trabajadores y empresa usuaria®

El articulo 4 por su parte, impone a los Estados
miembros la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para que el trabajador reciba una forma-
ci6én suficiente y adecuada a las caracteristicas pro-
pias del puesto de trabajo vy teniendo en cuenta su
cualificacién v experiencia. Tal precepto debe
entenderse sin perjuicio de lo establecido en la
Directiva marco.

De la conjuncion de todos los preceptos, se des-
prende que va a imponerse al empresario usuario la
obligacién de garantizar que los trabajadores de la
ETT, hayan sido instruidos con respecto a los riesgos
del trabajo a desempefiar en ella, esta instruccion
debera ser previa a la prestacion de sus servicios, y
debera ser en su conjunto una formacion suficiente
y adecuada a las caracieristicas propias del puesto
de trabajo, teniendo en cuenta la cualificacion v la
experiencia del trabajador que va a ocupatlo.

Por tltimo, una referencia a la responsabilidad
en materia de salud y seguridad se hace precisa. El
articulo 8 de la Directiva 91/383/CEE, establece un
mandato de aplicacién exclusiva a las ETT, en en
este punic, va que el tema de quién tenga la res-
ponsabilidad no plantea problema en los contratos
de duracidn determinada.

Por el contrario, en cuanto a las ETT, nos encon-
tramos con dos empresarios implicados, cada uno
de los cuales ostenia un ambito de competencias en
refacién con la relacién laboral, y a2 cada uno de
ellos se deberi atribuir, en consecuencia, una cuota
correspondiente de responsabilidad. Se van a prever
dos responsabilidades, de un lado 1a de Ia ETT, pre-
vista por la legislacién nacional, v de otro la de la
empresa usuaria, que recibe y conirola la actividad
de los empleados de la ETT, y que es titular del cen-
tro de trabajo donde se prestan estos servicios. La
Directiva no especifica como debe configurarse la
responsabilidad entre ambas empresas, deja abierias
asi, numerosas posibilidades a los Estados
Miembros, en su desarrollo normativo, de las
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Directivas comunitarias. Si se delimita en cambio, el
alcance material y personal, asi se limitara a las con-
diciones de trabajo relacionadas con la seguridad, la
salud v 1a higiene en el trabajo, y hay que entender
que tan solo operard respecto de los trabajadores
adscritos a 1a empresa usuaria de la que se trate.

En relacidn a la Directiva 91/383/CEE, se pueden
extraer una serie de conclusiones. Realmente su
aprobacién no despertd especial interés, pero ade-
méds provocd gran desilusion por que frustré las
expectativas “de poder contar a nivel comunitario
con una reglameniacion general, con la que se eli-
minasen o al menos atenudsen las diferencias
entre trabajo tipico y atipico, o formas particula-
res de empleo, como gusia decir a la Comision, al
tiempo que se armownizasen los regimenes sala-
viales y de Seguridad Social, que inciden en el
mercado de trabajo y se traducen en facioves de
distorsion de la competencia y de incremenio del
dumping social™ .

Desde el punto de vista de 1a salud y 1a seguridad
en el trabajo, la Directiva resulta importante ya que
identifica un nuevo elemento de riesgo para los tra-
bajadores en el trabajo. Por otro lado, no resulta
innovadora en relacion a la legislacion ya existente.

Desde el punto de vista de la politica corunita-
ria sobre las formas de empleo atipicas, su impor-
tancia radica en que se trata de la primera norma
aprobada hasta la fecha en esta materia. No obstan-
te, el alcance de la armonizacién que opera es bas-
tante lmitado™,

Finalmente, y en la medida en que la actividad de
fa ETT, puede realizarse transfronterizamente (en
otro Hstado miembro), existe otra Directiva recien-
temente aprobada, la 96/71/CEE de 16 de diciem-
bre, relativa al desplazamiento de trabajadores, en el
marco de la prestacion de servicios. Para el caso de
que una ETT ponga a disposicién de una empresa
usuaria, situada en otro Estado miembre ¢ con un
centrs de trabajo en otro Estado miembro, un tra-
bajador temporal, la Directiva establece la siguiente
regla “los Estados miemmbros velaran por que, cual-
quiera que sea la legislacion aplicable a la vela-
cicn laboral, la empresa no prive al trabajador de
tos términos y condiciones de trabajo que sean de
aplicacion pava un empleo de las mismas carac-
tervisticas en el lugar donde se vealiza temporal-
mente el trabajo”. Por términos de irabajo entiende
la Directiva, las fuentes legales, reglamentarias,
administrativas convencionales o arbitrales con efi-
cacia erga omnes y por condiciones de trabajo, la
jornada, descansos, trabajo nocturno y vacaciones,
salarios, condiciones de suministro de mano de obra
por la ETT, seguridad y salud laborales, normas pro-
tectoras de mujeres y jovenes e igualdad de trato.
Para el caso de servicios que supusieran un deplaza-
miento inferior a tres meses, dentro de un afio, la

Directiva excluye de Ia aplicacién de la normativa
laboral del Estado donde trabaje, las normas salaria-
les v sobre vacaciones®.

2.3.- Las EIT y la OIT

El reconocimiento de las ETT, hubo de sortear
primeramente el impedimento que en NUMerosos
paises representaba la regulacion debida a compro-
misos internacionales, sobre todo cuando desde las
instancias directivas de la OIT, se habia equiparado
el trabajo temporal con la funcién de colocacion
confiada a la iniciativa publica, entendiéndose apli-
cable a dichas empresas, el régimen de supresion
progresiva de Jas agencias retribuidas de colocacién
con fines lucrativos establecido en el Convenio n°
96 0

Es sabido, que el fenémeno de las ETT se inicid
a mediados de la década de los cincuenta, época en
la que hicieron su aparicién en los Estados Unidos,
Hegando a Europa recién entrados los afios 60.

En 1949, la OIT adopté un Convenio sobre las
agencias retribuidas de colocacion, el Convenio n’
96 . Al adoptarse en dicha fecha era 16gico que el
Convenio no hiciera referencia a las ETI'T %,

Lo cierto es que este Convenio ha suscitado con-
troversias v dudas desde su adopcion, sobre todo en
el sentido de saber si las ETT cafan o no en su ambi-
to de aplicacion.

El articule 1 del Convenio, define las oficinas de
colocacién como toeda persona, sociedad, institu-
cin, agencia u otra organizacion, que sirve de intes-
mediario para procurar un empleo a un trabajador ©
un trabajador a un empleador, al efecto de sacar de
uno o del otro un beneficio material directo o indi-
recto .

El problema de la aplicabilidad del Convenio 96
para las ETT, comenzoé a plantearse en serio duranie
los afios 60, y mis especificamente en 1965, En ese
afio, el gobierno de Suecia sometié a la considera-
cion de la OIT la cuesti6n relativa a la aplicabilidad
0 no del citado Convenio a las ETT. Concretamente,
le pregunto si el Convenio se aplicaba a las agencias
ambulatorias de mecanografia, que tenian por obje-
to proporcionar personal de oficina a usuarios, en
condiciones tales que [a persona a cuya disposicién
ponia la agencia el personal, decidia la forma en que
debia efectuarse el trabajo, v ejercia la supervision
del mismo. La agencia, no asumia ninguna respon-
sabilidad respecto del resultado del trabajo, limitan-
dose a otorgar una garantia eventual de las califica-
ciones del personal suministrado. El personal era
empleado y pagado por la agencia, pero solo recibia
su remuneracion, en la medida en que trabajara para
un tercero #. Bl gran problema era evidentemente,
saber si la existencia de una relacién contractual
entre los mecandgrafos y la agencia era suficiente
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para llegar a la conclusion de que estas agencias no
eran oficinas de colocacidn y por consecuencia, no
eran contempladas por el Convenio 96 *.

La cuestion principal, a 1a hora de solucionar el
caso, se referia a si el Convenio 96 al hablar de “tra-
bajador” vy “empleador”, estaba limitando su cam-
po de aplicacion a aquellos supuestos en los que la
relacion contractual se establece entre el empresa-
rio y el trabajador, permaneciendo la ETT como
mero intermediario, no vinculado con un conirato
de empleo con sus trabajadores. De aceptarse tal
interpretacion, las agencias ambulatorias de meca-
nografia, quedarian fuera de su ambito de aplica-
cién, ya que eran estas agencias las que aparecian
como empleadores de estos trabajadores v no los
empresarios usuarios de los servicios de aquellos.
De esta forma, la cuestion giraba en torno a la dis-
tincion entire las actividades de colocacion y trabajo
temporal, para determinar la aplicacion de la noi-
mativa internacional sobre aquella a esta, carente
hasta ese momento de una regulacion especifica en
instrumentos internacionales.

El Dictamen, vino a equiparar trabajo temporal
con servicios de colocacion, les serd de aplicacion,
en consecuencia, el régimen del Convenio 96.
Dicho Dictamen tuvo unos efectos inusitados, si se
piensa en lo limitado de sus efectos juridicos. No
hay que olvidar que no se trata de una interpreta-
cion auténtica del Convenio, ya que esta solo le
corresponde al T1J.

A pesar de todo, 1a cuestién de la aplicacion de
dicha normativa 4 las ETT, ha sido continuo objeto
de controversias®. Algunos paises, en contra de la
opinién del Director de la OIT, se negaron a asimilar
las operaciones de las agencias de trabajo temporal
a las de colocacion .

A pesar de todas estas cuestiones, no se puede
dejar de advertir que las opiniones del Director
general adquieren un peso considerable en razén de
la documentacién autorizada que aportan, de su
aceptacidn tacita por el Consejo de administracion
de la OIT y de su publicacién en el Boletin Oficial”.

Por tanto, en el plano de las normas internacio-
nales de trabajo, se aplica a las ETT, las normas exis-
tentes respecto de las agencias reiribuidas de colo-
cacion, en la medida en que la naturaleza de las tran-
sacciones que efectuan, sean tales que realicen
esencialmente una tarea de intermediario.

De todos modos, ello no significa que estas
empresas deban ser necesariamente prohibidas,
dado que el Convenio 96 no solo preve la posibili-
dad de establecer excepciones a la prohibicion, sino
que también ofrece la opcidén de auterizar el fun-
cionamiento, en la medida en que se cumplan cier-
tas garantias y condiciones.

Los Estados que ratifiquen el Convenio 96, pue-
den optar o bien por la supresion progresiva de las
agencias retribuidas de colocacidn con fines lucrati-
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vos v la reglamentacion de las demas o por la regla-
mentacion de las agencias retribuidas de colocacion
48.

En caso de optar por la supresion progresiva, ello
implica la obligacion de suprimir las agencias de
colocacion con fines lucrativos en un plazo limita-
do, obligacién que se encuentra condicionada al
desarrollo paralelo de un servicio pablico y gratuito
del empleo. Y atn dentro de la misma opcion, se
contempla Ia posibilidad de que atin cuando exista
un servicio publico de empleo, los Gobiernos pue-
dan esiablecer excepciones a la prohibicion de fun-
clonamiento de las agencias, con respecto a catego-
rias de personas definidas de manera previa por la
legislacion nacional, cuya colocacion no pueda efec-
tuarse satisfactoriamente por el servicio publico de
emplec. En caso de concederse la excepcion, la
empresa beneficiaria estard sujeta al cumplimiento
de una serie de obligaciones.

Si los Estados optan por la 2* posibilidad, esto es,
la de reglamentar todas las agencias, tendrd que
reglamentarlas en un triple sentido:

ay.- vigilancia de la autoridad competente.

b).- exigencia de licencia anual.

©).- establecimiento de tarifas aprobadas por la

autoridad laboral.

La cuestion del trabajo temporal, ha seguido pre-
ocupando a la OIT, que ha intentado en diversas
ocasiones elaborar normativas especificas de esta
forma de trabajo, conscientes del escaso seguimien-
to experimentado por su posicion de 1965.Una
serie de estudios y proyectos sobre el tema, surgie-
ront en los afios siguientes, pero no se obtuvo nin-
glin resuliado positivo de tales trabajos. Las dispares
interpretaciones de las jurisdicciones nacionales y
del TJCE, asi como la realidad de la extension de las
ETT en muchos paises europeos, ha supuesto que la
OIT se plantee la necesidad de discutir un docu-
mento sobre las ETT revisando la interpretacion
existenie, cosa que sin embargo hasta ahora no se
ha hecho ®.

En Espafia® el Real-Decreto Ley 18/1993, justifi-
¢6 la regulacion de las ETT desde la necesidad de
complementar el papel de los servicios ptiblicos de
colocacion, que “no pueden abarcar la totalidad
de las cada vez mds compleias y diversificadas
ofertas de empleo, cuya respuesia adecuada
requierve la mdxima especializacién y proximidad
a las fuentes de empleo” (Exposicién de motivos),
por otro lado de manera expresa, la Ley 14/1994
parte de la compatibilidad con la vigencia del
Convenio 96 OIT : “.desde finales de la década de
los sesenlca, los paises cenivales de la Unidn
Europea, al igual que Espaiia, ban venido regu-
lando la aciividad de las ETT por entender que su
actuacion, cuando se desarvolla de forma debida-
menie controlada, lejos de perjudicar a los traba-
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Jadores por ellas conivalados, pueden canalizar
un volumen imporiante de empleo, cuya especia-
lizacion e inmediaiez en la respuesta, sobre {odo
en el sector seyrvicios, no pueden ofrecerse a traveés
de los mecanismos tradicionales”(Exposicion de
motivos)*.

3.-REGUILACION DE LAS ETT EN ESPANA

3.1.- Supresicn del monopolio prblico de colo-
cacion

No se puede hablar de la llamada Reforma
Laboral 1993/1994, sin hacer referencia a la regula-
cion del acceso al empleo o ingreso al trabajo, dicha
regulacion se hizo en términos que se apartaban de
manera notoria de los que regian en la situacién nor-
mativa precedente. Se trata de una regulacion de un
hondo calado *.

Efectivamente, el Real Decreto 18/1993 de 3 de
diciembre (en adelanie RDMUFO) introdujo nove-
dades importantes en las reglas que se ocupaban
entonces, del proceso de colocacion. Dicho Real
Decreto, afecio a diversas disposiciones legales, par-
ticularmente, a la Ley 8/1980 de 10 de marzo del
Estatuto de los Trabajadores (LET), a la Ley 5/1980
de 8 de octubre Ley Bisica de Empleo (IBE) y a la
Ley 8/1988 de 7 de abril de Infracciones y Sanciones
del Orden Social (LISOS) *.Ciertamente, podemos
encontrarnos con varias acepciones de colocacion,
pero en este ¢aso interesa la acepcion de coloca-
cion, como proceso o conjunto de actividades en el
estadio previo al contrato de trabajo, que es la acep-
cion prevalente en los estudios juridicos y de rela-
ciones laborales™.

La primera disposicion legal espafiola de regula-
cion de las actividades de colocacion, es la Ley de
27 de noviembre de 1931, Tal regulacién, no estaba
inclinada de manera decidida por el modelo de
monopolio, ya que las prohibiciones que dicha Ley
establecia no alcanzaban a las agencias no lucrativas.
La inclinacioén por €l modelo piiblico de colocacion,
vino en la 2* Repuiblica, de la mano de la legislacion
de colocacion agricola v de los acuerdos colectivos
sectoriales.La adopcién de manera inequivoca del
monopolio publico de colocacién, tiene lugar con
caracter general en la Ley de colocaciéon obrera de
10 de febrero de 1943, una ley calificada de parcay
esquematica®.

Los movimientos de poblacion activa de los afios
50 a 70, dieron Iugar a una regulacion de la materia
en otira linea. Las principales disposiciones fueron el
Decreto Ley 15 de febrero de 1952 y el Decreto
3677/1970 de 17 de diciembre. El sentido de dicha
normativa, fue el de reforzar la prohibicion de la
mediacion en el mercado de trabajo en la modalidad
de reclutampiento de trabajadores, y afladir a esta

prohibicion la de contratar a trabajadores para pres-
tarlos o cederlos a otras empresas.

Ademas, por lo que se refiere al régimen ante-
rior, se crearon a traves del Decreto Ley 1/1975 de
22 de marzo, los Servicios de Empleo. Este Decreto
Ley, supuso una serie de cambios organicos v fun-
cionales que no afectaran al principio de monopolic
publico de empleo. A diferencia de las anteriores
oficinas publicas, estos servicios de empleo gestio-
naban conjuntamente las competencias publicas en
la materia, que incluian las operaciones de coloca-
ci6n, las acciones de formacién profesional y la atri-
bucion de prestaciones de Seguridad Social®®. Esta
reorganizacion de los Servicios Publicos de Empleo
(SPE), no durard mucho, pues ires afios después, a
través de Real Decreto Ley 36/1976 de 16 de
noviembre, se¢ creard el INEM al que se atribuird
entre otras funciones, la de ayudar a los trabajadores
a encontrar un empleo y a las empresas a contratar
a los trabajadores apropiados a sus necesidades 57.
Finalmente, la LBE, confirmara al INEM como orga-
nismo encargado de llevar a cabo la politica estatal
de colocacion, entendida esta, como pieza de una
politica activa de mano de obra *,

Se ha hablado mucho, de la poca eficacia y por
tanto de la necesidad de mejorar los SPES59, sin
embargo la aludida mejora, como fin recogido en la
LMUFO se traduce basicamente en la supresion de
ciertos supuestos de intervencion obligatoria v en
una primera legalizacion de la actividad de media-
cién, a cargo de agencias y empresas privadas. Por
lo tanto la reforma que voy a pasar a comentar, intro-
ducida por RDMUFO, simplemente tiende a 1a libe-
ralizacion de las tareas de colocacion y abre posibi-
lidades de privatizacion de algunas de las funciones
anteriormente asumidas en exclusiva por las ofici-
nas publicas.

En el tema de la colocacion y desde 1993, se ha
producido una reforma a través de RDMUFO que
fue trasvasado a la Ley 10/1994 de Medidas
Urgentes de Fomento de la Ocupacién ( en adelan-
te LMUFO), v que incorporé algunas novedades y
modificaciones. Ademas, la regulacion se completo
con otras disposiciones legales, asi, la Ley 11/1994
de 19 de mayo de reforma del ET, LPL y LISOS v [a
Ley 14/1994 de 1 de junio sobre ETT (LETT). Las
novedades que introduce el RDMUFO, se traducen
en la supresion del monopolio publico de coloca-
ci6én en el sentido funcional v organico ©.

Es sabido, que 1a redaccion inicial del ET, mante-
nia también, de manera clara, el principio del mono-
polio publico de colocacién. La prohibicion de las
agencias privadas de colocacion era taxativa. El mis-
mo mandato y con idéntica formulacion se reiterd
después en el art 40.2 de la LBE. No obstante, la
prohibicién no fue absoluta, ya que el ET y la LBE,
reconocieron 1a licitud de las agencias de seleccion.
Por otro lado, aunque las empresas estaban obliga-
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das 2 solicitar los trabajadores que necesitasen en la
oficinas publicas de empleo, de acuerdo con la nor-
mativa sustantiva de estos afios sobre la relacion
individual de trabajo, nada les impediria a dichos
empresarios coniratar directamente a sus emplea-
dos (articulo 16.1 ET), utilizando en su ¢aso canales
de informacion distintos de la oficina de coloca-
cibn, para entrar en contacto con posibles candida-
tos. En realidad, nos encontrabaimos con una ver-
sion de monopolio piiblico de empleo muy mode-
rada. Digamos que el nuevo régimen juridico de
ingreso al trabajo se ha constituido legalmente de la
siguiente forma:

° La limitacién administrativa que ha retroce-
dido desde la anterior prohibicién de contra-
tar al margen de las oficinas publicas de
empleo, consiste ahora en 1a obligacion legal
de los empresarios de registrar en dichas ofi-
cinas los contratos que deben celebrarse por
escrito o en la de comunicar la celebracién
de aquellos, respecto de los que no exista la
obligacion legal de formalizacién escrita. La
finalidad de dicha obligacién es servir de
informacién o estadistica del funcionamien-
to del mercado de trabajo, sin perjuicio de
resultar un expediente adecuado, asi mismo,
para controlar el trabajo clandestino. Junio 4
estas obligaciones de registro o comunica-
¢ion de los contratos, sigue vigente la obliga-
cion de comunicar a la oficina de empleo la
terminacion del contrato de trabajo. Se man-
tiene, asi mismo, la obligacién de remitir a la
oficina publica de empleo, copia basica de
los contratos que deban celebrarse por escri-
to, con excepcion de los contratos celebra-
dos con personal de alta direccion

¢ la supresion de la obligacion legal de presen-
tar solicitud ante las oficinas piblicas de
empleo para Ja contratacion de trabajadores,
no significa que dichas entidades hayan per-
dido toda posibilidad de intervenir en este
terreno. Las oficinas piiblicas de empleo pue-
den seguir recibiendo ofertas y demandas de
empleo y los empresarios pueden seguir pre-
sentando ante las mismas, solicitudes de los
trabajadores. No obstante, en determinados
contratos, los empresarios deberin contratar
trabajadores a través de la oficina de empleo.
Es esta una excepcion justificada por la espe-
cial finalidad de los contratos temporales
como medida de fomento al empleo.

En conclusién, del régimen de prohibicién de
ETT, se ha pasado a un régimen de reglamentacion
en la LETT por la que se regulan las ETT
Previamente, se habia establecido un principio de
legalizacién de dichas empresas en el RDMUFO y
en la LMUFO.
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3.2.- La situacion juridico laboral de las FIT
en Espafia antes de lo Reforma laboval de 1994.

En las dltimas décadas y hasta la Reforma laboral
de 1994, ha habido un debate abierto sobre las fun-
ciones v disfunciones de las ETT en la organizacion
del empleo, debate que ha versado casi monografi-
camente sobre l1a oportunidad o no, de mantener la
actividad de este tipo de empresas en ¢l ambito de
los negocios excluidos del comercio licito . Hay
que admitir que nos encontramos ante una institu-
cion que siempre ha suscitado desconfianza y rece-
lo, vy no es extrafio que muchos paises tengan toda-
via este tema en su agenda, reconociéndose eso si,
la existencia de tensiones reformistas que se
encuentran entre la prohibicion v la reglamenta-
cion restrictiva. Ademas, aquellos regimenes que
las regulan, al margen de reconocer la utilidad del
setvicio que prestan dichas empresas, atienden de
modo prevalente a un propésito tuielar v restricti-
vo®,

Antes de la Reforma Laboral de 1994, no existia
una norma expresa que declarara licita y regulara la
actividad de las ETT. El articulo 43 ET, cuyo antece-
dente mas inmediato fue el articulo 19 de la LRL de
1976, determinaba expresamente “se probibe el
reclutamientio y la contratacion de irabajadores
para prestarios o cederlos temporalmente a un
empresario, cualquiera que sean los titulos de
dicho trdfico de mano de obra, asi como la wuiili-
zacion de los servicios de dichos trabajadores sin
incorporarios al personal de la empresa en que
trabajan’”,

Ante la simple lectura de esie precepto legal,
forzosamente hay que concluir que la actividad
desempefiada por las ETT, encajaba perfectamente
en las prohibiciones y consecuencias contenidas en
el antiguo articulo 43 ET. Dicho articulo prohibia
todo tipo de interposicién en el contrato de traba-
jo, tanto si se efectuaba con animo fraudulento,
como si no, y resulta claro que las ETT desarrollan
una actividad interpositoria en la relacion de traba-
jo de caracter especulativo.

La prohibicion de la cesién de trabajadores en 1a
ordenacion de las relaciones de trabajo, se explica
por muy diversas razones, como ha puesto de relie-
ve la doctrina v ha recordado con frecuencia la
jurisprudencia. La cesion de trabajadores supone
por lo pronto, una distorsion de la relacion de ira-
bajo, haciendo aparecer como empleador a quien
no es mas que cedente o prestamisia de mano de
obra, una distorsion que tiene como consecuencias
mas relevantes, 1a desviacion de normas sectoriales
o profesionales mediante la imputacion de la rela-
cion de trabajo a un empresario distinto del que
realmente recibe la prestacion de servicios del tra-
bajador, ¥ Ia colocacion de personas insolventes en
el centro de la relacién de trabajo, con el consi-
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guiente peligro para los derechos de los trabajado-
res y el patrimonio de la Seguridad Social.

Por otro lado, se ha alegado que el préstamo de
mano de obra tiene también, el efecto de debilitar
la capacidad de defensa y resistencia de los trabaja-
dores, bien dificultando la constitucién de 6rganos
unitarios de representacion profesional, bien inter-
poniendo barreras a la actividad sindical. Todo ello
se produce como consecuencia de la dispersién
artificial de Ia mano de obra, Ia reduccion ficticia de
la plantilla de la empresa, y la adscripcion aparente
de los trabajadores a una empresa diferente a aque-
lla en la que prestan sus servicios.

El objetivo de las normas reguladoras de la
cesion de mano de obra (cuya Gltima etapa viene
representada por el articulo 43 ET), ha sido la pro-
teccion de los derechos individuales y colectivos de
los trabajadores. Ademas, dichas normas han tenido
el objetivo de erradicar las actividades de media-
ci6n lucrativa en la contratacion laboral, a medida
que las tareas de colocacion v empleo se han ido
residenciando en organismos piiblicos.Otra contri-
bucion ha sido la de delimitar 1a figura del emplea-
dor dentro del Derecho del Trabajo.

Durante afios, y en base al articulo 43 ET v nor-
mas de colocacion, ha habido practica unanimidad
doctrinal en considerar prohibida la actividad de las
ETT. Pero dicha prohibicion legal, no significa que
no hayan existido ETT que funcionaban camutladas
o en todo caso toleradas ©,

Como se ha dicho, la ETT aparece interpuesta
entre €l trabajador que ha contratado vy la empresa
cliente para la que aquel trabaja realmente, 1o que
claramente la colocaba deniro de la prohibicién del
articulo 43 ET. Tal es el dato formal incontestable
en una primera aproximacién, que sin embargo
planteaba algunos problemas si se da un paso mas
alla, hacia el plano de la intencion vy funcionalidad
que rodean ¢l articulo 43 ET. Se planteaban pues las
siguientes cuestiones, El articulo 43 ET se refetfa a
la finalidad de la cesion, que es la de ocultar al
cmpresario para €l que realmente se trabaja. Esta
1o parece que fuese la finalidad de las ETT, cuando
estas realmente existian v tenian un patrimonio y
una estructura verdadera, no tenfa lugar aquel ocul-
tamienio propio de la cesion. El articulo 43 ET, se
referia a empresas que no eran tales, por que no
tenfan organizacién ni entidad alguna, precisamen-
te el criterio de apariencia de empresas ha servido
muchas veces a la jurisprudencia para intentar des-
lindar los supuestos de cesién de trabajadores, de
los de contratos en los que la apariencia se corres-
ponde con una organizacién productiva real, desde
este punto de vista, no podria aplicarseles el arti-
culo 42 BT a las ETT, cuando estas funcionasen en
el mercado, dotadas de una estiuctura empresarial
real, puesto que en tales casos, seria dificil asimilar-

las al empresario individual, insolvente y defrauda-
dor que definia el supuesto del articulo 43 ET¢.

Bl articulo 43 ET, tras dar una definicién legal de
cesion de trabajadores en los términos vistos, dedi-
caba ¢l resto de sus apartados a regular su régimen
legal. Dicho contenido normativo quedaba, asi,
dividido en tres aspectos diferenciados:

o la responsabilidad solidaria de los empresa-

rios envueltos en la cesién.

° la opcién del trabajador de integrarse en

una u otra plantilla.

e responsabilidades penales y administrati-

vas.

Una vez que quedaba establecida la ilegalidad de
la cesion, el articulo afirmaba que las empresas que
infringieran dicha prohibicion, responderian solida-
riamente de las obligaciones contraidas con fos tra-
bajadores y con la Seguridad Social a resultas de
dichos actos prohibidos, sin perjuicio de las demas
responsabilidades, incluse penales, por dichos
actos.

Por otro lado, el derecho de opcidn del trabaja-
dor a integrarse en una U oira empresa, se enuncia-
ba de la siguiente manera “los trabajadores sowme-
tidos al trdfico probibido tendrdn derecho a su
eleccion, a adquirir la condicion de fijos en la
empresa cedente o cesionaria una vez yanscurvi-
do un plazo igual al que legalmente bubieran
podido fijar para el periodo de prueba”. En la nue-
va empresa, sus derechos y obligaciones, serian los
que cotrespondieran en condiciones ordinarias a
un trabajador de la misma categoria v puesto de tra-
bajo, si bien la antigiiedad se contaria desde el ini-
cio de la cesion ilegal.

3.3.- La situacion juridico-laboral de las ETT
tras la Reforma lnboral de 1994

La cesion temporal de trabajadores contratados
por una empresa-cedente- a otra- cesionaria- estaba
prohibida por el articulo 43 ET sin ninguna fisura,
esto es, todas las cesiones temporales estaban igual-
mente prohibidas. A partir del RDMUFO, las cesio-
nes de trabajadores de unas empresas a otras, cotl-
tinuan prohibidas, a salvo las realizadas a través de
las ETT, de acuerdo con la ley que las regula.

La LMUFOQ, derogd expresamente el articulo 43
ET v lo sustituyd por el articulo 2 de dicha ley. 1a
legalizacion de las ETT es la tinica y exclusiva razdén
de ser de dicho articulo. En lo restante, el articulo
2 de dicha ley, hace las veces del derogado articulo
43 ET. Paralelamente, la Ley 11/1994 reformé el
articulo 1.2 ET con la finalidad de incluir las ETT en
¢l concepto de empresario a efectos del ET. En rela-
cion al articulo 2 LMUFO hay que sefialar una serie
de aspectos:
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va a existir una suerte de monopolio en
manos de las ETT, toda vez que la contraia-
cion de trabajadores para cederlos tempo-
ralmente a oira empresa solo es posible a su
través v por medio de ellas. El resto de con-
trataciones y cesiones son ilegales.

las ETT deben estar debidamente autoriza-
das.

la actuacion de las ETT tendra una regula-
cion legal especifica.

£

Por otro lado para las cesiones ilegales, el articu-
lo 2 de la LMUFO reproduce las sanciones y conse-
cuencias antes previstas en los mismos apartados
del articulo 43 ET, aunque con algunos cambios de
interés.

Por ultimo, el articulo 2.3 de la LMUFO regul6 la
opcion del trabajador a adquirir la condicion de fijo
a su eleccion en la empresa cedente o cesionaria. En
este punto y en relacion al vicjo articulo 43.3 ET, a
parte de la mejora gramatical, destaca el hecho de
que se elimina la tradicional prevision de que el
derecho a adquirir la condicién de fijos lo era una
vez transcurrido un plazo igual al que legalmente
hubieran podido fijar para el periodo de prueba.
Ademas, en dicho articulo se habla ahora de la
empresa cesionaria y no de la nueva empresa y no
se habla va de categoria profesional sino del puesto
de trabajo ¢ equivalente®,

Con la promulgaciéon de la LETT no solo se ha
permitido que las ETT puedan desarrollar su activi-
dad en un marco legal determinado, ademas se ha
dado paso a la negociacion colectiva en este ambito
destacando la negociacion del I Convenio Estatal “y
recientemente del I Covenio Estatal de ETT, ade-
mis de munerosos convenios coleciivos de empre-
sa.

Por lo que se refiere al I Convenio Colectivo
Estatal de ET'T, con sus luces y sombias, en un pri-
mer momento los sindicatos mas representativos lo
valoraron positivamente en su conjunio recono-
ciendose no obstante algunas lagunas. Asi, dicho
convenio conté con algunos problemas tanto de
caracter formal, como de contenido. En concreto
aspectos como el salarial, el de suspension y extin-
cion de la relacién laboral no quedaron bien regula-
dos. En todo caso dicho Convenio se considerd un
paso importante y un incuestionable avance del sin-
dicalismo de clase, en un ambito donde las dificul-
tades objetivas para el ejercicio de derechos colecti-
vos son evidentes®™Por lo que se refiere al II
Convenio Colectivo Estatal, se puede decir que es
mas completo que el anterior.

3.4.- Nueva Reforma Laboral y ETT

En abril de 1997 se firmaron tres Acuerdos
Interconfederales, el Acuerdo Interconfederal sobre
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Estabilidad en el Empleo (AIEE), el Acuerdo sobre
Cobertura de Vacios (AICVY) y el Acuerdo sobre
Negociacion Colectiva (AINC). Los dos ultimos
Acuerdos son material y formatmente bilaterales, se
insertan en la normalizacién de relaciones entre la
partes sociales y tienen por objeto la planificaciéon y
ordenacion del desarrollo de la negociacién colecti-
va vy el rellenar vacios de cobertura de esta. Por lo
que se refiere al AIEE, aunque formalmente bilateral
tenia un tercer destinatario,el Gobierno que prome-
ti6 aceptar v dar tramite a las propuestas pactadas
de reformas de la legislacion sobre el mercado de
trabajo, promesa que por otro lado fue inmediata-
mente cumplida®,

El AIEE contiene un acuerdo en relacion con las
ETT. Asi en el punto 5 del Capitulo I se dice:

“Las partes acuerdan proponer el estableci-
miento, con cardcier de uvgencia de un Grupo
Tripartito, con la participacion de la
Administracion y de los agenies sociales, para
analizar el funcionamienio del sector, definir la
informacion estadistica necesaria y mejorvar iodos
aquellos aspectos que permilan un mejor funcio-
namienio de las ET1

En este sentido, y de comiin acuerdo, lus paries
deberdn abordar:

o promover el disefio esiadistico de los con-

tratos de trabajo en el entorno de las H1T

o i{mpulsar la elaboracion del Reglamento
sobre actividades y trabajos peligrosos
para la seguridad o la salud a la que se
refieve lg LETT

o estudiar y promover la tipificacion de las
infracciones que »no se ballan recogidas en
la LETT

o promover la elaboracion de un plan de
actuacion de la Inspeccién de Trabejo res-
pecio a las ETT.

° promover la elaboracion de un Real
Decreto que fije un modelo de conivato de
trabajo temporal para las ETT, que clarifi-
que la situacion respecio a su relacién con
la causa alegada en el contrato de puesia
a disposicion

o promover las modificaciones legales nece-
sarias para gavantizar el desarrolio del
derecho de informacion previsto en el art
9 LETT

o estudiar las actividades que por sus espe-
ciales caracieristicas requerivian un trata-
miento especifico.

Al mavgen de lo anterioy, las paries firmanies
del presenie Acuerdo consideran que babria de
atribuirse la represeniacion de los trabajadores en
mision, mienivas esta dure, a los representantes de
los trabajadores de las empresas usuarias a efec-
tos de formular cualquier reclamacion en rela-
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cion con las condiciones de ejecucion de la activi-
dad laboral, en todo aquello que atarie a la pres-
tacion de sus servicios en esta.

Lo anterior en mningudn caso podird suponer
una ampliacion del crédito de horas previsto para
la representacion legal de los trabajadores de la
empresa usuaria, ni que puedan plantearse anie
la misma reclamaciones del trabajador respecio a
las ETT”.

Parte de este punto del Acuerdo se ha introduci-
do en el art 5 de la Ley 63/1997 de 26 de diciembre
de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de
Trabajo vy el Fomento de la contratacion indefinida,
que da una nueva redaccion del art 17.1 LETT. En
dicho articulo se introducen dos nuevos parrafos
segin los cuales “los represenianies de los trabaja-
dores de la empresa usuaria tendran atribuida la
representacion de los trabajadoves en wmision,
mientras esta dure, a efecios de formular cual-
quier reclamacion en relacion con las condiciones
de ejecucion de la actividad laboral en todo aque-
lio que aiadie a la prestacién de sus seyvicios en
estas, sin que ello pueda suponer una ampliacion
del crédiio de boras mensuales reiribuidas a que
tengan devecho dichos representantes, conforme a
lo establecido en el art 68 e) ET”. “Lo dispuesto en
los pdrrafos anterioves no serd de aplicacion a las
reclamaciones del trabajador respecto de la
empresa de trabajo temporal de la cual depende”,

Que los representantes de los trabajadores de la
empresa usuaria sean los encargados de canalizar las
reclamaciones de los trabajadores puestos a disposi-
cion en relacidon con las condiciones de ejecucion
de su prestacion laboral era algo que va figuraba en
el antiguo art 17 LETT La novedad de la Reforma
consiste en determinar la no ampliacion del crédito
de horas de esos representantes por el hecho de
asignarseles nuevas esferas de representacion. Se
corta, de ese modo, para empresas usuarias un posi-
ble juego de lo que viene siendo doctrina judicial
constante en el sentido de que si el ndmero de tra-
bajadores en la empresa aumenta, debe también
aumentar proporcionalmente el ntmero de horas
de representacion. Y es que las horas mensuales
retribuidas se fijan en funcion del ntimero de traba-
jadores que prestan servicios en la empresa debien-
do ajustarse esa proporcion cuantas veces se modi-
fique en mas o en menos esa plantilla”™. Dicha doc-
trina judicial podria suponer que aunque los traba-
jadores puestos a disposicion no sean en puridad
trabajadores contratados por Ia usuaria si que impli-
can un aumento de las funciones representativas de
los representantes de los trabajadores de estas, que
debia ltevar aparejado un proporcional aumento del
niimero de loras de representacién. Si ello fuera asi,
la utilizacién de trabajadores puestos a disposicion
podria suponer para la empresa usuaria costes adi-
cionales como consecuencia de tener que pagar

mayor ndmero de horas de representacion. La ley
63/1997 corta esa posibilidad.

Por dltimo, se han producido modificaciones
importantes de la LETT, a itravés del Real Decreto
216/1999 de 5 de febrero™, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en el trabajo en el
ambito de las ETT; del art 38 de la Ley 50/1998 de
30 de diciembre”™ sobre Medidas Fiscales,
Administrativas v de Orden Social y de la reciente
Ley 29/1999 que modifica la LETT™.
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