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L- SNTRODUCCION: JUIN NUEYO PONTO DE
PARTIDAZ

1. La Divectiva 98/75/CEH del Pavigmenio
Kuropso y del Consejo, de 10 de Febrero de 1998,
destinada ¢ jacilitar ol gjerclcto fermeanente de ko
profesidn de abogdado en un Fslado miembre dis-
tito de aguel en el gque se baya oblenido el thi-
fo', b itime iexio legal del Derecho comupitario oo
foateiia de libre circulacian de abogados, s, en
muchos sentidos, un artificio normaiivo.

Artificio normativo intcligenie, como 0o cabiia
esperar de oiro modo del proceso legislativo com
nitario acinal, ariificio normativo 10cido e alpunos
aspectos que instituyen disgndsticos no por imgla-
cables menos ciertos de Ja realidad del proceso de
consirnceion de la Futopa comunitasia, ¥ sin
enbargo, o nuesta opinon, acitictoe normativo
en lo sustancial @llide por a endeblez juridica det
FAZOEMIICHTO ue construye paea jusiificar la nece
sidad de una oueva Dircctiva sectorial o materia
exclusivamenie de abogados complemengria, v
dejande fotalmente de lado ¢l problema del desa-
reollo de Ja libre cirevtacion de las profesiones
juridicas.

2.-1a tesls que desplicga la Ddreciloa 98/5/01 a
e Lurgo de s poco inds de siete paginas del Diario
Oficial de las Comunidades Furopeas —y que desa-
rolla e nuevas frmyilzs furidicas una fematica que
va esbozam con inds thnidez (egistativa) diey aflos
atrds en la Divective-marco 89/48/CEE  del
Consefo, de 2F de Diciembre de 1988, reigtiva o
uwe sisteni penteval de reconocimiento de los N
los de enseficnza siperior gue sancionen Jormia-
clones profestonales de una duracion mindsis de
tros affost-- sita e oo a lo que cabiia Hamas
como i degradacidn de los estdodares normativos
tde Ia libre clicvlacion de absogados por ef efecto de
as condiciones establecidas en 3 letra b)Y del apar
tado 1 ded artoulo 4 de Ia Directiva 89/48/CEE para
aceedor a da profesitn de abogado en el Estado
milcrpbre de acogida, singubrmente el mecanisino

de compensacidn de la prueha de aptitud, aungue
también pror los nuevos ruimbos de ia jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Buropeas refativa a la DXreciivg 77/249/CHE del
Contsefo, de 22 de Marzo de 1977, divigida o fact-
titar of efercicio efeciivo de la e presiaeion de
serticios por lo abopados’, en particular as conse-
cuencias uridicas de la sentencia Gebbard de 30
de Novicmbre de 1995,

Lo gue ostas condiciones legales v jurispradon-
ciales alteran os g mds nd menos gue ¢l punio de
paritda en el Tratado de la CE de las nociones de
establechimdento v libwe prestacitn de seevicios
e el ordenamiento juridico comunitario, gue dege-
nera en da Propoesia inicial de Divectiva de Ja
Comision Europea preseniada el 30 de Marzo de
1995 purn facifitar el dereclio de establecimisnio de
abogados® en Iz aparicidn de las neciones de esta-
kecimienie permasente v estableociodentes
teamgroral a ravds dof protagonismo de fipurms lepa-
les sincréticas —I fntegeacidnm del abogado en ol
Hstado de acogida y la astoiiacisn def abogado en
&l Bsiado de acogida-—, de su conversidn en ui nue-
vo punio de pactda del modelo comunitacio jaia 1z
e circwacion de personas.

3,- La diferencia enire los distinios moados de
cjercicio de wna actividad ccondémica no asalarixda
e propician 12 ibre cireulacion de abogados (o,
sirplemente, la coniraposicion cntre derecho de
establecimicnto v libre prostacion de servicios en la
CE), por un lado, ¥ ki jurisprudencia Geblaed def
TYCE que establece una jerarguizacion entre 2l dere-
cho de establecimiento v Ia libre presiacion de ser-
vicios por ¢ otro, tenen conseciencias determi-
gantes sobie ef nuevo modelo comunitario refativo
al derecho de establecimiento de abogados®.

T3¢ ias distinias dimensiones de la comtraposicicn
derecho de esiablechniento v libve prestacidn de
Servicios giie igeresan A Iz Kb ciroilacidn de abo-
gados, cabe retener wna ides de reforencia co la apae
vicidn v postorior justificacidn de la DHrectiva
SRAALE que s8lo modinge uevas Lerspoctivas
Iepales s poded construlr wn seodelo adecuado gue
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conduzca realmeente 2 la e crodacion de abo-
ga'io% &1t la Usidsn Buropea.
- Mieniras o] motelo fradicional de e o

i uéau i de abogados (imperante hasta ks adopeidn
doe la Directivesnarco 834/48/CFF) propiciaba el
pape] fundamental del sridoulo 57 del Tatado de fa
L1 refativo al reconocimicnio de los thiulos anlver
sitarios que habilitan par eof ejerciclo de ww sctivi
had profesionsl, of desareolio del apataio normstivo
de la I¥rectvaenarce 89%°48/CEF (Ia Giculad del
Ystado moiembro de acagida parz mponer &) peiio-
do de practicas o fa prueba de aptitd) condiciona
tante el modo de diferencizcicn enive esiablec-
mmienie v e prestacidn de servicios cue Hega en
el mejor de 105 caz0s 2 sey una nocion instromenizl,
pero 1o alcanzan a convertirse en ut necidn Con
cepinal, en capacidad de abstracoitn, de perimisir
efercicio de actividades ccondnons no asalariadas
en ef Fsiado micmbro do acogida,

5.- B pasc de la esfioes de un derecho de estalde
cimiento con of dinlo profesiona] de avigen (de
cadicter pormsnee) a ln de un derecho de esia
biectmionto mediante {2 equipsiacion con ol aboga-
do del Bstado ndembro de aeogida {gue supone ia
Iegracion definitiva en o) Bsiado de acogida pagz o
eiercicke permanente de la abogacia) es o] principad
ciooto gque atribuimos al mantenlmieonto, sdlo par
ciztmenie reciificado on la Divective Q8/5/CE de la
tesis reladiva a la secesidad de la contraposiciGn
engre derecho de establechnionie v e prostacidn
servicios 3 los fioes de Ja realizacidn del Mercado
fnterior commnitacio segiin las previsiones del Acis
Unica Buropes, primero, las exigeocias del T

Tratado
de Manstiicht sobiv fa Unidn Buropes, en la actuall
dad, ¥, i todo va bien) a partiv del 1 de Mayo do
18949, of Tratado de Amsierdam sobse iz Unicn
Ruropea.

I LA REGULACION DEE DERECHO DE ESTA-
BLECIMEENTO DE ABGGATDOS BN LA DHREC
TIVA 89/48/CER DEL CONSESO, DE 21 DE
DHCHIMBRE DY 1988, RELATIVA A UN SI8TE-
A GENERAL DE BECONOCIMIENTO DE
TEIOLOS DE ENSERANZA SUPERIOR QUS
SANCHINAN FORMACIONES PROFRESIONA.
LES.

6.- iFHa llegado Ia hom de hacer badance sobre 1a
fuidn real v ol significado de la Divectivagomso
BHAG/CEE en el ordenamierso juddico conmmiia-

o? La lectnues detenida del Tnforme: de I Comndsicon
ol Pariamenio I*wum ¢y oal Conselo sobs
el T BENS i i
seclimienio a:ia:: HAR)

10 o8 posible Yegar o ninguna conciusidn defiofitva
en lo gue soorefiore af funcionamiento del sisteigs
general™. La postura del Parlamenio Buropeo al s
pecio o5 algo s oiitica, pero sin grandes ex¥00s0s,
en particidar # s hora de analizar el probloma de Iz
confasion entre o reconocimiento académico v of
reconocinnenio doe las formaciones nacienales por
parte de algunas anoridados nacionales®,
dbalance global positive? Fno ningdn casc. La
Directivarance 89M48/CEE fue una resolesia rea-
Hista Al problema del derecho de estableciniento de
los profesionales liberales en la CEE" v, al mismo
Hempe, ¥ en of misine coniexie, fue uns respuesta
exivemadamensie soalista al probiema del dere
cha de esiablecimicnio de abogados, jHealismo v
realismo extromo faeron las postugas caactaisticas
el legislador comunitario pam hacer bente al pro-
blema de la e circokcion de dhog wlog segiln las
previsiones normativas del Acta Unica Baropea? 81,
siconpie que estos culificativos se entiendan como
dos manerss de omender el fendmeno de ia moio
palidad comunitaria de I contraposicitn entre dere-
cho de estableciinients v Hhe p?'C*leEi{’iﬁ}ﬂ de servie
cios en ¢l campo de fa abogaeii. 1a idea de gue la
jrofesion de abogado se sustenta o o} comort-
sdente preciso del devecho nacional (del Bsiado
er el que guicre eskablecer), ¢ que ia pwﬁ*‘swn de:
abogada Ueva la ssesorda y/o asistencia relativas al
derechio nacional a la practios o mda ejercia oss
actividad, es tomada como prermisy dque parece ser
ustalmenie soepiada por un sector de los destinata
rios de fa DHrectivaaarco 89/48/CEE. O, para decie
lox de nn mwdo todavia mds daro: el iegislador conue
aifario aceptd sin mas gue existe Wi vinoulacion
estrecha eintre Ja profesiGn de abogado v ol conocl-
et preciss del derecho aecions! (como fane
Bifn acepd que ln Gnica manera de verificar )
conacimienie giraba sobre la base excfusivamengs
de la actitud dei Fstado de acopida plasmads en ia
unifaieralidad de la decisién final respecto de ia
fii‘u{fhfl de apiiind).
- Bl vealismo se dentificd con una derermiog-
o aactﬁ;ud de fa Comizidn de Ias Conmmidades
Buropoeas en su propuesia iicial ¥ on las acgocia
ciones faales de la misma, yva gue o conscienic de
e para fnverdr los riminos de lz boralizecion
de las profesiones regladas en B reulizacion del
Mercado Interior no se podia desconocer ¢ punto
de pastida anterior Al Acta Unica Furopea: el papet
esencial de ka figura joridles do la homologacion en
e fsiade de acogide del tindo undversiturio ofdeni-
oy on el z’bfrﬁi‘{) da* ofigen r‘"i g'ai“a'n“t”-;iﬁm? Hheral, ¥
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Pero cual sea osa actitad era algo debasible cuan
do se preiendia escomder la problemdcion del derse-
cho de establecimiento de los abogados en ol con-
junio de respuestas juridicas ideadas por ef legisia
der comunitario para el tmtamiento do la bre cir
culacidn de profesiones Lberales: el resultado finat
ha side, de um parte, que no se ha conscguido
mejorar ef problems de 1z lbee circulacidn de abo
gados v, de otra parte, se ha reconocido legadmenie
un concepto diferenciade de Ja prolesion de aboga-
4o respocto de la nocidn geneil de profesiona Hbe-
ral que es, en ¢l fondo v en 12 forma, usa nocidn dis-
crirmpanorta’,

L~ bors razones ¥ couses del iralandemio dife-
reassidn de by profesiones fuvidicas en la regu-
fescdon plobal del deveche de establechmiento de
fus profestones Hbheveles en Fp Comsesided
Buwiad.

- e conscouencias pricticss ba tenido osig

(c: 3 .‘}i{;?} actiudd? La mis imporiantie, 2 suestio uicio,
o5 Ja do gque of reantenindenio on s Directivraancoe
89/48/CEE de upa estructura dual e-profestones
puridicas/resianies profesiones timiadas 0o someti-
dag 2 Ddrectivas secteriales— para la lbre circula-
cider de s profesiones beralos oouliaba eionces
atro tipe de preocnpaciones: ¢f fracaso (sin paliati-
va) del Brgamente nogociado (Con las propias aso-
ciacioness de abogados on particeias) proceso de
adopcitn de uss Ddrective espectfica pars ef dere-
cho de establochicnge de abogados. "B date real
asi o indicaba: Io fundamenial oo es gue el conse
devarwio n® 9 de f Buposicion de Motivos do a
]}Iﬁ’(‘fwd &)/ 4k /( E {tr redaciti con cl dr‘iicu}_{)

gd{io cde: prear !.l‘,.‘i.& 111.<_Iur1d ml y COTE 1L 1I“Qitai{'i.'l.l€:.i]t(.'l seC-
tovighizade en comparacion con ol cogjunio def ard-
cilade de o Directiva e lo roiativo a las resiantes
ofesiones regladas on cadsy Fstado siembo de la
Corpunidad, sino b cautela de poder elacionar de
caia al fro los citados precepios legales cont fa
evenialidad de ruevas Divectivas secioriales (para
el establocimicnie can menos sestricciones de los
abogados).

Y outo os bo Que ba sucedido Snalineaie, v como
no podia ser menos en tales (desafortunadas) cir
cunstancias, 8l resaliado final def proceso 1o pudo
ser ofre aque 2 adopeidn. de la Directiva 98/5/006
destinada (coma fodica togtualinents su encabera-
mierso) 2 faciliiar e cjorcicio permaneite de ia
eaidn de abogado en un Hsiado miembno disiine
agized on ol gue se haya obtenido el gndo.
cbopguat este final? La mzdn e clemenizl slgunos
Estados micmbros ¥ grupos de colectivos de géb{;gzcsw
icdicron sfiadiv su concepoldn personsl & la
e s feas en v postur ambigus
spimeitn de respuestas fonds

inepiales-— las preguntas fondamentales sobre L
necesidad de la contmaposicion entre derecho de
establecimicato v libie prestacidn de servicios en ol
campo de la abogacia,

O- Al s o conteo de gravedad v 1 vegla de
base del sistowa ideado en Ia Directiva-marco
B89/48/CEE respecto de Ja shogacia? Fa regulacidn
del derecho de esiablecimicnto de los ahogados en
la Tjii“{‘(‘f'ivz‘.ﬂ“ﬁﬁi“(“o ‘%9/58/\‘? s i‘r;sa'f‘ta én ef'?ec-m

o de gt‘:,ws:dﬂ.d. del mevo sIsfeing ;_.;e’;ﬂ-tral de reco-
nociriento de iflos andversitarios. Bo efecte, 21
centro de gravedad del suevo sistema persigue ol
desphazamienio del cevdgre de gravedad del modelo
copiatiianio Gntes del Acta Unica B wropes) desde 1
feemica de la homologacitn de dodos waiversiiarios
Al véonica de la equivalencia de los mismos ug
desplazamionio en of que corpesponde al mecands-
mao del econocimicnto conciliar v hacer compaib
bles 1o suioridad ded Bstado v 1o Ghertad del profe-
sional libesal en s realizacion del Mescado inderior
COMUAILAno.

Pate desplaxarmiento estd llono de fuoes v some
Dras respocto de b cotwepoidn tradictonar del pro-
blema dob gjercicio de la abogaciar de un lado, so
reconocs e problems especitfico de la profesidén do
abogado v en pavticular esto so mandficsta ol und
lateratidad de la fimposicion de fa procha de apiitad;
y oo ofve kado, se diloye of concepio wadicional de
abogado e una nocidn mas anplia v de pesfios has
ta clerto punto imprecisos come o8 J2 de profesio-
£ jI.T.i“f_d?{.“:‘a’ x

10 La base finidica del seconoctiniendo muing
ile fos talos universisrios on Cusio gue centro de
gravedad del mucvo sistema se asierta en la primacin
del principio de confiagzm muatus Ccomo ConCepto
estractural v eje fundamentizl del nuevo sisterma,
Fste privcipio es enunciado en o ariiculo 3 de I
Pivectiva-narce v estd dotado de uns Fancién noe
mativa read pero que al gusmo Heinpo cumnple otias
funciones en orden a compatibliizar intereses ania-
gGnicos por definicidn. B esie sentido, of principic
de confianza audn: ontee jos Esiados micmbros de
las Commusidades Furopeas es algo mas que Ia
expreston justdica de Ya voluniad real de los Estados
rjemibros de hacer plenamente efectiva L Hbie cie
cufacion de los profesionales liberales.

La primacts de este principio nplica que §a come
patiilidad endis ¢l onden poliifce v ¢l orden social
e Ja Direotivs 89/48/C s instramentaliza 4 tise
vis det cavce de la comparabilidad de fas formacio
nes profesionates, cuya funcidn basioa pira alvede
doy de Ja necesidad de concillar log distintos sisie
mas universitarios existenios on fas i;{}zzmim 'tri&“
Furopea sobee Ja Dase i
shoilinud entes Jos 4
efr fas estruciuess
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i1~ Pues bien, o realidad os que pada de esio
ocurre en relacion con el derecho de establecd
miento de ahogados. La razda esid en fa desits-
salizacitn del cotwepto de contro de gravedad del
(rueva) sistema de reconocimiento mniio de fiio-
fos noiversitarios —-que se convieric por obra del
legislador comunifric- en ons coneepoidn de
ceniro de gravedad del Guievo) sistema de recono-
cimiento mutuo de foloes furidicos. JQnd signdfica,
en esencia, la nocidn de desplazamionio del centro
de giavedad en esie Ambito de cuestiones? Que ¢l
legislador comuniiario localiza €l micleo dure de su
intervencion reguladors en ol dominio de accion del
Fstado de origen del tioelo universitario, ¢y decis, en
ol Estado en ¢l que se pealiza Ia formacion acadéir.
ez ¥ praciica del profesional Hberal. Y de esta modne-
ra s Hega al tema (7 a los problemas) de fa idea de
profesional cnalifficade, csio o8, o que tene apt-
tdes y conocimientos para ejercer Ia Hbee circula-
eion en ¢} Mercado Interion comuanitanio.

La Iogica del (nueve) sistema descansa en su
coberencia interna en los postulacdos que aseguerasn
el papel solwesalienie del Estado de origen del pre-
fesional cuabificads: ol Bsiado que prodoce v
IR -2 BIRGeN ¥ semejanza de ung mercan
ciz- hacia el Mercado literior comuuniiario rales
factores produciivos de caricier personal. B princs-
pie de ja confianza mutaa s8lo s operativo, por b
to, en este secior de problomas cugndo ¢l papel del
¥stado de origen ci la prodvceidn y orientacidn
de profesionales liberales no gueda enteramenie
suboidinado a [a exigencias del Esiado de acogida:
gue es fustamenie 1o que sucede en el caso del dere-
cho de establecimiento de Ia profesiones juridicas”.

12 Bt peingcipio de conflanza muiea exprosa

comparbilidad eitire las distingas categosias de
agenies econdmicos refleja | al mismo tiempo, Iz
posibilidad de pardculwidades (macionafes) en Ia
formacion de esas categoriag, 1o que se agudiza res-
peete de las singulasidades difevenciadas de Jas pro-
fesiones juridicas. A este respecto, el articulo 4 de fa
Pirectivamarco 89/48/CER responde a la singnlari-
dad de cada Betade miemlweo en el procese de for-
macién o en la estruciure de la profesidn, una res
puesia juitdica estruchuada en mecanismos de
compensacion ¥ control, ua conjuinto de soluciones
cue en vealidad se diga lo gque diga constinuye parie
tmbién del niicleo opoeraitvo del centro de grave-
dad del nuevo sistema®

Luego, e principie do confianes mutas s un
principic jaddico cuys funcidn de conciliacidn
aicanza a la estrociura del mecanisme del reconook
miento muino de gioles widversitarios en las
Coraunidades Furopeas, Bl abangdone de ln idonion
de I arspondzacion provig de los estndios de ense
Banza superior en fa Directiva 89/48/CHE 5 sin
dheda F punio de inflexidn del nuevo sistenia, o5 la
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premisa bisica de un enfoque borizonial de las pro-
fisiones tituiadas.,

13- 12 Dircctivaanarcs 89/48/0F0 establece, a
esie respoecto, tes hipotesis, La primera o8 que en 2l
nivel de comparacion 0o existen diferencias sustan-
ciales en la formacion o estrucigz de la profesion
of Hatado de acogidy puede exigir 2l profesional que
acrodite wna experioncia profesional en un Fstado
mierobro ne superior al doble del periodo de for
macion whversitatia que falie; o, en U Caso, exigir
al profesional gue acredite ung experiencia profe-
sional gue 1o poded superar el periode de forma-
cidn no universitaria que falie en el caso de jz prac-
tica profesional efeciunds con la asistencia de un
profesional adecuado,

Fri la segunda hipdtesis sonemos qie en ef nivel
de compaizcion existe diftrencias sustanciales en la
formacion ¢ en s estruciura e la profesidon: el
lEistado de acogida puede exigiv ab profesional iberal
que efectiie an periodo de pricticas, duenic tres
afios Coma MAKIG, ¢ (Ue S0 s0imein a wa pracha
de apitind. o este caso, ¢l profosional toded dere-
cho 4 escoger entre of periodo de pricticas v Ia
prucha de aptitud™.

14.- La tercers hipdtesis plantea ¢l problema de
st cn of pivel de comparmeién exisien diferencias
sustanciales en b formacion juridics © en la esirue-
tin de Iz profesion juidica. Luego el iercer nivel de
comparacion pertencees al proceso de equivalencia
enire las profesiones furidicas v tiene su acomodo
legal en el articulo 4.1.0) dlimo pirmfo, de ka
Birectiva 83/48/CEN v que se reficre al supucsio on
el gue la formacion jutdica que bayae recibido e
profesions] on el Tsiado de otgen oo won rams del
Dereeho no comprenda los conocimientos jusidicoos
exigidos en el Bstado de acogida en el sector juridi-
Co correspoddienie,

La estruciura del tercer nivel de comparacion
resulia, por tanio, atipica respecio del cagquema de
eqidvalencia del tivlos universitarios regulados on
Iz Direciiva, singularidad expresamenie reconocida
en ¢l considerande n® 9 de I Exposicidn de motivos
de la Directiva con caracter genesal paia el conjuir
to de fas profesiones juridicas. La singularidad del
tereer mivel se manificsta en Jos mecanismos de
compensacidn y control de los diferentes niveles de
forimacion juridica: el Estado de acogida estd facul-
tade para inoponer Bbremente al profesional solici-
tanie ¢l perodo de pricticas o 12 praeba de aptinad.

2 K realizecion de fa Wve circulacidn de
abopados en of contexio del farcionsméento del
Yratedo de Maastricht sobre In Unicn Vuroes,

15 ba entrads on wvigor del TUE de Muastyicht
sobwe la Undén Buropea agudied, por iwngo, las
carencias v ocontradicviones del nueve sistema de
recopocintdenio de diulos unbversitarios respecio
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de log abxogados: pues, Ia reafidad o8 que el proceso
de realizacida del Mercade Interior comumniiario ha
avanzado con evidenies dificultades cenando se oara
del ejercicio permancnte de fa abogact en of Bastado
de acogida v, no obstante, que toda B dindmica fing!
de pealizacion del ciiado proceso s¢ camcierize oy
un renovada impulso por parte del legistador comu-
aitario respecto de la creclente withdad v eficacia
del principso del reconocimiento miviag, ncluse en
seciorus Cleriamente oruciales pare ¢f buen éxdio
del Libwo Blarco de I Corpdsidn sobie of Mercado
Interior v las previsiones v ohjetivos del Acta Unica
Buropea como 6 el caso, por ponet un gjemplo, de
[as telecormunicaciones,

iy andlisis de tales insuficiencias pucdes seguir
dos divecciones: la primera, wia divrecoidn omaiad-
malista (pero may realisia) se lmin al estadio de fa
figura jusidica de ka proebs de apitbud en su proce-
s de incorporacion a los diferenics Vstados miom-
bios de ias Commmidades Furopeas; la segunds, tna
direccidn maximalista, se ocupa de Iz jusiifica
cidar de 1 apagicion do wn discurso de velacidn eimie
e macionatidad del abogado como profesional gede-
mamente cuaiificado v las Bbertades de circulacion
et el ordenamdento joridico comuitasio v, a tal fin,
se abordan conjuniamente problemas tales comao ¢
Ambito porsonal de aplicacidn de da Dheeciiva
BY/48/CEE v sus heneficiarios concoreias, ia relevan-
cia exchuyenie del papel de 8 funcion piblica en ol
derechio de esuableciniento v 1a libre presiacidn de
servicios, ol guevo sistema e eronacimiento para
lag tirulaciones inferiores a Les afos o las capectat-
vas de la consolidacidn de wna politica commnitaria
en makeria ge ensoitanza superiorn

Pavece claro, pues, que wales andhsiz en profus:
diclad deshordan ¢ marco edifeo de este trabajo.
Luego parcce vealisia simplificar Jos probiemas on
funcidn de la siguiente promisa Dsica: jas causas y
las razongs que explicaban v jusiificaban Ia necesi-
dad de una Dirvctivamaeco pars ol derecho de osta
Blecimiento de los profesionales liberales come fos
whrogados tenian un reflgjo rormaivo real en ol arti-
cufado dol texto comumnitariof 11 orden de respucs
tas pede ordenarse en tres blogues do ideas. ¥i pai-
imera de esios blogues se reficre a tas cansas v razo-
nes econdmicas. Bl sepunde se relaciona con Ios
motvos politicos. Y ¢ &iimo versa sobie los crite-
rios de racionalidad puidics.

16.- Bl primner orden de respuestas se cenis on la
ides de gue {en su momenio) los doce Hstados
miembros de las Comunidades Buropeas quisicron
establecer wn gran Mercado Urice o tal fin, el sis-
tema gensrml de reconacinlenio de dulos undversk
tarios al suprimir ebsifodos a las ibertades econd-
mifcas de ciroulacidn particips del amplio proceso
de seestrusturecidn econdimics gue aphics g
doce meroados nacionstes se Dsfonen en w ok
e Mereado Tntevion B segundo orden analiza gue

fos doce Estades de Tas Comunidades Buropeas por
metivos politicos ambicionan crear yna Buropa do
los cludadanos que garaniice In ideaiidad politica
det procese de constriocion ewropes y, a tal ofecto,
ef sisterna general de reconocimiento pariicipa do
estos objetivos, pues, contribuye decisivamenie a
estrechar 1os vinculos culinezies de Furopa por Ja
viz de ln armonizacion de las actividades de Ias pro-
fesiones Hberales, Hl didmo onden de eespucsias
estadia ol enfoque de lz aproximacion horizontal
por fiveles de formacion en fa ides de que esic
método constiitve 1a Gndea via posilile para elimdnar
fos obstaculos resuliantes de [as disparidades entie
las tindaciones universitarits de duracion minima de
ires afios en fa CEE, 2 corto plazo y de manera efec-
tiva con los objetivos del Acta Unica Buropea.

Pues lien, ¢} mnodelo ha faliade v f problema de
su fracase debe centiatse on el apanoiie espiiig
ransformadar de Jas previsiones nosmativas del
pringcipio de confianza mutua v s regla de base de
aplicacién  del reconccimienio muie on
Direciivasnaren S0MMR/CEE la roflexion politica en
el seno de fag Insiivclones commsiarias sobre i
identidad del abogado plenamenic cualificado on
vefacidn al proceso de realizacion del Mercado
Inierior comunitario habda tenido que comeszar
por enmarcar 59 andlisis on las coordenadas de una
piuratidad de realidades racionales a disolver, es
decir, una fortnz de ver y entender el proceso de
intepracitn curopea de manera positiva, pero falkd
el necesario mpulse para profundizar el sentido
iniegrador de la reflexion solie la oonivalencis de
lag formaciones profesicnales pacionaies. Lo peor
de todo, conte veremos dentre de poco, s que la
Dircoiiva 98/5/CE ha vocho a esconder el proble
i,

17.- En efecto, on la Dbirectva 98/5/CE sucede
oo tanto que en la DHrectivamarco 89/48/CH, gne
cuando o] problems se aboca al terreno de la abo-
cacia, . tomatizacion de ia realidad nacional se con-
vierte en un diler juridico. Cuoande se ivata de Ia
necidn de profesiones juridicas, eniopoes se con
vierte i un dlems politico. Derecho y politica cone
fluyen coando como en ¢l case de ia libre circola-
cidn de abopados I discusidn sobie Ia realidad
raciongl del proceso de formacion nacional, con
sus resultados o incapacidades en 12 consiraccion
del Mercado Interior comuoitario, ha obligado a
proponsr come esenciid on la dimensidn epislariva
del Mercado Ynterior comnmitario la rehabilitaciGn
dix Ia racionalidad prictica del Bstado de acopida en
Ia vegulacidn comunitaria del derecho de estableci-
mijenito (v agel puede esiar acaso 1 medo por la coal
In Comsion Buropea en su Propuesta inicial de
Directiva de 30 de Marzo de 1999 pues faciliter of
sstbtechnionto de sbogados se toclnaba por un
mdelo legishithve shncrdtico de establecimionio
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permanenie v establecimienio temporal del aboga
do en el Bsiado de acogida).

- JUSTIFICACION ¥ EXPLICACION DE 1LAS
RAZONES DE LA DIRECTIVA 98/5/CE PARA
FACILEFAR ¥ DERECHO DY ESTABLECE-
MEENTO 130 ABOGADOS.

18- Algunos texios lepales comunitarios nacen
rodeados de mimos y coidados que no siempren
redundan en su favor, pues, ponen de ielieve sus
insuficiencias, fiste es €l caso del que nos ocupa. Un
texto legal redactado en esivecha colaboraciin
can el organisimo representatvo de los abogados de
los Estados miembros de iz Union Buropea, osto €3,
el Conscjo de los Colegios de Abogados de la
Comuridad FHuropes™.

La Propuesta inicial de Diveciiva de la Comision
Furopea para facilitar €l devecho de establecimienio
de abopados tenia como iazon de sy neitralizar el
papel perturbador para Ja libee cicculacion de abo-
pados de la prucha de apiinud en el Bsiado de aco-
gidla (prevenida en la Divectiva-marco 89/48/00E)
pFara de esie modo garantizar vealsente of derecho
de establecimicnto de abogades en  Comunidad
Europea, Objetivo loable sin doda alguna. Bl olyjeti-
vo inieresa fambién por preludiar la necesidad de
instavar wn nuevo modelo de Hbre ciroulacién de
personas: la cmergencia de 12 iesis sohie una mueyva
perspectiva legal comuniiaria descansa en da idea
reductora del modelo de contraposicién eatre dere-
cho de establecimicnto y libre presiacion de seevi-
cios. ¥s decir, aliviar a2 oposicidn disyuntiva (exis-
iente en Ja actualidad en ¢l TCE)y entre derechos
ccondmicos  subjetivos  descomiexiualizados
sobre I base de ia gecesidad de 2 contraposicion
entic derecho de establcimiento y libre presiacion
de servicios, por una parte, ¥ derechos economicos
subjeeivos contexinalizados al margen de 1a nece-
sidad de la conteaposicion entre derecho de esia-
blecimiento y libre prestacion de servicios, por oira
parie.

la Propuesia de Dircctiva de [a Comision
Furopea era un intenio de regular la diversidad de
jos feadmenos de 1a libee citculacion de abogados,
cuya realizacion se protendia abordar € (Erminos
de concrecids de una perspeciiva legal unificado-
ra respecto del proccso de constraccion del
Mercado haterior comuginario. No obstanie, 12 idea
dex base de la Propuesia de Divectiva po podia evicar
todavia {y 110 1 hizo) fa teniacion, especialmente en
el contexto actual de las economias de los Estados
wiembros de ta Undén Buropea sometidas a las exi-
geacias de procesos de privatizacion y desvegela.
cidbin norimaiiva, de apusiarse 3 ambas disyurmiivas,
esto ¢5, estar de acuerdo con HorEs ¥ jpriacipios
reguladores del derecho de esiablecimionio abstrac-
tas, generales v formales gue ban de ser continug-

M7 23, 1999, pag. 03-18 BEE-8

mente interpretadas o aplicadas 2 sitaaciones pari-
cidases.

Y todo ello por dos consideraciones bsicas: de
una parte, € drmine facilitar counciado en ¢
encabozamienio de fa propuesta de Direciiva se
acomprifia o mas bien se asocia al requisito de Ja
supresion 0, en S caso, atenuacion o Howibiiiza.
cidm de la proeba de apritud prevepida en ia
Bifrectiva-amarco BY/4E/CHE v, de otra parte, la
regulacion de noueva planta def fendmend del ejerci-
cio colectivo de la abogacia indica el grado crecien-
te de acunufacién de (ruevos) probleimas que feva
consigo <l mamienimicnto de la congeaposicién
entre derecho de establecimienio v lbre prestacion
de gervicios en la abogacia.

L~ Los fundmnemios de la Propresia de
Drectiva, presemiada pov In Comdsion Baropea,
al 30 de Mavzoe de 1995, destinedn o focibitor ol
establecimienio de abopados.

19.- La fundameniacion general de Ja Coimisidn
Europea en Ia Propuesia de Directiva ne consigue
distinguir eatre ¢l hecho ¥ las consecuencias de la
conirapoesicion enire derecho de establecimienio v
fibwe presiacion de servicios en el ambito de la abo-
gacia. 1as nociones de establecimiento permanenie
y establecimiesto iemporal facilitarian ¢] acceso a la
orofesion de abogade en ¢l Bstado miembro de aco-
pida por oG requerir fa realizacion de 12 prucba de
apiiind, pero la Comisidn caracteriza erroncamente
los iérininos establecimiento perinanente v estable-
cimienio temporal porque su argumentacion juridi-
ca congidera que es posible taxarse dos lineas pro-
cisas para el acceso 2 la profesién de abogado en ¢l
Estado miembro de acopida: una entre ef establock
migto y la libre prestacion de servicios, v oira cntie
¢l esiablecimienio permanente y ol establecimiento
temporal.

La Unica postura razonable al respecio os que fa
mejor forma de caracterizar ol establecimicnto (o
s0lo por contraposicidn a Ia libte prestacion de ser-
vicios) es como careciendo de Himiies tempogaics.

20 La Propuesia de Divectiva de Ja Comisidn
Furopea se coloca, poy tanto, en La esfera juridica de
reduciy v/o neuatralizar ¢f juego de hipdiesis legales
que potcnciaimenic perturben ¢l derecho de esia-
blecimicnto de abogados: la tesis a desarrollar lepal-
menie es que puesto que no hay forma de predeciy
normativamente la variedad de posiwirs cxisienies
en fos diferenies fstados micmibros de acogida res-
pecto de ja existencia de diferencias sustancizles on
Iz formacidn o en la estructura de la profesion e
abogade, no hay posthilidad de pretedermingr por
competo su significado —por ejemplo, respecto de
I funcidn deda peveba de apiitud on el proceso de
verificacion de los conocimienios practicos del aho-
gado solicitane—.
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En la Propuesta de Directiva de la Comision
Europea cran posible de analizar las diferencias y los
puntos de conexion entre las nociones de integra-
ciom del abogado en el Estado de acogida (articualo
2 de Ia Propuesta de Directiva) —establecimiento
con caracter temporal— y asimilacion al abogado
del Estade de acogida Carticulo 10 de la Propucsta
de Directiva) —establecimicnto con caricter defini-
tivi—.

El ¢jercicio con cardcter temporal en ¢l Estado
de acogida sin gue sei necesario ¢l rcconocimicnto
ded tituto obtenido en ¢l Estado de origen v la expe-
ricneia continuada y efectiva del cjercicio de [a abeo-
agacia ¢n ol Bstado de acogida, cran los dos instru-
mentos contrales que permitirian una convergencia
—cutificada por L Comision Furopea como plasva-
lia—-' entre las exigencias de v Divectiva-marco
KOAK/CHEE v 1as puevas exigencias flexibilizadas
pari ¢l derecho de establecimiento de abogadas en
¢l contexto de las previsiones normativas del
Mercado Interior comunitario,

21- A tal fin, ¢l aruculo 2 de la Propucste de
Directiva tenin como finatidad basica que un aboga-
do pueda integrarse totalmente en el Estado de
acogida y s¢gin unas exigencias menos restrictivas
que las previstas cn este sentido en la Pirectiva-
wmarco 8 IS/CEE v, en consecuencia, pretende
que para facilitar ¢l cjercicio de Ta profesion de
abogadae sca suficiente, @ titulo temporal, ¢l titulo
protesional obtenido en el Estado de origen duranie
un periodo de ticmpo de cinco anos, si bicn aungue
clabogado estarid sometido a [as reglas profesionales
v deontologicas vigentes en ¢l Estado de acogida v
cn ¢l Estado de origen y,oaal fing dicho abogado
debe estar inscrite tanto ante la autoridad compe-
rente del Estado micmbro de acogida como ante la
autoridad competente del Istado micmbro de ori-
goen, lo cierto es que a Las actividades del abogado en
¢l Estado de acogida se aplican 1as normas profesio-
males ¥y deontologicas de este Estado v no las def
Estado de origen.

La paradoja alcanzaba, pucs. a que la armoniza-
cion de legislaciones respecta de la nueva nocion
de derecho de establecimiento temporal, que
perseguid corwextualizae mediante su reduccion o
atenuacion [ actual conteaposicion entre derecho
de establecimicento y libre prestacion de servicios en
¢l Mercado Interior comunitacio, podia producir
una ruptura (bien que parcialy del rumbo jurispro-
dencial concretado en ¢l principio de origen scgun
¢l modelo Oy las nuevas tendencias —rectificadas—
) Cassis de Dijon*,

Por su parte, osta paradoja era menos intensa en
loy que concierne st dmbito de actuacion del aricu-
lo 10 de La Propuesta de Directivi que se ocupa de
la regulacion del acceso detinitivo al derecho de
establecimicnto de abogados. A este respecta, oste
precepto indica que el ejercicio con cardeter defini-

tivo se produce a través de la asimilacion al abo-
gado del Estado de acogida v tras tres afos de icti-
vidad efectivi vy permanente respoecto de materias
juridicas del Estade de acogida. 5i bicn, €] apartado
segundo del articulo 10 de la Propuesta de Directiva
contempla que cuando la actividad cfectiva y per-
manente de 1res anos en ¢l Estado micmbro de aco-
gida no se haya referido al derecho de dicho Estado
micmbro, podrd aplicarse [a prueba de aptitud pere-
venida ¢n la Directiva B9/48/CEE pero limicada al
derecho procesal v 4 la deontologia de dicho Estado
micmbro de acogida,

2.- El dictamen, en primera leclura, del
Parlamento Furopeo, de 19 de Junio de 1996, (y
la postura del Comité Economico y Social).

22.- El ¢riterio gencral del dictamen, en primera
lectura, en ¢f marco del procedimicnuoe de codeci-
sion del articulo 1898 del TCE, del Parlamento
Furopceo, de 19 de Junio de 1996, sobre la Propuesta
de Directiva parm facilitar ¢l dececho de estableci
micnto de abogados ¢s la afirmacion de que k1 pro-
puesta constituye efectivamente un plus para ¢l
marceo legislativo que reglimenta ¢l derecho de
establecimiento  de abogados en la Comunidad
Europea, pues, “amplia las posibilidades de que un
abogado comunitario se establezea en oteo Estado
miembro ¥ cjerza con el tituko de dicho Estado v
remedia parcialmente algunas insuficiencias de la
Dircetiva 89/48/CEE™.

A Csle respecto, convicne subrayar ¢l caracter
metodologico de la nocion de plusvalia en 1a fun-
damentacion de la necesidad de una Directiva sec-
torial para ¢l establecimicnto de abogados: ¢n efec-
to. com recuerda N FONTAINE —poncente de Ia
Comision de Asuntos Juridicos v de Derechos de los
Ciudadanos del  Parlamento Europeo— el
rarlamento Europeo cuando dio su conformidad a
la Divective-mearvco 8O/48/CEE pidio expresamente
a la Comision Eurepea que en el futuro no excluye-
rt la posibitidad de la adopeion de nuevas Directivas
sectoriales, con dos condiciones: una, que hubicra
una necesidad demosteada o, al menos, una mejora
aportada al marco juridico existente; (dos, que en el
scno de la profesidan en cuestion hubicra un amplio
conscnso sobre ¢l contenido de ks disposiciones
que se habrian de establecer)™.

En este conrexto, ¢l dictunen considert igual-
nente positivo tanto el tratamiento legal que L pro-
puesta ofrece al problema de las normas profesio-
nales y deontologicas como ¢l nuevo régimen nor-
mativo del ejercicio trmsfronterizo de la abogacia
en forma colectiva, asi como ¢l respeto estricto de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de tas
Comunidades Europeas™.

23.- No obstante, ¢] dictamen ofrece una funda-
mental doble linea de eesistencia a la propuesta de
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la Comision Europea: de una parte, se critica el
caracter temporal (de 5 afios) del derecho de ¢jerci-
cio con el titulo profesional de origen (articulo 2 de
la Propucsta de Dircctiva); v, de otra parte, se criti-
ca el mantenimiento dc una prucha de aptitud cuan-
do el abogado comunitario no demucstre haber
ejercido en el derccho del Estado miembro de aco-
gida (apartado 2 del articulo 10 de la propuesta de
Directiva)*.

Esta pemspectiva se articula ¢n dos eamicndas
basicas: de un lado, la enmicnda 1, relativa al arti-
culo 2 de Ia Propuesta de Directiva; v, de otro lado,
en [a enmienda 35, relativa al apartado 2 del articu-
1o 10 de 1a Directiva. La enmienda 10 propone que
¢l abogado comunitario pucda ejercer en el territo-
rio de otro Estado miembro la profesion de abogado
con el titulo profesional de su Estado de origen con
Iz forma dc establecimiento permanente (esto es,
sin limite temporal alguno). La enmienda 35 propo-
ne [a supresion de la prucha de aptitud por un pro-
cedimicnto de comprobacion de compcetencias pro-
fesionales”.

3- La Propuesta modificada de Direcliva
presentada por la Comision Europea, el 25 de
Septiembre de 1996, destinada a facilitar el esta-
blecimiento de abogados.

24 - Ambas enmiendas —la enmienda 10 avalada
también por ¢l Comité Econdmico y Social (v por ¢l
Conscje de Abogados de la  Comunidad
Europea)®— son aceptadas por la Comision
Europea ¢n la Propuesta modificada de Directiva
para facilitar ¢l derecho de establecimiento de los
abogados, de 24 de Septiembre de 1996, cuyo obje-
tivo principal sigue sicndo ofrecer a los abogados
una via mas facil pam la integracion en la profesion
en ¢l Estado miembro de acogida™.

En este contexto, la Propucsta modificada de
Directiva establece en el articulo 2 €] derecho a cjer-
cer con caricter definitivo la profesion de abopado
en ¢l Estado de acogida con ¢l titulo profesional de
origen: la consecuencia fundamental de ¢ste cam-
bio normativo es que desaparece [a nocion de la
integracion del abogado en ¢l Estado de acogida
mediante ¢l estublecimiento tcmporal. Dicha de
otro modo: el articulo 2 de la Propuesta modificada
de Dircctiva abandona, al mcenos, formalmente la
idea de la contraposicion entre ¢stablecimicnto per-
manente y establecimiento temporal en el Estado de
acogida, y la idea de la integracion del abogado
cambia de sede juridica, es decir, pasa al ambito nor-
mativo de aplicacion del articulo 10 de la Propuesta
modificada de Directiva.

Este precepto s¢ ocupa ahora de la figura de la
asimilacion al abogado del Estado micmbro de aco-
gida: el encabezamiento del articulo de la Propuesta
modificada de Directiva es idéntico al de la
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Propuesta inicial de Directiva, pero su contenido
difiere sustancialmente no s6lo ¢n su contenido nor-
mitivo sino sobre todo en la metodologia de regula-
cion de {1 integracion del abogado a la profesion en
¢l Estado dc acogida. Conforme al nuevo articulo
10, el abogado que ¢jerza con su titulo profesional
de origen, que justifique una actividad efectiva y
regular de una duracién minima de tres afios en rela-
cion con el Derccho comunitario, estard dispensado
de la prueba de aptitud prevista en la Directiva
89/48/CEE, para acceder a la profesion de abogado
en ¢l Estado miembro de acogida.

4.- La Posicion Comiin del Consejo, de 24 de
Julio de 1997,

25.- La Posicion Comun del Conscjo, de 24 de
Julio de 1997, recoge casi totalmente el texto de la
Propuesta modificada de Dircctiva, “bien que acla-
rando ciertos aspectos y simplificando otros con
objeto de ajustarse al citado objetivo y, 4l mismo
ticmpo, tatar de ascgurar la calidad de los servicios
que prestan los abogados™.

En el mzonamiento de la Exposicion de Motivos
de la Posicion Comun del Conscjo la referencia tex-
tual al “citado objctive” parecer tener un doble
escalon de justificacion: en efecto, el primer
escalon, objetivo general de la Directiva, s posibili-
tar a los abogados de los Estados micmbros el acce-
50 y ¢l ejercicio de su profesion en un Estado miem-
bro distinto de aguel en ¢f que ya estan autorizados
a gjercerly; el segundo escalon, objetivo sectorial de
la Directiva, es un nueve enfoque que permita al
ahopgado su establecimiento con arreglo al titulo
profesional de origen. E primer escalon de justifica-
cion tiene un enunciado literal, sin embargo, cierta-
mente confuso. De su literalidad, no hay manera de
distinguir ¢n el objctivo de la nueva Directiva para
facilitar €l derecho de establecimiento de abogados
donde comienza el establecimiento ¥ cuales son sus
limites con Ia libre prestacion de servicios. El segun-
do escalon de justificacion ticne un enunciado mas
claro, no obstante, de¢ su litenlidad podemos dedu-
cir que el nuevo enfoque no alcanza a la asimilacion
al abogado del Estado miembro de acogida (preve-
nida en el articulo de la Propuesta modificada de
Directiva).

En todo caso, las aclamciones y simplificaciones
de 1a Posicion Comun del Consejo son relativamen-
te importantes respecto del articulo 10 de la
Propuesta madificada de Directiva por [as dos
siguientes razones: primera, el Consejo hace expli-
citas la facultad de la autoridad competente para
comprobar el caricter regular y cfectivo de la acti-
vidad ejercida en ¢l Estado de acogida y la facultad
para no conceder la dispensa de la prucba de apti-
tud si no sc¢ aportan prucbas de esta actividad;
segunda, el Consejo precisa la regulacion del trata-
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miento reservado a los abogados que no cumplen
con los requisitos de una duracidn mifima de tres
afios cn el Estado miembro de acogida.

5.- El dictamen, en segunda lectura, del
Parlamento Europreo de 19 de Noviembre de
1997.

26.- El criterio general det dictamen, ¢n seguinda
lectura, del Parlamento Europeo es que la Posicion
Comun del Conscjo refleja no solo la odentacion
geneml mantenida por ¢l Patlamento Europeo res
pecto de la Propuesta de Directiva de la Comision,
sino también las opcioncs especificas expresadas
por el Parlamento®, Y, aunque, ef dictamen constata
que ¢l Consejo no ha aceptado algunas de las
enmicndas del Parlamento Europeo, se schala a cste
respecto el cardcter sectorial de las enmiendas no
aceptadas por €l Consejo (es decir, enmiendas que
no influyen apenas en las opciones principales y en
la orientacion general de la futura Directiva)™. En
conseeuencia, el Parlamento Europeo da su aproba-
cion a la Posicion Comun del Conscjo.

t.- La Exposicidn de Motivos de la Directiva
98/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de Febrero de 1998, destinada a facilitar el
efercicio permanente de la profesion de aboga-
do en un Estado miembro distinto de aquel en el
que se bhaya obtenido el titulo.

27.- El centro de la Exposicion de Maotivos de la
Directiva 98/3/CEE 1o constituye el mzonumientio
de una justificacion: la instauracion de un modclo
de ¢stablecimiento de abogados a dos velocidades.
El Considerando n® 3 de la Dircctiva dice a cste res-
pecto textualmente lo siguiente: “Considerando que
si bien algunos abogados pucden integrarse rapida-
mente en la profesion del Estado miembro de aco-
gida, en particular tras superar una prucba de apti-
tud prevista ¢n la Directiva 89/48/CEE, otros aboga-
dos plenamente cualificados deberian poder obte-
ner dicha integracion tras un cierto periodo de ¢jer-
cicio profesional en ¢l Estado micmbro de acogida
con si titulo profesionalde origen, o bien continuar
su actividad con su titulo profesional de origen™.

El texto del Considerando n® 3 habla, por tanto,
de dos maodelos de establecimiento de abogados en
la Comunidad Europea: de un lado, modelo de velo-
cidad rapida, la superacion de la prucba de aptitud
de la Dircctiva-marco 89/48/CEE; v de otro lado,
modelo de welocidad lenta, la Directiva 98/5/CEE.
La diferencia real entre ambos modelos la encontra-
mos en el Considerando n” 5 de la Directiva: el nue-
vo modelo para el establecimiento de abogados ¢n
la Comunidad Europea ¢s mas lento ¢n ¢l liempo,
pero a cambio es una via mas facil para la integra-

cion efectiva del abogado cn el Estado miembro de
acogida.

28.- Todo analisis juridico entrafa un Iugar y
unos parimetros desde donde cjercerlo y defender-
lo. Pero cuando de un texto juricdico comunmnitario se
trata, ese lugar no esti enteramente en quien valora,
sing que emana del propio texto juridico, de las
expectativas que suscita v de las reglas que €l mis
mo instaura y que definen su especificidad. Pero
cuando 1o que se pretende ¢s mantener dos mode-
los alternativos para ¢l establecimiento de abogados
¢n la Comunidad Europea (uno mas (acil que el otro
dependiendo exclusivamente de la voluntad politica
del Estado micmbro de acogida en cuestion), esta-
mos asistiendo a la vulnencion de algo imprescin
dible: la necesidad de coherencia juridica v, a través
de ella, la justificacion del sentido de {a nueva nor-
ma juridica. Dicho de otro modo: Dinamarca no pre-
cisa del modelo de via lenta de [a Directiva 98/5/CE,
pucs, exige a los abogados migrantes (a los efcctos
de los mecanismos de compensacion de la Directiva
89/48/CEE) un periodo de pricticas.

En consccuencia, la Exposicion de Motivos de la
Directiva 98/5/CE no puede ocultar el caracter arti-
ficial de sus principales reglas juridicas: la unidad
del régimen normativo del establecimiento de abo-
gados sc ha sacrificado a la preeminencia de un sis-
tema fragmentario de actividades pricticas en el
Estado de acogida.

IV.- EL DERECHO A EJERCER CON EL TITULO
PROFESIONAL DE ORIGEN.

29.- Habida cuenta de que el objetivo fundamen-
tal de la nueva Directiva sobre establecimiento de
abogados es posibilitar realmente a los abogados
de tos Estados micmbros de la Union Europea el
acceso v ocjercicio de su profesion ¢n un Estado
miembro distinto de aquel en ¢l gue ya estin auto-
rizados a ejercerla, la Directiva 98/5/CE adopta un
nuevo enfoque gue permite cl establecimiento de
los abogados con arreglo al dtulo del Estado de ori-
gen, v par cilo reduce al miximo el jucgo de las
bipdtesis legales nacionales que potencialmente
obstaculizan hoy en dia ¢l derecho de estableci-
miento de abogados, a saber: 1a eliminacion de la
prueba de aptitud en ¢l Estado dc¢ acogida del
abogado prevista ¢n la Directiva-marco 89/48/CEE.

A 1al fin, la presente Directiva introduce dos nue-
vos instrumentos juridicos: las nociones de inte-
gracion del abogado en ¢l Estado de acogida —
establecinienlo permanente con vocacion de
cardcter femporal— {(articulo 2 de la Directiva) v
asimilacién al abogado del Estado de acogida
—establecimiento con cardcter definitivo— (arti-
culo 10 de la Directiva).*

Ahora bicn, cstos dos instrumentos juridicos son
tormulados en la Directiva con vocacion de ser ins-
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trumentos juridicos complementarios, pero en la
prictica funcionarin como instrumentos jecarguiza-
dos. Es decir, el ¢jercicio de vn instrumento juridico
precede necesariamente al ejercicio del otro instru-
mento juridico. En suma, 1as nocioncs de estableci-
miento temporal y establecimiento definitivo, como
0o podria ser de otro modo, son correlativas.
Parufraseando al propio Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en la seatencia Gebhard,
las reglas jurdicas del articulo 10 de la Dircctiva
98/5/CE referentes a la asimilacién al abogado
del Estado de acogida son subsidiarias respecto
a las del articulo 2 de Ia Directiva 98/5/CE relativas
a la integracién del abogado en el Estado de
acogida.

Mas axin, podra suceder (la expericncia asi o
indicay que el desarrollo prictico de esios dos ins
trumentos juridicos en los respectivos  Bstados
miembros de acogida seca muy desigual micntras
que la idea del derecho a ¢jercer con ¢l titulo profe-
sional de Estado de origen permite poco o ningun
marpen de discrecionalidad a los Estado micnthros a
Ia hora de incorporar la Directiva al derecho nacio-
nal, por el contratio la idea de equiparacion al abo-
gado del Estado micmbro ¢s tnis compleja porque
depende (entre otras cosas) de la nocion de temipo-
ralidad del derecho a ejercer con ¢l titulo profesio-
nal de origen.

1.- El rdgimen general articulo 2 de la
Directiva.

30.-El articulo 2 de la Directiva 98/5/CE tiene
como finalidad basica que un abogado pucda inte-
grarse totalmente en el Estado de acogida
segiln unas exigencias menos restrictivas que las
previstas en este sentido en la Directiva-marco
89/48/CEE.

1a integracion es total porque cl gjercicio de la
abogacia en el Estado micmbro de acogida con el
titulo profesional de origen es de caracter perma-
nente, si bien la racionalidad juridica del articulo 2
de la Directiva 98/5/CE descansa en el hecho {razo-
nablemente previsible) de que ¢l abogade aspire ala
equiparacion total a4l abogado del Estado micmbro
de acogida, esto ¢s, a las previsiones normativas del
articulo 10 de la Dircctiva.

El establecimiento del articulo 2 de la Directiva
98/5/CE es de caracter permanente, pero su racio-
nalidad juridica no pucde ocultar su realidad subya-
cente: el ejercicio con ¢l ttulo profesional de origen
es s0lo vn paso previo para el establecimicnto defi-
aitiva del abogado en ¢l Estado micmbro de acogi-
da.

31.- Cuestion distinta (y que no debwe confundir-
se) es que la Directiva 98/5/CL pretende que para
facilitar el gjercicio de la profesion de abogado sea
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suficiente el titulo profesional obtenido en ¢l Estado
de origen,

Luego on la prictica, annque el articulo 2 de la
Directiva 98/5/CE ha suprimido la nocion de esta-
blecimiento temporal respecto del derecho a ejer-
cer con ol titulo profesionat de origen, todo parece
indicar que la situacion juridica contemplada ¢n el
articulo 2 es marcadamente provisional.

32- B articulo 4, apartado 1, de la Directiva
98/9/CE concreta el modo de cjercicio de la aboga-
cia con con el titulo profesional de origen: el abo-
gada que ejerza en el Estado miembro de acogida
con su titulo profesional de origen estard obligado a
hacerlo con dicho titulo, que deberd estar expresa-
do en la lengua o en una de 1as lenguas oficiales del
Fstado miembro de origen, pero de forma inteligible
y que evite cualquier confusion con ¢l titulo profe-
sional del Estado micmbro de acogida,

A estos efectos, of apartado 2, del articulo 4 de la
Dircectiva disponc que ¢l Estado micmbro de acogi-
da podra exigir que el abogado que ejerza con el
titulo profesional de origen afiada fa mencion de
organizacion profesional de la que dependa en ¢l
Estado miembro de origen o del organo judsdiccio-
nal ante ¢l que pueda ¢jercer en aplicacion de 1a
legishacion del Estado miembro de origen.

33- Respecto de Tas normas profesionales y
deontologicas aplicables al cjercicio con el titulo
profesional de origen, ¢l articulo 6 de la Directiva
dispone que ¢l abogado estard sometido a las reglas
profesionales y deontologicas vigentes ¢n ¢l Estado
de acogida y en ¢l Estada de origen, de wl modo,
que dicho abogado debe estar inscrito tanto ante la
autoridad competente del Estado micmbro de aco-
gida como ante la autoridad competente del Estado
micmbro de origen,

No ohstante, se aplicaran a las actividades del
abogado en ¢l Estado de acogida las normas profc-
sionales v deontoldgicas de este Estado v no las del
Estado de origen.

2.- El régimen allernativo: apartado 2 del
articulo 10 de la Directiva,

34.- El répimen alternativo al articulo 2 de la
Dircctiva 98/5/CE es un modelo de velocidad ripida
para ¢l establecimiento de abogados cuya justifica-
cion formal no oculta su dudosa viabilidad (de futu-
ro, pues la actual es Ia razon fundamental de ser de
la Directiva O8/5/CE).

En cfecto, o apartado 2 del articulo 10 de la
Directiva 98/5/CE dice textualmente que los aboga-
dos que ¢jerzan con su titulo profesional de origen
cn un Estado miembro de acogida podean, en cual-
quicr mamenta, solicitar ¢l reconocimienta de su
utulo en virtud de (a Directiva 89/48/CEFR, con ohje-
to de acceder a [ profesion de abogado del Estado
miembro de acopida v de ejereerta con el titulo pro-
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fesional correspondiente 4 esta profesion en dicho
Estacdo micmbro.

35.- El legislador comunitario ha optado por
mantener la vigencia del régimen normativo de las
profesiones juridicas prevenido con cadcter gene-
ral en la Directiva-marco 89/48/CE mediante una
argumentacion juridica que puede y debe extrafar.
¢Porqué? la razdn es clemental una ver rmas: Ia
Directiva-marco 89/48/CEE se vincula con ¢l modo
en que evoluciona en cl ordenamiento juridico
comunitario el papel regulador del principio de
iguaidad de tratamiento en (¢l Estado de acogida) en
las relaciones intracomunitarias. Para una vision
(legal y jurisprudencial) tradicional del principio de
igualdad de tratamiento, este principio es el eje tun-
damental sobre el que gira el esquema normativo
del modelo comunitario de integracion ncgativa
para la realizacion de un Mercado Unice cntre
varios Estados. Dicbo dc¢ otra manera: un concepto
legal estructural, pero que ticne desarrollos juris-
prudenciales desreguladoras variables tanwo verti-
cales como horizontales.

La adopcion de la Directiva-marco 89(48/CEE es
consecuencia de una realidad a supenar: que si bicn
el articule 57 del TCE invoca la necesidad de la
armonizacion vertical de legislaciones ¢n ¢l plano
del reconocimiento de titulos universitarios, lo
hace, sin embargo, con una singularidad, que s
absolutamente imprescindible la gradualizacion del
principio de tratamienio, esto es, su enfoque hori-
zontal, por la necesidad de establecer comparacio-
nes formales y sustanciales en los procesos de for-
macion de un grupo especifico de agentes econd-
micos gue operan a traveés de lus fronteras intedores
de la Comunidad Europea: la nocion (no siempee
bien entendida en Espafa dcl profesional plena-
mente cualificado®,

3.- El régimen especial’ apartado 3 del arti-
culo 10 de la Directiva.

36.- Fl régimen especial se refiere ab caso del abo-
gade que ejerza con su titulo profesional de origen,
que justifique una actividad efectiva y regular de
duracién minima de tres afios en el Estado micmbro
de acopida, pero de menor duracion en materias
relativas al Derecho de dicho Estade miembro.

A este respecto, la Dircctiva articula un procedi-
miento, al margen totalmente de los requisitos
mecionados cn la letra by del apartado 1 del aricu-
10 4 de la Directiva 89/48/CEE, mediante el cual la
autoridad competente del Estado miembro de aco-
gida tomard en consideracion la actividad efectiva y
regular durante ¢l periodo en cuestion, asi como
cualquier conocimicnto y experiencia profcsional
en ¢l Derecho del Estado miembro de acogida v
cualquicr participacion en cursos o scminarios rela-
tivas al Derecho del Estada miembro de acogida,

incluidas las normas reguladoras de la profesion y
las normas deontoldgicas.

El régimcen cspecial descansa basicamente cn las
orientaciones de la judsprudencia Vlassopolou del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europea®.

V.- EQUIPARACION AL ABOGADO DEL ESTA-
DO MIEMBRO DE ACOGIDA.

37.- Bl apartado | del ariculo 10 de la Directiva
98/5/CE se ocupa de la regulacion del acceso defi-
nitivo al derecho de establecimiento de abogados, A
cste respecto, este precepto indica que el ejercicio
con caricter definitivo se produce a través de la asi-
milacion al abopado del Estado de acogida y tas
tres afos de actividad efectiva y regular respecto de
materias juridicas (propias) del Estado de acogida,
incluido ¢l Derecho comunitario.

A los cfectos de la Digectiva, por actividad efec-
tiva y regular sc entenderd ¢l ejercicio efectivo de
la actividad sin otra interrupeion que la que resulte
d¢ acontecimientos de la vida corriente.

38.- Estc precepto en relacion con el articulo 2
de la Directiva 98/3/CE ¢s consecuencia directa de
un modo de entender el alcance de la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en ¢l ambito de la libre circulacién de los
profesionales liberales v, en particular, de la libre cir-
culacion de los abogados.

39.- En Noviembre de 1993, el Tribunal de

Justicia de las Comunidades Europeas —en ¢l ya

decisivo caso Gebhrad— resolvid que era contrario
al Derecho comunitario —a 1 nocion de derecho
de establecimiento del aniculo 52 del Tratado de 1a
Comunidad Europea— (como pretendia el Colegio
de Ahogados de Milin) que sélo puede considerar-
s¢ que una persona {como ¢l S Gebhard) esta esta-
blecida, ¢n ¢l scitido del TCE, en un Estado miem-
bro, (en el caso en cuestion en Ttalia), si pertenece
al Colegio profesional de c¢sc Estado o, por lo
menos, si ¢jerce su actividad en colaboracion o en
asociacion con personas que pertenccen a €15,

La cuestion de la jerarquia entre las disposiciones
del TCE relativas al derecho de establecimiento —
articulos 52 a 58— y las disposiciones relativas a la
libre prestacion de servicios —articulos 39 a 66—
es el (primer) tema de fondo discutido por los jue-
ces de Luxemburgo, en sus razonamientos juridicos
del caso en cuestion. jJerarquia entre normas que
opceran en ambitos de aplicacion que se excluyen
mutuamente segin tas conclusiones del Abogado
General Sr. LEGER? La conclusion del Tribunal de

Justicia es que ¢l modelo que mejor describe como

se desarrollan las nociones de establecimiento y
libre prestacién de servicios es la subsidiariedad
de los servicios (formulado en el punto n® 22 de 1a
sentencia): “las disposiciones del capitulo referente
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a los servicios son subsidiarias respecto a las del
capitulo relativo al derecbo de establecimiento™ .

40.- El modelo (presentado como ¢l Gnico racio-
nzlmente defendible) sc justifica en dos razoncs
(formuladas igualmente cn ¢l punto n® 22 de la sen-
tencia): “(primera razon) el tenor del parrafo prime-
to del articulo 59 presupone que ¢l prestador y el
destinatario del servicio de que sc trate estén “esta-
blecidos” en dos Estados micmbros diferentes v, en
que (segunda razén), el parrafo primero del articulo
60 especifica que las disposiciones relativas a los
servicios son de aplicacion Unicamente en caso de
que no lo sean las relativas al derecho de estableci-
miento”,

A continuacion, sefiala el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas para cernur los argumen-
tos juridicos enunciados en ¢l punto n° 22 de la sen-
tencia “es necesario examinar ¢l imbito de aplica-
cién del concepto de establecimiento™. La frase (no)
anuncia verdaderamente las intenciones reales del
Tribunal Justicia: la confirmacion de que es posible
sostencr racionalmente en ¢l ordenamicnto juridico
comunitario una teoria general del derccho estable-
cimiento al margen del principio de igualdad de tra-
tamiento (en ¢l Estado de acogida).

41.- En cfecto, el Tribunal de Justicia de [fas
Comunidades Buropea en ¢l caso Gebhrad (y, ¢n
particular, €n }os razonamicntos de los puntaos n” 32,
34, 36 v 37 de la sentencia) s¢ centra en desarrollar
en €l caso en cuestion las causas que justifican su
aproximacion judicial 1 la realizacion de las liber-
tades econdmicas en el modelo comunitario de inte-
gracion econdémica: la existencia ¢n ¢l TCE de un
modelo de integracion negativa que facilita las
modalidades de ejercicio de la libre prestacion ser-
vicios v obstaculiza las formas de acceso al dere-
cho de establecimicnto de los profesiomales libera-
les en las Comunidades Europeas.

A este respecto, por cjemplo, cl Tribunal de
Justicia cuando afirma cn el punto n® 32 de la sen-
tencia *que la posibilidad de que un nacional de un
Estado miembro ejerza su derecho de estableci-
miento ¥ 1as condiciones para su cjercicio deben
determinarse en funcion de las actividades que pre-
tenda ejercer en ¢l territorio del Estado miembro de
acogida” se limita una vez mas a constatar que ¢l
modelo legal de los articulos 52 v 59 del TCE no
optimiza las difcrentes modalidades de exigencias
del factor reconocimiento de los titulos universita-
rios en un proceso de realizicion de un Mcrcado
Comin entre varios Estados.

42.- H fenomeno de las reglas jurisprudenciales
constructivas (establecidas por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Eurapeas) forma parte
de 1a sintownatologia del proceso de construceion
de Ia Buropa comunitaria. Las reglas jurisprudencia-
les constructivas como paso previo (en determina-
das ocasiones) a la crcacion legislativa debe ser
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schnalada como necesidad del proceder legislativo
comunitario (en amplios sectores de actividad eco-
nomica). Regla jurisprudencial constructiva equiva-
le a decir método de interpretacion del derecho. De
esa regha jurisprudencial impucsta por 1a propia sin-
gularidad del ordenamicnto juridico comunitario
derivaria un rmzonamicnto que halla ¢n si mismo la
nceesaria resistencia con la que puede debatirse la
racionalidad normativa del proceso de creacion
legislativa en la Conmnidad Europea.

Los cjemplos de reglas jurisprudenciales cons-
tructivas a las que se somete ka creacion legislativa
abundan notoriamente. Una consideracion especial
merecenl, a CsC respecto, lus manifestaciones que,
como lu doctrina sobre ¢l agotamiento de los
derechos del titular de una patente, marca 0 mode-
lo de utilidad, 1a doctrina de la actividad especifi-
<a dc la funcion publica, 1a nocion de obstiaculo no
normativo, el concepto de discriminacién indi-
recta, v, desde luego, el principio de origen, ¢xhi-
ben una particular radicalidad en su circunspeccion
normativi.

Al cada dia mis emergente principio de origen
le corresponden, entre otros, los méritos de haber
ejercido de fundador y avanzada de 1a experimenta-
cion de las reglas jurisprudenciales constructivas
mas severamente volcadas en ¢l disciio de un mode-
lo de integracion de intensa racionalidad normati-
vi, con prescripciones normativas ficles a i exacti-
tud de Ias relaciones entre los componentes del pro-
ceso de creacion del Derecho comunitario.

VL.- CONCLUSIONES.

43.- Istas altimas consideraciones no nos alejan
demasiado de la jurisprudencia Gebhard, en la que
s¢ anuncia (hasta cicrto punto) la imposibilidad de
realizar a libre circulacion de abogados sin la refe-
rencia de afguna perspectiva legal unificadora de
las nociones de establecimiento y libre presta-
cion de servicios respecto de las profesiones jurd-
dicas. El valor de una produccion jurisprudencial
(comunitaria) ¢n relacion con la legistacion (comu-
nitaria) debe medirse por la capacidad de encontrar
una perspectiva unificadora, de atacar las mismas
cuestiones tenicndo on cuenta los supuestos de
hecho que la integracion plantea.

La Directiva 98/5/CLE del Parlamento Furopeo y
del Conscjo, de 16 de Febrero de 1998, destinada a
facilitar ¢l cjercicio permanente de la profesion de
abogado ¢n un Estado miembro distinto de aquel ¢n
¢l que se haya obtenido cl titulo va indisolublemen-
t¢ unida a una determinada vision de la jurispru-
dencia Gebhard: la diversificacion de la nocion de
establecimiento y I competencia (0 jerarquia)
entre las nociones de establecimiento vy libre
prestacion de servicios. Pero esa vision debe
compatibilizarse con las exigencias legales que plan-
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tea la pervivencia (en algunos supuestos) de la regu-
lacion del derecho de establecimicnto de abogados
dictada por la Directiva-marco 89/48/CEE dcl
Conscjo, de 21 de Diciembre de 1988, relativa al
reconocimicnto de titulos de ensenanza supcrior
que sancionan formaciones profesionales.

NOTAS
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Véase, MARTIN, D, “Discrimination”, “enigives™ et “raisons
imperieuses © dans le Trait€ CE: trois concepts en quete d inden-
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sentencias del Tribunal de Justicia de 23 de Maczo de 1995,
Asunto C-305/3, Comision c.Grecia, (no publicada en Ia
Recnpilacion de Jurisprudenciay y de 13 de Julio de 1995,
Asunto C-216/94, Comisidon ¢.Bélgica (no publicada en |
Recopilacion de Jurisprudenciad, que condenan a los citrdos

Estacdos por no incorporar a sus respectivas legislaciones la
Dirvetiva 89/48/CEE. Sobre ¢l panorama general que precede v
anuncid el sentido de estas sentencias véase, HUGLO, J4. La
reconnaissance mutuelle des diplomes et des titres universitai-
res dans T inrisprodence communautaire, Gazette Européene.
N Pg 4 y ss.

- Para un anilisis de todo el sentido del proceso a partir de
[os problemas de cada profesion titulada véase, GARCIA VELAS-
€0, I Regimen general de las actividades farmacéuticas en la
CEFE. Libre circulacion de profesionales liberles en la CEE..op.
Cit. Pg 61 v 55,

12- Puara un analisis de tedas las formas jundicas posibles de
esta nocion y su negativo (de la nocion indirectay en el sistema
comunitario véase, GARRONE J* La discrimination indicecte en
Jroit communantaire: vers un théorie genérale. Revue trimes-
triclle de Droir Europécn. 1994, Py 425 y ss,

13- Véuse, BOIXAREUL A Las profesiones iurdicas en la
Dirvetiva relativa a un sistema general de reconocimiento de los
titulos de ensehanza superior. Gaceta Juridica de la CEE. No 67.
P 4.

14- Véuse, BOIXAREUA. Las Profesiones juridicas...op, cit.
Pg 5.

15 - Véase, COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEN-
NES. Systeme général de reconaissances des diplomes d'enseig-
nement superieur. Bulletin des CE. Suppiément 8/85. Pg 7.

16-  Viase, COMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEEN-
NS, Systeme géndral... op. cit Py, 7.

17 - Pam una vision general del problema respecto de las
libertades de circulacion véase, BERNARD, N, La libre circula-
tion des marchandises, des personnes et des services dans e
Trait€ CE sous | angles de la compétence. Cabiers de Droit
Furopéen. 1998, Pg t1 vy ss.

18- Vease, PERTEK). La reconaissance mutuclle des diplo-
mes d enscignement superieur. (Commentaires de la Directive
du Conseil du 21 Décembre 1988). Revue Trimestrielle de Droit
Furopéen. 1989, P 637 ¥ 55

- Sobrv ia operatividad de las dos primeras hipdtesis véa-
se, WAGENBAUTR R, La reconnaissance mutuclle des cualifica-
tions profesionnelles, JURIS/CLASSEUR-ETIROPE. Fascicule 720.
1990 N" 72 y xs.

20- Sobre ¢l papel del proyecto del Consejo de los Colegios
de Abogados de la Comunidad Europea en ¢l inicio y desarrollo
de [a Dircctiva Y8/5/CE véase, MULLERAT, R. El ejercicio de la
protesiom de abogado en la Union Euvropea (v U, la Ley
Numera $38%. 1 de octubre de 1997, P 1 v ss.

21- Viéase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Propuesta de Direcriva del Partamento Puropeo v del Conseiu
para facilitar el ejercicio permanente de la abogacia... op. cit. Pg
i

22- Sobre este rumbo jurisprudencial véase, ADRIAN, A
Nuevas perspectivas legales en el dereche de establecimiento
de abogados en la Comunidad Europea. Noticias de la Unidn
Europea. N" 143, Diciembre de 1996, Pg 47 y s5. Del mismo
auter vedse rambién Entre el pasado y ¢l futuro de la libre cir-
culacion de personas: la sentencia Bosman el Tribunal de
Justicia de Jas Comunidades Europeds. Revista de Estudios
Eurnpeas. K" 16, 1997, Pg 39 y ss.

23-  Véase, PARLAMENTCY EUROPEO. Informe sobre by pro-
puesta de directiva del Parlamento v del Conselo destinada a
facilitar ¢l ejercicio permanente de li abogacia en un Estado
micmbro distinio Je aquel en que expidio ¢ titulo. Ponente;
Nicole FONTAINE, A40146/06. g 21

24 - ¥duse, PARTAMENTO EUROPEQ. A4-0146/96. op. cit...
Pg 18.

25 - Véuse, PARLAMENTO EUROPEQ. A4-0146/96... op. it
Py 21

26 Véase, PARTAMENTO EUROPEQ. A$0146/96... op. cit.
I'g 22y ss.

27 - Eldictamen, en primera lectura, del Padamento Europeo
contivne 27 enmiendas: 115 seis primeras enmiendas se refieren
i oy considerandos de 1a Propuesta de Directiva, v las restantes
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Sobre fa ruera Regulacian Comunitario del Derecho de Extablecindento de abogetdos ) i realizacion de tas Liberiades Comaniterias,

enmiendas se ocupan propiamente del articulado de ha
Propuesta de Directiva. Ademis de las dos enmicndas basicas
subrayadas en el texto, conviene resaltar que Lt mayoria de fas
enmicndas del Parlamento Europeo fueron aceptadas, primero,
por la Comisién Furopea, v posteriormente por el Conscjo.
28-  Véase, COMITE ECONOMICO Y SOCIAL. Dictamen
sobre la propuesta de Directiva del Parlameate Furopeo v det
Conseio destinada a facilitar el eiercicio permanente de [ abo-
qacia en un Estado miembro distinto de aquel en ¢l que sc cxpi-
did el titulo. DOCE C/256 de 2.10.1996. Pg 256.

29-  COMISION DE 1A% COMUNIDADES EUROPEAS.
Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo Y
del Conseio destinada a facilitar ¢l eiercicio permanente de la
profesion de abogado en un Estado miembro distinto de aguel
en el que se expidic el titulo. CoM(96) 446 final.

30-  Véase, PARLAMENTO EUROPED. Recomendacion Para
la sequnda lectura respecto de La posicion conuin aprobacla por
el Conseio con vistas a la adopoidn de Ia directiva del
Parlamento Europeo Y del Conselo destinada a facilitar el cler
cicio permanente de la profesion de abogado en un Estado
miembro distinto de aquel en ¢l que obiuvo el titulo, Ponente:
Nicole FONTAINE, 440337/97. Pg 5.

31- Véase, PARLAMENTO EUROPEQ. A4-0337/97.. op. cit.
Pg &.

32-  Subrayar que conforme al articule 16 de la Directiva, los
Estados miembros adoptarin las disposiciones legales, regla-
mentarias ¥ administrativas necesarias pact dar cumplimiento o
lo dispuesto en 1a presente Directiva a mas tardar el 14 de Marzo
de 2000

33 - En consecuencia, conviene subryar que el nuevo sisce-
ma general no permite per se al macional comunitario ejercer su
profesion en teda la Comunidad Eurepea. Es necesario ademds
que dicha profesion exista en el Estade miembeo de acogida en
cuyo territorio desee eiercerla el nacional comunitario en cues
tién. No obstante, aungue la existencia de la profesion es nece-
saria para ba aplicacién del nueve sistema generl, ne es sofi-
ciente, a profesion de que se trate debe también estar requla-
da en ¢l Estado de acogida. Por consiguiente, ¢l caracter regula-
do de una actividad profesional en un Fstado miembro es ¢l que
determina la aplicacion de la Directiva 89/48/CEE. Indicar, en
este sentido, que ¢l Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en [a sentencia Arinits de 1 de Febrero de 1996, decla-
% que una profesion (de gedlogo en Alemania) no puede califi-
carse como regulada cwindo, en ¢l Estacio miembro de acogida
(Alemania), ninguna disposicion legal, reglamentaria o adminis-
maiva regula ¢l acceso a dicha profesion. su ejercicio o una de
sus modalidades de ejercicio, ann cuando la tinica formacion
que permite ejercerla consista en estudios de ensefanza supe-
rior de una duracidn minima de cuatre anos y medio sanciona-
dos por un titulo ¥, por esta razén, silo quienes poseen dicho
titnlo de ensehanza superior se presenten pormalmente en el
mercado de trabajo y ejerzan en €l esta profesion. Sobre ) papel
fandamental de la sentencia Arinitis en el devenir de I Dicectiva
98/48/CEE véase, PERTEK J. Une dYnamique de ka reconaissan-
ce des diplomes a des fins profesionnelles et a des fins acade-
migues: réalisations €t nouvelles réflexions. Revue du Marché
Unique Européen. 1996. Pg 89 ¥ ss.

34 - Lasentencia (prejudicial) Viassopoulou de 7 de mavo de
1991, que concierne al problema de Vlassopoulou, ciudadana
de nacionalidad griega, ¢ue fue admitida para el ejercicio de la
profesion por ¢ Colegio de Abopgados de Atenas en 1982 e
intenta establecerse en Alemania para ¢l gjercicio de fa abopa-
cia. Pues bien, indicar que en €l afio 1982 se doctord por la
Universidad alemana de Tubingen y desde Julio de 1983 trahaja
¢n un bufete de abogados de Mannheim en funciones de aseso-
ramiento a los abogados alemanes de esc bufele ¥, al mismo
tempo, contintia ¢jerciendo la abogacta en Grecia. Bl 13 de
Mayo de 1988 Viassopoulou solicita su iascripcion como abo-
gado en el Colegio de Abogados de Mannheim (Alemania), y se
denegd dicha soliciud en base a que la demandante carecia de
1a aptitud que 1a legislacion alemana exige para ¢l ejercicio de la
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abogacia cn Alemania, esto e, 1a tenencia del titulo aleman de
Licenciado en Derecho y aprobar el primer examen de Estado
tras un un periodo de pricticas. Esia sentencia (de notables coa-
sccuencias jundicas para el derecho de establecimiento) esta-
blece gue lus Estados miembros no pueden, al aplicar sus dis-
posiciones macionales, dejar de tomar en consideracion los
conocimientos ¥ aptitudes ya adquiridos por ¢l interesado en
otro Estado miembro. Por consiguicate, se subraya la obligacion
que ticne ¢f Estado de acogida de tener en cuenta las cualifica-
ciones académicas ¥ profesionales obtenidas en el Estado de ori-
pen cuando se trata Qe ejercer el derechio de establecimiento.
Véase, TICE  Asunto  C-340/89, Recopilacion  de  la

Jurisprudencia del Teibunal 19911 Pg 2357 v ss.

43, Los hechos del caso Gebhand son como siguen:

R.Gebhard es un abogado aleman que se ha instalado en fralia
desde 1978, Este abogado tiene ol titule de abogado atemin, v
estd colegiado en ¢l colegio de abogados de Sttugart donde
“colabora libremente” con un bufete sin poseer ¢l suyo propic
en Alemania, El Conscjo de Abogados de Milin inicid un proce-
dimiento disciplinario contra €l por haber ejercido ilegatmente
sus actividades con el titulo de “avvocato” en su bufete bajo el
nomibre de Smdio legale Gebhrard”. las conclusiones funda-
meneales de esta sentencia son: 1/ El caricter temporal de la
libre prestacion de servicios debe determinarse en funcion de
su duracion, frecuencia, periodicidad y continuidad. 2/ El pres
tador de servicios puede proveerse, en el Estado miembro de
acogidz, de la infrestructur) pecesaria parz realizar su presta-
ciore 3/ Un nacional de un Estado miembro que, de manera ese-
ble vy continuadi. ejerce una actividad profesional en oo
Estady miembro en el que. a partir de un centre de actividad
profesional, se dirige, entre otros, 4 los pacionales de ese Estado,
estd comprendido dentro del ambito de aplicacion de las dispo-
siciones del capitulo del TCE relwtivo al derecho de estableci-
miento —52 a 58— y no del relativo a la libre prestacion de seec-
vicios —articulos 39 a4 66—, TICE. Asunto C-55/94.
Recopilacion de Ia Jurisprudencia del ‘Fribunal de Justicia. 1995,
Pg 4186 v 55, Para una aproximacioo general 4 las consecuencias
de la jurispoidencia Gebhand wéase, DE DIOS MARCE, IM. 1a
posibitidad de los abogados de abrir un despacho en otro Estado
miembro en régimen de prestacion de servicios a proposite de
la STICE de 30 de Noviembre de 1995, 1a Ley. 1996. D-50. Pg
1729 y s,
36- Sobre el sentido de esta jemarguin en la sentencia
Gebhard y suy consecuencias para el derecho de establecimien-
to y la libre prestacion de servicios en la CE véase, GOFFIN L.
Liberté d établissement et €yalité de traitement ou un avocat
Peutdl s €tablir” sans ctre inscrit a | ordre professionnel?
Caliers de Droit Eurapéen. 1996, Py 723 v ss.



