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The religious matter during the first two-year period of Spanish Second Republic (1931-1933).
RESUMEN:

La cuestion religiosa fue un tema polémico que llevé a la confrontacion entre la Iglesia y el
Estado. Esta se insertaba dentro de las medidas reformistas que planteé el gobierno presidido
por Manuel Azana e integrado por republicanos y socialistas. La relevancia del asunto se
demostré con su inclusion en varios articulos constitucionales y su tratamiento tuvo una enorme
trascendencia para el devenir de los acontecimientos. Este trabajo pretende abarcar todos estos
puntos, sin olvidar atender otros aspectos como las diferentes posturas ideoldgicas mantenidas

por ambos sectores en liza y la repercusion de la reaccion catdlica.
ABSTRACT:

The religious matter was a controversial topic which drove to the confrontation between
Catholic Church and Nation. The latter was added within reformist measures which outlined
the government leaded by Manuel Azafa and integrated by republican and socialist members.
The significance of this subject was showed with its inclusion on several constitutional articles
and its treatment had a huge importance for the transformation of events. This study hopes to
include every points, without forgetting to treat other facets like different ideologic positions

maintained by both segments in dispute and the repercussion of the catholic reaction.
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1. Introduccion

1.1.0bjetivos y articulacion del trabajo

En primer lugar', y como sefiala el epigrafe correspondiente a este apartado, he de hacer
una breve sintesis de los objetivos del presente trabajo. El primero y més fundamental de
ellos es el contribuir humildemente, mediante la elaboracion original y personal del mismo,
a difundir el conocimiento acerca del tema propuesto. El segundo es que, basandome en las
interpretaciones historiograficas que versan sobre dicho tema, por medio de este trabajo
pretendo exponer una vision neutral con el rigor histdrico obligado para cualquier tipo de
labor en este campo de la investigacion cientifica que es el de la historia. El tercer objetivo
es ofrecer un trabajo inteligible y didactico a través de un hilo conductor claro y sencillo

con el que facilitar la comprension y el seguimiento del estudio al lector.

En cuanto a la articulacion del trabajo, éste se organiza siguiendo un discurso logico y un
eje cronoldgico. Como corresponde, la primera parte abarca la introduccién, en la que
presentar el estado de la cuestion del tema para mostrar los tipos de estudios y la
contribucion de distintos autores a la clarificacion de este asunto, la metodologia seguida
para la correcta elaboracion del trabajo y las fuentes utilizadas para complementar y ampliar
el conocimiento vertido sobre el mismo. Seguidamente iniciaré la parte en la que desarrollar
los contenidos propios del trabajo, realizando en primer lugar un breve inciso sobre los
antecedentes histdricos y religiosos para poder comprender la instauracion de la Segunda
Republica y la manera en que sus dirigentes abordaron el asunto religioso. El siguiente
apartado tiene la finalidad de exponer y desgranar las distintas corrientes ideoldgicas y
posturas de ambos sectores enfrentados, para después constatar la aplicacion de esos
postulados durante la vigencia del gobierno provisional, en el texto constitucional y en las
medidas legislativas introducidas durante el primer bienio. Para finalizar, sefialaré la
respuesta dada por la Iglesia desde su nivel jerarquico hasta el seglar y las consecuencias
derivadas de esta politica secularizadora que se vieron reflejadas en las elecciones de
noviembre de 1933; y, por ultimo, el apartado relativo a las conclusiones extraidas del
estudio contendra un balance de lo acaecido en ese breve periodo temporal en relacion al

asunto que aqui se ha de explicar.

! La citacion bibliografica de este trabajo se ajusta a las directrices indicadas en la revista Investigaciones
Historicas: época moderna y contempordnea de la Universidad de Valladolid.



1.2.Estado de la cuestion

Sobre la Segunda Republica espaiiola hay una cantidad ingente de bibliografia debido a dos
razones fundamentales: por un lado, la proximidad temporal entre nuestro presente y la
época republicana, lo que ha permitido al historiador contar con un mayor nimero y
variedad de documentos y fuentes; y por otro, la polémica que siguen suscitando esta etapa
de nuestra historia y los acontecimientos posteriores que tuvieron lugar tras ella. Por tanto,
la mayoria de temas que se pretenda abordar sobre estos afios cuenta con un considerable
lote bibliografico. En este caso, el tema se concreta sobre el primer bienio republicano y
mas aun con la cuestion religiosa tratada durante esos gobiernos como epicentro del trabajo.
Para la etapa que constituye el primer bienio de la Segunda Republica los trabajos
historiograficos se han venido centrando en la labor reformista del mismo, dando relevancia
a aspectos como el de la cuestion agraria, la reforma militar, la cuestion de orden publico o
la aqui tratada cuestion religiosa. Con respecto a ésta, la bibliografia es muy amplia dando
lugar a diferentes interpretaciones y distintos enfoques: por un lado, autores como Frances
Lannon?, Santos Julia’, Angel Luis Lopez Villaverde* o Hilari Raguer® han centrado sus
estudios en resaltar la necesidad que tenia Espafia de afrontar un programa de reformas y
de modernizacion debido al atraso econdmico, cultural, social y educativo que achacan a la
Monarquia, a la Dictadura primorriverista y al clericalismo, por lo que justifican las medidas
adoptadas durante el primer bienio en relacion a esta cuestion. Asimismo, tienen en cuenta
la actitud hostil de algunos clérigos hacia la republica en el momento mismo de su

implantacion, sobresaliendo el Cardenal Primado de Espafia Pedro Segura. Por otro lado,

2 LANNON, Frances, Privilegio, persecucién y profecia: la Iglesia catdlica en Espaiia, 1875-1975, Madrid,
Alianza, 1990.

3 JULIA DIAZ, Santos, Manuel Azaiia, una biografia politica: del Ateneo al Palacio Nacional, Madrid, Alianza,
1990.

4 LOPEZ VILLAVERDE, Angel Luis, “El conflicto catélico-republicano «desde abajo», 1931-1936”, en Cueva
Merino, Julio de la y Montero Garcia, Feliciano (eds.), Laicismo y catolicismo: el conflicto politico-religioso en
la Segunda Republica, Alcala de Henares (Madrid), Universidad de Alcala, 2009, pp. 389-422. LOPEZ
VILLAVERDE, Angel Luis, El poder de la Iglesia en la Espafia contempordnea: la llave de las almas y de las
aulas, Madrid, Catarata, 2013.

5 RAGUER I SUNER, Hilari, “La Iglesia durante la Segunda Republica y la guerra civil”, en Aubert, Paul (ed.),
Religion y sociedad en Espania (siglos XIX y XX), Madrid, Casa de Velazquez, 2002, pp. 33-53. RAGUER I
SUNER, Hilari, “La «cuestion religiosa» en la Segunda Republica”, en Dronda Martinez, Javier y Majuelo Gil,
Emilio (eds.), Cuestion religiosa y democracia republicana en Espaiia (1931-1939), Pamplona, Ediciones
Universidad de Navarra, 2007, pp. 15-40.



Manuel Alvarez Tardio® y, en menor medida, Julio de la Cueva Merino’ contraponen esa
interpretacion mostrando una vision historiografica que justifica la reaccion catdlica a todos
sus niveles (eclesidstico y seglar) debido a los agravios cometidos por dichos gobiernos
hacia la Iglesia. Destacan, ademas, la posicion preeminente del anticlericalismo en la labor
legislativa, asi como las concesiones hechas en materia religiosa por parte de la izquierda
republicana mas centrista y moderada a los mas radicales. En cuanto a los enfoques dados
al tema por estos historiadores, se puede constatar un cierto desglosamiento en distintos
aspectos que ofrece la cuestion religiosa: Santos Julia se ha centrado en sus obras sobre la
Segunda Republica en el papel de Manuel Azafia en la toma de decisiones gubernamentales,
mostrando una imagen de hombre de Estado, organizador, moderador y de grandes
cualidades (sobre todo a la hora de pronunciar sus discursos) que encarnd los valores
republicanos y que fue la viva imagen del proyecto reformista y modernizador propugnado
por los ideales de la coalicion nacida en el Pacto de San Sebastian; Hilari Raguer ha basado
sus trabajos en estudiar las relaciones Iglesia-Estado, concediendo en algunos un importante
papel también a Azafia por su actuacion sobre dicho tema; Manuel Alvarez Tardio y Julio
de la Cueva Merino se han dedicado a hacer hincapié en el aspecto del anticlericalismo, al
que sefialan como inherente a las culturas politicas republicanas, y distinguen diferentes
tipos del mismo, hablando asi de “los anticlericalismos™; por su parte, Feliciano Montero®
ha orientado sus estudios hacia la organizacion y la puesta en practica de la reaccion
catolica, centrandose sobre todo en las organizaciones seglares como Accidn Catodlica o el
partido politico Accidon Popular (de cuyo seno nacera la CEDA) con todas sus secciones.
También se ha hecho otro tipo de trabajos en relacion a este tema, como la posicion de la

jerarquia eclesidstica, tanto espafiola como vaticana, ante la accion secularizadora del

6 ALVAREZ TARDIO, Manuel, Anticlericalismo y libertad de conciencia: politica y religién en la Segunda
Repuiblica espaiiola (1931-1936), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. ALVAREZ
TARDIO, Manuel, Politica y secularizacién en la Europa contempordnea, Madrid, Instituto Universitario Ortega
y Gasset, 1998.

7 CUEVA MERINO, Julio de la, “Cultura republicana, religion y anticlericalismo: un marco interpretativo para
las politicas laicistas de los afios treinta”, en Dronda Martinez, Javier y Majuelo Gil, Emilio (eds.), op. cit., pp. 41-
67. CUEVA MERINO, Julio de la, “El anticlericalismo en la Segunda Republica y la Guerra Civil”, en La Parra
Lopez, Emilio y Suérez Cortina, Manuel (eds.), El anticlericalismo espariol contempordneo, Madrid, Biblioteca
Nueva, 1998, pp. 211-301. CUEVA MERINO, Julio de la, “Hacia la Republica laica: proyectos secularizadores
para el Estado republicano”, en Cueva, de la y Montero Garcia (eds.), op. cit., pp. 17-45.

&8 MONTERO GARCIA, Feliciano, “La Accion Catélica, Angel Herrera y la Asociacién Catdlica de
Propagandistas”, en Cueva, de la y Montero Garcia (eds.), op. cit., pp. 159-179. MONTERO GARCIA, Feliciano,
“La movilizacion catdlica frente a la IT Republica: la accion catolica”, en Dronda Martinez y Majuelo Gil (eds.),
op. cit., pp. 69-96.



gobierno bienal republicano-socialista, por parte de autores como Cristobal Robles Mufioz’
o Maria del Carmen Frias Garcia!®. De cualquier forma, estos multiples enfoques dados al
tema a tratar se mantienen interrelacionados y son complementarios, ya que unos aspectos

no pueden explicarse sin atender a otros de distinto tipo.
1.3.Metodologia y fuentes

En cuanto al aspecto metodoldgico, he seleccionado, entre un amplio elenco, los titulos
bibliograficos que me han parecido mas oportunos para dotar al trabajo de una mayor
calidad, objetividad y verosimilitud. Al ser un tema con tal repertorio bibliografico,
considero que la eleccion debe ser la correcta y ajustarse a los términos en los que se mueve

este tipo de trabajo.

Por otro lado, y ademdas de las lecturas seleccionadas e indicadas en el apartado
correspondiente a la bibliografia, me he acercado a fuentes de la época, como es el mundo
de la prensa, centrandome sobre todo en el ABC por ser uno de los periédicos con mayor
tirada y por su afinidad ideologica con los sectores catdlicos y monarquicos. También he
consultado El Socialista, 6rgano de expresion del PSOE. La busqueda de nameros en los
diarios la he circunscrito a aquéllos encuadrados entre los afios del periodo a tratar (1931-
1933) para contrastar y ampliar la informacion procedente de las lecturas. Ademas, he
utilizado otros documentos estatales y vaticanos (constituciones espafiolas y enciclicas

papales).

2. La cuestion religiosa durante el primer bienio de la Sesunda Republica espaiiola

(1931-1933)

2.1.El porqué del 14 de abril y la manera de afrontar la cuestion religiosa

Para comprender las acciones llevadas a cabo a partir del advenimiento de la Segunda
Republica el 14 de abril de 1931 hay que visualizar la situacién originada en décadas
anteriores. Espafia a principios de 1931 era un pais que diferia de los vecinos europeos por
varias razones, destacando: la ausencia de un sistema verdaderamente democratico, ya que
los intentos regeneracionistas de la Restauracion estuvieron lejos de conseguir avances

significativo en ese sentido; el poder que mantenian tanto la Iglesia catdlica como el

9 ROBLES MUNOZ, Cristobal, “El Vaticano, el nuncio y los obispos espafioles ante la Republica de abril de
19317, en Cueva, de la y Montero Garcia, op. cit., pp. 129-157.

10 FRIAS GARCIA, Maria del Carmen, La jerarquia eclesidstica espaiiola ante la legislacién secularizadora del
primer bienio de la Segunda Republica, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2001.



Ejército, ambos amparados por el Régimen y més aun por la Dictadura de Miguel Primo de
Rivera a partir de 1923; un modelo econdmico atrasado y sustentado en su mayor parte por
la agricultura, ya que apenas tenia peso el mundo industrial salvo en ciertas zonas y sectores
muy concretos del mismo (como los Altos Hornos de Vizcaya), lo que respondia a un receso
en el ritmo industrializador en comparacion con la mayoria de paises europeos y algunos
extraeuropeos como Estados Unidos o la Unidon Soviética; una sociedad con altas tasas de
analfabetismo, que habia entrado en el siglo XX con un porcentaje del 55%, sélo
equivalente en cierto modo a Italia con un 48,6%!'!. Esa sociedad, ademas, contaba atin con
grandes desigualdades y precarias condiciones laborales y de vida, y estaba revestida de una
patina clerical (sobre todo en zonas rurales y con gran incidencia en la parte septentrional

como Pais Vasco y Navarra).

Por lo que respecta al ambito religioso, la Iglesia mantuvo una condicion privilegiada y
preeminente en los planos politico, econdmico y social a partir del reinado de Isabel II,
refrendada tanto por el Concordato de 1851 que recogia en su texto las principales dadivas
como por las distintas constituciones, salvo la “non nata” de 1856, la de 1869 y el proyecto
constitucional de 1873 de la Primera Republica'?. Este favorable contexto prosiguié durante
el periodo de la Restauracion, llegando a su punto culminante tras el golpe de Estado de
Miguel Primo de Rivera en 1923 que incrementd las concesiones y poderes acumulados por

la institucion eclesiastica.
2.2.Las corrientes ideoldgicas de los sectores involucrados en la cuestion religiosa

Tras la dimision de Primo de Rivera, presentada al rey el 28 de enero de 1930, se inici6 un
periodo en el que el descrédito de la Corona se hizo patente y en el que tuvieron lugar dos
gobiernos presididos por los militares Damaso Berenguer y Juan Bautista Aznar. Este
convocd un ciclo electoral, para reconducir a la monarquia por el sendero del
parlamentarismo, que se sucederia durante los meses de abril para las municipales, mayo
para las provinciales y junio para las generales. Tan solo se celebraron las primeras el 12 de
abril de 1931, en las que los partidos monarquicos superaron en nimero a los republicanos,

pero estos ultimos obtuvieron las concejalias de los principales niicleos urbanos del pais.

1 LOPEZ VILLAVERDE, El poder de la Iglesia..., op. cit., p. 91.

12 La “non nata” dejaba de establecer la religion catdlica como la estatal, mientras que la de 1869 amparaba la
libertad de cultos. El proyecto constitucional de 1873 era mas ambicioso: separacion de Iglesia y Estado,
prohibicion a cualquier ente publico de subvencionar a algin culto y secularizacion de actas de nacimiento,
matrimonio y defuncion.



Estos resultados propiciaron la proclamacion de la Segunda Republica el 14 de abril de
1931, la salida precipitada del monarca ese mismo dia y el establecimiento de un gobierno
provisional conformado por los integrantes del Pacto de San Sebastian de agosto de 1930.
La interpretacion historiografica de las elecciones ha visto en ellas una funcion plebiscitaria
y una legitimacion de la reptiblica por su victoria en las principales ciudades'. Una vez
instaurada la Segunda Republica y como reza el titulo de este epigrafe, es necesario trazar
el perfil ideoldgico y posicional de los “actores” involucrados en la confrontacion religiosa
habida en el primer bienio republicano para comprender su posterior actuacion y el

desarrollo de los acontecimientos.

De una parte, agrupados por su condicion republicana y por su acuerdo de recortar la
influencia eclesiastica en la vida espafiola, se encontraban los partidos politicos cuyos
principales lideres conformaron el gobierno provisional. A pesar del punto en comin de
minimizar el poder eclesial, existian acusadas diferencias en cuanto al grado de
secularizacion y los limites de la politica laicista que habia de ponerse en practica. Las
posturas ideoldgicas mantenidas por estos partidos abarcaban desde posiciones radicales
hasta otras moderadas, pasando por la ambigiiedad de algunos. Partiendo desde el sector
mas intolerante destaca el Partido Republicano Radical Socialista (PRRS), fundado en julio
de 1929, y a cuyo frente se situaron hombres de conviccion republicana como Marcelino
Domingo, Alvaro de Albornoz o Angel Galarza. Su programa, en relacion a los aspectos de
religion, contemplaba una amplia transformacion de la situacion vigente mediante la
separacion de la Iglesia y el Estado, el fin de la condicion privilegiada del clero y su
sometimiento al derecho comun, la eliminacion del presupuesto de culto y clero (ratificado
por el Concordato de 1851 en compensacion por las desamortizaciones liberales
decimononicas), y una serie de presupuestos, como el establecimiento del divorcio, con los
que se pretendia desarraigar a la poblacion de la influencia eclesidstica, laicizando los
valores y la vida espafioles. El punto al que mas relevancia daban sus dirigentes era el
correspondiente a la ensefianza, proponiendo la prohibicion de impartirla a las comunidades
religiosas y, en su lugar, sustituirla por una escuela ptblica, republicana y laica. Aunque su
programa recogia todas estas proposiciones, entre sus lideres pronto existieron

desavenencias a la hora de introducirlas, ponerlas en practica y defenderlas. Albornoz era

13Vid. RAGUER, “La Iglesia durante...”, op. cit., pp. 33-34.



mas intransigente en sus postulados, abogando por un anticlericalismo mas contundente y
la constituciéon de una republica socialista, que Marcelino Domingo, y esto los llevd a

encarnar distintas facciones dentro del partido, siendo mayoritaria la del primero'*.

En sintonia con este ideario radical-socialista se ubicaba el Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) que, paraddjicamente, desde su fundacion en 1879 no habia tenido en
consideracion el tema de la religion'®, ya que sus esfuerzos se centraban en la lucha
anticapitalista y en el pensamiento de sus ide6logos estaba que la Iglesia caeria por su propio
peso al ser una institucion anticuada y anacrdnica. Pese a su desinterés por dicho tema, el
partido se oponia frontalmente a la Iglesia catdlica y a todos los valores que ésta abanderaba,
asociandola con la burguesia. A principios del siglo XX, el PSOE se fue acercando a
posturas mas proximas al anticlericalismo practicante debido a la campafia contraria al
socialismo llevada a cabo por la Santa Sede, la creacion de los sindicatos catodlicos que
hacian la competencia al suyo (UGT) y la confluencia con los partidos de tradicion

1'%, Todo ello se

republicana, en cuya cultura politica estaba adscrito el caracter anticlerica
hizo efectivo y se increment¢ tras la integracion del PSOE en la Conjuncién Republicano-
Socialista en 1910, sumandose a las reivindicaciones anticlericales que hacia publicas esa
plataforma politica e incluyendo en 1918 en su programa politico “la disolucioén de todos
los poderes religiosos”, ademds de las anteriores proposiciones de “supresion del
presupuesto del clero, confiscacion de todos sus bienes y ensefianza gratuita y laica en todos
sus grados”’. También en el seno del PSOE existia alguna voz disonante acerca de la

manera de afrontar la cuestion religiosa, como la moderada de Fernando De los Rios, pero

la tonica general fue la propugnacion de un anticlericalismo mas radical.

Menos proxima a esa linea ideologica se hallaba el partido Acciéon Republicana (AR),
caracterizado por su ideario liberal y burgués, cuyo presidente era Manuel Azafia y cuyo
recorrido histdrico era escaso debido a su tardia fundacion en 1925. En Azana se ha visto el
fiel reflejo de la politica modernizadora y reformista que traia el advenimiento de la

Segunda Republica'®. Sobre la cuestion religiosa, la postura del partido era clara con una

14 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 59.

15> CUEVA, de la, “Hacia la Reptblica...”, op. cit., p. 31.

16 CUEVA, de la, “Cultura republicana...”, op. cit., pp. 52-53.

17" Fundacion Pablo Iglesias. URL: http://archivo.fpabloiglesias.es/files/Hemeroteca/ElSocialista/1918/11-
1918/3412.pdf. Consultado el 16 de mayo de 2018.

18 JULIA, op. cit.




linea programatica laicista que defendia la aconfesionalidad del Estado junto al
sometimiento del clero al derecho comun. El apartado por el que se alineaba con los partidos
socialistas era el de la ensefianza, ya que AR pretendia introducir en Espafa la escuela
gratuita y estatal, libre de la intervencion religiosa, a la que se proscribiria la facultad
educativa. El propio Azafia estaba muy influido por la Tercera Republica de Francia y, por
lo que a este estudio respecta, la legislacion secularizadora llevada a cabo por los gobiernos
de Pierre Waldeck-Rousseau, Emile Combes y Maurice Rouvier: la Ley de Asociaciones
de 1901 que decretd la disolucion de un considerable nimero de 6rdenes religiosas (muchas
de las cuales buscaron cobijo y prosperidad en la Espafa de la Restauracion), la Ley de
1904 que les prohibia la imparticién de ensefianza y, por ultimo, la Ley de 1905 que
establecia la separacion entre Iglesia y Estado y que provoco la ruptura de relaciones con la
Santa Sede. Estas acciones sirvieron de inspiracion tanto al partido azanista como al resto

de formaciones anticlericales.

En contraposicion al ideario mayoritario entre los aliados del gobierno provisional se
situaba la Derecha Liberal Republicana (DLR) de Niceto Alcald Zamora, monarquico
confeso que derivo hacia la ideologia republicana a causa del apoyo de Alfonso XIII a Primo
de Rivera para sustentar su régimen dictatorial. El partido se cred en julio de 1930 tras la
fusion de las agrupaciones politicas lideradas por Alcalda Zamora y Miguel Maura, hijo del
politico conservador y Jefe del Gobierno Antonio Maura, siendo la inica representacion del
espectro centro-derecha en la direccidn de la republica. Por su caracter liberal y conservador
y por el catolicismo que profesaban sus principales dirigentes, la DLR opto por la cautela a

%, sosteniendo un programa

la hora de lidiar con la espinosa cuestién religiosal
fundamentado en la separacion progresiva de Iglesia y Estado, la libertad de cultos, la
supresion gradual del presupuesto de culto y clero, la secularizacién respetuosa de las
ordenes religiosas y la compatibilidad de la ensenanza estatal y laica con la impartida por
las congregaciones de religiosos. En resumen, su planteamiento se mantenia en la tradicion
mas puramente liberal, abogando por la independencia politica del Estado con respecto a la
Iglesia pero tolerando la profesion publica y privada de cualquier religion y la influencia

eclesial sobre la masa social. En estos pardmetros se movian también tanto el Partido

Republicano Liberal Demoécrata de Melquiades Alvarez, con un escaso respaldo social,

19 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., pp. 49-50.



como la Agrupacién al Servicio de la Republica (ASR), asociacion de intelectuales entre
los que sobresalia el filosofo José Ortega y Gasset. Ambas formaciones, junto a la DLR,
defendian la laicizacion del Estado, introduciéndola de manera paulatina mediante unos

procedimientos moderados.

Finalmente, desmarcado de ambas posturas se encontraba el Partido Republicano Radical
(PRR) presidido por Alejandro Lerroux y de trayectoria mas amplia que la mayoria de sus
compaifieros de gobierno, ya que se fundoé en 1908 tras escindirse de Union Republicana.
Los rasgos caracterizadores de este partido resultan desconcertantes y ambiguos, en buena
medida a causa de su evolucion ideolodgica tras el paso de los afios, su composicion por
personas de muy variada indole y la ausencia de un programa politico definido. En sus
origenes el PRR se caracterizd por lo que su propio nombre indica, pues propugnaba el
régimen republicano como la forma idonea de gobierno y sostenia postulados radicales,
sobre todo en lo referente a la religion. El anticlericalismo fue inherente a la organizacion
desde su nacimiento y tuvo una exacerbada clerofobia. Prueba de ello eran los discursos
incendiarios y demagdgicos pronunciados por Lerroux y otros dirigentes en las calles de
Barcelona, lo que propicid el brote anticlerical que se dio dentro del movimiento
antibelicista de julio de 1909 en Barcelona. A pesar de no ser los organizadores de los
tumultos?’, si participaron en ellos, a través de sus militantes mas jovenes y algunos
dirigentes de bajo rango, contribuyendo a la quema de conventos e iglesias y a la
profanacion de sepulturas y exhibicién de momias®!. Resulta cuando menos sorprendente
su viraje hacia la posicion politica de centro y, mas atn, su actitud ante el problema religioso
si no se atiende al caracter pragmatico de su lider. Pese a los intentos moderadores de
Lerroux y su empefio por aglutinar catélicos en las bases sociales de su partido, la mayoria
de sus correligionarios profesaban el anticlericalismo radical que los habia caracterizado
aflos atras, siendo el mejor representante de esta postura el portavoz parlamentario Rafael
Guerra del Rio. Las propuestas lerrouxistas de aconfesionalidad estatal, libertad de cultos y
secularizacion de las comunidades religiosas chocaban con la linea ideologica seguida por

la mayor parte del partido que proponia en una publicacion de 1933 la disolucion de las

20 SUAREZ CORTINA, “Anticlericalismo, religion y politica en la Restauracion”, en La Parra Lopez y Suérez
Cortina (eds.), op. cit., p. 181.

21 AUBERT, Paul, “Luchar contra los poderes facticos: el anticlericalismo”, en Aubert, Paul (ed.), Religidn y
sociedad en Esparnia (siglos XIX y XX), Madrid, Casa de Velazquez, 2002, p. 249.



ordenes religiosas, la prohibicion de manifestacion publica de la fe y la imposicion de la

escuela tnica, publica y laica®.

De otra parte, el posicionamiento de la Iglesia catolica con respecto a la proclamacion de la
Segunda Republica no fue, al igual que el ideario de los partidos politicos con respecto a
ella, homogéneo ni por linea ideoldgica de sus integrantes ni por los distintos sectores dentro

del catolicismo (jerarquia vaticana, episcopal e instituciones seglares).

Comenzando por la postura de la Santa Sede, ésta propuso desde finales del siglo XIX, por
medio del Papa Leon XIII, la Doctrina del Estado Catolico que se basaba en cuatro puntos
principales: se oponia al principio de soberania popular y defendia una combinacioén entre
el origen divino de la autoridad y la aceptacion del voto popular; propugnaba la total
independencia de la Iglesia como sociedad perfecta y de colaboracion y respeto por parte
del Estado; reconocia el resto de religiones pero postulaba la profesion publica de la religion
verdadera y la proteccion hacia ella; e imponia unos deberes civiles a los catolicos
fomentando la participacion en la vida politica para defender su religion ante posibles
legislaciones injustas. En el momento de proclamacion del régimen republicano la Santa
Sede tomo6 una actitud que transmiti6 al episcopado espaiol, ordenandole el acatamiento al
nuevo sistema politico, la abstencion de tratar asuntos relativos al Concordato y el fomento
de la unidad de cara a las elecciones constituyentes en defensa de la Iglesia. En la regulacion
de las relaciones vaticanas con las eclesidsticas espafolas tuvo una importancia capital el
Nuncio Apostolico Federico Tedeschini, representante de la Santa Sede en Espafa; del
mismo modo, fue también trascendental en las negociaciones con el poder civil durante los
primeros compases republicanos®®. Por tanto, la posicién inicial vaticana propugné la
moderacion, la cautela, el respeto y la aceptacion del poder civil recién constituido y el optar
por la via negociadora con éste. Prueba de ello fue la circular que Tedeschini envi6 a los
obispos espafioles el 24 de abril en nombre del Papa, en la que exigia “que respeten los
poderes constituidos y obedezcan a ellos para el mantenimiento del orden y para el bien

comun”?*,

En consonancia con la politica de neutralidad del Papa Pio XI y del Nuncio Tedeschini,

destaco un sector minoritario dentro del episcopado espafiol encabezado por Francesc Vidal

22 CUEVA, de la, “Hacia la Republica...”, op. cit., p. 38.
2 ROBLES MUNOZ, op. cit., p. 130.
% Ibidem., p. 133.
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1 Barraquer, arzobispo de Tarragona, que desde los primeros dias tras la instauracion de la
republica manifest6 publicamente su respeto y su fidelidad a ella mediante la visita el 18 de
abril al presidente del ejecutivo provisional catalan, Francesc Macia, y el envio de una carta
en nombre de la conferencia de los prelados catalanes el dia 22 saludando y dando la
enhorabuena a los miembros del Gobierno Provisional republicano®. También en esta linea
se mantuvo un buen ntimero de sacerdotes que vieron con buenos ojos la llegada de la
republica y el obispo de Sevilla, Eustaquio Ilundain y Esteban, se sumo a los gestos de
apoyo al gobierno entrevistindose con el ministro de Comunicaciones, Diego Martinez
Barrio, cuya conversacion fue de tono cordial y de entendimiento para dar soluciones a la
més que previsible confrontacion Estado-Iglesia®®. Esta actitud prudencial y negociadora se
basaba en una tactica posibilista o accidentalista, es decir, asumir la pérdida de concesiones,
privilegios y situacion preeminente de la Iglesia, acatar las medidas laicistas
gubernamentales y adherirse al nuevo régimen con el objetivo de mantener las mejores
relaciones posibles con el poder civil y contentar mediante una actitud de tolerancia y
subordinacion a las facciones mas contrarias a la institucion eclesiastica. Esta posicion fue
la que finalmente triunf6 entre el clero debido al apoyo con que contaba por parte de la
Santa Sede y tras erigirse el Cardenal Vidal i Barraquer como lider de facto del episcopado

espafiol.

Como contrapartida, dentro del obispado existia un grupo de clérigos cuya postura se definia
por la intransigencia. Esta rama mayoritaria tenia como referente al Cardenal Primado de
Espaiia, Pedro Segura, quien habia logrado impulsar su carrera eclesial bajo el amparo de la
monarquia alfonsina y més atin bajo la Dictadura de Primo de Rivera. Este numeroso grupo
estaba marcado por una vision tradicionalista de la vida espanola, defendiendo el discurso
identificador de Espaia y la Iglesia catdlica, una relacion mantenida durante varios siglos.
Eran muy criticos con el modernismo, el liberalismo y cualquier signo de revolucion,
apelando al orden social y al tradicionalismo politico. Desde el mismo momento en que se
proclam¢é la republica, el Primado de Espafna y arzobispo de Toledo se opuso sin
vacilaciones a ella y no reveld signo alguno de colaboracion y deferencia como si hicieron

algunos prelados ya mencionados. Julio de la Cueva, en sintonia con otros historiadores, ha

% CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 216.
26 MARTINEZ BARRIO, Diego, Memorias, Barcelona, Planeta, 1983, p. 36.
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visto en la persona de Segura “la contrafigura de Vidal y de Tedeschini”?’. Otro de los
miembros destacados del sector catdlico integrista era Isidro Gomad, quien no tuvo tanta
repercusion como el Primado debido a su cargo de obispo de Tarazona y no fue tan explicito

en sus declaraciones sobre el nuevo régimen.

En ultimo lugar, cabe mencionar a las organizaciones seglares que influyeron decisivamente
en la vida politica, sobre todo a modo de contestacion a la politica laicista del primer bienio
republicano. Tres eran las formaciones catdlicas seglares, cuya mision principal era la de
propagar la fe catdlica: la Accion Catolica, la Asociacion Catolica Nacional de
Propagandistas (ACNP) y la Accion Nacional. Todas se englobaban bajo la opcion
posibilista, marcada como camino a seguir por la Santa Sede. La Accion Catdlica (AC) fue
reformada tras el establecimiento de la Segunda Republica por el propio Vaticano para que
adquiriera el accidentalismo como fundamento doctrinal y sirviera como medio que hiciese

llegar a buen puerto las negociaciones con el gobierno provisional?®

, apartandose de la AC
presidida por el Cardenal Segura durante los afnos de la Dictadura. El Nuncio Tedeschini
fue el artifice de esta transformacion ideolodgica y estructural de la AC como transmisor de
la politica vaticana. En el seno de la organizacion tuvieron un gran influjo los propagandistas
catolicos y, en especial, su lider Angel Herrera Oria. De igual modo, tanto la ACNP, fundada
en 1909, como Accién Nacional, posteriormente Accion Popular, partido politico
confesional fundado en 1931, fueron aleccionadas por las jerarquias eclesidsticas romana y
espanola. Las tres estaban interconectadas por el ideario vaticano y por la influencia de
Angel Herrera. La exteriorizacién mas evidente de su comunion con la Santa Sede y de su
defensa del posibilismo como medio de accion idoneo para la consecucion de los objetivos
eclesiales se materializo a través de la publicacion del editorial del diario £/ Debate (6rgano
de expresion de las asociaciones seglares dirigido por Angel Herrera) del 15 de abril de
1931, en respuesta a la proclamacion republicana: “La Republica es la forma de gobierno
«de hecho» en nuestro pais. En consecuencia, nuestro deber es acatarla. Y no le acataremos
pasivamente [...]: le acataremos de un modo leal, activo, poniendo cuanto podamos para

ayudarle en su cometido™?.

2.3.La aplicacion de los planteamientos laicistas durante el primer bienio republicano

27 CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 217.
22 MONTERO GARCIA, “La Accion Catélica...”, op. cit., p. 159.
29 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., pp. 93-94.
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2.3.1. De la moderacion inicial a los primeros enfrentamientos

Una vez proclamada la Segunda Republica el 14 de abril de 1931 se form6 un gabinete de
caracter provisional para que organizase las elecciones a Cortes constituyentes, tras las
cuales quedaria establecida la conformacion de la camara legislativa que daria forma al
texto constitucional que el régimen requeria para su correcta implantacion y para la
regulacion juridica del pais. La composicion del ejecutivo reprodujo la de los integrantes
del Pacto de San Sebastidn, ejerciendo como presidente el liberal catdlico Alcald Zamora.
Debido a la temporalidad fijada para dicho gobierno, éste no acometio el conjunto de
reformas previstas, sino que se limit6é a cumplir, por lo general, con su papel transicional.
De este modo, la politica que siguid con respecto al asunto religioso se caracterizo por la
prudencia y un cierto desinterés en sus primeras semanas de actuacion. La primera
referencia dada por el gobierno en materia religiosa quedo plasmada en el tercer apartado
de su Estatuto Juridico, publicado el mismo dia de la proclamacion, por el que reconocia la
libertad de cultos*’. Esa moderacion se dejo ver también en la cordialidad con la que trataron
algunos ministros a la Iglesia, como evidencia la reuniéon mantenida entre el Nuncio
Tedeschini en representacion de la Santa Sede y Alcala Zamora, Lerroux y Fernando De
los Rios>! por parte del gobierno, en la que se acordd respetar el Concordato de 1851 y velar
por una redaccion moderada de la Constitucion a cambio de la aceptacion eclesiastica al

nuevo régimen.

Este ambiente pacifico y respetuoso comenzo a resquebrajarse a inicios del mes de mayo a
instancia de las dos partes: por un lado, el Cardenal Primado de Espafia, Pedro Segura, desde
muy pronto expuso su oposicion a la Reptiblica, como muestra el férreo apoyo dado a la
causa monarquica en los momentos finales de la misma, fomentando la unidad entre sus
partidarios en vista de las elecciones municipales y calificando a la republica como “obra
de los enemigos de la Iglesia y el orden social”*?. Tras la instauraciéon del nuevo régimen
politico, dos sucesos protagonizados por Segura dieron pie a la confrontacion con el
gobierno: su polémica homilia de la “sabatina” del 18 de abril, cuyo mensaje sigue siendo
desconocido, pero la prensa republicana, que a raiz de este incidente inicié una campaia de

derribo contra el prelado, le atribuy6 estas palabras: “Que la ira de Dios caiga sobre Espafia

30 CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 215.
31 {dem.
32 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 79.
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si la Republica persevera”. Pero el punto culminante de su defensa monarquica y su
desapego por la republica llego6 el 1 de mayo con la publicacion de una carta pastoral en la
que homenajeaba a Alfonso XIII por su defensa del catolicismo y ofrecia una vision
negativa de la situacion de Espafia con la implantacion de la republica. Ambos hechos
provocaron la protesta del gobierno a través del ministro de Justicia, el recrudecimiento de

las criticas de la prensa y el encendimiento y justificacion de las iras anticlericales.

Por otro lado, en la segunda semana de mayo tuvo lugar una serie de altercados por los que
los anticlericales hicieron acto de presencia. Después de un enfrentamiento entre
monarquicos y republicanos durante el domingo 10 de mayo, con motivo de la inauguracion
en Madrid del Circulo Monarquico Independiente y el falso rumor de que éstos habian
asesinado a un taxista republicano, al dia siguiente comenzaron los primeros conatos
incendiarios con la quema de la residencia de los jesuitas (la Casa de Profesa) y la iglesia
de San Francisco de Borja. El ministro de la Gobernacion, Miguel Maura, propuso a sus
compaiieros el empleo de la Guardia Civil para restablecer el orden, pero la mayoria se
nego, sobresaliendo la frase de Manuel Azaia, relatada por Maura y Martinez Barrio en sus
memorias, de que la vida de un republicano tenia mas valor que todos los conventos de
Madrid*. La oposicion gubernamental de recurrir a las fuerzas de seguridad provocé la
dimision del ministro de Gobernacion, que fue frenada por parte de sus compafieros, por el
presidente y por el Nuncio. Esta pasividad del gobierno se debia a la simpatia de los
ministros mas anticlericales por los alborotadores y al miedo de la mayoria de presentarse
tan tempranamente ante el pueblo espafiol como un ejecutivo autoritario y represivo, lo que
permitié que a primera hora de la tarde del dia 11 ya hubiese ardido mas de una decena de
edificios religiosos®. Finalmente, el gobierno decidié declarar el estado de guerra en
Madrid a media tarde del mismo lunes, previa suspension del diario E/ Debate. La oleada
incendiaria se extendio al dia siguiente hacia la costa levantina y el sur peninsular, afectando
con mayor virulencia a la ciudad de Malaga. En total, estos ataques anticlericales populares
hicieron arder hasta 107 edificios religiosos y cuantiosas pérdidas literarias y artisticas que

los clérigos atesoraban, ademas de algunas profanaciones en los cementerios

3 CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 217.
3 Ibidem., p. 219.
35 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 103.
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conventuales®®. La interpretacién de este conjunto de sucesos varid segun la ideologia
individual o colectiva de quienes lo analizaron: para Maura®’, esos actos habian sido
perpetrados por jovenes del Ateneo de Madrid, ya que el dia anterior a ellos habia recibido
un aviso por un capitan del Ejército, Arturo Menéndez; la prensa republicana acus6 a los
monarquicos y a los propios religiosos de los incendios; Alcala Zamora hablé en nombre
del gobierno achacando la culpa a grupos extremistas; la jerarquia eclesidstica se opuso a
tales actos y el propio Papa equipard la responsabilidad de las autoridades a la de los
revoltosos. Sin embargo, Vidal i Barraquer se sum¢ al discurso gubernamental y aconsejo
apoyar al ejecutivo; los socialistas, radical-socialistas y anarquistas hicieron una lectura
diferente de los hechos, ya que advirtieron de la necesidad de afrontar la cuestion religiosa
debido a la impaciencia del pueblo, mostrada por medio de la quema como respuesta a la
moderacion gubernamental. Esta interpretacion fue la que triunf6 y se busco contentar a los
revoltosos, intentado algunos ministros llevar a cabo la disolucion de los jesuitas como
forma de evitar nuevos incidentes, que fue aplazada gracias a la actuacion de Maura y a la

retractacion de De los Rios.
2.3.2. La cuestion religiosa, en primer plano

Este clima de crispacion proveniente de los sectores mas radicales de una y otra parte afectd
notablemente la percepcion del gobierno provisional sobre la cuestion religiosa, tomando
¢ésta un matiz de primer orden en la toma de decisiones gubernativas. En consecuencia, el
ejecutivo promulgo una serie de decretos con el objetivo de reducir el poder eclesial, aunque
de escaso alcance. Otro conjunto de decretos afectaba a la influencia religiosa en materia
educativa, apartando del Consejo de Instruccion Publica a los representantes eclesidsticos
(4 de mayo), convirtiendo en voluntaria la ensefianza de la religion (6 de mayo), obligando
a los padres del alumnado a decidir la instruccion religiosa en el plazo de inscripcion,
estableciendo la posibilidad de retirar los simbolos catolicos de las aulas ante la falta de
unanimidad entre maestros y padres, y la obligatoriedad de impartir las clases de religion
en horas no lectivas mediante una Orden Circular del Director General de Ensefianza

Primaria, el socialista Rodolfo Llopis, de 13 de mayo, y exigiendo el titulo de maestro o

36 GARCIA PROUS, Concha, Relaciones Iglesia-Estado en la Segunda Repuiblica Espariola, Cordoba, Obra social
y cultural Cajasur, 1996, p. 43.
37 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., pp. 100-102.
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licenciado para ejercer la docencia (21 de mayo)*®. Otro hecho a tener en cuenta, por su
repercusion, contundencia y cercania con respecto a los incendios, fue la destitucion y
expulsion de Mateo Muigica, obispo de Vitoria que extendia su jurisdiccion sobre las otras
provincias vascas. Pertenecia al sector integrista del episcopado espafiol y era clara su
simpatia y afinidad ideologica por los dos partidos politicos tradicionalistas y defensores de
la fe mas arraigados en el Pais Vasco, el Partido Nacionalista Vasco (PNV) y la Comunion
Tradicionalista Carlista, cuyos miembros frecuentaban el Palacio Episcopal de Vitoria. El
motivo de su destierro del 17 de mayo, impuesto por Maura, fue su reticencia a cancelar su
visita pastoral a Bilbao pese a la advertencia del gobierno provisional de que su asistencia
constituia un grave peligro debido al caracter politico que impregnaba a sus actos publicos
y al aviso de una concentracion izquierdista a modo de respuesta a la antedicha visita
pastoral. El ministro de la Gobernacion justifico asi su expulsion como medida preventiva
ante un posible conflicto social, lo que llevé a Alcala Zamora a presentar su dimision, de la

que se retract6 ante la insistencia de sus compafieros de gobierno™.

Asi las cosas, en un contexto mas tenso entre Estado e Iglesia (protestando y replicando esta
ultima por esa secuencia de decretos adversos a sus intereses), el 28 de junio de 1931 se
celebraron las elecciones constituyentes, cuyos resultados compusieron un parlamento
marcadamente izquierdista, con mayoria socialista (115 diputados), lo que incidid
decisivamente en la redaccion constitucional. El gobierno saliente de la investidura
parlamentaria fue una continuacion de su predecesor provisional, que convirtié todos sus
decretos en leyes. Durante el verano de 1931 la cuestion religiosa se mantuvo en boga a
causa de unos sucesos polémicos protagonizados por altos dignatarios eclesiasticos y del
inicio de la elaboracion de la constitucion republicana, en la que los puntos relativos al

ambito religioso fueron los que mas interés y controversia suscitaron.

Aludiendo al primer aspecto, fueron dos los clérigos que generaron una situacion
controvertida para la Iglesia durante el transcurso de la redaccion constitucional, aunque
uno de ellos estuvo implicado en ambos hechos. Este fue el Cardenal Segura, quien el 12
de mayo habia salido de Espafa con direccion a Roma debido a la campafa periodistica de

acoso y desprestigio de que era victima, y al consejo de algunos ministros de la conveniencia

3 GARCIA PROUS, op. cit., p. 35.
% Ibidem., pp. 53-55.
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de que abandonara el pais por su seguridad personal*’. La polémica procedié de la
publicacion de una nueva pastoral el 3 de junio desde Roma, en la que el Primado de Espafia
se erigia en portavoz de todos los obispos espafioles oponiéndose y criticando duramente
las medidas adoptadas por el gobierno provisional durante el mes de mayo, lo que volvi6 a
encandilar las paginas de la prensa republicana e hizo que el gobierno solicitase a la Santa
Sede la deposicion de sus cargos y el deseo de que Segura no retornara a Espafia. Bajo esta
complicada tesitura, éste regreso a la peninsula el 11 de junio, hospedandose en el Convento
de los Paules de Guadalajara. Enterado el ejecutivo de su vuelta, Maura exigio6 su detencion,
que tuvo lugar el domingo 14, y su conduccion hasta la frontera pirenaica para desterrarle
del pais, expulsion consumada al dia siguiente*!. El otro caso fue el protagonizado por el
vicario general de Vitoria, Justo Echeguren, que fue detenido el 14 de agosto en la frontera
entre Francia y Espafia portando unos controvertidos documentos, cuya autoria provenia
del Cardenal Segura. En dichos papeles éste facultaba, por mediacion de la Santa Sede, a
las didcesis espanolas a enajenar bienes patrimoniales cuando lo necesitasen y el abogado
Rafael Martin Léazaro incitaba desde su dictamen, firmado el 8 de mayo, a traspasar la
titularidad de bienes inmuebles a individuos y a sacar al extranjero bienes muebles*?. Esta
polémica coincidid con la exposicion publica de una nueva pastoral colectiva de los obispos,
que redactd Segura y en la que volvié a opinar en nombre de todos pese al desacuerdo de
Vidal i Barraquer y algunos otros, oponiéndose y protestando por la separacion Iglesia-
Estado que recogia la primera redaccion constitucional. El gobierno, de nuevo, exigio su
remocion a la Santa Sede y reacciond a las facultades previstas en la documentacion
incautada con la promulgacion de un decreto el 20 de agosto que prohibia la venta y

enajenacion de los bienes y derechos reales de la Iglesia®’.

En cuanto a la segunda cuestion, la elaboracion de la nueva constitucion se asignd en mayo
a la Comision Juridica Asesora que para tal fin se formo, presidida por el jurista catolico
Angel Ossorio y Gallardo. Su anteproyecto fue presentado a las Cortes Constituyentes el 6
de julio y éstas la rechazaron por la moderacion de sus principios acerca de la cuestion

religiosa, ya que contemplaba a la Iglesia catolica bajo la figura juridica de “Corporacion

% ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 98.
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de Derecho Publico” y la ensefanza religiosa. También el episcopado desecho el
anteproyecto por declarar la separacion Iglesia-Estado y la libertad de cultos. La Comision
Constitucional de las Cortes, presidida por el socialista Luis Jiménez de Asta, se encargd
de realizar un nuevo proyecto de constitucion, que presentd a la camara legislativa el 18 de
agosto, cuyo contenido era mas excesivo que el del anteproyecto. Compartia con éste la
laicidad estatal a través de la frase “no existe religion de Estado”, inserta en su articulo
tercero, pero no recogia la figura juridica de la Iglesia contemplada en el anteproyecto.
Ademés, incluia un articulo, el 24, que era el que le conferia el cardcter radical, ya que
sometia a las 6rdenes religiosas al derecho comun, prohibia a cualquier autoridad estatal
subvencionar a la Iglesia (lo que suponia la eliminacion del presupuesto de culto y clero) e
introducia la disolucion de todas las 6rdenes religiosas y la posterior nacionalizacion de sus
bienes**. También otros tres articulos mas guardaban relacion con el asunto religioso, como
el 25 referido a la libertad de cultos y religiosa y a la prohibicién de manifestacion publica
de la fe, el primer parrafo del 41 que introducia el divorcio y el quinto parrafo del 46 que

imponia la laicidad en el terreno de la ensefianza®.

Como consecuencia de la sucesion de estos hechos, el gobierno y la Iglesia veian plausible
la celebracion de una reunion entre ambas partes para llegar a un punto de encuentro que
tan distanciado se encontraba tras ese verano. Algunos ministros querian alcanzar un
acuerdo y unas relaciones cordiales con la Iglesia, y ésta pretendia lograr la modificacién
del tan perjudicial, para ella, proyecto de Constitucion. El encuentro tuvo lugar el 14 de
septiembre, entrevistandose, en representacion gubernamental, Alcala Zamora y De los
Rios, y, en nombre de la Iglesia, Vidal 1 Barraquer y Tedeschini. Tras una ardua

negociacion, finalmente consiguieron llegar a unos “puntos de conciliacién*

, por los que
la Iglesia se comprometia a aceptar la aconfesionalidad del Estado y la supresion del
presupuesto de culto y clero (aunque siendo sustituido por una dotacién econdmica para
conservar el patrimonio historico-artistico), mientras que el gobierno intentaria convencer
a las Cortes de incluir en el texto constitucional el reconocimiento de la personalidad

juridica de “Corporacion de Derecho Publico” para la Iglesia, el mantenimiento de todas las

ordenes religiosas y el respeto hacia éstas (aunque no se comprometieron a asegurar la

4 CUEVA, de la, “Hacia la Republica...”, op. cit., p. 41.
4 CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 232.
46 Ibidem., pp. 226-227.
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salvaguarda de la Compafiia de Jesus) y la posibilidad de que la Iglesia continuase
impartiendo la ensefianza de forma compatible con la publica. Ademas, querian sustituir el
Concordato de 1851 por uno nuevo para la regulacion de las relaciones Iglesia-Estado o, en
su defecto, un convenio bajo la férmula de “modus vivendi” hasta lograr la firma de un
acuerdo concordatario en un clima mas proclive en el futuro. Estos acuerdos fueron
cumplidos por la Iglesia, que aceptd todos los puntos suscritos, aunque siguid trabajando
para evitar la desaparicion de culto y clero. Ademas consiguid la dimision de Segura el 30
de septiembre; pero no asi por el gobierno, que no pudo llevar a cabo la consecucion de esas

propuestas debido a la amplia oposicion parlamentaria.
2.3.3. La cuestion religiosa en las Cortes

De esta manera, el proyecto constitucional sirvié de base para el debate parlamentario, tras
el que se promulgaria la redaccion final de la Constitucion. Los puntos relativos a la cuestion
religiosa fueron los que mayores problemas concitaron, ya que el tema era capital en el
ambiente politico. El debate sobre la totalidad arrancé el 27 de agosto y en ¢él se aprecio la
disconformidad de un notable niimero de parlamentarios con el contenido del proyecto®’.
El 10 de septiembre comenzo6 la discusion pormenorizada del articulado constitucional vy,
tras algunos aplazamientos, el turno de los referentes a la cuestion religiosa llegd el 8 de
octubre, iniciandose con el discurso del socialista De los Rios en el que expuso su postura
personal ya antedicha. A éste le sigui6 una serie de intervenciones de los portavoces de
todas las tendencias politicas en los dias siguientes, resultando la del radical Guerra del Rio
la més relevante por la transaccion que ofrecia su partido acerca de la supresion de las
ordenes religiosas, reduciéndola s6lo a la Compaiiia de Jests. Durante estos dias el Partido
Republicano Progresista (antigua Derecha Liberal Republicana), la Agrupacién al Servicio
de la Republica, Accién Republicana y Partido Radical acercaron posturas en relacion a
moderar el contenido constitucional. Por su parte, radical-socialistas y socialistas (a los que
se sumaron algunos diputados radicales) no cejaron en su empeio de mantenerse fieles al
dictamen que ellos mismos habian elaborado, o incluso endurecerlo, aunque en palabras del
miembro de AR, Carlos Espld, “les gustaria que [el texto] fuese rechazado, [pero] querian

2948

que lo rechazasen otros, no ellos™®, ya que habian tomado conciencia de los perjuicios

47Vid. los discursos parlamentarios criticos al mismo en CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p.

233.

48 CUEVA, de la, “Hacia la Reptblica...”, op. cit., p. 42.
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politicos que reportaria una redaccion extremista del texto. Aun asi, la polémica y la tension
fueron los rasgos predominantes durante el arduo debate mantenido el dia 13, en el que el
articulo 24 fue el epicentro®. El dia empez6 con la reunion por la mafiana de la Comision
Constitucional para votar la conveniencia de modificar el articulo 24 del proyecto, que fue
acordado. La nueva redaccion sustituyo la supresion de todas las 6rdenes religiosas por una
serie de preceptos que fijarian las normas para su subsistencia y las sometia a una ley
especial, e incorporaba la paulatina extincion del presupuesto de culto y clero para contentar
a los socialistas. Posteriormente, la sesion parlamentaria comenzé por la tarde aprobando el
articulo 3 por amplia mayoria y continu6 con el debate sobre el transformado articulo 24.
Esta discusion se alargo hasta el amanecer del dia 14 y en el transcurso de ésta, plagada de
enmiendas e intervenciones, sobresalio el discurso pronunciado por Azafia, que paso a la
posteridad por su célebre frase de “Espana ha dejado de ser catdlica”, que inscrita en su
contexto significaba la pérdida de influencia del catolicismo en la cultura espafiola, quien
siempre habia llevado las riendas de ésta, y proponia una nueva organizacion estatal
ajustada a los parametros en los que se movia el nuevo régimen republicano, esto es,
modernizacion y secularizacion de sus estructuras. En la labor de aclaracion e interpretacion
historiogréafica del discurso de Azafia han sido fundamentales tanto Santos Julid como Hilari
Raguer®®. El ministro de Guerra actudé como elemento conciliador y como nexo de unién
para desatascar el desencuentro habido en el hemiciclo con respecto a dicho articulo, si bien
es cierto que orientd la reformulacion del mismo hacia los postulados que su partido
defendia. Tras el visto bueno dado por los socialistas a la proposicion de Azafia, la redaccion
del articulo fue nuevamente reelaborada, introduciendo la prohibicion de la ensefianza para
las 6rdenes religiosas y la disolucion de la comunidad jesuita como precepto constitucional
a iniciativa de AR, la extincion del presupuesto de culto y clero en el plazo de dos afios a
peticion del PSOE y el compromiso de que esas mismas Cortes promulgasen la ley que
debia regular a las 6rdenes religiosas tras la enmienda del federal Valle. El futuro articulo
26 de la Constitucion fue aprobado por 178 votos a favor (procedentes de AR, PR, PSOE y
ERC), 59 en contra de las minorias agraria y vasconavarra (impregnadas de un fuerte

catolicismo), ademas de los republicanos de centro-derecha, y con la abstencion de radical-

49Vid. ARBELOA MURU, Victor Manuel, La semana trdgica de la iglesia en Espaiia (octubre 1931), Barcelona,
Galba, 1976, pp. 93-319.

50 JULIA, op. cit., pp. 131-134. RAGUER, “La «cuestion religiosa»...”, op. cit., pp. 28-31. RAGUER, “La Iglesia
durante...”, op, cit., pp. 37-38.
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socialistas y algunos diputados a titulo individual, de un lado, y de la ASR, de otro, por

motivos contrapuestos>’.

La aprobacion de dicho articulo supuso el abandono de sus escafios durante el restante
debate constitucional de los partidos de derecha catolicos y la salida del gobierno del
presidente Alcala Zamora y el ministro de la Gobernacion Maura, que se oponian al
contenido y al caso omiso del que habian sido victimas en sus modificaciones, lo que
propici6 la reestructuracion gubernamental, ocupando las vacantes Azafa y el galleguista
Santiago Casares Quiroga, respectivamente. Tras reponerse el gobierno de tal situacion, el
debate parlamentario prosigui6 de una forma mas ligera, aprobandose los sucesivos
articulos sobre el tema religioso. El resultante articulo 27 recogia la libertad de cultos y de
conciencia, la secularizacion de los cementerios y la posibilidad de profesar publicamente
la fe bajo autorizacion gubernativa; el 43 establecia el divorcio y la igualdad de condiciones
para los hijos extramatrimoniales; y el 48 imponia la escuela unificada, que no la unica que
la mayoria de la izquierda propugnaba, laicizaba la educacion y sometia a inspeccion del
Estado la ensefianza de las Iglesias de ‘“‘sus respectivas doctrinas en sus propios

establecimientos”>?.

2.3.4. La legislacion secularizadora del bienio azaifiista

El gobierno estaba ya en condiciones de acometer la politica secularizadora que se habia
fijado una vez aprobada la Constitucion republicana por las Cortes el 9 de diciembre de
1931, nombrado Presidente de la Republica a Alcald Zamora el 11 y remodelado de nuevo
el gabinete por Azafia el 16, destacando la entrega de la cartera de Justicia a Albornoz y la
de Instruccion Publica a De los Rios y la salida de los radicales para consolidarse como
oposicion®. A grandes rasgos, dicha politica se baso en dar continuidad a los preceptos
legales establecidos en la Constitucion. A este respecto, la primera medida laicista no
procedié de ningun ministro, sino que fue la Direccion General de Ensefianza Primaria del

socialista Llopis la que abri6 la veda en torno a la materia religiosa por medio de una circular

51 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., pp. 190-191.

52 Congreso de los Diputados. URL: http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931 _cd.pdf. Consultado
el 23 de mayo de 2018.

53 Vid. ALVAREZ TARDIO, “La revolucién de las conciencias. Politica y secularizacién en el primer bienio,
1931-1933”, en Cueva, de la y Montero Garcia (eds.), op. cit., pp. 47-71. ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo
y libertad..., op. cit., pp. 213-270. GARCIA PROUS, op. cit., pp. 117-174.
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publicada el 12 de enero de 1932 que conferia un caracter netamente laico a la escuela
publica, ya que sustraia de las aulas todo signo religioso, o sea, los crucifijos (con toda la
carga simboélica que ello conllevaba), la imparticion de la religion y todo acto confesional®®,
Seguidamente, el 23 de enero se promulgé la ley que tan ansiosamente habia esperado el
anticlericalismo espafiol, la que oficializaba la disolucion de la Compafiia de Jesus,
comunidad tremendamente impopular y que habia sido acusada desde tiempos de la
Restauracion de lujuriosa, adinerada y pecadora, y de ejercer la coaccion hacia muchos
jovenes™. La ley cumplia con lo acordado en el articulo constitucional nimero 26,
procediendo también a la apropiacion de sus bienes, para lo que se cre6 un Patronato
Incautador®. La nacionalizacién de sus posesiones para fines benéficos y docentes fue un
tema espinoso al que tuvo que enfrentarse el gobierno, puesto que la mayoria de ellas
figuraban a nombre de terceras personas a iniciativa de los jesuitas para salvaguardarlas.
Ademas, lo impugnaron ante los tribunales, siendo defendidos por el abogado y lider de

Accion Nacional, José Maria Gil Robles”’.

Otro punto que tuvo en cuenta el gabinete Azana fue el aludido en el articulo 27 acerca de
los cementerios. Estos habian sido controlados por las parroquias y, por tanto, la sacralidad
era inherente a ellos. Lo que proponia el gobierno a través de la ley de 30 de enero era
dotarlos de un caracter puramente civil, regentandolos la administracion competente y
derribando las separaciones internas, en el caso de que las hubiera, por el motivo de haber
sido enterrado sin seguir el rito catolico. Ademads, durante su tramitacion en Cortes se
anadieron el requisito de tener que expresar por escrito el deseo de ser inhumado por el rito
catolico para los mayores de 20 afios y la inclusion del enterramiento catolico dentro de los
actos de manifestacion publica de la fe, por lo que, como dictaba el articulo 27 en su tercer
parrafo, quedaba a expensas de la autorizacion gubernativa. Estas adiciones sustituian la
neutralidad secularizadora original del dictamen elaborado bajo la direccion del socialista

De los Rios por el sectarismo anticlerical de Albornoz>®.

Sin pausa ni demora el ejecutivo continué con su labor de aplicar los dictados

constitucionales, entregando a las Cortes el 3 de febrero el proyecto de Ley de Divorcio con

54 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 216.

> AUBERT, op. cit., pp. 236-238.

% CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 241.

57 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., pp. 228-229.
58 ALVAREZ TARDIO, “La revolucién de las...”, op. cit., p. 55-56.
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el que ampliar los derechos femeninos y arrebatar a la Iglesia el control sobre el matrimonio.
Su discusion fue calmada y fluida en comparacion con otras, aprobandose el dia 25 y
entrando en vigor el 11 de marzo. En sintonia con esta ley, pero puesta en marcha con
posterioridad, se encontraba la Ley de Matrimonio Civil, cuyo proyecto fue presentado a
las Cortes el 11 de mayo pero retirado, justo cuando iba a ser ratificado, por Albornoz, sin
una explicacion clara. Finalmente se aprobd el 28 de junio y suprimi6 la validez legal de las
uniones matrimoniales religiosas, estableciendo la via civil como unica forma oficial de

registrarlas.

Durante el afio 1932 se promulgd otro lote de leyes para obedecer los presupuestos
constitucionales y para desacralizar los resortes de instituciones dependientes del Estado.
Entre ellas destacan la Ley de 30 de junio por la que se anulaba la presencia de clérigos
entre los militares, con la supresion del cuerpo de capellanes del Ejército®, y una serie de
gravamenes y supresion de exenciones fiscales®”. Los preceptos constitucionales y la
legislacion desarrolladora de los mismos del gobierno Azafia se dejaron sentir a nivel local,
sobre todo en lo relativo a la manifestacion publica de la fe, debido a la libre interpretacion
de algunos alcaldes. Ademas, se produjo una nueva ola incendiaria en varios puntos de la
geografia espafola tras el fallido intento de golpe de Estado del general Sanjurjo en agosto
de dicho afo, constatandose la pasividad y permisividad de las autoridades. En muchos
casos, estos alcaldes cometieron abusos de poder caracterizados por una radicalidad lejana

a la accion del ejecutivo azaista®'.

Finalmente, es de obligada mencién la Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas
aprobada por las Cortes el 17 de mayo de 1933, cuya tramitacion habia sido entorpecida por
las minorias catolicas parlamentarias y por el incidente acaecido en la localidad gaditana de
Casas Viejas en enero. La promulgacion de esta norma legal estaba prevista en el articulo
26 de la Constitucion y tenia como objetivo regular la vida juridica, econdmica y social de
las ordenes religiosas. Con respecto al primer aspecto, la ley garantizaba la libre
organizacion interna de las comunidades, pero se reservaba la potestad de rechazar el
nombramiento de alguna persona que pudiese “ser peligrosa para el orden o la seguridad

del Estado”; en cuanto al segundo, recalcaba la prohibicion (establecida en la Constitucion)

5 GARCIA PROUS, op. cit., pp. 161-162.
8 Ibidem., pp. 157-160.
61 CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 242.
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a las autoridades publicas de subvencionar a la Iglesia, nacionalizaba todos los bienes
muebles e inmuebles eclesidsticos pero permitia a sus integrantes la disposicion de ellos,
prohibiendo su enajenacion, y obligaba a las 6rdenes a dar cuenta de la adquisicion de
nuevos bienes, que quedaban acotados a los necesarios para el ejercicio de su oficio; y en
referencia al tercero, se les prohibia el ejercicio de la actividad politica, eran sometidas al
derecho comun y debian inscribirse en un registro especial dependiente del ministerio de
Justicia presentando una serie de documentos requeridos, y se les exigia el cese en sus
labores comerciales, industriales, agricolas y docentes, fijando como fecha tope el 1 de
octubre de 1933 para la conclusion de la imparticion de la ensefianza secundaria y el 31 de
diciembre para la de primaria®. La ley entré en vigor tras la sancion presidencial el 2 de
junio, dia limite que tenia Alcald Zamora para estampar su firma en “una disposicion que

declaro repugnarle”®.

2.4.La reaccion catolica a la politica secularizadora

Comprobada en los puntos anteriores la heterogeneidad interna de la jerarquia eclesiastica
y de las organizaciones sociopoliticas de sus fieles, corresponde a este apartado final incidir
brevemente en la reaccidon vaticana, episcopal y seglar a la Constitucion de 1931 y a la
legislacion laicista del gobierno Azafia, y la repercusion de ésta en la caida de dicho gabinete

y en las posteriores elecciones generales.

Tras la remocidn del Cardenal Segura de su sede arzobispal toledana, Vidal i Barraquer se
convirtio en la cabeza visible del episcopado espafiol, siguiendo la tactica posibilista como
férmula de encuentro con los propugnadores de la secularizacion y como via més factible
para atemperar los animos anticlericales. A su disposicion se encontraban la reformada
Accion Catolica, la ACNP, el partido Accion Nacional y el periddico El Debate, todos
influidos por Angel Herrera. Una vez promulgada la adversa Constituciéon, Accion
Nacional, a instancia de su lider Gil Robles, encabez6 una campatfia revisionista de la Carta
Magna, debido a su oposicion por el extremismo del articulado concerniente a la cuestion
religiosa, pero inscrita dentro de los cauces legales, con el objetivo de reformarla. El

desapego por la Constitucion quedé reflejado, antes incluso de ser aprobada, a través de E/

Congreso de los Diputados. URL:

http://www.congreso.es/docu/constituciones/193 1/confesiones_religiosas_cd.pdf. Consultado el 24 de mayo de

2018.
8 CUEVA, de la, “El anticlericalismo en la...”, op. cit., p. 244.
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Debate: “La Constitucion que se elabora, so6lo por lo ya votado, no es ni serd nuestra, de los
catolicos. No estamos dentro de ella”®. Al Cardenal Vidal, con quien Gil Robles trabajo
paralelamente en la defensa de los derechos eclesiales desde la postura que ambos
defendian, le indic6 que “no hay mas camino que el de las elecciones: traer las derechas al
Parlamento una minoria suficientemente fuerte”®. Con todo, el revisionismo imprimi6 un
tono de cruzada a la campafia, como atestigu6 en sus lineas E/ Debate, considerando a la
Constitucion como “una declaracion de guerra a los catdlicos™®. Frente a éstos, los
monarquicos intransigentes abogaban por derogar la Constitucion y defender los derechos
de la Iglesia desde la oposicion al propio régimen republicano, criticando la inutilidad del
posibilismo en contener a sus enemigos. Pero fue el discurso catélico de Gil Robles el que
acabd imponiéndose y al que se adhirieron las potenciales bases sociales derechistas del
pais. No obstante, la propagacion del mensaje revisionista fue torpedeada en numerosas
ocasiones por las dificultades interpuestas por las autoridades gubernativas, pretextando el
velar por la seguridad y el orden publico; por las formaciones de extrema izquierda que
respondian con contramanifestaciones que solian acabar con episodios violentos como el
habido a mediados de enero de 1932 en Bilbao®’; y por el propio caracter de guerra religiosa

de la campafia, que suscitaba polémica y controversia.

Mientras tanto, la jerarquia eclesiastica se reuni6 a mediados de noviembre en la
Conferencia de Metropolitanos para debatir acerca del articulado constitucional que les
afectaba, pergefidndose alli la idea de publicar un documento colectivo en cuanto la Carta
Magna fuese promulgada. De esta forma, la Pastoral Colectiva fue expuesta el 1 de enero
de 1932. En ella, los obispos espafioles repasaron el comportamiento de la Iglesia desde la
proclamacion republicana, que habia dado “pruebas evidentes y abnegadas de moderacion,
paciencia y generosidad y habia evitado cuanto pudiera parecer un acto de hostilidad a la
Republica”®®. Continuaba la carta criticando pormenorizadamente el contenido adverso
establecido en la Constitucion y denunciaba el trato discriminatorio que habia padecido la
Iglesia. Concluian los obispos recordando los deberes de los catolicos de participar en la

vida politica a modo de defensa de su Iglesia y de colaborar con la jerarquia a través de

% Ibidem., p. 240.

65 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 199.
% Ibidem., p. 198.

%7 Ibidem., p. 207.

88 GARCIA PROUS, op. cit., p. 113.
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Accion Catolica; la obligacion de respetar y acatar la Republica; y servirse de las “vias
justas y legitimas para reparar los dafios sufridos”®. Esta pastoral reproducia la fe que Vidal

1 Barraquer tenia por la estrategia posibilista, y que la Santa Sede venia apoyando.

Conforme el ejecutivo iba aplicando la legislacion secularizadora prevista en la
Constitucion, la campaia revisionista se recrudecid. En primer lugar, destaca la llamada
“guerra escolar”, en la que tuvieron un notable papel las asociaciones de padres catolicos y
que estuvo en boga durante la primera mitad de 1932. Aquéllas exigian la libertad de
enseflanza, el mantenimiento de la religion como asignatura voluntaria y un modelo
financiador para la conservacion de la ensefianza privada. En este sentido, emprendieron
una verdadera campana de movilizacion ciudadana en contra de la Circular de Llopis y
mantuvieron algunos incidentes con las autoridades por violar la normativa impuesta y con
algunos maestros por colgar del cuello de sus hijos crucifijos’’, a lo que el socialista
respondid con la prohibicidon de que los padres de asociaciones catdlicas pudieran formar
parte de los Consejos de Proteccion Escolar mediante Circular de 25 de noviembre’!. En
segundo lugar, la disolucion de los jesuitas tuvo mayor repercusion entre los altos
dignatarios eclesiasticos debido al motivo de la misma, la obediencia al Papa, sucediéndose
sendas notas de protesta al gobierno por parte de Vidal y el Nuncio en nombre del
episcopado y de la Santa Sede respectivamente’?. Al igual que dicha ley disolutiva, las
concernientes a cementerios y al divorcio, tan proximas en el tiempo, no generaron ni
intensificaron una movilizacion catolica seglar, especialmente por los esfuerzos empleados
en la “guerra escolar” y por su escaso alcance social, sino que se redujeron a acciones
protestatarias provenientes de la jerarquia en defensa de las victima de los abusos cometidos
por algunas autoridades en torno a los entierros’ y por su oposicion a que el Estado regulase
la disolucién de uno de sus sacramentos’®. Mayor trascendencia tuvo la respuesta catdlica
a la Ley de Matrimonio Civil debido a la sancion decretada por la contundencia de las
palabras del obispo de Segovia, Luciano Pérez Platero, recogidas en su pastoral de 30 de

marzo que se anticipaba a la aprobacion de la ley y en la que pedia a sus fieles que se

8 Ibidem., p. 115.

OSTOLAZA ESNAL, Maitane, “La «guerra escolar» y la movilizacion de los catélicos en la IT Republica (1931-
1936)”, en Cueva, de la y Montero Garcia (eds.), op. cit., pp. 331-332.

7t ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 218.

72 GARCIA PROUS, op. cit., pp. 119-120.

3 Ibidem., pp. 130-133.

74 Ibidem., pp. 137-138.
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abstuvieran de inscribir sus uniones en el registro civil, por lo que fue acusado de incitar a
la desobediencia civil por las autoridades republicanas’. Ademas, la reaccion a la propia
ley fue de mayor calado entre las autoridades eclesidsticas porque significaba la invalidez

de los matrimonios que oficiaban.

Pero, sin lugar a dudas, la ley que marcd un punto de inflexion en el deterioro de las
relaciones Iglesia-Estado fue la relativa a confesiones y congregaciones religiosas, maxime
por la privacion a éstas de impartir la ensefianza. La repercusion de esta ley fue tal que el
discurso posibilista se endureci6 y, como nunca antes, este sector y el de los monarquicos
intransigentes estuvieron mas proximos en su lucha por defender a la Iglesia. Ejemplo de
ello fue la definicion que hizo ABC de la ley, a la que calific6 de “ley contra las
Congregaciones y Comunidades religiosas™’®. Accién Popular constituyé la base de la
Confederacion Espafiola de Derechas Autéonomas (CEDA). Esta plataforma politica
coaligada fue fundada el 4 de marzo de 1933 a instancia de Gil Robles, que se erigié en su
lider, con el objetivo de concentrar a las bases sociales catolicas y conservadoras en torno
a ella para lograr la victoria en unas elecciones que pronto se convocarian gracias a la
presion ejercida por su campafia revisionista basada en la defensa de la religion, de la
propiedad privada y del orden publico. También las jerarquias vaticana y espafiola
intensificaron el tono de sus palabras, destacando a este respecto, en primer lugar, la
Enciclica papal Dilectissima Nobis, de 3 de junio, que comenzaba su redaccion con la
actitud tolerante, amistosa y acatadora de la Iglesia para con la reptblica y recordaba todos
los dafios infligidos a aquélla, contenidos en la Constitucion. Tras ello, ofrecia el comentario
pertinente acerca de la nueva ley, a la que calificaba de “nefasta” y que trataba a las 6rdenes
“de un modo inhumano”, la condenaba e inducia a los catolicos espafioles a sumarse a la
campafia revisionista y a integrarse en la Accién Catélica’’; y en segundo lugar, la
Declaraciéon Colectiva del Episcopado, dirigida por Vidal i Barraquer a pesar de que desde
el 14 de abril ya existia un nuevo Cardenal Primado de Espafia (el proximo al integrismo
Isidro Goma), que se publico el dia 2, centro sus criticas en el apartado referido a la

prohibicion de la docencia, ademas de remarcar el mayor grado de laicismo impregnado en

5 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 233.

76 ABC. URL: http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abce/1933/05/18/017 .html.
Consultado el 25 de mayo de 2018.

77 La Santa Sede. URL: http://w2.vatican.va/content/pius-xi/es/encyclicals/documents/hf p-
xi_enc 19330603 _dilectissima-nobis.html. Consultado el 25 de mayo de 2018.
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la legislacion desarrolladora de la Constitucion, y sefialo a los padres de familia su

obligacion de “mandar a sus hijos a las escuelas catolicas™’®.

La reagrupacion y el reforzamiento de las derechas se debieron, en buena medida, a su
abanderamiento de la causa religiosa, cuyo tratamiento por parte del gobierno habia
levantado ampollas en los sectores poblacionales que se identificaban como catdlicos. Esta
defensa eclesial, sumada al conservadurismo de los discursos pronunciados durante los
mitines por Gil Robles, al descontento de terratenientes andaluces y pequefios y medianos
propietarios castellanos por la reforma agraria y a la abstencion anarquista, aupo a la recién
creada CEDA a la victoria electoral del 19 de noviembre de 1933. Alcald Zamora se vio
obligado a convocar estos comicios a causa de los grandes problemas que encontraba Azafia
para formar gobierno a partir del verano de dicho ano por el desprestigio ocasionado por
algunas decisiones y el desgaste politico producido por la estancia bienal al frente de un

pais en conflictividad.
3. Conclusiones

A modo de epilogo y como balance del trabajo, este apartado lo dedico a resaltar las ideas
principales que se extraen de lo explicado. Para empezar, cualquier tema relacionado con la
etapa de la Segunda Republica es sensible de polémica debido a la politizacion que de ella
y de los acontecimientos posteriores se ha hecho, ademas de su proximidad temporal con
nuestro presente. La confrontacion politico-eclesial no puede desmarcarse de esa tonica
general y durante afios se ha hablado de persecucion religiosa, por parte de unos, y de
autoritarismo y antirrepublicanismo eclesidsticos, por parte de otros. Gracias a la apertura
de archivos como el del Ministerio de Exteriores, el de Vidal i Barraquer o el de Isidro
Gomd, ademas de la variedad de memorias publicadas por politicos de la época, la
historiografia ha tenido la ocasion de investigar dichas fuentes y rebatir ciertos topicos

insertados en las conciencias espafiolas.

Una vez mencionado este inciso, es innegable la necesidad que tenia Espafia en los afios 30
de que se introdujeran medidas reformistas y modernizadoras para poder equipararse a sus
vecinos europeos y otras potencias mundiales, que habian acometido estas politicas con
anterioridad. La adopcion de éstas debia ajustarse a los requerimientos que un pais como el

nuestro imponia, ya que éste diferia en muchos aspectos con los circundantes. Entre ellos,

8 GARCIA PROUS, op. cit., pp. 171-172.
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la cuestion religiosa era un aspecto peliagudo por la importancia que la Iglesia catélica
mantenia secularmente y por la identificacion entre religion y nacion que arrastraba durante
toda su historia, con la Reconquista como maximo exponente; algo que los teodricos
tradicionalistas, como Ramiro de Maeztu, defendian a capa y espada. Ello se traducia en
una sociedad en la que la religiosidad era un pilar fundamental, especialmente en el ambito
femenino. Asi las cosas, la tarea en la que se embarco el gobierno republicano era ardua y
harto compleja, incrementada ademas por la radicalidad ideoldgica que existia en ambas
posiciones. Por tanto, comprendida la necesidad de implementar esas reformas, la cuestion
subsiguiente era como llevarlas a cabo, siendo ese interrogante el que determind el devenir
de los hechos. Como han sefialado Julio de la Cueva y Manuel Alvarez Tardio, la manera
en que el gobierno aplico las medidas para laicizar el Estado, en muchas ocasiones, rebasd
los limites prudenciales y se dejo llevar por el anticlericalismo que caracterizaba a PSOE y
PRRS, como atestiguan restricciones tan contundentes como la privacion de la docencia a
las comunidades religiosas, la disolucion de la Compaiiia de Jesus o la intromision estatal
en decisiones tan personales como la obligatoriedad de testimoniar la forma en la que
enterrarse para poder hacerlo por el rito catolico. En otros casos, como indican Santos Julia
o Hilari Raguer, la actuacion de Azafa fue clave para atemperar las aspiraciones de los
“jabalies” anticlericales, como los denomind Ortega y Gasset, constatable en su labor
moderadora en torno a la redaccion del resultante articulo 26 de la Constitucion. Pero
remitiéndome de nuevo a los dos primeros autores, el gobierno también promulg6 leyes
innecesarias como demostraron sus efectos. Este es el caso de la escasa repercusion social
que tuvieron tanto la Ley de Secularizaciéon de Cementerios como la Ley de Divorcio, ya
que pocas personas habian seguido (entre julio de 1931 y enero de 1932 en Madrid se
produjeron 134 entierros civiles por 7.859 catdlicos)’ y siguieron con posterioridad a la ley
el enterramiento civil y otras pocas solicitaron la disoluciéon matrimonial®’, lo que se explica
por la reticencia de los espafioles a abandonar los habitos y costumbres catolicos que tenian
tan arraigados a pesar de su progresiva secularizaciéon. Otras produjeron un efecto
decepcionante como la incautacion de las propiedades jesuiticas cuya finalidad era ser

destinadas a la mejora de la educacion publica, pues el valor de lo que se pudo recaudar

79 ALVAREZ TARDIO, Anticlericalismo y libertad..., op. cit., p. 220.
8 Ibidem., p. 231.
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(por el entramado juridico que habian creado los jesuitas) no ascendia a cifras superiores a

los 25 millones de pesetas®!.

Por ultimo, es resefiable también un punto en el que la mayoria de historiadores estan de
acuerdo, y ése es la falta de prevision por parte de los integrantes del “bienio reformista”
acerca de las posibilidades de reaccion del catolicismo militante. Las posturas radicales,
inscritas en ambos sectores, hicieron fracasar las propuestas mas moderadas, lo que provoco
el cese de los posibilistas en su empeiio de utilizar la via negociadora y su sustitucion por
la senda del revisionismo, la oposicion y el aglutinamiento de sus bases socioldgicas en
torno al partido que encarnaba la defensa del catolicismo dentro de los cauces legales. La
fuerza que el abanderamiento de la defensa religiosa dio a la CEDA se vio reflejado en las
elecciones de noviembre de 1933, por las que se dio un vuelco a la composicion

parlamentaria, aunque también otros factores antedichos jugaron su papel.
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