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RESUMEN

La pobreza, la desigualdad, la exclusiéon y el desempleo, forman parte de
nuestra Sociedad. Por ello es preciso buscar nuevas formulas para transformar las
relaciones econdmicas, centradas en el crecimiento desmesurado de la riqueza
como fin en si mismo, sin que se haya conseguido satisfacer las necesidades de
todas las personas.

El trabajo aborda el andlisis de la Renta Basica, sus caracteristicas, las
posturas que se inclinan a favor y en contra, su posible financiacion, su viabilidad,
las experiencias puestas en marcha y el porqué es necesaria la RB como posible
instrumento para el cambio social.

Un ingreso universal, incondicional, individual y suficiente para cubrir el
minimo vital, podria erradicar la pobreza, hacer que pasasemos de una economia
de mercado destinada a producir y consumir a una economia del cuidado, a generar
personas mas creativas, mas emprendedoras, mas solidarias, mas libres, mas
sanas; donde el empleo no sea el centro de sus vidas.

La financiacion de una RB es posible y su viabilidad depende no solo del
aspecto economico, sino de que la ciudadania entienda su sentido y luche con
fuerza para que nuestros gobiernos no se dejen vencer por la minoria a la que el
actual sistema favorece. La RB podria suponer otra nueva forma de vivir.

PALABRAS CLAVE: Renta Basica, incondicional, wuniversal, financiacion,
precariedad, desigualdad, libertad.

ABSTRACT

Poverty, inequality, exclusion and unemployment are part of our Society. For this
reason, itis necessaryto look for new formulas to transform economic relations, centered
on the excessive growth of wealth as an end in itself, without satisfying the needs of all
people.

The work deals with the analysis of the Basic Income, its characteristics, the
positions that favor and against, its possible financing, its viability, and the experiences
set in motion and why the BR is necessary as a possible instrument for social change.

A universal income, unconditional, individual and sufficient to cover the minimum
vital, could eradicate poverty, make us go from a market economy aimed at producing
and consuming a care economy, to generate more creative, more entrepreneurial, more
caring people , more free, more healthy; where employment is not the center of their
lives.

The financing of a BR is possible and its viability depends not only on the
economic aspect, but also on the citizens' understanding of its meaning and fighting hard
so that our governments do not let themselves be defeated by the minority that the
current system favors. The RB could suppose another new way of living.

KEYWORDS: Basic income, unconditional, universal, financing, precariousness,
inequality, freedom
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1. INTRODUCCION

La primera idea que me suscita el tema de la Renta basica (RB) antes de
profundizar en su estudio, es la de posibilidad de que llegue a ser una autentica
apuesta contra la desigualdad instalada en el mundo, en una sociedad cada vez
mas dual de pobres y ricos; es decir, una sociedad de afortunados que se
encuentran comodamente instalados en ella gracias a sus “méritos”, y de
aquellos que han fracasado y viven en la precariedad “culpables por supuesto”
de su situacién. El sistema econdmico actual ha colocado al trabajo en el centro
de nuestras vidas y aquella persona que no alcanza el estatus de empleado/a ha
perdido una buena parte de sus derechos.

Mi predisposicion inicial fue considerar que la RB es posible y puede
constituir uno de los elementos fundamentales para cambiar nuestro modo de
vida. La propuesta de la RB no deja de tener un fuerte componente ideoldgico
gue sin duda se vislumbra en los autores/as que la defienden.

El Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos nos sitla
primordialmente ante el escenario de quien ya esta instalado en el sistema
laboral, en el asesoramiento, direccion y gestién de los recursos humanos, la
organizacion del trabajo, etc. Cuestionarse todo lo aprendido podria ser un buen
punto de partida para emprender una nueva forma de entender las relaciones en
nuestro sistema econdémico, y el estudio de la RB puede ser un buen camino
para ello.

Escoger este tema tiene también que ver mucho con mi trayectoria
profesional, ligada a los Servicios Sociales de base, a los que he visto crecery
construirse partiendo de la idea asistencialista que durante los afios 80 del siglo
pasado aun pervivia, aspirando a que estos formasen cada vez mas parte de un
Estado de Bienestar ligado a los derechos de la ciudadania y no a las
prestaciones graciables que “generosamente” el sistema otorgaba a quien
previamente expulsa.

La divisidon entre prestaciones contributivas y no contributivas marca la
“frontera” en la mayoria de los casos, situando a las personas en categorias
diferentes: ciudadania de primera y de segunda. Quien ha logrado el ansiado
puesto laboral puede decir que es un ser “completo, desarrollado, contribuyente
de pleno derecho” integrado en el sistema capitalista. Asi pues, la cotizaciéon
realizada al sistema de proteccién de la seguridad social le otorga el derecho
subjetivo para acceder a las prestaciones; por el contrario, quien no haya
contribuido o no lo suficiente y se encuentre en situacion de necesidad, esta
también amparado por la Ley, pero su categoria es diferente (sobre todo, si de
dinero hablamos, por la cantidad que se percibe). Ademas, una gran mayoria de
cotizantes consideraria injusto que fuese de otra forma.



Prestaciones como la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC),
denominada asi en nuestra comunidad autbnoma oly las ayudas econémicas
de urgencia social (por poner solo algunos ejemplos) sirven de alguna manera
para categorizar. Es decir, son el limite donde se sittan las personas que no han
adquirido el “status” requerido, que a todas luces van a sentirse 0 vamos a hacer
que se sientan fracasadas, gracias a nuestra “generosidad” les proveemos de
diversas ayudas, entre ellas las de alimentacion, a veces desde esas entidades
sin animo de lucro que en su vertiente mas moderna no hacen mas que
recordarnos a la antigua beneficencia publica, forma universal de salvar nuestras
conciencias. De hecho, una de las practicas sociales favoritas, en determinados
momentos del afio, es la recogida masiva de alimentos, por toda clase de
instituciones, asociaciones y cualquier foro que podamos imaginar, que muestra
que aun siguen perviviendo, bajo mi punto de vista, maneras arcaicas de
entender los derechos sociales e individuales. Ademas, estas practicas sirven
para ensefar a nuestra infancia lo bueno que es ser solidario con quien tiene
menos, un ejemplo del “fracaso vital” de algunas personas y el camino que no
han de tomar. Quienes son nuestro futuro, inician su vida social preparandose
para ser nuevamente parte de un sistema que para nada ha demostrado ser
justo, pero si falsamente generoso.

La RGC, que curiosamente también marca una division entre los casos
coyunturales y estructurales, obligando a las/os usuarios/as que pertenecen a
esta Ultima denominacién a la firma de un proyecto individualizado de insercion
con determinados compromisos, asi como al seguimiento del personal técnico
para su cumplimiento, es un ejemplo de este nivel de apoyo “no contributivo” que
identifica y pone sello a estas familia. Algunas de ellas acostumbradas a captar
recursos que complementan sus otras rentas, que por supuesto no pueden
confesar, asimismo, otras tantas familias arrastradas por la crisis u otras
circunstancias que en ocasiones tardan en acudir a los servicios sociales por la
verglenza de sentirse culpables de “no haber dado la talla”. Ciudadania a la que
el sistema ha engullido y que tienen que recurrir a prestaciones que en teoria
son de promocién e insercion y que les hace sentirse como el ultimo eslabon de
la cadena y por supuesto culpables en el prometido mundo del “pleno empleo”,
gue me temo que Si es una utopia.

Me adentro pues en el conocimiento de lo que supone la Renta Basica,
con la esperanza de encontrar una respuesta que considere ala persona y sus
necesidades en el centro, otorgandole el derecho subjetivo a contar con un
minimo vital, por el hecho simplemente de ser persona sin mas condicionantes,
decidiendo libremente sobre sus vidas. Se puede cuestionar, por tanto, un
sistema de bienestar que no ha sabido evitar la desigualdad y la exclusion,
desdibujando la centralidad del empleo en nuestras vidas, quizds porque se ha
creado como mecanismo de contencion para mantener los privilegios y los
intereses creados en la sociedad.



El trabajo esta realizado desde un punto de vista tedrico, consultando
bibliografia, diferentes WEBS, diarios y revistas electronicas, congresos, etc. en
algunos casos especializados y defensoras de una Renta Basica, contrastando
también con aquellas otras opiniones no favorables a dicha renta.

Los objetivos mas concretos, por tanto, serian los siguientes:

e Conocer en profundidad qué es la Rentan Basica, entendida desde
los diferentes autores/as hasta las asociaciones que han estudiado
el tema y su origen.

e Contrastar posturas favorables y contrarias a la Renta Basica.

e Aproximar diferentes modelos sobre financiacion que se han
desarrollado hasta el momento, asi como su viabilidad.

e Plantear por qué es necesaria una Renta Basica, como nueva
propuesta del sistema econémico actual.

e Conocer experiencias desarrolladas sobre la Renta Basica.

e Conocer el posicionamiento que tienen nuestros responsables
polticos ante la posibilidad de implantar una Renta Basica
Universal.

e Llegar a unas conclusiones claras que me permitan posicionarme
ante el tema con argumentos solidos.

El trabajo comienza definiendo el concepto clave de Renta Basica, sus
caracteristicas, asi como un breve recorrido por su configuracidon historica,
buscando el porqué de la necesidad de implantar una RB. Analiza si es
realmente viable y trata de conocer diferentes propuestas llevadas a la practica,
asi como los planteamientos que en nuestro pais tienen los diferentes partidos
politicos y sindicatos, extrayendo las conclusiones finales y aportando mi vision
particular sobre el tema.

2. APROXIMACION AL CONCEPTO DE RENTA BASICA (RB)
PRECURSORES DE LA RENTA BASICA

El concepto de RB tal y como se puede considerar en la actualidad y en
su sentido mas estricto comenzd a gestarse en los afios 80 del siglo pasado; no
obstante para encontrar el germen de su esencia, de sus ideas e ideologia
podemos remontarnos mucho mas atras, puesto que una parte sustancial de
esas formas de entenderla sin lugar a dudas han influido en los autores/as que
actualmente la definen y defienden. Recogemos por tanto no cualquier historia,
sino la que nos lleva por encima del tiempo a la esencia de lo que puede suponer
una RB en el futuro.



Juan Torres L6pez! realiza un recorrido por esta historia en su libro sobre
la RB, exponiendo los principales hitos relativos al tema (Torres Lopez, 2019),
extraigo por ello un resumen que adentrandonos en el pasado identifica las ideas
clave y el pensamiento recogido sobre el tema y que podemos ver reflejado
ahora mismo en muchos de los documentos que definen y explican la RB.

La doctrina de un minimo vital que permita a la personas tener cubiertas
sus necesidades basicas, podemos encontrarla ya en la antigua Grecia: Aristides
Lisimaco, militar y politico reconocido y llamado “el justo”, defendi6 la idea de
repartir el beneficio de las minas de plata halladas en el 483 antes de Cristo
frente a Temistocles el gran lider y jefe militar de Atenas que queria emplearlas
en la construccion de barcos de guerra. Finalmente gand este Ultimo, que
convencié a la asamblea ateniense y que culmin6 en un referéndum con
resultado negativo para la propuesta de Aristides. Lo que importa de esta
cuestion, y que Torres destaca, es la existencia del debate ético surgido y que
sigue presente en nuestros dias, entorno al destino que debemos darle a los
recursos publicos, mas cuando son recursos provenientes de nuestro medio
natural comunes a la humanidad, y, por tanto, que deberian servir para satisfacer
las necesidades de los seres humanos en su conjunto.

Efialtes del partido democratico ateniense, 20 afios mas tarde, inicid
determinadas reformas democréaticas que no pudo concluir por ser asesinado,
pero que consolidaria su discipulo y sucesor Pericles, en un periodo que se
conocié como ‘el siglo de Pericles”, que consideraba que todos los individuos
tienen derecho a la ciudadania, lo que les otorgaba el derecho a poder participar
en la administracién de justicia y en el gobierno de la polis, independientemente
de la rigueza que poseyesen. Para ello, cre6 una asamblea en la que a través
de un sorteo podia participar el que quisiera. Ademas, esta participacion en los
tribunales iba acompafada de una paga, y eso supuso que estuviesen formados
con gente de pocos recursos, generalmente los ancianos del pueblo. Ademas,
Pericles garantiz6 el suministro de trigo y aceite a personas sin recursos, el
cuidado de invalidos y huérfanos, la existencia de bafios y escuelas etc., con un
claro sentido social. Detras de estas ideas subyacen los principios del
republicanismo: generar personas libres que dispongan de lo suficiente y tengan
una participacion real en el Estado, en el gobierno de la polis y en la
administracion de justicia. Los problemas surgidos se siguen planteando hoy en
dia: pasar de la produccion a la asistencia y beneficencia hizo que algunos
ciudadanos abandonaran el trabajo productivo, las clases superiores no
aceptaran la integracion de las clases populares en la vida publica, la
financiacion de estas ayudas también fue muy probleméatica y se cuestioné el
gue solo los atenienses pudiesen acceder a ellas.

1 Juan Torres Lépez, (Granada, 1954). Doctor en CC. Econdmicas y Empresariales, miembro del Consejo Cientifico
de Attac Espafia ycatedraticode Economia aplicada en la Universidad de Sevilla. Escritor de numerosos libros entre
los que destacan los manuales Economia Politica (siete ediciones) e Introduccion a la Economia.


https://es.wikipedia.org/wiki/Granada
https://es.wikipedia.org/wiki/Attac
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Catedr%C3%A1tico_de_Universidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Sevilla

Tomas Moro con su obra principal Utopia2, publicada en 1516, es uno de
los pensadores que marcaron opiniones que aparecen hoy en dia en la RB.
Consideraba que nada debe ser propiedad privada, las cosas deben ser
comunes y el dinero debe dejar de existir; sino es asi ‘o publico no se puede
administrar con justicia y sera imposible laexistencia de prosperidad para todos”,
en un_mundo donde prevalece la comunidad de bienes y todo se distribuye
equitativamente, no hay ni pobres, ni mendigos (hay que apuntar que Ssi
llegasemos a tener este tipo de sociedad la RB no seria necesaria, al ser
totalmente igualitaria). Una de las ideas adelantadas a su tiempo esta en plantear
que todo el mundo tenga los medios minimos para vivir, no con un caracter
moral, sino como un medio para crear una sociedad segura y evitar los delitos.
En su obra nos habla de otro modo de organizar el mundo.

Luis Vives (1492-1590), por su parte, aport6 las bases de lo que son en el
presente los estados de bienestar y para algunos la RB, aunque sin entenderla
en sentido estricto, porque él consideraba que no se podia dar ayudas sino era
contribuyendo con el trabajo, y no se podian otorgar si antes no habia surgido la
pobreza, seria quizads mas parecido a una Renta Garantizada de Ciudadania. El
principio esencial de Vives es parte de las propuestas contemporaneas sobre
RB:_“el caracter comun a todos los seres humanos de todo lo que ha sido
creado”. Ademas, sefald cuestiones que podemos considerar las bases de
buenas politicas sociales: conocer las causas de los problemas sociales, saber
donde esta la pobreza y el sufrimiento para poder aliviarlo, la respuesta a la
pobreza ha de venir de la beneficencia publica y no solo de lo privado, lograr la
integracion de quienes se encuentran en la pobreza, etc. No estaba de acuerdo
con la acumulacién excesiva de bienes, aceptaba la propiedad privada, pero
asociada a responsabilidades y obligaciones. Ademas, de que evitar la pobreza
era Util por salubridad y para evitar los delitos.

Thomas Paine (1737-1809), mejorando las ideas de su amigo el marqués
de Condorcet propuso una RB como dotacién o dividendo social. La idea basica
de su libro: “Justicia agraria” es que: “la tierra_es la propiedad comun de la raza
humana”, partiendo de que cultivar la tierra proporciona mas valor que en su
estado natural, y que ese valor no se puede separar de la tierra misma. Portanto,
quien obtiene un beneficio de ella debe aportar una renta a la comunidad. De
esas rentas propuso crear un fondo para pagar una cantidad a todos los
individuos que cumplieran los 20 afios y otra cantidad a los que cumpliesen 50
hasta su muerte, como compensacion o herencia universal, por no haber
obtenido ningun disfrute de ellas, permitiéndoles de este modo tener las mismas
oportunidades. Paine concreta, por tanto, lo que seria una RB, ademas de indicar

2 Utopia: su titulo original en latin es Libellus vere aureus, nec minus salutaris quam festivus, de optimo reipublicae
statu, deque nova insula Vtopiae (en espafiol, "Librillo verdaderamente dorado, no menos beneficioso que
entretenido, sobre el mejor estado de una republica y sobre la nueva isla de Utopia") escrito por Tomas Moro y
publicado en 1516.


https://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Tom%C3%A1s_Moro
https://es.wikipedia.org/wiki/1516

como financiarla, justificandola de esta manera: “No es caridad sino un derecho,
no generosidad, sino justicia lo que estoy suplicando” (Paine, 1797, pag. 15).

Thomas Spence (1852-1905), defendia la propiedad comunal, de manera
que las rentas generadas fuesen administradas por las parroquias, pagando en
primer lugar los impuestos estatales y los bienes publicos necesarios, y
dividiendo el sobrante entre todos los miembros de la parroquia, de manera
individual y sin distinciones. Una renta basica en sentido estricto, que, ademas,
proponia que fuese administrada por las mujeres.

Por su parte Joseph Charlier, en la misma linea y retomando de manera
critica las ideas de Charles Fourier que planteaba también una ayuda para
pobres en especiay pequefia cantidad, propuso también un minimo_garantizado
procedente de la socializacion de la renta, compensacion entre los propietarios
y los no propietarios, en efectivo y para todos. Al contrario que Fourier él pensaba
gue solo una minoria podria llegar a ser “holgazanes” por disponer de esta renta
y que, en tal caso, el que asi lo hiciese se conformaria con ese minimo de
subsistencia.

Juan Torres Lopez continla su recorrido histérico, mencionando el siglo
XIX que se caracteriza precisamente por la falta de propuestas en torno al tema
que estamos tratando, debido a las ideas imperantes en ese momento. Para él
por dos razones que siguen presentes y que influyen en las ideas politicas y
econdmicas: por un lado, por las corrientes de pensamiento como las de Thomas
Malthus, que consideraba que de ninguna manera debia socorrerse a los pobres
con recursos publicos, porque de esta forma no se solucionaba nada, ademas
de considerar que segun las leyes de la naturaleza, “hay seres humanos que
necesariamente deben sufrir escasez por su mala suerte a la hora de nacer”
(Malthhus, 1970). Para este autor, si se socorria a las clases bajas, lo Gnico que
se podia conseguir es que no trabajasen, pensamiento muy ligado al
neoliberalismo de nuestros tiempos mas actuales. La pobreza es culpa de la
personalidad de esos pobres, que no saben ni administrar, ni gastar
correctamente su dinero. En segundo lugar, porqué en el pensamiento de este
siglo, todo estd ligado al trabajo; esto es, el bienestar y satisfacer las
necesidades depende del derecho al trabajo, y, ademas, la sociedad solo debia
dar algo a quien a su vez, le aportaba algo.

LA RENTA BASICA EN EL SIGLO XX

En el principio del siglo XX empieza a considerarse la posibilidad de una
sociedad alternativa al capitalismo, teniendo en cuenta que las economias
generan un dividendo social y que este debe repartirse. Autores como Bertrand
Russel®, defendia que todo el mundo, trabajase o no, deberia tener lo minimo

3 Bertrand Arthur William Russell (Tellek, 1872 - Plas Penrhyn, 1970). Matematico, filésofo y moralista
britdnico. Premionobel de literatura en 1950. Es consideradounode los filésofos mds importantes del siglo XX.
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para cubrir sus necesidades basicas, aunque este pensamiento no se tradujo en
ninguna idea para llevarlo a cabo.

Le6n Walras?#, afirmaba que la_ humanidad es propietaria de la tierra y que
las sucesivas generaciones solo hacen uso de las mismas. Por ello, todas las
personas tenian derecho a ese dividendo mencionado; sin embargo, defendia la
competencia para el funcionamiento correcto de los mercados. Asi pues, no se
planteaba una RB individual, sino el uso del beneficio obtenido por el Estado al
nacionalizar la tierra para disminuir los impuestos o financiar servicios publicos.

Durante los afios 30 se gestaron numerosas ideas en la misma linea,
incluso dentro de las propuestas de algunos partidos politicos, pero sin constituir
realmente antecedentes de lo que consideramos hoy como RB; lo que si se tenia
claro era la necesidad de garantizar de algin modo que las personas pudiesen
cubrir minimamente sus necesidades. Defensores del mercado como Friedrich
Hayek, en los afios sesenta hablaban de asegurar a todos una renta minima en
caso de ser incapaces de salir por si mismos adelante y sino encontraban ayuda
privada, lo que podria considerarse un minimo destinado a la insercion.

Tras la segunda guerra mundial y con el comienzo de lo que son los
modernos estados de bienestar, con un concepto de solidaridad que saldria de
la contribucion fiscal para poder financiar los servicios publicos, y la idea de
alcanzar el pleno empleo que proporcionaria suficientes recursos, se paralizaron
las ideas generadas hasta el momento, hay que tener en cuenta que de 1945 a
1973 el crecimiento econémico fue exponencial y aumenté la productividad, la
demanda, consumo masivo, subida de los salarios, etc. Se consiguié un gran
consenso social que equilibraba las fuerzas entre la clase capitalista y los
trabajadores, y que hizo que se consolidase el Estado de Bienestar. Tanto el
desempleo como la pobreza se resolvian sin demasiadas dificultades, con
politicas sociales paliativas que se financiaban sin problemas. Las politicas
econdmicas en esos tiempos de abundancia eran sencillas. La idea de una RB
se paraliz6 hasta las crisis de los afios setenta y ochenta en los que junto al
panorama de bonanza, convivia también la desigualdad y la pobreza que no
dejaban de crecer.

En esta situacion en la que el crecimiento econémico dejo de ser estable,
no habia empleo para todos y los ingresos fueron insuficientes (lo cual fren6 el
consumo masivo e ilimitado que se daba hasta el momento, se saturaron los
mercados, se recurrid al crédito con la especulacion financiera, etc.). Las
politicas aplicadas dejaron de funcionar, de ser eficaces para frenar los
desequilibrios y la inestabilidad se generalizo.

Unido a la crisis de produccién surgida, los trabajadores habian alcanzado
un alto poder de negociacion sostenible en tiempos de bonanza, pero inasumible

4 Marie-Esprit-Leén Walras (Evreux, 1834 - Montreux, 1910). Economista francés de la Escuela de Lausana. Ensu libro
Elementos de economia politica pura (1874-77), proponia un modelo matematico de equilibrio general para una
economiade mercado, basado enunateoria del valorde los bienes que hace d epender éste de la utilidad s ubjetiva
que tienen para los individuos en funcién de su escasez. Junto con otros autores puso las bases para |a teoria
econdmica neoclasica.
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por las empresas capitalistas en tiempos de crisis. Asi pues, todo esto generé
una gran presion sobre los costes empresariales y los costes publicos, con una
subida de los precios, que desembocé asimismo en una subida del petréleo y
una gran inflacion, con el estallido de una gran crisis que arrastré a su vez a la
crisis del Estado de Bienestar. Por tanto, quien sustentaba dicho Estado de
Bienestar a través de los impuestos se cansd de apoyarlo porque ya no le
reportaba ningin beneficio. Asi pues, se privatizaron los servicios publicos con
importantes beneficios y se gand mucho dinero con la especulacion en los
mercados financieros.

Se produjo un profundo enfrentamiento social y el consenso y solidaridad
que habian hecho posible el funcionamiento de un sistema que beneficiaba a
todos, se rompi6. La respuesta fueron politicas conservadoras que defendieron
los intereses del capital, politicas liberales con un contenido ideolédgico del siglo
XIX que se transformaron en el neoliberalismo, tal y como le conocemos hoy en
dia. Prevalecié y prevalece la iniciativa privada, el beneficio empresarial y la
l6gica del mercado frente a la solidaridad y el intervencionismo estatal, que fue
el fundamento de los estados de bienestar. La ideologia neoliberal impuso sus
nuevos valores y formas de comportamiento que legitimaron sus politicas, los
individuos pasaron a ser culpables de sus situaciones.

Desde este panorama comenzaron a resurgir antiguas y también nuevas
ideas en un intento de solventar la situacion.

En 1962, Milton Friedman® propuso un impuesto negativo sobre la renta
de los hogares para combatir la pobreza; es decir, un complemento de renta para
las personas situadas por debajo de un cierto nivel de ingresos, que se concreta
por medio del sistema fiscal, el Estado a través del impuesto sobre la renta
dotaria de unos ingresos minimos, de esta forma se podria combatir la
desigualdad y se evitarian determinadas ayudas pdublicas, tramites
administrativos etc., con una reduccion del gasto publico. A cambio, se
eliminarian todas las ayudas que el Estado de Bienestar proporciona hasta el
momento. Para Friedman el sistema del Bienestar establecido resultaba mas
caro y desincentivaba el trabajo.

En 1964, varios economistas y cientificos (Linus Pauling, Gunnar Myrdal,
Gerard Piel, etc.) presentaron una memoria al presidente estadounidense
Lyndon con la idea de implantar un ingreso minimo. De hecho, sus argumentos
para establecerlo se adelantaban alo que iba a suceder en el futuro que estamos
viviendo actualmente: empleos precarios que generan pobreza junto al
crecimiento econémico y de la riqueza. Un mundo rico que genera pobreza y que
perfectamente puede mantener el ingreso minimo que defendian,
independientemente de que se tuviera un empleo.

5 Milton Friedman (Nueva York 1912 —San Francisco 2006). Ganador del premio Nobel de Economia en 1976. Profesor
de la Universidad de Chicago, cofundador de la Escuela de Economia de Chicago, escuela econdmica neodasica
defensora del libre mercado. Junto a John Maynard Keynes, es considerado el economista mas influyente del siglo
XX.
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James Tobin® realiz6 su propuesta de crédito fiscal por ingresos (similar
al de Friedman) como una forma de luchar contra la pobreza en 1965; no era
una ayuda individual sino que establecia un nivel de renta como umbral para
cada hogar dependiendo del numero de miembros, determinando la ayuda en
base a esto y concedida como crédito con cargo a la liquidacion del impuesto
negativo. También lo formul6 como una ayuda de pago automético a todos los
hogares, complementario a cualquier otro tipo de ingreso y compatible con el
resto de ayudas que ofrecia el Estado de Bienestar, muy similar a la idea de
Friedman.

Todas estas ideas tuvieron su importancia y su impacto a nivel social; en
1968, mas de mil economistas presentaron en el congreso de EEUU una
proposicion para el establecimiento de un sistema nacional de ingresos
garantizados y complementarios, también los grandes empresarios
mencionaban algun tipo de impuesto negativo. El presidente Lyndon creo una
comision con el objeto de estudiar estas propuestas, que concluyé indicando la
necesidad de crear un programa nacional de ayudas para todas las personas,
sin tener en cuenta si trabajaban o no y como medio para combatir la pobreza.
Sin embargo, nunca fue puesto en marcha.

Nixon’ puso, por su parte, en marcha el plan de asistencia a las familias,
contando entre sus medidas con un ingreso garantizado a las familias pobres y
condicionadas a no rechazar las ofertas de empleo, en forma también de un
impuesto negativo de la renta. La propuesta que inicialmente pretendia ser
progresista término siendo transformada, al vencer las ideas mas ultraliberales
del momento, a raiz delinforme de uno de sus asesores basado en la experiencia
de la localidad de Speenhanland en Inglaterra del establecimiento de un salario
minimo, con las conclusiones que Polanyi habia extraido del caso, y que se
considerd un fracaso segun la interpretacion mas radical dada por este asesor.
Nixon que inicialmente pensaba que la idea del bienestar de las personas era un
fin en si mismo sin depender de otras variables, termind vinculando las ayudas
al trabajo, con la obligacion de realizar alguna actividad para recibirla. Entre la
opinién publica ademas se extendio la idea de las consecuencias perversas que
podian ocasionar estas ayudas: subidas elevadisimas de impuestos para
sufragarlas, bajada de salarios, bajada de la productividad etc. Finalmente,
fueron rechazadas por el senado y lo que es mas importante en la historia que
nos ocupa sobre la RB, extendiendo la idea entre la poblacion de la maldad de
este tipo de rentas.

6 James Tobin (Champaign, 1918 — New Haven, 2002). Premio Nobelde Economia en 1981. Profesor de la Universidad
de Harvard y de Yale. Pertenedente a la corriente institudonalista estadounidense, inventor de la “Tasa Tobin”
(imposicion de tasas sobre el movimiento internacional de capitales para financiar el sistema internacional de pagos,
en su versién original).

7 Richard Milhous Nixon (Yorba, Linda 1913 - Nueva York, 1994). Trigésimo séptimo presidente de | os Estados

Unidos entre 1969 y 1974. Dimitio en el afio 1974 por el escandalo “Watergate”.
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Lo que realmente planteé Polanyi® era una cuestion muy diferente, al
analizar la compatibilidad de estas ayudas con el sistema econémico capitalista.
Pensaba que tanto si dichas ayudas refuerzan el sistema capitalista como si son
capaces de transformarlo, las dificultades surgirian: si fuese incompatible, su
implantacion podria tener efectos no deseados; asimismo, si fuese capaz de
transformar el sistema, seguramente las resistencias serian tan fuertes que seria
imposible implantarlo tal y como estaba concebido, por lo que tanto en un caso
como en el otro acabarian en un fracaso.

En Europa, en los afios 70, la situacion era parecida a la de EEUU, el
crecimiento econémico convivia junto a la pobreza y la exclusion. Del debate
tedrico surgiria la propuesta de la Renta Basica con un caracter mas avanzado
gue en los EEUU.

Bill Jordan®, en 1973, escribi6 sobre la necesidad de evitar la
estigmatizacién de las clases empobrecidas y buscar nuevas formas de ayuda
para que estos pudieran ejercer sus derechos como personas y ciudadanos,
capacitandoles para ser reivindicativos.

En Francia, Lionel Stolérul®, defendié una propuesta que combinaba un
impuesto negativo para quien disfrutara de ingresos del trabajo, con un ingreso
complementario para quien estuviese por debajo de un determinado umbral, asi
como una asignacion basica para aquellos que no estuviesen capacitados para
trabajar; siempre bajo la premisa de incentivar el interés por el trabajo para tratar
de conseguir mas ingresos. Esta propuesta nunca fue llevada a la practica
porque en 1979 las politicas neoliberales ya tenian sus propias propuestas

Por su parte, en esa misma época, Michel Foucault'!, continuando con el
tema del impuesto negativo, sefiald tres ideas principales: en primer lugar, el
impuesto habia de ir directamente a los efectos de la pobreza sin pararse a
analizar las causas. A los individuos que cayesen por debajo de un determinado
nivel se les debia de dotar sin ningun tipo de investigacién, de una subvencion
que les animase a superar ese nivel, y si nho fuese asi seguirian recibiendo la
asistencia. Foucault, en segundo lugar, tampoco se centr6 en temas de
desigualdad y redistribuciéon de la riqueza, y no le interesa la pobreza relativa. El
sistema no debia ocuparse de ella, tan solo era preciso paliar la pobreza absoluta
(umbral en el que no se tiene un ingreso digno para asegurar un cCONsSUMO
suficiente). Por Ultimo, este impuesto negativo serviria para garantizar la
seguridad general, de forma que si el pleno empleo ya no fuese posible, y con

8 Karl Polanyi (Austria, 1886 — Pickering, 1964). Fildsofo y Antropdlogo. Entre sus libros destaca “La Gran
transformacion” una profunda critica al liberalismo.

9 William Brian Jordan, (1936). Economista britdnico y politico laborista .

10 Lionel Guy Stoléru (Nantes, 1937 — Paris, 2016). Dr. En economia y politico francés que estuvo en el gabinete de
presidenda de Valéry Giscard D'Estaing como asesor econdmico a partirde 1969 y posteriormente en diversos cargos
administrativos en varios gobiernos franceses:

11 paul Michel Foucault (Poitiers, 1926 — Paris, 1984). Historiador, psicélogo, filésofo, profesor en varias universidades
francesas yestadounidenses. Realizéd importantes aportaciones en el campode las ciencias sociales yla politica.
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ello la imposibilidad de tener recursos suficientes para todos, se dejaba a la
poblacién la posibilidad de trabajar o no, garantizando la existencia minima. Se
trata de un giro radical en las politicas sociales y en la ruptura del gran pacto del
Estado de Bienestar en el que se alcanzaria el pleno empleo y con ello bienes,
servicios e ingresos para todos. Sin duda, el neoliberalismo ya estaba en marcha.

En los Paises Bajos surgieron las primeras propuestas de RB en esta
etapa contemporanea, y el primero en lanzar la idea en los afios setenta fue Jan
Pieter Kuiper? que escribio sobre la necesidad de establecer una ‘“renta
garantizada” para combatir la deshumanizacion del trabajo, y defender la idea de
desconectar el trabajo productivo y los ingresos.

A partir de 1981, el sindicato radical de trabajadores de la alimentacion
holandés (Voedingsbond, FNV), propuso combatir el desempleo con un subsidio
universal, medida que sustituiria a la mayoria de leyes de seguridad social; la
propuesta fue rechazada por el resto de sindicatos, porque no confiaban en que
se fuese a reducir el paro con esa mediaday constituia un soborno para la clase
trabajadora, cediendo el derecho al trabajo por pagos muy bajos e inferiores a
las ventajas de la Seguridad Social. EI Consejo Cientifico de Politica
Gubernamental critic6 mucho la medida propuesta; sin embargo, sirvié para
realizar otros planteamientos, de manera que en 1985 emitio un informe para la
reforma de la Seguridad Social, teniendo como pilar fundamental la creacion de
una RB financiada mediante impuestos y un seguro minimo incondicional para
todo tipo de contingencias, aunque en parte, esta renta se concebia como un
medio para alimentar la politicas neoliberales (reducir costes, flexibilizar el
mercado laboral, aumentar la privatizacién, etc.).

En Bélgica y liderada por tres investigadores de la Universidad catélica de
Lovaina: Philip Defeyt, Philip van Parijs y Paul Boulanger, surgié el colectivo
Charles Fourier que presentd su texto con la propuesta de subsidio universal en
1984. El colectivo gan6 un concurso organizado por la Fundacion Rey Balduino
con un ensayo sobre el futuro del trabajo, con el cual organizaron un encuentro
en Lovaina-La Nueva que se convirtio en la primera conferencia internacional
sobre el ingreso basico, con participacion de 60 personas invitadas que dio lugar
a la asociacion Basic Income European (BIEN), con la siguiente finalidad
recogida en sus Estatutos: “aspira servir de enlace entre las personas y los
grupos comprometidos o interesados en el ingreso basico, y a promover
discusion argumentada sobre el tema por toda Europa” (lglesias Fernadez,
2003), la asociacion publica regularmente un boletin informativo sobre la RB y
convoca cada dos afios un congreso sobre el tema, con el fin de difundir su idea
de RB.

12 Jan Pieter Kuiper (Norg, 1922 - Haarzuilens, 1985). Profesor de medicina social en la Universidad Libre
de Amsterdam .
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Desde ese momento, el debate qued6 abierto y numerosos autores
expusieron su idea particular de la misma. Por un lado, unos a favor de la RB
con argumentos como luchar contra el desempleo, favorecer la igualdad entre
mujeres y hombres, fomentar un nuevo tipo de relaciones sociales, etc., y, por
otro lado, los detractores: utopia irrealizable, idealizacion de lo individual frente
a los colectivo, ineficacia, libertad no real, etc.

LA RENTA BASICA SEGUN DIFERENTES ASOCIACIONES Y AUTORES

Laidea de una RB supone una apuesta que aunque no nueva, como hemos
visto en el recorrido histdrico realizado, si supone una politica social innovadora.
No obstante, los diferentes autores/as tienen distintas propuestas: desde el
nombre que la dan (“subsidio universal garantizado”, “Ingreso basico universal”,
“‘ingreso ciudadano”, “ingreso minimo” o "salario social”), con ideas mas o menos
progresistas en muchos casos dependiendo de las distintas ideologias, hasta
plantearse el tema como una solucion parcial, con una puesta en marcha
progresiva, como medio para acabar con la pobreza, como una lucha ante la
desigualdad, o tratando de cambiar el sistema establecido, proporcionando
mayor grado de libertad a las personas, etc.

Seguidamente expongo varias de las definiciones e ideas que algunos
autores y asociaciones adoptan. Se considera la Renta Basica en su sentido
estricto, es decir, no se hace referencia a las rentas de insercion, los subsidios
condicionados del Estado del Bienestar, el Impuesto Negativo sobre la Renta o
aquellas otras limitadas a la percepcién de unos ingresos que son verificadas por
la administracion.

Van Parijs!®: “La RB es una prestacion monetaria, financiada a través de
impuestos, que la administracion deberia pagar de forma periodica (por ejempilo,
mensualmente) a cada ciudadano. Se trataria de una prestacion que se pagaria
a los individuos (no a las familias o a los hogares), de forma incondicional (es
decir, sin tomar en consideracion la edad o el nivel de renta del individuo, que
este haya cotizado previamente, que tenga o no un empleo, o cualquier otra
consideracion), e independientemente de cualquier otra renta que el individuo
pueda percibir. En lo que se refiere a la cuantia de la prestacién, esta deberia
ser la maxima posible que resulte sostenible en el tiempo” (Van Parijs, 1996).

Este autor nos plantea la necesidad de elegir si planteamos la RB como un
elemento para hacer justicia o0 como medio para continuar practicando la caridad
publica; para él es un fin en si misma, un elemento para el cambio social,
teniendo en cuenta todos los temas trasversales relacionados: los derechos
humanos, la fiscalidad, el sistema de relaciones laborales, los sistemas de
bienestar social, la pobreza, la mujer, la inmigracién, etc. Y con todos estos

13 Philippe van Parijs (Bruselas 1951). Filésofo belga y economista politico. Es fundadoryforma parte dela asodacién
BIEN, que como se ha sefialado defienden la renta basica como verdadera justiciaylibertad en el mundo ca pitalista.
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elementos que configuraran el modelo, se establece quiénes van a recibir la

renta, como, cuando, dénde y en consecuencia coOmo se va a financiar (Van
Parijs, 2012).

El modelo de este autor se corresponde con las corrientes progresistas y para
el debe distribuirse “ex ante”, es decir, sin importar los recursos con los que se
cuente y “sin techo”, esto es, pudiéndose acumular con otro tipo de rentas, entre
ellas las obtenidas por un trabajo remunerado. También indica que la RB debe
sustituir a algunas de las prestaciones sociales ya instauradas. El modelo se
basa en la idea de libertad, pero no de dominacion.

Guy Standing!4: “Una renta bésica puede ser definida como una cantidad
modesta de dinero pagado incondicionalmente alos individuos de forma regular
(por ejemplo, mensualmente). A menudo se la llama renta basica universal
(RBU) porque esta disefiada para proporcionarsela a todo el mundo” (Standing,
2018, péag. 8).

El objetivo de la RB para este autor seria proporcionar una seguridad
econdmica basica, entendida como tener lo suficiente para alimentarse, tener un
lugar para vivir y poder acceder a la sanidad y a la educacion, cuestiones que
deberia proporcionar una “buena sociedad” de manera permanente. En su
opinion, el establecimiento de la cantidad debe ser progresivo, sostenible segun
los recursos disponibles y nunca para sustituir al estado de Bienestar y
desmantelarlo. Tampoco acepta el modelo de capital basico, cantidad pagada
de una sola vez, que los que la defienden consideran un punto de partida en
igualdad de condiciones dentro del sistema de mercado, y, por tanto, sometido
a las desigualdades que este genera. La RB supone por el contrario una linea
basica de ingresos garantizada.

La Red Renta Basical® la define como: “un ingreso pagado por el estado,
como derecho de ciudadania, a cada miembro de pleno derecho o residente de
la sociedad incluso si no quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en
consideracion si es rico o pobre o, dicho de otra forma, independientemente de
cudles puedan ser las otras posibles fuentes de renta, y sin importar con quien
conviva. En menos palabras: una renta basica es una asignacion monetaria
publica incondicional a toda la poblacion” (Red Renta Basica, s.f.).

La principal caracteristica, por tanto, es la incondicionalidad. Solo por el
hecho de ser ciudadano/a de un determinado territorio se tendria derecho a ella,

14 Guy Standing (Inglaterra, 1948). Economista, Dr. Por la Universidad de Cambridge, investigador y escritor
especializado en Estudios de Desarrollo en la School of Oriental and African Studies (SOAS), de la Universidad de
Londres, donde es profesor. Miembro de la Academia de Ciencias Sociales del Reino Unido (FAcSS) ycofundador de
la Red Global de Renta Basica (BIEN).

15 La Red Renta Basica (RRB) es la seccidn oficial en Espafia de la organizacidn internacional Basic Income Earth
Network (BIEN) desde la asambleade ésta ultima realizada en Ginebra el 14 de septiembre de 2002. En sus estatutos
se dice que “constituyen los finesde esta Asodacion la promociénydifusion de estudios yla investigacidn cientifica
sobre la Renta Basica, para un mejor conocimiento de la propuesta y su viabilidad”.
http://www.redrentabasica.org/rb/.
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y lo que es también fundamental, aungue no se quiera trabajar; la demarcacion
del territorio puede ser muy amplia: regional, nacional, supranacional e incluso a
nivel mundial. No estamos hablando de los subsidios condicionados establecidos
en muchos paises, en los que generalmente para recibirlos hay que demostrar
la carencia de un nivel de ingresos o sujeta su concesion al cumplimiento de
unos objetivos, no existe ningun tipo de obligacion o responsabilidad por el hecho
de recibirla. Ademas se recibe de manera individual nunca vinculada a una
unidad familiar y con la misma cuantia para todas las personas, aunque la
mayoria de las propuestas en este sentido establecen una cuantia mas pequefia
para los menores de edad. Se trataria de una cantidad establecida para siempre
y con una frecuencia regular, periédicamente y con seguridad.

Daniel Raventési®: “La RB es formalmente laica, incondicional y
universal. Se percibiria, en efecto, independientemente del sexo al que se
pertenezca, del nivel de ingresos que se posea, de la confesion religiosa que se
profese (si alguna) y de la orientacion sexual que se tenga” (Raventds, 2012,
pag. 3).

Para Raventds una de las caracteristicas fundamentales de la RB esta en la
superacion de las llamadas “trampas del paro y la pobreza”, que suponen las
actuales rentas y subsidios otorgados por el Estado de Bienestar, normalmente
por debajo del umbral de la pobreza, con numerosos tramites burocraticos y
normalmente incompatibles con otras fuentes de ingresos. Lo que implica que
las personas no tienen demasiados estimulos para acceder a trabajos precarios
con los que pierden la prestacién, y que supone un nuevo periplo cuando quieren
recuperarla. Ademas, de eliminar costes administrativos y de control, evitaria la
estigmatizacion de las personas. Asimismo, seria una solucion a la pobreza,
dotando de las minimas condiciones materiales a toda la poblacion, que traeria
como consecuencia la libertad real de las personas.

José Iglesias Fernandez'’, en el Congreso Internacional sobre la RB de
los iguales celebrado en octubre del 2008, expuso su propuesta en la que
sefalaba el marcado caracter ideologico y politico del concepto, teniendo en
cuenta que el fin, para este autor, seria la transformacién del sistema capitalista.
Por ello, habla de convertir la RB, en la Renta Basica de los iguales (RBis), la
RB como justicia social y no caridad publica, como un fin en si mismo para la

16 Daniel Raventos Paiiella (Barcelona, 1958) economista espafiol, doctor en Ciencias Econdmicas, profesor titular
del departamento de Teoria Sodoldgica, Filosofia del Derechoy Metodologia de las Ciencias Sociales en la Facultad
de Economia y Empresa de la Universidad de Barcelona, y miembro del grupo de investigacién GREECS (Grup de
Recerca en Etica economicosocial i Epistemologia de les Ciencias Socials); perteneciente también a la Red Renta
Basica.

17 José lIglesias Fernandez (Ourense, 1931). curso estudios sobre economia y ciencias sodales en Oxford y Londres.
Vinculado a los movimientos socialesbarceloneses y miembro fundador del Seminari d'Economia Critica Taifa (1995
2018). También es miembro de la Mesa Civica de la Renta Basica, de la asociacién EcoConcern- Innovacié Sodaly,
pertenece también al colectivo Baladre. Se ha dedicado sobre todo al estudio y divulgacion de la renta basica, un
tema en el que cuenta con decenas de publicaciones.
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transformacion social; el suyo seria lo que él denomina un modelo fuerte sobre
la RB. (lglesias Fernandez, 2008).

Dentro de los modelos que él considera débiles, la RB se convertiria en un
mecanismo de redistribucion de la renta, de seguridad econdmica para los
trabajadores que les permitiria negociar mejor con el empresariado, un fondo de
resistencia para la lucha de clases, otra forma de vida con un consumo justo
opuesto a la economia de mercado. Sin duda, contribuiria a la lucha por la
igualdad de género, contra las relaciones patriarcales, por unas minimas
condiciones econdémicas; ademas, de eliminar los estigmas sociales que
suponen los subsidios condicionados, permitiendo que las personas pudieran
rehacer sus vidas sin sentirse “sefaladas”. Para €l supondria establecer los
fundamentos de un nuevo modelo de bienestar social publico para el siglo XXI
(lglesias; 2000).

Pero Iglesias va mas alla, entendiendo la RB como un instrumento contra el
sistema imperante, en el modelo de RB que €l considera como fuerte. El origen
del poder capitalista, del orden econémico, social, politico y juridico esta en el
modo de produccion e intercambio del sistema capitalista. La concepcion
materialista de la historia comienza con el principio de produccion, y el
intercambio de mercancia a que da lugar. El sistema econdémico es el
responsable de nuestro actual sistema de vida. Asimismo, la centralidad del
trabajo en nuestra existencia social, marca nuestras relaciones y las transforma.
La RB en el mercado de trabajo alteraria las relaciones sociales de produccion,
permitiendo que la poblacion sobreviviese sin estar sometida al sistema
productivo. Asi pues, la RB permitiria no estar obligado a vender la fuerza de
trabajo para intercambiarla por lo necesario para sobrevivir. Se podria iniciar
procesos de produccion al margen del sistema productivista y consumista,
(mediante actividades personales y colectivas), con nuevos sistemas de
relaciones sociales. Sin duda, una sociedad diferente.

Este autor considera que los procesos de trabajo tienen un caracter global,
asi como la produccion en si misma tiene un valor social, no individual; por tanto,
produce quien aplica el conocimiento, quien se dedica a la educacion, a la salud
etc. y no solo la persona que esta ocupada durante su jornada laboral. Asi pues,
todos producen riqueza y contribuyen al proceso productivo. El ciclo del capital
genera el consumo y el paro, infundiendo miedo a los trabajadores ocupados
para reducir costes y aumentar el beneficio; el sistema politico y el militar
administran el orden y garantizan la continuidad del sistema. El aumento de
riqueza no se debe redistribuir solo mejorando los salarios y las condiciones
laborales. Si el valor que tiene la produccion es social, la RB en su modelo més
fuerte debe permitir neutralizar todas las medidas que van en contra de los
trabajadores y de la ciudadania en general. Su objetivo prioritario es alcanzar
una sociedad mas justa y equilibrada, con un incremento real de la libertad de
las personas, teniendo un minimo vital que hace posible que elijan su forma de
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vida. Asegurando la base material, se pueden disfrutar del resto de los derechos
humanos. No obstante, las necesidades no se resuelven todas en el ambito
individual, sino que requieren la existencia de bienes colectivos. Con este
objetivo plantea que, de los fondos totales dedicados a la Renta Basica, se
dedique una parte, que puede ser un 20% del mismo a la satisfaccion de las
necesidades colectivas, en lugar de la distribuciéon individual. “En si misma, la
naturaleza de la RB es de caracter colectivo; esto quiere decir que contiene la
expresion de la voluntad colectiva de asumirla necesidad de proteger y asegurar
el bienestar de las personas consideradas como individuos sociales” (Iglesias
Fernandez, 2002, pag. 6).

Iglesias considera modelos débiles o parciales a aquellos que modifican
alguna de las caracteristicas que definen la RB. Es decir, se concede la RB
Gnicamente a una parte de los ciudadanos o a la familia introduciendo, por tanto,
el control y el gasto burocratico; con un importe menor que el del Umbral de
Pobreza, y a veces exigiendo alguna contraprestacién por parte del ciudadano/a
sujeto del derecho; de la RB de toda la poblacion; la medida es mas barata, pero
se pierde el objetivo de erradicar la pobreza de las personas empobrecidas
(lglesias Fernandez, 2002)

En resumen, el modelo de Van Parijs constituiria un modelo débil de RB, en
el que el autor propone la necesidad de impulsar un Estado del Bienestar para
el tercer milenio, teniendo como premisas la equidad y la solidaridad apoyandose
en las ideas de Thomas Paine para transferir las rentas de los que mas tienen a
los que menos tienen, por el simple hecho de dar a cada uno una parte igual de
nuestro patrimonio comun. El modelo fuerte de Iglesias va mas alla, el
capitalismo es contrario a que haya equidad e igualdad, la globalizacién
capitalista, la consolidacion del neoliberalismo y la dictadura de la burguesia han
favorecido tan solo los intereses del capital y han mermado el bienestar de la
poblacidn, por ello este modelo es anticapitalista y puede tener como instrumento
para esa lucha a la RB, transformando radicalmente esta sociedad. La RB no
puede justificarse para mantener el capitalismo, porqué es un orden social
injusto, éticamente debemos enjuiciar la naturaleza moral de la sociedad.

Baladre!® es una asociacién a la que pertenecen algunos autores como
lglesias que propugnan una RB de los iguales que daria lugar a una autentica
sociedad del bienestar para toda la poblacion, llevando a una mejor distribucién
de la riqueza, el bienestary la justicia social. Por tanto, seria un instrumento para
la transformacion hacia sociedades mas igualitarias. Los modelos considerados
como débiles llevarian a una sociedad de parecidos y este modelo fuerte busca

18 Baladre es una Coordinadora de colectivos de la Peninsula ibérica y norte de Africa, asicomo colectivos y personas
del cono sur americano, con diferentes sensibilidades, pero con la voluntad comun de denunciar la desigualdad, el
empobrecimientoyla exclusién en cualquiera de sus formas. Partidpan en luchas sociales puntualesy/o a nivel local,
a nivel global, en movilizaciones estatales e internacionales tales como lasMarchascontra el paro, contra la Europa
del Capitalo contra el Fondo Monetario Internacional. Una de sus luchas es el derecho a la Renta Basica delas iguales
para todas las personas, que permita vivir dignamente. http://rentabasicadelasiguales.coordinacionbaladre.org/
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construir una sociedad de iguales, transformando el capitalismo y favoreciendo
la emancipacién del ser humano.

Lo consideran un instrumento de lucha para poder vivir al margen del sistema
salarial, sin tener que pasar por el mercado laboral, llegar a una mejor
redistribucion de la renta, erradicar la pobreza, obtener una seguridad econémica
para poder crear y organizar ambitos de autonomia para la ciudadania; luchando
por la liberacion de clase y de género, con nuevas actividades y sin estar
presionados por los mercados y especialmente el laboral, como mecanismo de
participacién ciudadana, como proceso liberador del tiempo y a nivel personal ,
luchando contra el individualismo Yy fortaleciendo la fraternidad humana.

“El impacto de la RB en el mercado de trabajo, puede alterar las relaciones
sociales de produccién ya que permite a la poblacion sobrevivir sin estar tan

sometida al dominio del sistema productivo. Este es el sentido clave de la
capacidad transformadora de la RB” (Iglesias Fernandez, 2002)

Frente a estos autores defensores de la idea de una renta que podiamos
denominar “pura” expongo también las ideas de algunos de los muchos tedéricos
que han abordado el tema sustrayendo ideas de lo que es la RB pero con un
posicionamiento particular:

Miguel Laparral®, especialista en temas de igualdad y de inclusién social,
considera que la RB puede serinteresante para orientar las decisiones politicas
y para cambiar el modelo social, pero no es la solucién alos problemas actuales.
Debido, en primer lugar, a la existencia de necesidades sociales basicas que hay
cubrir de forma universal y gratuita, como el acceso a la educacion y la sanidad
publica, a la vivienda y al trabajo remunerado. "ES una gran provocacion
intelectual, una propuesta muy interesante a largo plazo porque supone una
revolucion no solo del sistema de proteccion, sino de relaciones laborales, de la
negociacion colectiva, del sistema de pensiones, de lafiscalidad... Es un proceso
de transformacion social de gran calibre, que ahora mismo tiene su punto de
utopia" (Laparra, 2013).

Antonio_Antén?° aborda la incondicionalidad y la universalidad de la RB
desde otro punto de vista. La entiende como instrumento de transformacién
social que amplia derechos, bajo los parametros de la solidaridad y la
reciprocidad, (para garantizar la libertad y el acceso a la ciudadania de todas las

19 Miguel Laparra Navarro. (Bourges, 1962). Licenciado en Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad
Complutense de Madrid (1985) y doctorado en Sociologia por la Universidad Nacional de Educaddn a Distanda
(2000). Actualmente Director de |a Catedra de Investigacién Para la Igualdad y la Integracion Social (CIPARAIIS),
profesorde politica social ycoordinador de ALTER Grupo de Investigaciénenla Universidad Publica de Navama. sus
lineasdeinvestigacidnvandirigidas a la exclusiénsodal, lainmigracién, la comunidad gitana, la precariedad laboral,
las politicas de integracion ylas politicas sociales, con multiples publicaciones en estos campos.

20 Antonio Antén Morén. Licenciado en Ciencias Politicas y Sociologia y Doctor en Sociologia por la Universidad
Complutense de Madrid, miembro del Comité de Investigacion en Sociologia del Trabajo de la Federaddn Espafiola
de Sociologia. Actualmente, mantiene una linea de investigacion sobre crisis econdmica, educaciéon y
reestructuracién del Estado de bienestar.

19



personas. Su enfoque es el de una renta social, igualitaria y solidaria). (Anton,
2015). Sus ideas estan basadas en las de Claus Offe que ha interpretado las
condiciones del mundo actual, con la crisis del Estado de Bienestar y la
representacion en las democracias, el proceso de globalizacion, los problemas
ecoldgicos, etc. y que reclama el derecho universal a una vida digna, a bienesy
rentas suficientes para vivir, evitando la exclusién, la pobreza vy la vulnerabilidad .

Juan Torres Lépez?! define la renta basica en sentido estricto como:
‘ingreso proporcionado por el Estado a cualquier persona de las que forman
parte de su comunidad politica, a excepcion, por tanto, de residentes extranjeros
temporales, como los diplomaticos, o los turistas o de quien tenga limitados sus
derechos ciudadanos, como las personas encarceladas. Es por tanto, una renta
universal” (Torres Lopez, 2019, pag. 432). Este autor realiza un andlisis de lo
gue es la Renta Basica, asi como de otras condicionadas, sin posicionarse o
defender una concreta.

Charles Murray??: Murray plantea una RB que sustituiria a todas las
prestaciones y transferencias sociales, asi como también al sistema de
prestaciones contributivas de la Seguridad Social, incluidas las pensiones
publicas y el derecho a la sanidad publica. Esta RB seria compatible con los
ingresos del trabajo hasta cierto nivel, a partir del cual se introduciria un recargo
fiscal, rebajando la renta hasta un minimo garantizado. Propone liquidar todas
las burocracias que supervisan y gestionan las distintas prestaciones sociales en
un sistema no intervencionista, en el que se sustituyen todos los servicios
publicos por una red de organizaciones no gubernamentales, con un sistema
privado de atencion sanitaria.

Murray nos presenta la idea de una RB que recupera el pensamiento original
de Friedman al mas estilo liberal, con un ser humano responsable por completo
de su situacién, un ser humano libre (a su suerte) y la liquidacién del Estado de
Bienestar (Sanzo, 2016).

Nuncia Catalfo?3, en su defensa ante la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa (APCE) (el 23 de enero del 2018) sobre la RB, sefial6 lo
siguiente: “La Renta Basica de Ciudadania es una forma de Seguridad Social
que provee a cada ciudadano de una suma de dinero regular para vivir”. Definida

21 Juan Torres Lépez (Granada, 1954); Licendado en Ciencias Econémicas y Empresariales en la Universidad de Malaga
y actualmente catedratico enla Universidad de Sevilla en el Departamento de Analisis Econdmico y Economia Politica.
miembro del Consejo Cientifico de Attac Espafia y junto a Viceng Navarro, el artifice del documento marco del
programa econdmico de Podemos.

22 Charles Alan Murray (1943). Politdlogoy escritor estadounidense. Ensu libro Losing Ground: American Social Policy
1950-1980 (1984), critico el sistema de bienestar estadounidense e influyé en la politica del gobierno. Para él “la
inteligenda es un mejor predictor que el estatus socioecondémico de los padres o el nivel educativo de muchos
resultados individuales, incluidos los ingresos, el desempefio laboral, el embarazo fuera del matrimonio y la
delincuencia, ylos programas de bienestar social ylos esfuerzos educativos para mejorar los resultados sociales para
los desfavorecidos se desperdician en gran medida”.

23 Nuncia Catalfo (Catania 1967). Politica Italiana que ha ocupado varios cargos en la Republica de su Pais e integrante
del comité de Asuntos Sociales, sanidad ydesarrollo sostenible del Consejo de Europa.
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como universal, individual y suficiente para asegurar vivir con dignidad y
participar en la sociedad. En su defensa indicaba que la RB aliviaria la pobreza
absoluta, mientras eliminaria los elementos que desincentivan el trabajo,
ademdas de aportar ingresos a quienes realizan formas de trabajo informal,
trabajo parcial, quienes estan subempleados y realizan trabajos no pagados.

La (APCE) voté mayoritariamente a favor de la “basic citizenship income”
(Renta Basica Ciudadana). En el informe se detallaba cual es la situacion actual
de los paises europeos, en el que la desigualdad es evidente y existen personas
gue no tienen asegurado el minimo vital. Pagar una cantidad individual a cada
persona supondria proteger la dignidad y la autonomia de las personas. Seria
un ingreso individual, universal, incondicional y suficiente. Segun Nuncia
Catafalco, ayudaria a que las personas que reciben un subsidio condicionado
tuvieran mas incentivos para encontrar trabajo, propiciando una mayor igualdad
de oportunidades que las politicas sociales actuales. “A pesar de las dificultades
en implementar una medida como la Renta Basica, el informe concluye que los
paises deben trabajar juntos para adoptar un marco comun europeo con el fin de
aspirar, a largo plazo, a una sociedad mas inclusiva, justa y unida en la dignidad
de las personas” (Pérez C. G., 2018)

CARACTERISTICAS

Aungue la idea de RB que se ha planteado segun los diferentes autores/as
puede diferir en algunos aspectos. Si lo que se quiere analizar es realmente la
Renta Basica en sentido estricto, se puede identificar con claridad aspectos que
sin duda la caracterizan, aunque en algun caso las propuestas puedan tener
diferentes matices.

Las caracteristicas esenciales para considerar que deberia ser la Renta
Bésica podrian ser las siguientes:

1. INCONDICIONAL: no implica ninguna condicién adicional, tales como
sexo, rigueza, competencia; etc. Tampoco involucra ningln sometimiento
a responsabilidad alguna; no importa si se es rico o pobre, si se trabaja o
no. Asimismo, no esta sometida a coémo y en qué gastarla, asi pues, cada
persona estableceria sus prioridades de gasto.

2. UNIVERSAL: supone que para poder tener la RB no se precisa mas
condicion que la de pertenecer a un territorio. EI ambito del mismo podra
ser variado: una regién, un pais, incluso a nivel mundial como podria ser
el suefio de algunos de los/as defensores/as de la RB. Por tanto, la
percibiria toda la poblacién de un territorio.

3. INDIVIDUAL: no sometida a unas condiciones concretas de convivencia,

se otorga por persona, independiente de cdmo y con quién se viva.
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4. EN MONEDA: recibida siempre en dinero (efectivo, cheques,
transferencia bancaria) y nunca en “especias”. Ademas, compatible con
alguna otra ayuda extraordinaria si asi se dispusiera.

5. PERIODICA: lo que significa que se recibiria regularmente, por ejemplo
mensualmente y para siempre.

6. UNIFORME Y SUFICIENTE: la cantidad que recibiria cada persona seria
la misma dentro de un territorio, podria estar definida por el umbral de la
pobreza?4, nunca menos del 50% de la renta percapita?®; es decir, la
cantidad deberia ser, para algunos autores, nunca inferior a este umbral.
También se defiende que esta cantidad sea mas pequefia para los
menores de edad. En definitiva, un “suelo de ingresos” idéntico para todo
individuo.

7. PAGADA POR EL ESTADO: o por la demarcacién territorial que se
establezca para percibirla.

8. DERECHO FUNDAMENTAL: lo que implicaria la imposibilidad de
incautarla para pagar deudas Yy la imposibilidad de anularla, salvo ante un
tribunal.

Junto a esto y aunque no todas las corrientes propugnan esta idea, deberia
mantenerse el Estado de Bienestar: acceso a la educacién, a la sanidad, a la
vivienda y al trabajo remunerado en caso de que se opte por ello. La RB
Unicamente sustituiria a todas aquellas prestaciones inferiores a la misma.

En palabras de José Iglesias Fernandez: “la RB noes una propuesta
de modificacion marginal de los sistemas de proteccion social actuales, sino que
su implantacion supondra una transformacion de gran alcance, afectando muy
substancialmente a muchos aspectos de la vida social, tales como la distribucion
de la renta, el sistema fiscal, el mercado de trabajo, el papel del trabajo
(asalariado, doméstico, voluntario), asi como las motivaciones para su oferta, su
impacto en los movimientos sociales y la participacién ciudadana en la vida
politica”. (Iglesias Fernandez, 2002, pag. 5). La utilizacién del modelo fuerte de
RB que él indica evitaria los costes burocraticos de administrar las otras
prestaciones u otro modelo de RB, evitaria aumentar el control del Estado sobre
la ciudadania, se erradicaria la pobreza puesto que no seria menor respecto al
umbral de la pobreza y se aseguraria la participacion ciudadana, ya que una
parte de la gestion de la RB iria a este fin.

24 | 3 ONU utiliza 2 acepcionesdistintas para definir el umbral de la pobreza: Umbral de pobreza absoluto: Se calcula
mediante estimaciones sobre el coste de los alimentos necesarios para cubrir las necesidades energéticas de una
persona, aloque se afiade el coste de otros productos no alimentarios que se consideran basicos. Umbral de pobreza
relativo: Quedan por debajodel umbral de pobreza relativo aquellos que ganen menos de la mitad delingreso medio
de un pais.

25 E| PIB per capita, ingreso per cdpita o renta per capita es unindicador econémico que mide la relacién existente
entre el nivel de renta de un pais ysu poblacién. Para ello, se divide el Producto Interior Bruto (PIB) de dicho territorio
entre el nimero de habitantes.
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Deberiamos concluir esta primera aproximacion a la RB con la finalidad que
expresan la mayoria de los/as autores que la defienden abiertamente y que tiene
un significado tan especial dentro del contexto econdémico y social en el que nos
encontramos: EL FIN DE LA RENTA BASICA ES PROPORCIONAR LIBERTAD
A LAS PERSONAS. Para ello se hace imprescindible garantizar una igualdad de
la que partir y que la RB podria proporcionar.

3 RAZONES PARA IMPLANTAR UNA RENTA BASICA UNIVERSAL
DE CIUDADANIA

A continuacion se exponen las principales razones que llevan a pensar que
una RB podria contribuir a solucionar la grave crisis que rodea a nuestro actual
sistema social, con problemas como la pobreza, la desigualdad, la precariedad
laboral, el desempleo, etc. Que ya no son coyunturales, sino que forman parte
de nuestro modo de vida y que de continuar asi podrian llegar a destruirnos
como Sociedad.

El avance tecnologico y las nuevas tecnologias de la informacion han
convertido al planeta en un inmenso espacio econdmico, donde la
organizacion vy relaciones productivas se han transformado por medio de las
redes y el uso de internet. Con ello se han abierto nuevos mercados, se ha
incrementado la rentabilidad y el capital ha ganado la batalla frente a la fuerza
de trabajo, como se apuntaba al realizar el recorrido histérico de la RB, el
consenso al que se llegé con la instauraciéon del Estado de Bienestar ha
desaparecido, la situacion en la que se equilibraban las fuerzas de los actores
que tomaban parte en el mismo ya no existen, la proteccion, seguridad que
otorgaba se han transformado en un profundo desequilibrio, desigualdad,
precariedad e inseguridad. Las politicas han favorecido al sector privado, se han
privatizado empresas publicas, se han reducido impuestos cargando
preferentemente sobre las rentas del trabajo asalariado, el capital se ha movido
con total libertad. En los intentos de controlar la inflacion, una de las politicas a
las que mas se ha recurrido para frenar las sucesivas crisis, se ha frenado la
actividad econdmica y el empleo, a pesar de que el beneficio ha seguido
creciendo acosta de la gran mayoria y para tan solo unos pocos. Con todo ello,
el bienestar general de la poblacién se ha deteriorado, la educacion, la capacidad
de compra e incluso la salud.

En un mundo en el que parece ser que las maquinas, la tecnologia van a
continuar sustituyendo alas/los trabajadores/as parece inevitable plantearse que
sucedera con aquellas personas que no consigan un trabajo remunerado, o
como esta pasando ya, con aquellas que tan solo pueden acceder a empleos a
tiempo parcial pagados de manera ridicula y en condiciones de total precariedad.

Todo el proceso de automatizacion que se ha producido a lo largo de la
historia con la incorporacion de maquinaria ha servido para aumentar la
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productividad, mejorar nuestra calidad de vida, generar nuevos Yy mejores
empleos; ahora bien, se trataba en su mayoria de trabajos repetitivos y poco
enriquecedores, pero en este momento de la historia estamos hablando de la
sustitucién del ser humano por inteligencia artificial, maquinas capaces de
diagnosticar el cancer, hacer operaciones bursatiles o conducir un avién. La
misma riqueza se puede generar con 14 veces menos trabajadores: por ejemplo,
en 1979, General Motors con 800.000 trabajadores obtuvo unos ingresos de
unos 11 mil millones de dodlares y en 2012 Google con 58.000 personas gané 14
mil millones de ddlares. La innovacion en esta era digital crea nuevos empleos,
pero no los suficientes, Netflix, en 2016, con 4.500 empleados gener6 9 mil
millones de ingresos. La automatizacion con magquinas inteligentes esta
sustituyendo a los seres humanos y en este proceso las maquinas tienen un
aprendizaje automatico, adquieren informacion y habilidades repitiendo tareas y
analizando datos, proceso mucho més lento en el ser humano, los trabajadores
no son capaces de adaptarse alas nuevas competencias que tienen que adquirir;
cada vez menos trabajadores tienen capacidades superiores a los trabajadores
virtuales.

En los dltimos afios se ha generado “una enorme libreria de informacion que
las maquinas pueden usar para hacer algunos trabajos” (Digitales, 2017). Todo
apunta a que las maquinas terminaran haciéndolo mejor que nosotros. No
obstante, a nivel de empleos se precisard gente para la programacion de la
inteligencia artificial y que desarrolle servicios en torno a estas maquinas, pero
dichos empleos no seran suficientes para cubrir el espacio ocupado por la
tecnologia. Asi pues, estamos ensefiando a las maquinas para que ocupen
nuestros puestos de trabajo (Digitales, 2017).

Esto supone que el sistema productivo (privado) a través de la
robotizacién y la tecnologia puede superproducir sin contar con la mano
de obra. Teniendo en cuenta que los sistemas tributarios a través de los cuales
mantenemos el sistema de bienestar dependen sobre todo de las rentas del
trabajo que origina esa superproduccion y quien recibe los beneficios es el
capital, debemos plantearnos un gran interrogante: ¢quién va a mantener el
sistema? O quizads con otras palabras: ¢Debemos aplicar a las maquinas un
impuesto del que ya se esta hablando?.

El sistema financiero es, sin duda, otra de las grandes batallas. Alastair
Darling?8, ministro de finanzas britanico, lo ilustraba de la siguiente manera en
2009: ‘es vital que los gobiernos aseguren que sus sistemas bancarios se
recapitaliceny presten el dinero que necesite la economia real”. Afiadia también
que: “evidentemente, con este término se esta refiriendo a las economias
domésticas y a las de las pequefias empresas, ya que el otro capital, el

26 Alistair Maclean Darling (Londres, 1953). Politico britanico, ministro de Hacienda del Reino Unido desde el 28 de
junio de 2007 hasta el 12 de mayo de 2010. Fue miembro del Parlamento en representacion del Partido Laborista por

la circunscripcion de Edimburgo Sudoeste en Escocia hasta mayo de 2015.
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financiero, supuestamente ficticio e incapaz de crear, prefiere esperar dentro de
su lujosamadriguera por nuevas raciones de tarta, lo suficientemente suculentas
como para poder proseguir con su nerviosa actividad especulativa en los
mercados imaginarios” (Herrero, 2009, pag. 1).

Otra de las cuestiones que hay que abordar y darle prioridad es el reparto
delariqueza, cuestion para la que puede ser Util una RB incluso a nivel mundial,
como mecanismo de redistribucion. Tenemos la capacidad de producir lo
suficiente y de distribuirlo de manera que toda la ciudadania tenga garantizado
sus derechos econdémicos y sociales.

La desigualdad es un hecho generalizado, y esto puede ser un grave
problema a nivel politico, econémico y social. El informe sobre la desigualdad
global 2018 (Alvaredo & Chancel, 2018) elaborado por Word Inequality
Database (WID.world)?’ analiza los fenémenos macroeconémicos (politicas de
nacionalizacion y privatizacion, acumulacién de capital, evolucion de la deuda
publica) con los microecondémicos relativos a la desigualdad (los ingresos de los
individuos, las transferencias que perciben, su riqueza y deudas individuales).

Las conclusiones mas relevantes son:

e La desigualdad se ha incrementado practicamente en todas las
regiones del mundo en las Ultimas décadas, a distintas velocidades:
muy rapidamente en Norteamérica, China, India y Rusia; sin embargo,
en Europa ha crecido moderadamente (el régimen igualitario de
postguerra ha finalizado); en Medio Oriente, Africa Subsahariana y
Brasil, la desigualdad es extremadamente alta, aunque ha
permanecido estable. Estos datos por paises muestran que las
desigualdades en los ingresos dependen de los contextos
institucionales y las politicas nacionales. En Estados Unidos, por
ejemplo, la desigualdad de ingresos viene marcada por la enorme
desigualdad en la educacién, con un sistema tributario cada vez
menos progresivo, crecimiento de las remuneraciones de los
trabajadores con mayores ingresos y los ingresos por capital. En
Europa estos factores son mas moderados, porque hasta el momento
se han aplicado politicas educativas y salariales que han favorecido a
los grupos de ingresos bajos y medio bajos.

e EI 1% de mayores ingresos a escala global, recibié el doble de
ingresos que el 50% mas pobre, que ha experimentado, no obstante
un importante crecimiento, (sobre todo en China y la India) no asi la

27 Entidad nacida en enero de 2011 como la Word Top Incomes Database (WTID), con el objetivo de proporcionar
acceso libre y conveniente a todas las series existentes de distribucidon de ingreso y riqueza mundial, gracias a la
contribucion de mas de cien investigadores, que combina para su elaboracion todas las fuentes de informadén
disponibles: cuentas nadonales, encuestas de hogares, datos fiscales, listados de multimillonarios. Se basa en las
ultimas evidenciasdisponibles sobre ladistribucion del ingresoyla riqueza, segun senalan ellos, con una metodologia
de vanguardia para medir la desigualdad de ingresos y riqueza de una manera sistematica y transparente.
https://wid.world/
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clase media considerada globalmente, que es el 90% de la poblacién
Europea, que no experimentd ningln crecimiento- (datos desde 1980).

e Desde el afio 2000 se han reducido las desigualdades medias entre
paises, pero se ha incrementado dentro de los mismos paises.
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e EI1 % de individuos con mayores ingresos en el mundo recibié una
proporcion dos veces mas grande del crecimiento que el 50% de
menores ingresos. Para los comprendidos en los ingresos medios

(entre el 50% de menores ingresos y el 1% superior) el crecimiento ha
sido nulo.

La curva del elefante de la desigualdad global y el crecimiento entre 1980
y 2016 puede observarse en el siguiente grafico:

Bottom 50% Top 1% |
captured 12% captured 27%
of total growth of total growth |

—b

Prosperity of
the global 1%

( Squeezed bottom 20%
inthe US & Western Europe |

Rise of emerging
countries

Real income growth per adult (%)

Income group (percentile)

Fuente: WID.WORD (&n el eje horizontal, la poblacién mundial es dividida en cien
grupos de igual tamafio, y ordenados ascendentemente de izquierda a derecha de acuerdo a su ingreso. H
1% de mayor ingreso fue dividido, a su vez, en diez grupos mas pequefios. Bl grupo de mayores ingresos
dentro del 1% mas alto, fue dividido nuevamente en diez grupos, procedimiento que fue repetido a suvez con
el de mayores ingresos dentro de este Ultimo. B eje vertical muestra el crecimiento del ingreso total de un
individuo promedio de cada grupo entre 1980 y 2016. Para el grupo 99-99.1 (el 10% mas pobre dentro del 1%
de mayor ingreso a nivel mundial), el crecimiento fue de 74% entre 1980 y 2016. Colectivamente, el 1% de
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mayor ingreso a nivel mundial, capturé el 27% del crecimiento total en el periodo. Las estimaciones de ingreso
son calculadas empleando Euros expresados en Paridad de Poderes de Compra (PPP por sus siglas eninglés).
A los efectos de lacomparacion, €1 = $1.3= ¥4.4en PPP. La PPP da cuentade las diferencias en el costo de
vida entre paises. Los valores consideran la inflacion).

Desde 1980, todos los paises, los ricos y los emergentes, han sufrido
una gran transformacion en la propiedad de la riqgueza, que ha pasado
del dominio publico al privado, de esta forma la rigueza nacional ha
crecido de manera notable, pero el incremento de la riqueza publica
en los paises ricos, es negativa o cercana a cero (las deudas superan
a los activos). Lo que supone la poca capacidad de los gobiernos para
regular la economia, redistribuir ingresos y reducir la desigualdad, que
influye en la desigualdad de riqueza entre individuos. “En las ultimas
décadas, los paises se han vuelto mas ricos mientras que los
gobiernos se han vuelto pobres” (Alvaredo & Chancel, 2018).

Las privatizaciones junto al incremento de la desigualdad han
supuesto una gran concentracion de la riqueza. En paises como Rusia
y Estados Unidos la desigualdad de patrimonio ha sido extrema,
aungue en Europa es mas moderada. La riqueza se ha trasladado del
sector publico al sector privado en los Ultimos 40 afios.

Haciendo una proyeccion de la evolucién de la desigualdad de ingreso
y riqueza hasta el afio 2050, si no hay cambios en las condiciones
actuales, la desigualdad a escala mundial continuaria creciendo, de
forma que el 0,1 % mas rico del mundo (China, Europa y EEUU)
tendria una participacion en la riqueza equivalente a la de la clase
media para 2050.

Si se sigue con la misma trayectoria de EEUU entre 1986 y 2016, la
desigualdad mundial de ingresos continuard aumentando. Si la
trayectoria seguida es la de Europa, la desigualdad se podra reducir
moderadamente. Como se sabe, estas dinamicas de desigualdad
dentro de los paises influyen poderosamente en la erradicacién o no
de la pobreza.

Si se quiere hacer frente a la creciente desigualdad de ingresos y
riqgueza a nivel mundial, es preciso realizar numerosos cambios en las
politicas impositivas nacionales y globales: estd comprobado que la
progresividad impositiva limita la desigualdad, la concentracion de
ingresos y la riqueza. Ademas, se requieren reformas impositivas junto
a un registro financiero global, con el que se pueda conocer
exactamente los activos financieros para evitar la evasion fiscal, la
elusion fiscal y el lavado de dinero. Los activos financieros en paraisos
fiscales representan en la actualidad mas del 10% de PIB mundial.
Otra de las claves para hacer frente a la desigualdad esta en el acceso
igualitario a la educacién y, junto a esto, asegurar empleos bien
remunerados a la poblacién méas pobre.

Ademés los gobiernos deben realizar inversiones publicas en
educacion, salud y proteccién medioambiental.
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RIQUEZA MEDIA POR
PAISES HABITANTE EN

DOLARES
Suiza 537.600
Australia 402.600
EEUU 388.600
Nueva Celanda 337.400
Noruega 320.500
Dinamarca 281.500
Bélgica 278.000
Reino Unido 278.000
Singapur 268.800
Francia 263.400
Espafa 100.000

El Credit Suisse Research Institut (Banco Suizo) en su ultimo informe de la
rigueza mundial del 2017 llega a parecidas conclusiones. Estima que la riqueza
mundial ha crecido en un 6,4% en 2017 alcanzando los 280 billones de délares
y llegara a los 314 billones de ddlares en 2022. Un 0,7% de la poblacién mundial
adulta (36 millones de personas), acumula el 45,9 % de la riqueza de los hogares
(128,7 billones de dolares) y un 70,1% de la poblacién mundial controla solo un
2,7% de la riqueza total (7,6 billones de délares). La riqueza por cada adulto se
incrementé un 4,9%, llegando a 56.540 $ de media.

El pais mas rico del mundo es Suiza con una riqueza media de 537.600 $ por
habitante, seguido de Australia (402.600 $ por habitante), Estados Unidos
(388.600 $ por habitante), Nueva Zelanda (337.400 $), Noruega (320.500 $),
Dinamarca (281.500 $), Bélgica y Reino Unido (278.000 $), Singapur(268.800 $)
y Francia (263.400 $ por habitante). Espafa se sitia también entre los paises
mas ricos del mundo, con un nivel de riqueza por encima de los 100.000 $ por
habitante y junto con Alemania, Francia e ltalia se encuentra en el “top diez’ de
los paises que mas ha crecido a nivel mundial y que representa en conjunto un
20% de la rigueza ganada en todo el mundo. Existen en Espafia 428.000
millonarios que tienen mas de un millén de dolares (Bankinter, 2018).
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En Espafia, el Informe AROPE 201828, de la Red Europea de Lucha contra
la pobreza y la Exclusién Social sefiala lo siguiente: “en el afio 2017, un total de
12.338.187 personas, que suponen el 26,6 % de la poblacion residente en
Espafia, estd en Riesgo de Pobreza y/o Exclusion Social. Se percibe una leve
mejoria en la tasa general, pero la pobreza ha aumentado ya que hay colectivos
que no perciben dicha mejoria. El analisis muestra un perfil de las personas
empobrecidas muy distinto al de la miseria. Asi, de los datos objetivos se
desprende que una parte importante esta constituida por personas espafiolas
(81 %), adultas (61%), con nivel educativo medio (56 %) o superior (13,8 %) v,
ademas, con trabajo (33 % de 16 afios 0 mas)”.

PERFIL DE LAS PERSONAS EMPOBRECIDAS

CON TRABAJO

NIVEL EDUCATIVO SUPERIOR
NIVELEDUCATIVO MEDIO
ADULTO

ESPANOL/A

| | |
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Las conclusiones finales a las que llega el informe ejecutivo son las siguientes
(LLano Ortiz, 2018) :

e INCUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO DE LA ESTRATEGIA
EUROPEA 2020?%°. El objetivo europeo relativo a la pobreza y exclusiéon
social (situarse por debajo de 20 millones de personas en situacién o
riesgo de pobreza o exclusion social en Europa) no se ha cumplido y en
Espafia tampoco en el tanto por ciento que le corresponde. Ni tan siquiera
se ha llegado a recuperar lo perdido durante la crisis, y todo indica que
parece muy dificil cumplir el objetivo. No obstante, la comparacién con el
resto de paises europeos muestra una evolucion del AROPE muy por
encima de la media de la UE, lo que relativiza la importancia de la crisis
econdmica como unico culpable del incumplimiento del objetivo.

28 E| objetivo del informe es ofrecer una radiografia actualizada del impacto de la pobreza y la exdusién sodal en
Espafiaysus comunidades autdbnomas, En este octavo informe, se muestran | os cambios registrados en el nimero de
personasenriesgode pobreza y/o exclusién socialmediante el estudiode la evolucién del indicador AROPE (At-Risk-
Of Povertyand Exclusién) yde sus componentes, entre los afios 2008 y 2017. Este indicador agrupa tres componentes
o subindicadores que miden pobreza, carencia material ybaja intensidad de trabajo en el hogar.

29 La Estrategia Europa 2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la UE en esta década. Sefiala el crecmiento
inteligente, sostenible e integrador comomanera de superarlas deficiencias estructurales de la economia europea,
mejorar su competitividad y productividad y sustentar una economia social de mercado sostenible. Los objetivos a
conseguirvan referidos a: Empleo, Investigacién, Cambio climaticoyenergia, Educacién, pobrezay exclusion sodal.
Se concretan enobjetivos nacionales para que cada pais de la UE pueda porsi mismo evaluar suavance hada cada
meta. se trata de objetivos comunes para todos los paises de |la UE que deben alcanzarse combinando medidas
nacionales yeuropeas.
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e RECUPERACION ASIMETRICA. El claro empeoramiento de las
condiciones de vida de las personas mas wulnerables, expresado
principalmente por el aumento de las tasas de pobreza severa y de la
brecha de pobreza; la diferente evolucion de la renta media en funcién de
los grupos de renta (cuartiles) y el crecimiento de las desigualdades
basadas en el género y en la edad.

¢ AUMENTO DE LA DESIGUALDAD. Los indicadores de desigualdad se
reducen mucho mas lentamente de lo que se incrementaron en los
primeros afios de la crisis y, en términos europeos, mantiene cifras
elevadisimas. Asi, la razon S 80 /S20% es la cuarta mas elevada de la
UE y tiene la segunda peor evolucion desde 2008. Por otra parte, el indice
de Gini3! también es el cuarto mas elevado, con una evolucién algo menos
destacada, pero también muy por encima de la media europea.

e AUMENTO DE LA DESIGUALDAD TERRITORIAL. Los indicadores de
renta y pobreza y/o exclusion social muestran una diferencia territorial
enorme que se ha reducido minimamente este Ultimo afio, pero que sigue
siendo extraordinariamente elevada en la practica totalidad de indicadores
y muy por encima de los anteriores a la crisis.

e INSUFICIENCIA DE LA RECUPERACION EN MENORES. Las tasas
AROPE, pobreza, carencia material severa (PMS) de los menores de 18
afnos, no solo se han reducido menos, sino que se mantienen en valores
extraordinariamente elevados con respecto a los del resto de la poblacién
adulta.

e DESCONOCIMIENTO DE LA POBREZA. Se ha trabajado mucho la
contabilidad de la pobreza (incidencia), pero muy poco en comprender y
explicar qué se esta contando exactamente. Eldesconocimiento de lo que
significa la pobreza real promueve el triunfo en el imaginario colectivo de
una vision muy sesgada que permite negar o, al menos, poner en
cuestion, la realidad de los datos (LLano Ortiz, 2018).

Los ingresos de las personas en situacion de pobreza extrema en Espafia
se alejan cada vez mas de los que tiene la media de la poblacién. Asimismo, la
pobreza severa se ha duplicado, y su erradicacion deberia, portanto, serun tema
prioritario en la politica de nuestro pais convirtiéndose en una cuestion de
equidad, que puede ser viable ademas de preventiva, evitando perder el
potencial de nuestros joévenes Yy nifios. Por consiguiente, deberiamos
considerarla una inversion social de futuro y una cuestion de derechos humanos

30 E] S80/S20 es un indicadoraprobado enla cumbre europea de Laeken. Este indice compara | a proporcion de renta
total en manos del 20% mas rico de la poblacidn con la del 20% mds pobre.

31 Elindice de Gini o coeficiente de Gini es unindicador econémico que sirve para calcular |a desigualdad de ingresos
que existe entre los ciudadanos de un territorio, normalmente de un pais. El valor del indice de Gini se encuentra
entre Oy 1. Siendo cero la maxima igualdad (todos los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y 1 la maxima
desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano). El indice de Gini en Espafia en 2017 era de 0,346; en
Europa de 0,317; Alemania el mas bajo:0,289, seguido de Polonia: 0,292
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porque la pobreza en sus formas mas extremas afecta a la dignidad de las
personas. No cabe duda de que nuestro sistema de proteccion social ha fallado,
y, por ello, deberiamos caminar hacia un modelo que se inspire mas en derechos
universales como la RB que deberia conseguir lo siguiente: cobertura plena de
las situaciones de exclusidén y pobreza severa que deberia quedar erradicada,
ser un trampolin hacia la integracion social y racionalizar el funcionamiento del
conjunto del sistema de garantia de ingresos minimos, articulando todas sus
prestaciones y mejorando su eficiencia (Laparra, s.f.).

Para Daniel Raventés “las grandes desigualdades son un ataque ala libertad
de todas las personas” y la RB debe estudiarse bajo este parametro. Sin duda,
supondria un cambio fundamental en el funcionamiento de la economia. Uno de
los aspectos primordiales que caracterizan este funcionamiento es la capacidad
disciplinaria que tiene el capital sobre la poblacién trabajadora, manteniendo a
una gran parte de esta en desempleo; cuando hemos estamos préximos al pleno
empleo esta capacidad del capital se debilita. “La RB seria una medida de
politica econdmica para garantizar la existencia material de toda la poblacion”
(Raventos, 2014).

La RB es buena en una situacion de bonanza econémica, pero aun mas lo
es en las situaciones de crisis, Raventds destaca los siguientes motivos:

1. Ensituaciones de desempleo masivo, la RB supondria afrontar mucho
mejor el problema para un porcentaje elevado de la poblacién.

2. Ligado al disciplinamiento que sefiala citando a otro autor (Kalecki3?),
la RB cumpliria la funcion de dar mas fuerza a la clase trabajadora
para reivindicar sus derechos.

3. Se fomentaria la autoocupacion y la actividad cooperativa sin miedo al
fracaso, al estar cubiertos por la RB.

4. La RB disminuiria la pobreza e incluso podria llevar a su erradicacion,
y supondria un soporte para no caer en ella.

5. Al ser un ingreso regular hace posible planificar, ahorrar, acceder a la
vivienda, etc., y, en definitiva, salir de la exclusion social.

6. La RB seria un estabilizador del consumo en tiempos de crisis para
poder mantener la demanda, y evitar que continle creciendo la
desigualdad econdmica y social (Raventos, 2014).

Segun la comision Europea, una persona esta en riesgo de exclusion o de
pobreza: “cuando no se alcanza un nivel minimo de ingresos pese a haber
recibido todas las transferencias del Estado (subvenciones o ayudas), cuando el
desempleo de larga duracion se convierte en estructural en gran parte de los

32 Michal Kalecki (Lodzl, 899— Varsovia, 1970). Economista polaco marxista especializado en macroeconomia.
Desarrollé gran parte de los principios que sostendria John M. Keynes. Fue consejero de la ONU y aporté notables
contribucionesa la teoria del crecimiento econdmico de los paises socialistas yde los paises envias de desarrollo Es
considerado como uno de los mas grandes economistas del siglo XX.
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miembros de la familiay cuando existe un riesgo de privacion material severa
(por ejemplo, no poder pagar las facturas o no poder mantener la calefaccion en
el hogar)”. La exclusion no surge espontaneamente ni es culpa de las personas
que la padecen, es resultado de las politicas que se desarrollan, es inherente al
sistema econdmico y social del capitalismo y va mas alla que la pobreza. Asi
pues, los Gobiernos deciden como redistribuir el dinero que recaudan de los
impuestos, y privilegian con sus politicas econdmicas a determinadas elites que
conducen a la desigualdad. Se debe subrayar que la RB paliaria y prevendria los
efectos de esta desigualdad (Berbel & Porta, 2013).

El pacto social posterior a la Segunda Guerra Mundial se bas6 en dos
cuestiones fundamentales: porun lado, la garantia que ofrecia la clase capitalista
a todos los hogares a tener un nivel de seguridad econdmica, con un empleo
(para la poblacién masculina) con un salario digno y politicas publicas con
cobertura sanitaria, educacion, y, si se caia en el desempleo, una garantia de
rentas con las distintas prestaciones que lo cubrian; por otro lado, la poblacion
trabajadora renunciaba al control de la produccién. El pacto se rompié ya en la
crisis de los afios 70 con el giro neoliberal del capitalismo a principios de los 80,
y se ha hecho mas aguda en las sucesivas crisis que se han sucedido ya que
una parte de las estructuras de proteccion social y bienestar se estan
desmantelando, y los mercados de trabajo ya no ofrecen unos ingresos dignos
al conjunto de la poblacién. La otra parte, por tanto, esta legitimada para entrar
en la determinacion de los procesos de produccién de bienes materiales e
inmateriales y de reproduccion de la fuerza de trabajo. Asi pues, la RB puede
ser una de las formas para recuperar el control sobre las propias vidas,
constituyendo un proyecto politico que comience por reivindicar el primero de los
derechos universales: el derecho a la vida (Casassas, 2014).

El Estado de Bienestar es un sistema “familiarista”, pensado para un pleno
empleo y de légica contributiva, con las siguientes caracteristicas: sistema
publico, de reparto (las contribuciones actuales financian las prestaciones
actuales), obligatorias, y donde las prestaciones se relacionan con las
cotizaciones previas. Por tanto, funcionara si hay pleno empleo (masculino), y
las mujeres participan solo en una pequefia parte; se precisa un empleo atiempo
completo que permita mantener una familia o si hay desempleo que sea de corta
duracion y por tanto los mecanismos protectores necesario sean transitorios.
Todas estas condiciones hace tiempo que se rompieron y con ello el sistema
entr6 en crisis: el desempleo es masivo, ha aumentado la desigualdad, la
exclusion social, la pobreza. Durante los afios 80, Europa para paliar los efectos
de la crisis introdujo medidas de lucha contra lo pobreza y mantenimiento de
rentas. De esta manera, aparecieron las prestaciones sociales o rentas minimas
condicionadas y sujetas a control administrativo, persiguiendo no solo mantener
las rentas, sino buscando la reinsercion social, que suele estar encaminada a la
insercion en el mercado de trabajo. Pero teniendo en cuenta que estamos
hablando de un mercado inestable y de poca calidad, el objetivo parece no tener
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mucho sentido y los resultados son evidentes, no se ha podido eliminar la
pobreza y tampoco se ha llegado a la insercién social, generando ademas
efectos contraproducentes: trampas de la pobreza, fraude, dependencia y
estigmatizacion de los perceptores (Tena-Sanchez, 2018).

Tanto el subsidio de desempleo como las rentas minimas suponen cumplir
una serie de requisitos. Uno de los mas importantes es la incompatibilidad con
el trabajo, es decir, cuando se obtiene un empleo se pierde la parte
correspondiente o la totalidad del beneficio, lo que provoca las llamadas “trampas
de la pobreza y del paro”. La trampa de la pobreza supone que una persona que
esta cobrando una renta minima, debe encontrar un empleo con un salario que
supere ampliamente la cuantia de la prestacion para que realmente le compense,
cuestion bastante dificil puesto que generalmente estas personas acceden a
empleos precarios (estan sometidos a una tasa impositiva marginal del 100%,
de cada euro € de los ingresos que reciba con el nuevo empleo se le descontara
otro de su prestacion), de esta forma se desalienta la empleabilidad de las
personas con bajas cualificaciones (Van Parijs, Jacquet, & Salinas, 2002).

La trampa del paro implica que la persona que esta cobrando una prestacién
por desempleo perdera la totalidad de la prestacion si acepta un empleo,
generalmente se trata de un empleo precario. Asimismo, tendra la incertidumbre
de “no estar a la altura” al volver al desempleo, realizar nuevos trdmites y pasar
un tiempo sin percibir la prestacion, lo que le desincentivara para aceptar y
buscar empleos. Ademas, las personas desempleadas pierden conocimientos
técnicos, no adquieren los nuevos conocimientos que las nuevas tecnologias
imponen, se transforman sus aspiraciones y esas circunstancias influyen en los
empleadores para no contratarlos.

A eso debemos unir, teniendo en cuenta que las cuantias de las prestaciones
suelen ser demasiados bajas para sobrevivir, que los perceptores busquen otras
ocupaciones fuera del empleo formal, con trabajos no declarados. Todas estas
circunstancias llevan a los beneficiarios de prestaciones sociales a crear
dependencia, se les da una cantidad de dinero por tener unas determinadas
caracteristicas y esto les lleva a conservarlas, y se les incentiva a no mejorar su
situacion, asi como a defraudar.

De esta forma, se termina dividiendo a las personas en los que contribuyen y
los que no. Estos dltimos necesitan, ademas, “la ayuda publica”, lo que supone
estigmatizarles y crear culpabilidad, sintiéndose responsables de una situacion
generada por el propio sistema. Por consiguiente, se incentiva a una parte de la
mano de obra para que permanezca fuera del mercado de trabajo. Eslo que Van
Parijs denomina Estados de Bienestar Pasivos (Van Parijs, Jacquet, & Salinas,
2002).
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Este tipo de politicas que los paises occidentales estan llevando a cabo para
impulsar a la fuerza de trabajo se denominan Workfaristas®3. Por un lado, se
desarrollan medidas de activacion del empleo con reducciones alos empresarios
en las cuotas de la seguridad social de los trabajadores contratados, asi como
subsidios directos al salario por el nUmero de trabajadores empleados, y
subsidios para estimular el empleo en el sector publico, etc. Y por otro, “la
burocracia de la administracién del bienestar” debe capacitar a los solicitantes
para lograr una insercion permanente en el mercado laboral. Recibir un salario
social se hace cadavez mas restrictivo y se vincula a la realizacién de algun tipo
de trabajo o compromiso. En el caso mas extremo, la administracion crea
empleos directamente en el sector publico para personas imposibles de insertar
en el mercado de trabajo normal, para mantenerlos activos y con un éxito
bastante limitado, eso si no agrava la probleméatica, ya que no se les pide ninguna
cualificacion y/o capacidad y ello, por consiguiente, limita sus posibilidades de
realizacion, de mejorar su autoestima, tanto a nivel personal como. De esta
forma, el sector publico se convierte en un mercado para fracasados (Standing,
1986).

La RB puede ser un instrumento real para activar la fuerza de trabajo fuera
de las trampas de la pobreza, paro, el desempleo, el fraude, la estigmatizacion
de los perceptores y la exclusidén social. Se otorgaria sin que la gente tenga que
mantener (o mentir y decir que la mantiene) su situacion de necesidad, podria
compatibilizarla con un trabajo, se evitaria el estigma que supone depender de
las ayudas publicas, eliminaria la pobreza, se difuminaria la frontera entre parado
y ocupado, también se eliminarian los humillantes controles publicos y el
intrusismo en la vida de las personas, los falsos empleos que se crean en la
administracion, los numerosos cursos con escasas perspectivas de empleo real
y que parecen realizarse mas para mantener activos y “entretener’” a los
perceptores de determinados subsidios, que para capacitarles para un mercado
en el que ya no hay cabida. La RB no podria garantizar un empleo estable y de
calidad, pero si mejoraria la insercion social dejando de estar limitada al empleo,
no disponer de rentas suficientes que es causa de pobreza, mala salud (incluida
la mental) e incluso pocas oportunidades de empleo. Los programas de insercion
se podrian dedicar a lo que realmente es su cometido y no a perseguir a “sus
beneficiarios” y estos tendrian suficiente poder de negociacion frente a los
empresarios, para renunciar o mejorar las condiciones de los empleos precarios
(Tena-Sanchez, 2018).

La RB supone acceder a una renta independiente sin tener que depender de
un trabajo remunerado, en un contexto que ha sido incapaz de solventar las

33 Workfare es el modeloanglosajén de medidas socialesinstauradoa mediados de la década delos 90, el workfare
o welfare to work tiene una granrelevancia en el ambito de | os paises mas desarrollados, sobre todo en paises como
EE.UU. o el Reino Unido. El workfare se compone de una serie de estrategias que tratan de incidir en lainsercén
laboral a través de ciertos programas o medidas que requieren el retorno al mercado laboral para que las personas
puedan cobrarlas prestacionessociales. La politica de este sistema se basa en que el trabajo re munerado (el empleo)
es lamejore inclusive la Gnica via para lograrlainsercidnsocial, yevitarasila pobreza. (Lodemel y Trickey, 2001).
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consecuencias de las crisis econdmicas y que cada vez se va agravando mas.
Supone un mecanismo de redistribucion y que solventa problemas como la
pobreza, el paro, la precariedad laboral y la desigualdad de género, creados por
la sociedad patriarcal y capitalista que se basa en relaciones de poder desigual
y también en la globalizacién econémica neoliberal de los Ultimos cuarenta afios.
La realidad que nos rodea hace pensar que debemos de tomar en consideracion
nuevas formas de acceder a una renta que no sea a través de actividad
remunerada por el mercado laboral (Van Parijs, 2012).

La RB contribuiria a una sociedad mas igualitaria, aumentaria la fuerza
negociadora de la parte mas débil del contrato laboral, con un reparto mas
equitativo de la renta. Las personas ricas estarian un poco peor aunque seguirian
siendo ricos y las personas pobres o menos favorecidas mejorarian su situacion
con respecto a las condiciones actuales. La RB deberia formar parte del sistema
de los ingresos y transferencias de los Estados, el IRPF seria uno de sus pilares.
El efecto de la RB seria redistributivo, fomentando un reparto mas igualitario de
los recursos, no seria, en ningun caso, sustituto de los servicios que se prestan
a través de los Estados de Bienestar, y contribuiria a prestarlos con mas eficacia.

Influiria en aspectos como una mejor negociacion en los contratos laborales,
haciendo que se elevasen los salarios de los peores trabajos. Favoreceria a las
mujeres teniendo en cuenta que una gran parte de los actuales subsidios
condicionados, se dan por unidades familiares pasando a administrarlos el
varon, no pudiendo ellas acceder al control y uso de esos ingresos. Asi pues,
una renta individual les daria “mas poder’, ademas de realizar una mejor
negociacion en los contratos, reduciendo la brecha salarial. Permitiria a las
personas jovenes (actualmente concentran los indices mas elevados de paroy
de precariedad laboral) no aceptar contratos precarios y emanciparse mas
tempranamente, incrementandose su libertad.

En definitiva, la RB actuaria sobre problemas derivados de las desigualdades
sociales y econdmicas, de las desigualdades de género, de las condiciones de
trabajo precarias, del paro, y de la exclusion. Se incrementarian los niveles de
libertad de los colectivos mas wulnerables y en general de toda la ciudadania,
porque la pobreza no solo es carencia de los bienes materiales, también tiene
gue ver con la dependencia de otros a la hora de tomar decisiones (Raventos,
2012).

Los cambios sociales, -culturales, tecnolégicos y econémicos han
transformado el mundo en estos Ultimos cuarenta afios, los derechos sociales
proclamados por los estados constitucionalistas siguen teniendo plena vigencia,
pero se hace necesario analizar como garantizar esos derechos. Para ponerlos
en practica es preciso adaptar esas garantias a las condiciones de un mundo
actual que se transforma rapida y constantemente. La RB puede constituir una
institucion necesaria para ello, pero debe llevar a un cambio del modelo
econdémico y social, devolviendo a la comunidad politica el control sobre la
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economia reformando y redisefiando este modelo. El crecimiento econémico pos
si solo no garantiza ni una mayor igualdad ni una extensién del respeto de los
derechos de las personas, la actividad economica deberia estar supeditada al
derecho a un desarrollo compatible con la sostenibilidad ambiental, ya que el
crecimiento no puede ser un fin en si mismo (Rey Pérez, 2011).

La crisis financiera es uno de los fendmenos claves que ha acentuado la
desigualdad, y que ha reducido la capacidad negociadora de los trabajadores
recortando derechos laborales y sociales, supeditando las decisiones politicas a
la minoria de quien posee el capital. EI poder de los estados se limita a las
fronteras nacionales, pero cuando el marco en el que actian los agentes
economicos (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) es global, estas
estructuras politicas no pueden dar solucion a los problemas, y, por lo tanto, se
hace preciso establecer estructuras supraestatales que puedan establecer el
control de los mercados y hagan que se cumplan los derechos humanos
establecidos a nivel mundial, incluido el derecho al medio ambiente, decidiendo
como garantizar las necesidades de la ciudadania en unidades mas cercanas a
ellos, que contemple la participacion, acercandola ala politica (Rey Pérez, 2011).

José Luis Rey Pérez aboga por un capitalismo diferente en el que se
establezcan regulaciones que hagan posibles distintos tipos de actividades
econdémicas que no tienen que ser las del capitalismo financiero desarrollado en
los afios 90. El Estado deberia dar espacio a actividades de autoconsumo, de
intercambio de actividades y servicios no por dinero, sino también por otras
actividades; una economia que respete el medio ambiente y no dedicada
Unicamente al consumo, la produccion y destruccion de bienes. Se hace
imprescindible, redefinir el PIB incluyendo esas otras actividades que hasta el
momento son opacas en los mercados, pero que aportan valor, no solo en
aspectos cuantitativos sino también cualitativos: la calidad de vida de la
ciudadania, la sostenibilidad ambiental, los cuidados de los nifios y mayores, etc.
Una economia no concebida como un sistema que meramente trasforma energia
(agotable) y materias en productos y servicios Utiles y finalmente en desechos;
esto es, una bioeconomia o economia ecoldgica. Dar oportunidad a otras teorias
econdmicas que no sean el neoliberalismo, supeditando la economia a un
desarrollo mas compatible con la sostenibilidad ambiental, en el que el
crecimiento (amoral en muchos casos) no sea un fin en si mismo, orientado a
satisfacer las necesidades de todos los seres humanos, mejorando su calidad
de vida.

Crear una banca publica sostenible ética y ecolégicamente entendida como
servicio publico y no como un &mbito donde generar ganancias, con el crédito al
servicio de las prioridades sociales, con una revision de las politicas fiscales que
hagan posible la progresividad que exige la justicia social, porque ahora mismo
el capital no aporta lo que debiera al sostenimiento del gasto publico.
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Junto a esto es imprescindible que la clase trabajadora vuelva a tener la
importancia que merece, para ello es necesario tener una idea de trabajo extensa
y no restringida, porqué no es unicamente lo que el mercado considera como tal,
lo que llamamos empleo. La sociedad se beneficia de todos esos trabajos que
permanecen ocultos y sin valor. Como Brian Barry 34 sefialaba: “si queremos
justicia social debemos reducir la importancia del empleo pagado y debemos
valorar las actividades que realizan las personas al margendel criterio mercantil”.
La importancia que le ddbamos al empleo radicaba en el reconocimiento, la
insercion social, el derecho de toda persona a tener una posicién y una
ocupacion significativa en un grupo social, como afirma la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. Sin embargo, ahora mismo el empleo remunerado no
cumple con esa funcién generando dualidades y exclusion.

En este espacio se entiende la RB como una nueva forma de garantizar la
insercion, el reconocimiento social y el derecho al trabajo. Con su caracter
universal e incondicional daria, en primer lugar, un reconocimiento como
ciudadania a la sociedad, valorando y reconociendo actividades que son trabajo,
pero que actualmente no tienen el calificativo de empleo, valorando porque no
reciben un sueldo por realizar una actividad dentro del mercado. Como defiende
Rey Pérez, “El ser humano y su dignidad necesariamente tienen que estar por
encima de los mercados’, y la RB puede garantizar esto ademas de contribuir a
una democracia mejor (Rey Pérez, 2011, pag. 255).

Raventds denuncia la existencia de sociedadesricas que generan dualidades
extremas de personas ricas y pobres. Cuestion que no responde a ninguna ley
natural y es preciso corregir. Como defiende la inmensa mayoria de los autores,
la pobreza es un problema social, no un problema individual, provocando
ademas una degradacién de la democracia, es decir, aquellos que poseen
muchisimos recursos pueden influir sobre los procesos politicos, bien aportando
directamente sumas de dinero a determinadas opciones politicas o
indirectamente, amenazando con medidas que puedan suponer desinversiones
o fugas de capital.

Las medidas disefiadas para combatir la pobreza, sean indirectas como el
crecimiento econdmico, el pleno empleo, la flexibilizacion del mercado de
trabajo, y la reduccidon de jornada o directas como los subsidios condicionados
no han obtenido los resultados esperados; en una gran mayoria de los casos, la
falta de empleo es una de la principales causas de la pobreza y en los Ultimos
tiempos ni tan siquiera tener un empleo es condicion suficiente para salir de la
pobreza (working-poors).

34 Brian Barry (Londres, 1936 - 2009). Universidad de Oxford, Filésofo moral y politico. Se le atribuye ampliamente
el hecho de haber fusionado la filosofia analitica yla cienda politica. También fusiond la teoria politica y |a teoria de
la eleccion social yfue un critico persistente de la teoria de la eleccidn publica .
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La falta de recursos econdmicos ademas de otras consecuencias provoca
falta de libertad que sufren especialmente los trabajadores precarios, los
desempleados de larga duracion, las mujeres sometidas a sus maridos, la
persona pobre que depende de la caridad, el empleado sometido a un superior
aungue no tenga razon. La libertad republicana persigue una ciudadania libre
capaz de autogobernarse, y politicas econdémicas para que la gente se sienta
segura, Yy, para ello, se necesitan los suficientes medios materiales y
econdmicos. El capitalismo con su légica de mercado y la acumulacion de
recursos supone desigualdad y dominacion. Por tanto, si la pobreza, la
precariedad y el descontento laboral forman parte de este sistema, entonces la
RB seria un instrumento para solventar estos problemas, obtener seguridad y
libertad (Raventos, 2005).

Guy Standing expone la misma argumentacion: las politicas sociales y
econdmicas que se estan aplicando estan produciendo injusticias y grandes
desigualdades. El sistema de redistribucion de la renta en un mundo globalizado,
las nuevas tecnologias, el sistema neoliberal han llevado a una situaciéon
precaria a millones de personas, con trabajos inseguros, inestables, falta de
identidad ocupacional, bajos salarios, perdida de prestaciones sociales y
endeudamiento permanente. No hay equidad en el reparto de la renta, una
pequefia minoria obtiene cada vez mas ingresos frente a la gran mayoria y esto
provoca ansiedad, anomia, alienacién y rabia. Asi pues, la RB podria convertirse
en un sistema mas emancipatorio e igualitario (Standing, 2018).

En el editorial de la revista Razon y Fe, en su nUmero 1425-1426, se esgrime
estos argumentos para defender la Renta Basica y que pueden servirnos de
resumen a lo expuesto:

El primer argumento para considerar necesaria la RB esta en la capacidad
para reducir la pobreza. Ahora bien, es necesario distinguir entre pobreza
absoluta y relativa. La pobreza absoluta es aquella en la que se carece de los
recursos suficientes para sobrevivir, mientras que la pobreza relativa es aquella
en la que se carece de los recursos y medios que poseen los miembros de una
sociedad; la primera puede llegar a matar a los seres humanos, pero la segunda
indirectamente también termina matando. Ademas, hay que volver a subrayar
gue la pobreza no es un problema personal, sino social porque su causa esta en
cOmo se organiza la sociedad y no en las caracteristicas individuales. En este
sentido, se podria afirmar que “Ja RBU acabaria con la pobreza absoluta y
reduciria la pobreza relativa” (Renta Basica Universal, 2017, pag. 13).

Existen tanto razones éticas como econdémicas para terminar con la pobreza.
La pobreza es mucho mas cara para el Estado que la propia RB porqué puede
generar delincuencia, bajo nivel educativo, enfermedades psiquicas y mentales,

38



etc. Para Rutger Bregman®® seria mucho mas econémico erradicar la pobreza
gue combatir los efectos que provoca (Bregman, 2016)

El segundo argumento radica en la reduccién de los trabajos precarios, con
malas condiciones laborales en relacion al salario, la duracién de la jornada,
ritmo e intensidad, condiciones de seguridad e higiene, ambiente humano etc.
que influyen en la salud fisica, psicolégica y social de los trabajadores. Los
estudios realizados en torno al tema demuestran que un mal trabajo provoca
diversas enfermedades: falta de identidad, ansiedad, depresién e incluso una
menor esperanza de vida. La RB supondria poder rechazar los trabajos basuras
y aquellos otros que se justifican Unicamente como medio para mantener a las
personas trabajando aunque no son realmente Utiles, porque la existencia
material estaria asegurada.

El tercer argumento que se puede esgrimir para defender la RB es la
seguridad que tendria la gente al no depender de nadie para vivir. Este hecho
los haria mas creativos, se fomentaria el emprendimiento, se estudiaria lo que
realmente se quiera y no dependiendo de las salidas profesionales, evitaria la
estigmatizacién de quienes cobran subsidios y/o son pobres, se reconocerian las
tareas domeésticas, el voluntariado como trabajos que contribuyen social y
realmente.

El cuarto argumento estriba en que la RBU supondria dar una cantidad de
dinero directa a la gente, en lugar de utilizarlo en trdmites y gestiones
administrativas, es decir, se reducirian los costes burocraticos incluidos los del
personal que controla las diferentes ayudas y subsidios condicionados (Renta
Bésica Universal, 2017).

En definitiva, la erradicacion de la pobreza y la disminucién de las
desigualdades, la dotacién de las personas de mayor capacidad para decidir, un
mayor grado de libertad en sus vidas y decisiones, la eliminacion de las politicas
workfaristas que han estigmatizado a la gente y generado las trampas de la
pobreza y el paro, ser mas justos Yy éticos, contribuir a la creacién de un mundo
mas sostenible, devolver a la gente y a los Gobiernos su capacidad para tomar
las decisiones que les afectan, romper con el modelo actual que esta causando
numerosos problemas, entre ellos el enriquecimiento de tan solo unos pocos a
costa del resto y construir un modelo que tenga en cuenta los Derechos
Universales parece suficientes razones para considerar que la Renta Basica
podria ser una de las mayores transformaciones tanto en la dimension politica,
como en la econémica y social.

35 Rutger C. Bregman (Holanda, 1988). Licenciado en Historia por la Universidad de Utrecht, periodistay escritor. Ha
publicado cuatro libros sobre historia, filosofia y economia, incluida Utopia for Realists: Cémo podemos construir el
mundo ideal , que se ha traducido a veinte idiomas. Considerado "unode los pensadores jovenes mas destacados de
Europa". Ha desarrollado una teoria sobre la defensa de la RB.
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4  ARGUMENTOS CONTRARIOS A LA RENTA BASICA

Junto a quienes abogan por una RB se encuentran también aquellos que
la consideran como una idea nefasta si se llegara a implantar en nuestro entorno,
esgrimiendo varios argumentos, entre los que se encuentran los siguientes: se
fomentaria el parasitismo, se abandonarian el empleo remunerado, las mujeres
quedarian eternamente relegadas al hogar y los cuidados, es imposible de
financiar, se terminaria con el Estado de Bienestar, se produciria un efecto
llamada para la inmigracion, son mejores los subsidios condicionados y el pleno
empleo, es utépico, y, por ultimo, no resolveria todas las injusticias que genera
el capitalismo.

Pasamos pues a analizar algunas de estas afirmaciones bajo el punto de
vista de diferentes autor/as:

Se fomentaria el parasitismo: una RB seria totalmente injusta ya que
provocaria que determinadas personas explotasen a aquellas otras que trabajan.
Por tanto, animarian a la pereza y desincentivaria el esfuerzo. Desde la
perspectiva liberal, una sociedad enla que no interviene el Estado prospera mas
que la sociedad paternalista y “usta”. Ademas, gracias a la globalizacion
econdmica y fuera del control estatal ha mejorado la situacién de la pobreza en
el mundo (Renta Basica Universal, 2017)

Los defensores de la RB sefialan que probablemente estas personas que no
realizan un trabajo asalariado no se encuentren inactivas, taly como se afirmaba
en el parrafo anterior, pueden estar realizando actividades no remuneradas
como puede ser el voluntariado y las tareas domésticas, sefialando también que
las medidas que se toman contra la pobreza suelen catalogarse por parte de los
sectores con mas poder adquisitivo, (y yo diria que también por muchas otras
personas situadas en un nivel de ingresos medios) como responsables de
fomentar el parasitismo.

Por otro lado, si aceptasemos que no se fomenta el parasitismo, el problema
seria otro: existiendo libertad para elegir, puede que muchas personas optasen
por el trabajo voluntario y las actividades domésticas, y, por tanto, el
sostenimiento de la politica fiscal seria inviable, porque estas actividades siendo

buenas y necesarias socialmente no generan recursos para mantener la RB
(Levin, 2015).

Se produciria un abandono masivo del trabajo: sobre todo se abandonarian
determinado tipo de trabajos (los peor remunerados, los de peores condiciones
etc.). Para los que defienden este argumento, esto provocaria la caida de la
productividad al obligar a pagar salarios mas altos. Ademas, estos trabajos
precarios podrian pasar a estar ocupados por mano de obra no regularizada.
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Supondria también un cambio cultural entre las condiciones de ocioy trabajo,
y habria menores tasas de ahorro ya que no seria preciso reservar para la vejez
o el futuro, lo que ocasionaria que estos recursos “no consumidos” no se podrian
usar para el desarrollo de nuevas técnicas y maquinas que incrementarian la
productividad y el nivel de vida (Bastos, 2005).

Contra esta critica se puede argumentar que existen encuestas que indican
que solo el 4% de la poblacion dejaria de trabajar aun contando con unos
ingresos fijos asegurados; por otro lado, si tenemos en cuenta las teorias de
Maslow, cuando el ser humano tiene cubiertas sus necesidades basicas busca
otro tipo de actividades que le lleven a la autorrealizaciéon. Es decir, el trabajo
supone mucho mas que una actividad productiva para obtener un sueldo para
sobrevivir.

Sobre el efecto que provocaria la implantacion de una RB, la Basic Income
European Netword predice, a través de los pequefios estudios realizados, que la
retirada del trabajo seria muy pequefa y solo por aquellos trabajadores que se
encuentran en condiciones mas precarias. Por otro lado, otras opiniones
manifiestan que se romperia con las “trampas de la pobreza”, al poder acumular
la RB a las rentas del trabajo, el incentivo para encontrar trabajo seria mayor
para estas personas que cobran una prestacion.

El trabajo no va a perder de pronto la importancia que actualmente tiene, ya
que no debemos olvidar que no solo se busca la recompensa econdémica,
también el reconocimiento social, y la autorrealizacién. La RB seria la cantidad
minima para poder sobrevivir sin ningun tipo de lujo. Por tanto, una gran mayoria
seguira incentivada para conseguir mayores ingresos. Una parte de los trabajos
que se realizan no estan remunerados como el doméstico y el voluntariado. Asi
pues, aquellas personas insatisfechas en su empleo remunerado tendrian la
oportunidad de abandonarlo, podrian aumentar su formacién, colaborar con
alguna entidad o cualquier otro proyecto personal. En definitiva, se mejoraria el
reconocimiento sobre la utilidad social de este tipo de actividades, y la
distribucion entre el trabajo pagado y el no pagado seria mas racional. Ademas,
los empresarios se verian también obligados a ofrecer mejores condiciones de
trabajo, porque la RB contribuiria a reducir las desigualdades salariales y a un
mejor reparto del trabajo (Raventos, 2012).

Como defiende Tena-Séanchez: “No cabe esperar que la RB produjese un
abandono masivo del trabajo remunerado sino, mas bien, un mayor reparto de
éste. En el caso concreto de los trabajadores precarios, se argumenta que la RB
podria ser un buen instrumento de activacion de los mismos, al tiempo que
evitaria las conocidas trampas del paro y de la pobreza, mejoraria la inclusion
social, y reduciria la precariedad y la polarizacion social y laboral” (Tena-
Sanchez, 2018, pag. 265).
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Se romperia_el Estado de Bienestar: la economista Maria Pazos36, en contra
de la RB, sefiala que lo que se precisa es “un sistema de bienestar completo e
integrado”. Esto es, si cada ciudadano recibe un dinero del Estado lo que hace
el Estado es trasladar su responsabilidad al individuo y lo que se precisa es
mejorar el sistema educativo, la sanidad, etc. Ella junto con otros economistas
como Juan Torres o0 Vicens Navarro abogan por reforzar los servicios publicos,
mejorar las prestaciones sociales, y tener una red que proteja a la ciudadania y
le impida caer en la pobreza (Requena Aguilar, 2014).

No hemos de olvidar también que la propuesta fuerte sobre la RB aboga por
la continuidad y refuerzo del Estado de Bienestar, si bien las propuestas mas
liberales defienden la eliminacion del “paternalismo del papa Estado” y la
desaparicion, por tanto, de los subsidios y ayudas condicionadas.

Influiria_negativamente en las mujeres: para Maria Pazos, la RB supondria
desincentivar a las mujeres para su participacion en el mercado laboral, puesto
gue suelen ocupar los trabajos con los peores salarios, mas precarios,
temporales y a tiempo parcial. Por consiguiente, muchas de ellas retornarian al
hogar para ocuparse de los cuidados, rompiendo con toda la lucha feminista
llevada a cabo para conseguir la igualdad (Requena Aguilar, 2014).

Si la vuelta al trabajo doméstico de algunas mujeres se realiza mediante una
eleccion libre, sin coacciones y después de haber tenido la oportunidad de optar
por un buen trabajo, a la par que algunos hombres también eligen este camino
no seria un retroceso en alcanzar la igualdad, lo importante es tener esa
posibilidad de elegir seas hombre o mujer.

Implantar una RB es un problema de justicia: El argumento ético principal
de esta critica radica en que no es justo que alguien que no trabaje reciba una
renta que al finy al cabo proviene de alguien que si trabaja. ¢ Esjusto que alguien
que no trabaja y no aporta pueda estar recibiendo una prestacion que otros
tienen que financiar? La aparicidon de los derechos sociales positivos se produjo
en la revolucion francesa y estan reconocidos en muchos casos a nivel
internacional: el derecho al trabajo, a la vivienda o ahora a la RB. Sin embargo,
estos derechos interfieren en el derecho de las otras personas a hacer con sus
bienes o sus personas lo que deseen; asi pues, no son auténticos derechos. En
particular, la RB supone que para que se pueda cobrar, otras personas tienen
que trabajar y dar forzosamente parte de sus ingresos para financiar la renta.
Como defiende Boubeta ‘la ayuda al préjimo es una obligacion moral para
aguellos que entendemos que es moralmente correcto ayudar al préjimo, pero

36 Maria Pazos Moran (Cafiamero, 1953). Master en Estadistica por la Universidad de Harvard (EEUU), Licendada en
Matematicas por la Universidad Complutense (Madrid) y Diploma en Gestion Publica por ESADE. Actualmente
Coordinadora de la linea de investigaddn ‘Hacienda Publica e Igualdad de Género’ Instituto de Estudios Fiscales
(Ministerio de Economia y Hacienda).

42



no un derecho que pueda ser reclamado coercitivamente” (Boubeta, 2005, pag.
107). Los defensores de la renta defienden la igualdad de oportunidades para
todos y para todas. Por consiguiente, deberia ser implantada a nivel mundial sin
limitarla a un espacio geografico concreto, porque, desde la perspectiva de
quienes la critican, no dejaria de generar desigualdad entre naciones y/o
continentes.

La conclusion final para algunos liberales (Friedman, Charles Murray,
Miguel Anxo Bastos, Juan Ramon Rallo etc.) sobre la RBU es que no es un
problema econdémico sino moral. Esto es, se le da a cada persona el derecho
incondicional de obtener ingresos a costa de la sociedad, que se ve obligada a
sostener esa RBU. Estos autores defienden que es injusto imponer la solidaridad
y esto podria ser considerado como una esclavitud. Dicho con otra palabras, la
RBU iria contra la libertad, y, por tanto, contra la justicia (Renta basica universal,
2017). En estos argumentos se olvidan que la mayor parte de la gente que no
trabaja, no lo hace porgque no quiera sino porque no puede.

Provoca insolidaridad y fomenta un individualismo radical: Miguel Anxo
Bastos Boubeta3” centra su critica en que la idea de una Renta Basica Universal
facilita una mentalidad no solidaria porqué se centra en el derecho unilateral del
individuo, sin generar ningun compromiso, ademas de no cumplir con una
universalidad distributiva que otorgue segun las necesidades. Quienes son
favorables a la RB manifiestan que una vez conseguida la libertad para vivir
como se quiera el individuo se vuelve generoso y solidario. Para Anxo, sin
embargo, esto es una posicion idealista, ya que se genera una total
desconsideracion hacia las responsabilidades colectivas, los compromisos
civicos y la cultura solidaria. Las personas libres y autbnomas se crean desde el
valor de la reciprocidad, desde el acuerdo de la regulacion colectiva de derechos
y deberes. Mirado desde el punto de vista estrictamente de la ética, perjudica la
educacion cultural y los valores solidarios, enfrenta a la “ética de los derechos y
de los deberes”, situa el derecho a la “libertad” por encima del “deber de
trabajar”. Asimismo, el modelo de la RB parte de una filosofia individualista y
abstracta, sin tener en cuenta que la sociedad se basa en una perspectiva mas
colectiva y contractualista, en el que se repartan de manera equilibrada y justa
las obligaciones econémicas, sociales y civicas. La RB contempla al sujeto de
manera abstracta para que el Estado aporte la base para su libertad, sin tener
en cuenta las condiciones de los individuos, en una sociedad segmentada y
desigual que precisa una redistribucién progresiva para garantizar el acceso a la
ciudadania de todas y todos. En definitiva, culturalmente fomenta el

37 Miguel Anxo Bastos Boubeta (Vigo, 1967). Licenciado en Ciencias Econdmicas por la Universidad de Santiago de
Compostelay doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales por esta misma institucidn, licenciado en Ciendas
PoliticasySociales a través de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED). Profesorde |a Universidad
de Santiagode Compostela. Politélogo espariol vinculado a la Escuela Austriaca de Economia asi como cercano a los
postulados de la corriente filosofica y politica del anarcocapitalismo yel paleolibertarismo.
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individualismo dominante sin fortalecer los vinculos comunitarios y la
participacion en la vida publica (Bastos, 2005).

Imposible de financiar: la RB provocaria disfunciones sobre un eficiente
desarrollo econémico en nuestras sociedades. La financiacion de la RB podria
basarse en lo obtenido por la eliminacién de prestaciones inferiores a las misma,
los costes que no se producirian por la gestién de las rentas condicionadas,
impuestos especiales como ecotasa, sobre los movimientos del capital, aumento
del impuesto de sucesiones, imposiciones directas sobre las grandes fortunas,
las empresas (este aspecto de financiacion se vera especfificamente en otro
apartado), etc. La primera critica radica en la dificil aceptacién de la subida de
impuestos a nivel social, ya que si incrementan se incentiva el fraude fiscal, se
favorece el consumo de lujo, se desincentivan las inversiones, se deslocalizan
empresas y fortunas, salvo que la propuesta de la RB se extienda a territorios
mas amplios como, por ejemplo, la Union Europea, lo que ocasionaria a su vez
nuevos problemas, como fijar un modelo fiscal comun. Las cotizaciones sociales
descenderian puesto que el cobro de una pensiéon, aunque mas reducida, no
seria ya problema; los autbnomos reducirian sus cotizaciones e incluso obreroy
patron podrian pactar la reduccion de las mismas a cambio de un mayor salario
u otras ventajas. Con respecto al aumento del impuesto de sucesiones,
probablemente provocaria que la gente se deshiciese de sus bienes en vida
(Bastos, 2005).

Dentro de esta misma critica, existen autores que consideran que la Renta
Basica solo estd pensada para paises ricos, y que no seria exportable a
Latinoamérica por tener medios publicos modestos, por la poca eficacia de su
politica fiscal y recaudatoria. En Argentina, por ejemplo, la politica publica
necesitaria una profunda reforma, que afectaria a todos los cimientos de la
sociedad, incluidos sus valores. Asimismo, deberia elevarse la presion fiscal y
atacar la evasion tributaria. Los defensores de la RB sefialan con respecto a este
aspecto que en estos casos el ingreso de ciudadania seria de una menor cuantia
(Levin, 2015).

Generaria_un efecto llamada: el tema de si las personas sin papeles
legales cobrarian o no la RB no ha sido resuelto claramente por sus defensores.
Si estos pudieran llegar a cobrarla se generaria el efecto llamada y se producirian
reunificaciones familiares, lo que no podria ser sostenible. Si negasemos a la
poblacién inmigrante la RB, se conseguiria lo contrario de lo que se persigue,
generando ciudadanos de primera y de segunda, con una gran desigualdad a
nivel social (Bastos, 2005).

Sin embargo, las personas que emigran no se mueven para recibir una
RB, lo hacen para mejorar sus condiciones de vida entre las que se encuentra
las mayores posibilidadesde obtener un trabajo y en muchas situaciones porque
su pais les expulsa. En este caso, se puede establecer un plazo minimo de
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estancia en el pais para poder cobrarla, que por otro lado ya esta establecido en
las rentas minimas de la las Comunidades Autdnomas.

Una de las personas que se manifiesta en contra de la misma aunque la
considera como un medio potente, factible y muy efectivo para combatir la
pobreza es Eduardo GarzOn porque supondria la aparicion de importantes
problemas macroeconémicos. Su propuesta es 38 transformarla en un programa
de Trabajo Garantizado (TG) que resolveria los inconvenientes planteados por
la RB con mejores resultados. Para él, mejor que otorgar un ingreso fijo a la
ciudadania seria darles un trabajo si asilo desea, y si no lo quieren o no pueden,
recibirian un ingreso de menor cuantia que el trabajo. El Estado deberia ser
quien financiase y planificase este TG, con un coste por hora que evitase la
inflacion y que lograse que ninguna persona trabajase en el ambito privado por
menos de ese coste. Los trabajos a realizar irian destinados a resolver
necesidades que no estan cubiertas: cuidados dirigidos a personas mayores,
ninas, enfermas, aumentar los servicios de ocio y cultura, cuidar las
infraestructuras de los barrios, reforestar, etc (Garzon, 2014).

Juan Ramén Rallo®?, ferviente autor contrario a la Renta Basica, expone en
su libro y explica casi todos los argumentos anteriormente citados. Para él, “a
redistribucion coactiva de la renta es ineficiente y profundamente injusta por su
agresion a las libertades basica de cualquier orden social cooperativo, la RB
supone el programa mas amplio, generoso, automéatico e imparcial posible de
redistribucion coercitiva de los recursos” (Rallo, 2015, p4g. 16). Para dicho autor,
la RB es indefendible desde cualquier tradicién filosofica en la que se intente
apoyar; por el contrario, defiende el orden liberal como utopia integral e
integradora y piensa que redistribuir la renta de manera coactiva es
completamente injusto e inmoral. Es decir, no se puede imponer de manera
violenta que las personas pongan solidariamente a disposicion del resto su
tiempo y sus recursos propios, y debe existir la libertad para que cada individuo
pueda seguir su propio concepto de virtud. Este autor sostiene que “no es el fin
el que justifica los medios, sino que son los medios empleados los que nos
permiten justificar los fines escogidos” (Rallo, 2015, pag. 18).

Ademas, Rallo es mas partidario de una renta minima porque la RB supone
articular el parasitismo haciéndolo legal. Una renta minima supondria un seguro
publico obligatorio, a cada ciudadano se le obligaria a pagar periodicamente una
prima para poder tener derecho a una indemnizacion en caso de que por causas
ajenas a él, no pueda subsistir por sus propios medios. El coste seria muy
diferente en uno y otro caso la RB podria suponer 190.000 millones de € (17, 5%

38 Eduardo Garzén (Vigo, 1988). Dr. En Economia por la Universidad Auténoma de Madrid, Licendado en
Administracion yDireccionde Empresas porla Universidad de Malaga. Asistente local en economia intemacdonal en
el Parlamento Europeo.

39 Juan Ramoén Rallo Julidn (Castellén, 1984). Licenciado en derecho y eneconomiapor la Universidad de
Valenda, masterydoctoren economia por la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid. Actualmente es profesory
codirectordel masteren economia del Centro de Estudios Superiores Online de Madrid Manuel Ayau (OMMA)>yen
la Escuela Superior de Negocios ISEAD. Su orientacion es liberal, en concreto de |a Escuela austriaca.
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del PIB) y la renta minima entre 6. 000 y 15.300 millones de € (0,5 5yel 1,4 %
del PIB), lo que si podria ser asumido por el Estado. La RB frente a la renta
minima es inmoral y empobrecedora, mientras que la segunda puede resultar
razonable, mientras el Estado realice funciones asistenciales para su poblacion,
la renta minima seria una sensata red de seguridad. En su argumentaciéon la
pobreza que tienen algunos ciudadanos de nuestro pais no se debe a su
incapacidad subjetiva, sino a las regulaciones estatales y a los impuestos
confiscatorios, y en definitiva al intervencionismo estatal. Para Rallo la solucion
esta en reducir el tamafio del Estado, recortar los impuestos y liberalizar
completamente la economia, de esta forma muy pocas personas se mantendrian
en la pobreza y nos podriamos plantear una renta minima para ellas (Rallo,
2017).

Jan Doxrud?? realiza su critica a la RB agrupando sus razones en dos: las de
caracter ético o normativo y las de caracter técnico, opina que para poder llegar
al proyecto de sociedad que persiguen los defensores de la RB se precisaria un
“gjercicio de ingenieria social radical” (Doxrud, 2017), es decir que ademas de
erradicar las desigualdades habria también que eliminar el materialismo, la
ambicion, la envidia y el sistema capitalista de libre mercado (postura de algunos
de los defensores de la RB), se requeriria un cambio en la mentalidad de las
personas. Ademas la idea de la RB solo parece ser posible en paises
desarrollados, con la contradiccion que estos han prosperado bajo el libre
mercado; eso si, bajo el paraguas de las instituciones, un estado de derecho,
una Constitucion, etc.

Si el proyecto pretende ser viable necesita una fuente de financiacién y por
ende la creacion de riqueza, teniendo en cuenta que la propuesta podria
desencadenar por si misma férmulas que vayan en contra del sistema que tiene
gue generar esa riqueza. La idea de la RB corta el vinculo entre esfuerzo y
recompensa y demoniza el trabajo, teniendo en cuenta que es uno de los pilares
que sustentan nuestra sociedad, tanto por el aspecto econémico por lo que
aporta a las personas en cuanto a su realizacion personal, relacién con otras
personas, disciplina, responsabilidad; continua su critica haciendo alusién a Juan
Ramon Rallo en cuanto a su idea de que la RB es un mera redistribucion de
riqueza que va a afectar negativamente al comportamiento y a los incentivos de
las personas, de forma que en vez de promover la solidaridad, promueve el
egoismo y el hedonismo, con el mensaje de que cada personas puede subsistir
a costa de los demas, se fomenta un estilo de vida que acabaria con el proyecto
en si.

Lariqueza ha de generarse con capital humano, tecnologia, bienes de capital,
empresarios e instituciones libres y respetuosas, no con medidas coactivas como
las que plantea la RBU, que terminarian con quien ha generado la riqueza que

40 Jan Doxrud Garcia-Huidobro Vergara (Chile).licenciado en Historia y en Educacién Media por Universidad Gabriela
Mistral. Magister en Humanidadesy Pensamiento Cientifico, Universidad del Desarrollo. Profesor de historia.
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actualmente tenemos. ‘“Los defensores de la RBU se enfrentan al mismo
problema que enfrentd la socialdemocracia, la de hacer compatibles un sector
productivo y una distribucion de la renta igualitariadecidida por el Estado” (Rallo,
2015)

Otra de las criticas realizadas por Doxrud es la obligacién que se generaria
en el empresario para crear condiciones de trabajo lo suficientemente buenas
para que los perceptores de la RB trabajasen, lo que supondria altos costes y
provocaria en dltimo término la inflacion y la devaluacion de la moneda. La
atraccion de las personas inmigrantes hacia un pais que ofrece una renta sin dar
nada a cambio, podria ser también otro problema, perjudicando también el
desarrollo de sus propios paises con la fuga de personas, entre las que
seguramente puede haber profesionales altamente cualificados. Ademas se
inhibiria la innovacion, el emprendimiento y el esfuerzo. En definitiva Jan Doxrud
no considera viable la RBU (Doxrud, 2017).

5 FINANCIACIC)N, SOSTENIBILIDAD Y VIABILIDAD DE LA RBU
FINANCIACION

Financiar la RB supone redistribuir la renta de forma que sea positiva para la
poblacion con menos recursos, el colectivo perteneciente a la Red Renta Basica
cree que una renta basica puede financiarse de diferentes formas, teniendo en
cuenta la forma y la cantidad que se va a invertir. En Espafia, se han realizado
proyectos de financiacion en Cataluiia y Guipuzcoa basados en la reforma del
IRPF, la racionalizacion de los ingresos asignados al sistema publico y
combatiendo el fraude fiscal (Red Renta Basica, s.f.).

El economista Lluis Torrens*' en su libro “Renta Basica incondicional. Una
propuesta de financiacidén racional y justa”, partiendo de la muestra de dos
millones de declaraciones de la renta expone un plan de reforma fiscal para
poder implantar una RB igual al umbral de la pobreza para toda la poblacion.
Considera, junto a Raventds y Arcarons, que la RB es perfectamente financiable,
realizando una transferencia de rentas de ricos a pobres de un 3% del PIB.
Supondria, por tanto, aumentar los impuestos, que segun estos autores estan
por debajo de hasta siete puntos de la media europea. Afectaria sobre todo a las
personas con rentas mas altas.

41 Lluis Torrens Melich (Barcelona, 1966). Licenciado en Ciendas Econdmicas por la Universidad Autdnoma de
Barcelona, Magister en Andlisis Econdmico por el Departamento de Economia de la U.A.B y el Instituto de Andlisis
Econdmico (C.S.I.C.); Diplomado por el Programa de Direccidn General del Instituto de Estudios Superiores de la
Empresa (1ESE) de la Universidad de Navarra. Fue Director de Servicios de la Secretaria General del Departamento de
Salud de la Generalidad de Catalufia 2005-6 y Director de Servicios de la Secretaria General del Departamento de
Interior, Relaciones Institucionales y Participaddn de la Generalitat de Cataluiia 2006-2011. En 2011 fue gerente del
ayuntamiento de Molins de Rei. En representacién de la Generalitat ha sido miembro de varios drganos ejecuti vos,
consejos de administracién, consejos de direccién y patronato.
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El Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas (IRPF) se incrementaria
mediante un tipo Unico o progresivo. Ademas, se eliminarian todas las
deducciones existentes, incluidas las de los planes privados de pensiones y
donaciones a fundaciones, ya que quien se benefician de ellas son normalmente
las personas mas ricas, teniendo en cuenta que aquellos con menor poder
adquisitivo no obtienen ningun beneficio de estas a nivel general, puesto que
muchas de ellas ni tan siquiera realizan la declaracién de la renta. Esta medida
podria suponer el aumento del IRPF para las rentas mas altas por encima del
50%, y para amortiguarlo proponen combinarlo con la subida de otros impuestos
como el del patrimonio. Por ejemplo, si se tasase un 1% sobre el 10% de las
rentas mas altas se recaudarian hasta 10.000 millones de €, que supondrian un
tercio de lo que costaria financiar la RB. Introducir impuestos como el ambiental
supondria recaudar entre unos 6.000 y 10.000 millones de €, eliminar los tipos
reducidos y sUper reducidos del IVA otros 6.000 u 8.000 y destopar*? las bases
de la Seguridad Social entre 7.000 y 10.000 millones. De la suma de todas estas
cifras se podria alcanzar el 3% del PIB necesario para financiar la RB (Babiker,
2019).

Basado en la actualizacion mas reciente del estudio de los autores ya
descritos en el parrafo anterior, se muestra a continuacion la microsimulacion
sobre la financiacion de la Renta Béasica relativo a Barcelona, con datos cedidos
y suministrados por el Ayuntamiento y por la Agencia Estatal de administracion
Tributaria, realizado en 39 barrios, 38.000 hogares que pueden identificar por
sus caracteristicas a 1.600.000 personas y 640.000 hogares, con datos referidos
al afio 2015.

El estudio parte del umbral de riesgo de pobreza*® en 2016 (datos 2015) que
seria de 8.182 € anuales para Espana y de 9.802 € para Catalufia, con tres
cantidades de RB: a) 7.800 € /anuales, 12 pagas de 650 € mensuales, b) 8.400
€/anuales con 12 pagas de 700 € mensuales y c¢) 9.802 €/anuales de 12 pagas
de 816,83 € mensuales. La RB seria individual y a los menores de 18 afios se
les asignaria un 20% menos de lo establecido para los adultos. Aunque la RB se
recibiria individualmente, en los hogares se utiliza una escala (OCDE) para la
asignacion de ingresos segun los miembros y las edades que después se divide
entre todos ellos, basado en que vivir en un mismo hogar es mas caro que lo que
costaria vivir una sola persona, pero en una proporcion decreciente:

421 a5 cotizaciones de los trabajadores por cuenta ajena a |a Seguridad Social se calculan de acuerdo con los salarios
percibidos. No obstante, no se cotiza por todas las retribuciones, al existir un importe tope que se detemmina
anualmente, en el afo 2019 no se cotiza mas a partir de los 4.070,10 €, que seria en estos momentos la base de
cotizacion méaxima. Destopar las cotizaciones quiere decir que | os trabajadores por cuenta ajena cotizarian por todas
sus retribuciones sin limites.

43 EUROSTAT ha establecido el umbral oficialde la pobreza enel 60% de la mediana de la renta equivalente naconal
expresadaen€,la persona que estd pordebajode estos ingresos es considera pobre. Silos ingresos son menores al
40% se consideraria pobreza extrema y aquellos cuya renta estd ligeramente por encima del umbral de riesgo de
pobreza (70%) serian personas vulnerables que podrian pasara ser pobres.
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w ]
Composicién del hogar Umbral individual=7800 | Umbral individual=8400 | Umbral individual=9802
Esr.-alacD
Personas Personas Personas de Renta Renta Renta
de entre menores|equivalencia Renta Bdsica Renta Bdsica Renta Bdsica
18omas 14y 17 de 14 | de la OCDE Bdsica por Bdsica por Bdsica por
afios afos afios modificada Hogar persona Hogar persona Hogar persona
1 0 o] 1 7.800 7.800 8.400 8.400 9.802 9.802
1 0 1 1,3 10.140 5.070 10.920 5.460 12.743 6.371
1 0 2 1,6 12.480 4.160 13.440 4.480 15.683 5.228
o L
2 0 o] 1,5 11.700 5.850 12.600 6.300 14.703 7.352
2 ] 1 1,8 14.040 4.680 15.120 5.040 17.644 5.881
2 o] 2 2,1 16.380 4.095 17.640 4.410 20.584 5.146
2 1 o] 2 15.600 5.200 16.800 5.600 19.604 6.535
2 1 1 2,3 17.940 4.485 19.320 4.830 22.545 5.636
2 1 2 2,6 20.280 4.056 21.840 4.368 25.485 5.097
2 2 o] 2,5 19.500 4.875 21.000 5.250 24.505 6.126
2 2 1 2,8 21.840 4.368 23.520 4.704 27.446 5.489

Fuente: Red Renta Basica.

La escala de equivalencia es: 1 para el primer miembro mayor de 18 afios
+0,5 para resto de personas mayores de 14 afios + 0,3 para personas menores
de 14 afios.

Para financiarla se propone una reforma del IRFF que se aplica a las
cantidades de dos formas diferentes: con tipo Unico y con tipos impositivos por
tramos; y también con otras dos variables: que la reforma tenga o no financiacion
complementaria adicional al IRPF.

La reforma del IRPF comprenderia: 1) tributacién de las rentas exentas que
no hayan sido absorbidas por la transferencia de Renta Basica; 2) integracion de
la base del ahorro en la base general; 3) eliminacion de compensaciones entre
rendimientos; 4) eliminacion de los minimos personales y familiares; 5)
eliminacion de todas las reducciones de la base (planes de pensiones,
circunstancias personales, rendimientos del trabajo, etc.); 6) eliminacion de
todas las deducciones de la cuota (vivienda, incentivos, etc.); y 7) tipo Unico o
escala de 5 tramos con tipos marginales crecientes, combinados con la
transferencia de RB.

El estudio también especifica (aunque no se entra con detalle) los tipos
marginales que se aplicarian con la financiacién externa de 500 millones de €
extras, y por tramos. La propuesta para obtencion de estos 500 millones de €
que suponen el 1,62% de la Renta Bruta total para la ciudad de Barcelona,
saldria de un nuevo impuesto sobre la riqueza de un 1% que se aplicaria al 5%
superior mas rico de Espafia. El estudio, teniendo los datos suficientes, podria
extrapolarse con los mismos criterios a Espana.

Segun la investigacion en la aplicacion de la RB teniendo en cuenta el modelo
sefalado, los hogares con ingresos inferiores a 60.000 € saldrian ganando; es
decir, un 77,52% de los hogares y un 89,69 % de las personas. Esta

49



transferencia de personas mas ricas a pobres supondria una cantidad de 3.200
millones de €, un 10,4% de la Renta Bruta total. El efecto redistributivo seria de
14,1% siendo actualmente de un 3,7%. Ademas, es importante sefialar que se
produce una transferencia de mas de 431 millones de € de hombres a mujeres.

Hay que puntualizar que la RB no esta sujeta a la imposicion del IRPF,
sustituye toda prestacion publica monetaria de cantidad inferior y cuando esa
prestacion publica sea mayor debe ser complementada con la RB, su
implantacion no supondria disminuir ningln otro ingreso publico via IRPF de lo
gue ya se financia actualmente (sanidad, educacion, servicios sociales y en
general partidas de gasto publico). En definitiva, para los autores de esta
propuesta es mucho mas racional defender una renta basica incondicional que
las actuales prestaciones condicionadas (Raventos, Arcarons, & Torrens, 2018).

Por su parte, para la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos** (OCDE) la RB también es posible. Segln sus calculos, y sobre el
umbral de la pobreza para Espafia, supondria 230.000 millones de € anuales
que es menos del 22% del PIB. En la liquidacion del IRPF del 2011, si sumamos
los gastos a deducir sobre los rendimientos brutos de reducciones de la base
liquidable, de minimos personales y familiares, de deducciones de la cuota
integra del impuesto suponian mas de 300.000 mil millones de €, habria que
anadir a esta cantidad el ahorro de 80.000 millones de transferencias monetarias
de las pensiones, subsidios de paro y prestaciones que estén por debajo de la
RB, juntos con los costes de gestiony control. Asi pues, la RB se podria financiar
en Espafa, los sueldos bajos se incrementarian, los medios tendrian una
retencion similar a la actual, los salarios mayores una retencion mayor y los
rentistas pagarian mas. Ademas, todo el mundo tendria un ingreso basico
(Torrens, 2013).

VIABILIDAD

José lIglesias Fernandez, considera viable la financiacion de la RB de los
iguales, como él la denomina. Su modelo de financiacion se basa en la justicia
distributiva y es el Estado el agente que debe implementarla, con la utilizacién
de una politica fiscal progresiva y la reasignacion del gasto publico, primando la
politica social sobre la politica de infraestructuras productivas (lglesias
Fernandez, 2008).

Segun este autor la RB es viable desde el punto de vista econémico. La
alusion a la escasez de recursos que parece ser un argumento objetivo es en
realidad ideoldgico. De hecho, los recursos existentes estan mal distribuidos y

44 Fundada en 1961, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) agrupa a 36 paises
miembros ysu misidénes promover politicas que mejoren el bienestar econdmicoysocial de laspersonasalrededor
del mundo. La OCDE ofrece unforo donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir experiendas
ybuscarsoluciones a los problemas comunes
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solo benefician a unos pocos. Para financiar la RB no solo deben gravarse los
rendimientos del trabajo, sino también los rendimientos del capital, y en concreto
los movimientos especulativos financieros, cambiando un modelo econdémico
que tiende a gravar mas al trabajo. Otra cuestion muy diferente es la viabilidad
politica que pocos partidos han abordado en profundidad y a la que los
movimientos sociales son reticentes, al igual que ocurre con la mayor parte de
los sindicatos. ‘La RB no puede solucionar todos nuestros problemas, pero
parece ser una condicién necesaria, aunque no suficiente, de un nuevo modelo
social y econdmico”(Rey Pérez, 2011, pag. 256).

Para Raventds, los principales obstaculos para hacer efectiva la RB son
politicos, al igual que ha ido pasando con otros derechos como el sufragio
universal, el derecho de huelga, los matrimonios del mismo sexo, etc. Defiende
una RB que garantice la existencia material a toda la poblaciony que se base en
una redistribucion de la renta de los mas ricos al resto de la poblacién. Sin duda,
financiarla supondria una politica econémica que haria que minorias como las
multinacionales, los bancos, la iglesia, etc. no interfieran en la existencia material
del resto de las personas; esto es en la libertad de la personas. Cuantos mayores
son los poderes privados, mas aumenta su capacidad para influir en la existencia
material de la gran mayoria y mas grandes son las desigualdades (Raventds,
2014). Segun este autor, la RB es viable econ6micamente sin ningun tipo de
duda, pero la viabilidad politica estd mediatizada porque hace tiempo que los
mas ricos se vienen beneficiando de las medidas econdmicas que se vienen
practicando. Asi pues, la puesta en marcha de una RB depende de que la
poblacion la contemple como una buena medida y esté dispuesta a luchar por
ella (Raventds, 2013).

Poner en marcha una RB es muy dificil en las sociedades mas avanzadas,
donde la gente prefiere tener un empleo y el derecho a las prestaciones esta
ligado a este, “vision empleocéntrica o trabajista de la sociedad” (Moreno
Marquez, 2009, pag. 100). Histéricamente las grandes reformas sociales han
sido posibles por la obtencién de un consenso generalizado en la sociedad. Una
estrategia adecuada para poner en marcha la RB es hacerlo gradualmente con
plazos, y atrayendo defensores. De esta forma, se evitaria que la pureza de la
idea con cambios drasticos, rapidos y sustanciales la elimine por completo como
la historia muestra.

Por consiguiente, la viabilidad social tiene que ser compatible con la viabilidad
econdmica. La puesta en marcha de la RB en el modelo original supondria un
desembolso econémico que implicaria reajustar el gasto publico a favor de dicha
RB o incrementar las cargas fiscales. Segun los estudios realizados en el caso
vasco un 30,2% del PIB y a nivel espafiol un 39,2%, lo que parece ser una meta
inalcanzable, aunque podria ser viable a medio plazo si se situase en torno al 5
0 6% del PIB.
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La RB tiene que ser ademas sostenible en el tiempo, la fiscalidad parece ser
la forma mas Optima de llevarla a cabo y para ello es preciso cambiar el sistema
actual. Deben eliminarse las deducciones fiscales ya que restan importantes
ingresos al Estado que podrian usarse para disminuir la pobreza. Las rentas del
capital deben contribuir mas, ya que son las personas con rentas mas altas las
que obtienen sus ingresos de este. Por el contrario, las rentas del trabajo
deberian tributar menos, teniendo en cuenta que son las clases medias y bajas
quienes obtienen sus ingresos de este. Actualmente la redistribucion que se
hace a través del IRPF es horizontal entre personas asalariadas y no vertical
entre personas ricas y pobres. Las microsimulaciones informaticas realizadas
para evaluar el impacto de posibles implantaciones de RB, en la mayoria de los
casos sin modificar la presion fiscal total actual, tratan de crear un tipo Unico y
un minimo exento mejorando la situacion de las personas con rentas mas bajas,
manteniendo la misma presion fiscal para la mayoria y aumentandola para las
rentas mas altas (Moreno Marquez, 2009).

6 DIFERENTES EXPERIENCIAS DE PUESTA EN MARCHA DE RBU

Las experiencias con respecto a la implantacion de un ingreso que podemos
considerar como Renta Basica son numerosas. Han sido llevadas a cabo por los
mismos gobiernos o a traveés de iniciativas sociales desarrolladas por entidades
del tercer sector, con la finalidad de mejorar la vida de las personas en
determinados territorios y probar las bondades de instaurar un ingreso
incondicional. Destacamos en las siguientes paginas algunas de las experiencias
y los resultados obtenidos.

ALASKA

Alaska es pionera en implementar una RB llamada Alaska Permanent
Fund (FPA: Fondo Permanente de Alaska). Fue creada en 1982 y el 25% del
capital de este fondo proviene de la explotacion de minerales y petrdleo del
Estado. Cada afio una parte del dinero generado se ingresa en este fondo, lo
gue corresponde al dividendo del rendimiento medio durante los Ultimos 5 afios.
Cualquier persona que resida en Alaska mas de 6 meses tiene el derecho de
percibirlo, solo es precisa la ciudadania y se obtiene rellenando un formulario
gue también es anual (Buhigas, 2017).

La FPA se ha instaurado en este territorio no como experimento, Sino
como derecho subjetivo y de manera continuada en el tiempo. A partir de los
ingresos derivados del petréleo se genera un flujo de dinero y capital hacia los
residentes en Alaska. Es la Unica experiencia existente en el mundo como
politica de Estado con una renta universal, individual e incondicional. En la
politica econdomica de Alaska se combina la politica fiscal con los recursos
naturales del territorio para redistribuir la renta entre la ciudadania.
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Los dividendos se pagan anualmente y la cantidad depende del precio del
petrdleo en el mercado. El promedio suele ser de unos 2.000 délares al afio, en
2015 fue de 2.072 dolares. Por ejemplo, una familia de 4 miembros obtuvo 8.288
dolares en ese afio. Como Unico criterio de reparto se tienen en cuenta la
equidad. El sistema de transferencia es muy sencillo, evitando complejas normas
y complicados tramites administrativos. No se puede considerar una RB en
sentido estricto por su cuantia, por su vinculacion a los rendimientos del petréleo
como recurso finito y por su consideracion por parte de las personas como un
regalo anual y no como un derecho de ciudadania (Tena Camporesi, 2017).

Los efectos positivos han sido amplios, entre ellos, por ejemplo, la mejora
de la educacion en los sectores de poblacion con menos rentas. Sin embargo,
mas que una RB en su estricto sentido, se trata de una redistribucion de la
riqgueza a partir de la explotacién de recursos naturales, porlo que conello no se
asegura la existencia material de las personas y tampoco su independencia
econdémica.

Para Davis Casassas y desde una perspectiva republicana, tres son los
principales problemas que plantea el modelo de Alaska: la falta de una base
econdmica sustancial al depender de un recurso natural que terminara
desapareciendo, la falta de un techo econdmico soélido al no estar el ingreso
obtenido basado en ningan indicador que permita mantener las condiciones de
vida dignas, tan solo en los beneficios obtenidos vy la falta de mecanismos de
control democratico sobre los procesos de extraccion, imposicion tributaria y
distribucion de los recursos naturales (Casassas & De Wispelaere, 2011).

De esta experiencia, se puede destacar la buena intencién de un Gobierno
que divide recursos que estan en el territorio, y, por tanto, son de los que lo
habitan. Por el contrario, en otros paises la experiencia nos muestra que los
recursos publicos naturales, en la mayoria de los casos terminan en manos de
la iniciativa privada, con la sospecha de que individualmente ha habido personas
gue se han lucrado.

NAMIBIA

En 2008 y 2009, se desarrollo un proyecto en el pueblo de Otjiveero,
situado a 100 km de la capital de Namibia. En dicho proyecto 1.000 personas
gue vivian en tal pueblo (llevaban un afio como minimo) recibieron un 2% de lo
gue era la renta percapita en el momento, salvo los mayores de 60 afios que ya
recibian una pension publica. Para realizar el experimento se cre6 una coalicidon
formada por una alianza de iglesias, sindicatos y organizaciones de la sociedad
civil con el objetivo basico de convencer al Gobierno de Namibia para introducir
en el pais una RB que eliminase la pobreza, disminuyese la desigualdad y
sirviese de dinamizador econdémico. La financiacién corri6 a cargo de las
organizaciones involucradas. Los resultados que presento la organizacién fueron
positivos: disminuyd la pobreza, se activdo el mercado laboral, se incremento la
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actividad econdmica, a nivel médico se elimind la desnutricion infantil y mejor6
también la escolarizacion (Tena Camporesi, 2017).

FILANDIA

El gobierno finlandés puso en marcha el 1 de enero de 2017 una Renta
Garantizada de 560 € al mes para 2.000 desempleados elegidos al azar de
edades comprendidas entre los 25 y 58 afios. La prestacion se pagaba a través
de la Seguridad Social finlandesa “Kela™® que es la agencia gubernamental
encargada de los subsidios, y pretendia comprobar los beneficios que supone
dotar de una cantidad fija a aquellas personas que carecen de empleo, ademas
del ahorro en tramitacion administrativa de todas las prestaciones asistenciales
a las que sustituia.

A pesar de que la pretension del Kela era continuar con la prestacion y
ampliarla hasta 10.000 personas de forma aleatoria, incorporando parados,
asalariados y trabajadores por cuenta propia, el experimento termin6 el 31 de
diciembre del 2018 cuando el actual ejecutivo determiné su finalizacién, optando
por otras alternativas como buscar distintos modelos de Seguridad Social.

Olli Kangas, que es uno de los principales responsables del proyecto,
opina que la RB podria ser una solucién a los cambios estructurales que sufre el
mercado laboral ocasionados por la automatizacién de la industria, pero que
objetivamente se precisa mucho mas tiempo para ver los resultados reales y no
solo dos afios (Sanchez, 2018).

Entre las pretensiones del gobierno de coalicibn formado por
conservadores y liberales que lo puso en marcha estaba la de reducir el gasto
social, ya que en Finlandia existen 40 tipos de ayudas. Por ello, se pretendia
crear un tipo de prestacién universal y homogénea que, por un lado, aumentaria
la eficiencia de la ayuda social, por otro, disminuiria las desigualdades que se
crean entre los diferentes tipos de ayudas, Yy, por dltimo, se reduciria el gasto que
supone la tramitacion de las mismas. (El Economista, 2018).

El tiempo de duracién del experimento ha sido insuficiente para extraer
conclusiones claras, aunque algunos participantes manifiestan que se redujo la
presion a la hora de buscar trabajo y con ello también la ansiedad, lo que supone
un menor gasto en sanidad. Ademas, se mejord la calidad de vida de las
personas que la recibieron y a nivel profesional se produjo un mejor reciclaje
profesional, mejorando las habilidades productivas (Manzano, 2019).

45> Kela gestiona la seguridad bdsica de las personasque vivenen Finlandia en diferentessituaciones de lavida. Sus
clientes son todas aquellas personas cubiertas por la seguridad sodal finlandesa; asi como las organizaciones de
empresarios. https://www.kela.fi/toiminta
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Los primeros resultados apuntan que los beneficiarios no destacaron a la
hora de encontrar trabajo, sus expectativas laborales no fueron mejores, pero si
destacan que tuvieron menos sintomas de estrés, menos dificultades para
concentrarse y menos problemas de salud, asi como mayor confianza en el
futuro. EI 66% del grupo que percibié la renta sefiald que habia mejorado
notoriamente sus niveles de estrés. El programa en si no ayuda a la hora de
aumentar los niveles de empleo, pero si a tener un mayor bienestar y sensacion
de justicia social. En datos concretos, los perceptores de la RB alcanzaron una
media de 0,5 dias mas de empleo que el grupo de control y los beneficiarios
obtuvieron 21 € menos de media. Dichos resultados estan solo basados en el
primer afio de puesta en marcha; pero todavia no se han extraido las
conclusiones globales de los dos afios (Zamorano, 2019).

Otra de las conclusiones extraidas es que la gente no abandona el empleo
porque si, lo que si suele hacer es reducir el tiempo de trabajo, con lo cual
dispone de mas tiempo libre para hacer lo que realmente quiere (Tena, 2017).

KENIA

La ONG GiveDirectly*s trabaja en colaboracién con diferentes
economistas en la realizacion de un experimento para probar el impacto de un
RB durante 12 afios en Kenia. La iniciativa se lanzé en noviembre de 2017. Esta
organizado de la siguiente manera:

o Ingreso basico a largo plazo: 40 aldeas con beneficiarios que
reciben aproximadamente 0.75 $ (nominal) por adulto y por dia,
entregados mensualmente por 12 afos.

o Ingreso basico a corto plazo: 80 aldeas con destinatarios que
reciben la misma cantidad mensual, pero solo por 2 afios.

o Suma global: 70 aldeas con destinatarios que reciben la misma
cantidad (en valor presente neto) que el grupo de ingresos basicos
a corto plazo, pero todos ellos por adelantado como una "suma
global".

o Grupo de control: 100 aldeas que no reciben transferencias en
efectivo.

Con la propuesta mas de 21.000 personas recibiran un ingreso en efectivo
y 5.000 recibiran un ingreso a largo plazo (el ingreso se recibe a través de una
aplicacion movil). El estudio va realizando encuestas a los involucrados en el
proyecto a fin de ir valorando el resultado de recibir el ingreso basico, como
influye en el bienestar de la gente y en las decisiones que van tomando. Ademas,

46 GiveDirectly es una organizacién sin fines de lucro que opera en el este de Africa y que ayuda a las familias que
viven enla pobreza extrema al realizarles transferencias incondicionales de efectivo a través de un teléfono
movil. GiveDirectly transfiere fondos a personas en Kenia , Uganda y Ruanda .
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se comparan los resultados segun los diferentes tipos de aldeas y los tipos de
ingresos que reciben. La comparacion se realiza teniendo en cuenta variables
como las siguientes: estado econdémico (ingresos, bienes, nivel de vida), uso del
tiempo (trabajo, educacién, ocio, participacibn comunitaria), asumir riesgos
(migrar, iniciar negocios), relaciones de género (especialmente empoderamiento
femenino), aspiraciones y perspectivas de vida (ONG GiveDirectley, 2019).

De los resultados obtenidos hasta el momento se desprende que las
rentas se dedicaron a mejorar las viviendas, montar nuevos negocios, mejorar la
educacién y aumentar el consumo.

"GiveDirectly se basa en una idea simple pero poderosa: averiguar si,
cuando se le da dinero a personas muy pobres, lo usan bien. GiveDirectly es
completamente abierto sobre no saber la respuesta, pero esta dispuesto a
descubrirlo, a través de una conduccion aleatoria independiente. Pruebas
controladas." (Senger, s.f.)

INDIA

Confondos de UNICEF se llevé a cabo también en la India un experimento
similar entre junio de 2011y noviembre de 2012 en el estado de Madhya Pradesh
en 8 pueblos de la zona elegidos aleatoriamente y otros 12 pueblos utilizados
como control, para observar los efectos del RB en los pueblos donde se estaba
recibiendo.

En el primer afio cada persona recibia 200 rupias y en el segundo 300.
Los resultados fueron los siguientes: se generé mas empleo, se generé actividad
por cuenta propia pasando de la actividad asalariada a actividades agricolas
como autbnomos, hubo menos inmigracion, se aumentaron los ingresos de las
mujeres, disminuyo el trabajo de servidumbre realizado para pagar una deuda
(Tena Camporesi, 2017).

MEXICO

La idea de una RB en México data de los afios 70 y partié del pensador
Gabriel Zaid, aunque nunca se llevo a cabo. En 2015, llegd una nueva propuesta
al senado por parte del partido progresista del PDF, y, en 2016, la propuesta fue
de dos diputadas del partido izquierdista Morena. El plan para 40 afios contempla
dar a cada Mexicano 1.800 pesos (96 dorales) al mes, comenzando por los
sectores mas wulnerables, con un coste de 12,9% del PIB. La prestaciéon
sustituira a todos los programas sociales (son mas de 5.000) lo que supondria
un ahorro considerable. Ademas, de requerir una amplia reforma fiscal gravando
en principio a las personas mas ricas y ampliando la propuesta de elevar los
impuestos mas tarde a toda la poblacion (Fariza, 2017).
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OTRAS EXPERIENCIAS

Ademas de estos ejemplos citados existen otros muchos experimentos
gue pueden ser semejantes a una RB: el desarrollado en Bélgica de “Win For
Live”, por el cual la loteria nacional belga ofrecia a los ganadores un ingreso
mensual de por vida de 1.000 € de 1998 a 2007, y de 2.000 € desde el 2008.

El emprendedor aleman Michael Bohmeyer en 2014 decidié pagar una RB
de 1.000 € durante un afio a personas voluntarias con la condicion de que
permitieran que se estudiara su actividad econdmica durante un afio. Asimismo,
en 2016 en San Francisco se llevd a cabo una experiencia similar. El objetivo de
ambos estudios era ver qué pasaba con estas personas en relacion al mercado
de trabajo, si dejaban de trabajar, cambiaban de trabajo, etc. La prestacién era
una transferencia monetaria, individual e incondicional, y de los resultados
obtenidos se desprende que la gente no abandoné las actividades laborales,
sino que reducian su tiempo de trabajo para aumentar su tiempo libre.

En Canad4, en la ciudad de Dauphin Manitoba, del afio 1975 a 1978, se
llevd a cabo un experimento basado en un impuesto negativo sobre la renta de
los hogares, que pretendia que estos superasen el 60% de la linea de pobreza
del pais. Se fij6 un ingreso garantizado de 1.255 ddlares por adulto (en torno al
25% del PIB percapita de Canadéa de esa época) con variaciones vinculadas a la
inflacion (Tena, 2017).

De la informacion de todas estas experiencias de aplicacién de una “RB”,
gue en la mayoria de los casos son de corta duracidon, no podemos extraer
conclusiones definitivas por no haberse prolongado en el tiempo, bien por la falta
de voluntad politica para continuar o en el caso de las organizaciones no
gubernamentales por falta de financiacién. Pero lo que si es cierto es que la
mayoria de ellas no muestran los resultados catastrofistas que indican que
habria un abandono masivo del trabajo, que se fomentaria el parasitismo, el
individualismo o la insolidaridad. Muy al contrario, lo que provoca en las personas
es un mayor sentimiento de seguridad para emprender una vida mejor, mayor
grado de responsabilidad por la confianza obtenida, altruismo en los casos en
los que se abandona el trabajo con realizacién de actividades voluntarias, mayor
salud y bienestar general, mayor formacion, etc.

7 PROPUESTAS DE RBU EN ESPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y SINDICATOS

Con motivo de las pasadas elecciones generales de 28 de abril del 2019, los
diferentes partidos politicos lanzaron sus propuestas mas actualizadas en temas
econdmicos y sociales. Sin embargo, analizando los programas electorales de
los partidos politicos con mayoria en ese momento en el parlamento, ninguno
presenta una propuesta de implantacion de una Renta Bésica; no obstante,
parece interesante conocer las alternativas que muestran para solventar la
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pobreza, la precariedad que sufren ahora mismo un nUmero importante de
esparfioles/as, teniendo en cuenta que ademas en muchos casos usan una
terminologia que quiere parecerse a la RB, siendo mas proxima a una renta
garantizada.

El esquema de sus propuestas es el siguiente:

EMM EL DEBATE SOBRE LA RENTA BASICA

PP PSOE PODEMOS CIUDADANOS

Personas de entre 18 y 65 afios,

residentes en Espa_ha que acrediten RENTA 430'27 RENTA 430’27 R_ENTA 622’77 RENTA 430'27

gzl:;‘arpr;ssvd:do los Gltimos seis meses BASICA  eurosaimes BASICA  euosaimes BASICA  eurosal mes BASICA  euros al mes

Ingresos inferiores al 75% del SMI

(5873 euros / afio) 430,27 580,72 693,44 537,84
P y euros/mes euros/mes euros/mes euros/mes

La Renta Basica se percibira sin limite 2 migmmbros ; - <

temporal mientras subsistan estas > <

condiciones que justifican su cobro 731, 46 730,72 764.11 645.40

¢ LR eurosimes euros/mes euros/mes euros/mes

Los Servicios PGblicos de Empleo 3m € —

podran requerir a los beneficiarios para e 4 ~=

realizar acciones de insercion laboral 1.032, 91 880,72 834,88 645,40

euros/mes euros/mes euros/mes euros/mes
La percepcion de la RB sera

incompatible con el cobro de cualquier 4 miembros
otras prestacion de la Seguridad Social

contributiva o no
PLUS PLUS PLUS PLUS

70% de cuantia Renta 150 euros/mes por hijo 10% SMI por hijo a cargo 100% IPREM
POTENC“LES PERCEPTORES Basica por cada miembro a familias con ingresos (2 personas)
de la unidad familia inferiores a 7.100 euros
120% IPREM
100 euros/mes por hijo (3 0 mas personas)
a familias con ingresos
,, 1+ entre 7.100 y 11.500
1. 800 000 2. 151 000 50 euros/mes por hijo
hogares beneficiarios a familias con ingresos

LA INFORMACION - Fuonte: COngreso y ebborcion propis

(Pérez B., 2019)

Entre las propuestas no hay realmente ninguna que podamos considerar un
avance hacia una Renta Basica, puesto que ninguna de las ayudas planteadas
cumplirian los requisitos de incondicionalidad, universalidad, individualidad,
incluso PODEMOS que parecia tenerlo claro en sus inicios electorales, ha dado
un paso atras con el tema, lo que nos muestra que las intenciones politicas van
mas en la linea de continuar con su tendencia a solventar la precariedad, pero a
no cuestionarse el modelo, mas bien al contrario, su apuesta como muestra
ciudadanos es continuar por encima del todo con el empleo, aunque este sea
precario y se tenga que complementar con ingresos adicionales, cuestionando a
los perceptores y estableciendo medidas para evitar el fraude en las ayudas.

Con los sindicatos ocurre algo bastante parecido, pocos contemplan la RB
como una de sus reivindicaciones. Hay al menos tres sindicatos de distintos
paises que si la han defendido. En Holanda, el sindicato de trabajadores del
sector de la alimentacién Voedingsbond FNV, defendi6 activamente la propuesta
de la RB en los 90. En la Comunidad Autbnoma Vasca, el sindicato ESK
(Convergencia Sindical Vasca), defiende la RB desde finales de los 80. En
Argentina, la Central de los Trabajadores Argentinos, con mas de un millén de
afiliados, defiende desde hace algunos afios el Ingreso Ciudadano que es como
en Argentina y México se llama a la RB. Los sindicatos no conocen en
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profundidad la propuesta de RB y algunos la desconocen por completo, es muy
dificil sacar al sindicalismo de los "viejos, conocidos y trillados caminos” (Varios
autores, 2012, pag. 105). Por otro lado temen que con una RB una buena parte
del papel del sindicalismo quedaria suprimido.

Si se implantase una RB los sindicatos deberian cambiar en algin aspecto
su "papel”, sin que tenga que ser ni secundario, ni peor que el actual. La RB
podria suponer una especie de caja de resistencia incondicional e inagotable que
fortaleceria el poder de negociacion de los trabajadores, en caso de huelga esta
podria afrontarse con mucha mas seguridad (Varios autores, 2012).

8 CONCLUSIONES Y OPINION PERSONAL

La RB se puede definir de varias maneras, pero en mi opinion la que recoge
mejor su esencia, es la que propone la Basic Income Network: “Un ingreso
basico es un pago periddico en efectivo incondicionalmente entregado a todos
en forma individual, sin necesidad de prueba de recursos o trabajo” (Network,
s.f).

Las caracteristicas de la RB comunes a diferentes planteamientos y distintos
autores/as son las siguientes: pago individual, universal, incondicional, periédico
y realizado en efectivo; a lo que también podemos afadir si queremos hablar de
la RB en su sentido mas puro, el mantenimiento de los diferentes servicios que
ofrece el Estado de Bienestar. Todo aquel tipo de prestacién que no contemple
estos aspectos no puede ser considerada como una RB tal y como la conciben
quienes la defienden.

Tras estas ideas generales que nos aclaran el concepto y caracteristicas de
la RB debemos subrayar que existen posicionamientos muy diferentes en el
debate de cémo debe ser, como se debe financiar e implantar una RB. Las
posturas de los y las autores/as y asociaciones van muy en consonancia con su
ideologia: libertarismos, marxismo, republicanismo, etc.; nos encontramos a
qguien propugna una RB que sustituya a todo el Estado de Bienestar o quien ve
posible la instauracion de una RB dentro del sistema capitalista con los cambios
suficientes para adaptarlo a esta época, con la continuacién y afianzamiento del
Estado de Bienestar. Las posturas mas radicales contemplan la RB como un
instrumento para eliminar el sistema capitalista, cambiando nuestro modo de
vida al margen del sistema salarial, contemplando el trabajo mas globalmente en
sus distintas modalidades, transformando una sociedad no dependiente del
sistema productivo. También hay quien contempla la RB con “simpatia”, sin
terminar de creerse que pueda solucionar la problematica actual.

El porqué es necesaria una RB es uno de los planteamientos que inicialmente
se hacia en este trabajo: erradicar la pobreza, redistribuir la renta, evitar la
desigualdad y dotar a las personas de mayor libertad para decidir sobre sus vidas
puede ser la respuesta. E incluso podemos ir mas alla si hablamos de una
transformacion y cambio social, que por supuesto afectaria también a las
relaciones laborales. Un cambio en el que se diese fin al absolutismo econémico
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de unos pocos, frente a la mayoria que utilizan su fortuna para imponerse. Un
reparto mas equitativo de la riqueza que genere hombres y mujeres mas libres
para elegir sus destinos. Cambiar, transformar, tal vez eliminar un sistema que
nos ha llevado a unos indices de bienestar jamas pensados, pero que
probablemente esté agotado en si mismo.

La pobreza, el desempleo y la exclusion no es culpa de quien la padece, sino
de las politicas que se han venido aplicando y de las instituciones que se han ido
desarrollando en la sociedad. Las medidas para que las personas salgan de
estas situaciones no han sido efectivas, de forma que a la vez que se perpetian
las generaciones de familias ricas, se perpetlan las generaciones de familias
pobres y excluidas. Sin duda, las trampas de la pobreza se han convertido enun
circulo vicioso que con el tiempo tiende a estrecharse mas para quien la padece,
y, al contrario, la riqgueza de la minoria se va ensanchando; mientras que la gran
clase media surgida durante la época de bonanza se queda impasible asistiendo
al declive de una era, y con el interrogante sobre el futuro de sus hijos e hijas,
cada vez mas cercanos a la frontera de la precariedad. Tenemos una economia
centrada en el crecimiento como un fin en si mismo y no como un medio para
satisfacer las necesidades de los seres humanos. De hecho, la influencia de los
que tienen dinero en los procesos politicos se deja ver mas que nunca, los
estados estan supeditados a ellos y no gobiernan para la ciudadania.

La sensacion de fracaso por no encontrar empleo, o que este no sea digno,
la hemos experimentado si no directamente seguro que a través de un familiar,
un amigo/a o un vecino/a. El pensamiento surgido espontaneamente producto
de nuestra cultura nos lleva a frases como las siguientes: “no se esfuerza lo
suficiente”, “no se esta molestando”, “no trabaja porque no quiere”, “esta
esperando a que le traigan el trabajo a casa”, y otras similares. Esto lleva a que
los desempleados/as sean considerados como los/as grandes perdedores y
culpables de su situacion en la sociedades actuales. La RB podria evitar esto.

Entre las razones para implantar un ingreso universal tampoco debemos
olvidar el avance tecnoldgico, Util en si mismo porque nos facilita la vida, pero no
demasiado bueno si lo consideramos desde el punto de vista del empleo. En mi
opinion, debemos adaptarnos a este cambio y dar la bienvenida a los robots, la
ingenieria, las maquinas, y plantearnos que quizas no sea tan descabellado que
sean ellas las que paguen nuestras pensiones e impuestos. Supondria menos
horas de trabajo que se podra repartir mejor, mas tiempo de ocio, mayor
implicacion a nivel social, mayor reconocimiento al trabajo voluntario y de
cuidados, pero sobretodo mayor redistribucién de la riqueza. La lucha es contra
quien se esta apropiando de lo producido en cantidades que no seran capaces
de consumir ni en muchas vidas que vivieran. La econémica debe empezar a
funcionar de otra forma, teniendo en cuenta un mayor reparto del trabajo con
menos horas dedicadas a €l, y tal vez la RB como ingreso complementario pueda
ser el inicio.
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Desde estos parametros y desde mi interrogante inicial, la RB si puede ser
una respuesta diferente en un Sistema de Bienestar que otorga prestaciones
condicionadas, exigiendo un sometimiento al sistema de produccién que ya no
puede proporcionarnos los medios suficientes para sobrevivir con dignidad. Si
no va a existir trabajo para todos/as y los que hay son precarios, es tiempo de
pensar que debemos aprovechar todos los beneficios que nos aporta la nueva
era, con la tecnologia a nuestro servicio y la extension de un tiempo de ocioy de
creatividad que puede llenar mucho mas nuestra esencia como seres humanos
que el trabajo de ocho horas, alienante y frustrante en muchos casos, sin que
por ello debamos expulsarlo completamente de nuestras vidas, pero si
seleccionarlo y repartirlo. Ademas, la “persecucién” en busca del parado que
defrauda, que no confiese ingresos adicionales, que no participa en cursos, que
no hace busqueda activa de un empleo, que no existe, etc. finalizaria, con el
consiguiente descanso para perseguidos/as y perseguidores/as.

Por tanto, se deberia intentar implantar una RB tanto por razones éticas
como econdémicas, porque la salud mental de las personas esta en juego, porque
debemos recuperar la capacidad de elegir libremente, porque debemos construir
un mundo mas solidario en el que todo y todas nos sintamos mas seguros. Asi
pues, las razones para implantar un ingreso universal sobran. Acompafiado por
supuesto de una buena educacion, sanidad, servicios sociales que sean también
universales.

Frente a la defensa para implantar la RB no podemos obviar las criticas de
quienes son contrarios a ella y que surgen también como un interrogante
espontaneo a cualquiera que aborde por primera vez este planteamiento, que no
deja de ser en una buena parte ideolégico. Un RB como ingreso universal para
la ciudadania, individual y sin ninguna condicidén para su obtencion, mas que la
de pertenecer a una determinada comunidad e independientemente de si esrico
0 pobre, si se trabaja o no es muy dificil de asimilar para la mayoria de personas.
Por eso, no es de extrafiar que surjan cuestiones relacionadas con la éticay la
justicia. Suena muy mal, que haya gente trabajando y cotizando para otros que
deciden no hacerlo. Lo razonable segun lo establecido, es que se trabaje, tal y
como sefala la frase: “con el sudor de tu frente ganaras el pan”, pensar que
quien trabaja esta cotizando también para el que no quiere hacerlo, no entra hoy
por hoy dentro de lo que consideramos aceptable.

Aln no estamos preparados para asimilar que el empleo ha dejado de ser el
eje vertebrador de la sociedad y fuente de identidad personal. Es muy dificil
cambiar lo que esta tan interiorizado, ya que estamos viviendo en un modelo que
nos prepara desde la infancia para sumarnos a él. Incorporarse al mundo de la
produccién nos da seguridad econémica y también psicologica, conseguir un
empleo estable, a tiempo completo y bien remunerado, es una conquista
individual que nos hace sentir integrados, realizados, plenos en nuestro proceso
vital. Este modo de vida esta dentro de nuestras conciencias, y se ha trasmitido
durante generaciones, es dificil modificarlo sin que se tache a quien pretende
salir de él de: vago, individualista y aprovechado.
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Las grandes criticas que se realizan sobre el establecimiento de la RB
abordan, por tanto, estas cuestiones: socialmente injusta; se animaria a la
pereza; se desincentivaria el trabajo; aumentarian los sueldos por el poder de
negociacion de los y las asalariadas y esto, a su vez, provocaria inflacion,
recesion econdmica; las mujeres retornarian al hogar en contra de la lucha para
la igualdad emprendida; seria insostenible econdmicamente; etc. Es preciso
entender que la persona no asalariada seguramente esta trabajando, pero de
otra manera, como lo han hecho las mujeres en el papel que se les dio:
“reproduciendo la fuerza de trabajo”, cuidando y haciendo tareas invisibles poco
reconocidas socialmente, pero Utiles, solidarias y necesarias. Si la RB da la
posibilidad de elegir libremente el trabajar o quedarse en casa durante un periodo
de la vida y en esa posibilidad estan incluidos tanto los hombres como las
mujeres, no seria un retroceso, sino todo lo contrario, ademas se romperian los
papeles establecidos por razén de género.

¢ Es injusto que una parte de la poblacion empleada mantenga a la otra parte
gue no tiene un empleo remunerado? Si la respuesta es afirmativa estariamos
olvidando varias cuestiones: en primer lugar, la gran mayoria de las persona que
actualmente no trabajan, no lo hacen por qué no quieren, sino porque no pueden;
en segundo lugar, otra parte de los que no estan en el mercado laboral estan
trabajando dentro de la economia privada, de los cuidados o realizando
voluntariado, generando también una riqueza a nivel social que hoy por hoy no
se tiene en cuenta, para determinar el nivel de riqueza de los paises; y por ultimo,
afiadiria la idea de Thomas Paine sobre la compensacion o herencia universal
que también defendia Luis Vives, segun la cual todo lo creado es comun a los
seres humanos, quien tiene la fortuna de estar utilizando los medios naturales,
debe compensar al resto, junto con su preservacion y cuidado; quien tiene la
fortuna de tener empleo, teniendo en cuenta que nos proporciona bienestar,
tanto psicolégicamente como econdmicamente debe ser solidario con el resto.

Con respecto a todas estas criticas, también se debe tener en cuenta que el
estudio realizado sobre los diferentes experimentos desarrollados en distintos
ambitos y paises, aunque no sean lo suficientemente amplios y no se hayan
alargado en el tiempo, para nada sefialan que masivamente la gente deje de
trabajar o de contribuir socialmente, mas bien al contrario, con el colch6n
econdmico que les proporciona la RB se incentiva el emprendimiento, se fomenta
la formacion y la capacidad para encontrar un mejor modo de vida, se genera
mas creatividad, mejora la salud, se salvan las trampas de la pobreza, ademas
de la ventaja de poder trabajar a tiempo parcial complementado los ingresos de
la RB, que permiten repartir mejor el trabajo asalariado.

Quien ataca frontalmente la RB desde una perspectiva liberal, como por
ejemplo Rallo, expone que la pobreza es producto de las regulaciones estatales,
los impuestos confiscatorios, el intervencionismo estatal y propugnan una
liberacion completa de la economia, basicamente la famosa autorregulacion del
mercado de trabajo. Sin embargo, esta formula no es sino la que en mayor o
menor medida esta implantada en este momento. Como se sabe, los estados
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tratan de regular, pero sus politicas estan completamente mediatizadas por los
intereses de mercado, pareciendo que estan mas a su servicio que al de la
ciudadania a la que representan. Mientras tanto la desigualdad sigue creciendo.

Unidas a estas criticas, no podemos olvidar la que se refiere a la dificultad
para la financiacion y viabilidad de la RB, que también nos habiamos propuesto
abordar en el trabajo, y que es imprescindible si queremos dar coherencia a la
cuestion fundamental sobre la posibilidad de implantar una RB. La mayoria de
los supuestos para su financiacion parten de la trasferencias de rentas de ricos
a pobres, de las que se obtendria un 3% de PIB. La base principal para ello es
la modificacion del sistema fiscal, con tributacion de las rentas exentas,
eliminacion de todas las deducciones fiscales, de los minimos personales y
familiares; a esto habra que afadir todo el coste de las prestaciones inferiores y
Su gestion etc. Se plantea una politica fiscal progresiva y una reasignacion del
gasto publico, de forma que prevalezca la politica social por encima de cualquier
otra. Para la posibilidad de financiacion en Espafa, se han realizado
microsimulaciones que afirman que la financiacion en nuestro pais de la RB es
posible.

Pero para decir que la RB es viable hay que abordarla no solo en el nivel
econdmico, sino también desde los niveles politico y social respectivamente. A
nivel econémico, la RB es factible segun los expertos, pero este camino no esta
exento de dificultades. La idea principal de financiacion a través de la subida de
impuestos, el nivel de progresividad de los mismos, afectaria principalmente al
sector mas rico y no al resto; por tanto, nos vamos a encontrar con la oposicion
frontal de las grandes fortunas, en concreto de ese 1% que tiene a escala global
el doble de ingresos que el 50% mas pobre, y en la misma proporcién o mas,
el poder de decidir.

Unido a lo anterior debemos plantearnos la viabilidad politica, nuestros
gobiernos parecen estar atados de “pies y manos” por quien ostenta el poder
real, que sin lugar a dudas negocia al alza, amenazando con aquellas cuestiones
gue sustentan el sistema capitalista: la desinversion, el desempleo masivo y la
catastrofe financiera. El miedo a la pérdida del preciado tesoro que es el empleo,
paraliza un cambio profundo, que revierta el poder en quien debe ostentarlo en
nuestras sociedades democraticas. Hay recursos suficientes y mucha riqueza, el
problema esta en como se distribuye y que quien los distribuye estd mediatizado
por quien ostenta el poder econémico.

El sistema politico implantado en nuestro pais y en el resto no tiene fuerza a
nivel individual, ya que la riqueza “se gobierna” de manera global. Por ello, la
defensa de una RB que plantea mayor fiscalidad y reparto equitativo tiene su
mayor obstaculo en este aspecto, sin olvidar también el importante cambio a
nivel social que supondria, y para el que probablemente ain no estemos
preparados.

Llegar a un consenso social para implantar la RB deberia desde la teoria ser
facil, puesto que se verian beneficiados una gran mayoria de las personas. Sin
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embargo, desmontar las ideas implantadas desde un sistema econémico que ha
proporcionado riqueza no parece sencillo. A pesar de que el suefio capitalista
gue nos proporcionaba mayoritariamente bienestar esta roto, desmontarlo o
transformarlo no es facil. EIl modo de vida que se nos sigue trasmitiendo esta
agotado, genera frustracion, desesperanza y culpabilidad en quien no consigue
la preciada meta del empleo remunerado que da status, sentido a la vida y
posibilidad de consumir. Realizar un cambio en la conciencia de la ciudadania
para volver al sentido original del trabajo, pasando de una economia productiva
a una economia del cuidado seria el paso definitivo para que la RB fuera viable
a nivel social.

Se hace necesario otra forma de entender las relaciones humanas, con la
erradicaciéon de la pobreza como meta politica clara e ineludible a nivel global,
asi como del patriarcado y todo aquello que no conduzca, por un lado, a una
sociedad mas solidariay participativa, y, por otro, a tener la libertad de establecer
proyectos de vida diferentes y mucho mas personales, vidas mas creativas, con
mas tiempo de ocio y de relaciones verdaderas.

Finalmente adentrarse y profundizar en la RB, supone reflexionar sobre
temas como la igualdad, la libertad, la ética, la moral, la sociedad actual y las
relaciones entre las personas. Por consiguiente, es una forma de concebir a los
seres humanos Y la relacion entre ellos y su relacion con el entorno. Implica un
cambio profundo en la estructura social, y, sobre todo, en las relaciones
econdémicas. Va unido a volver al pacto con la naturaleza y no con los bancos, a
generar redes, solidaridad y cooperacion. La idea de una renta universal,
incondicional, individual, y suficiente para mantener una vida digna quiere abrirse
paso para solventar la ineficacia del capitalismo neoliberal, para salvaguardar la
prosperidad de todas y todos, intentando transformar una sociedad que ya no
cumple con las expectativas de su ciudadania.

¢La RB es portanto una utopia irrealizable o es posible? El trabajo realizado
eminentemente tedrico no puede llevar a ninguna conclusion absoluta; sin
embargo, personalmente creo que si es posible y realizable el modelo de
implantacion de una RB. De hecho, muchas de las realidades que ahora vivimos
fueron inicialmente una utopia y no estan tan lejos (la sanidad universal, la
educacion para todos, etc.) y no creo honestamente que sea una cuestion
econdmica, de financiacion. La principal dificultad para ponerla en marcha, a mi
modo de ver, es que las personas a nivel general entiendan la ideay la acepten,
que se pueda desmontar el mito creado por el cual el centro de nuestras vidas
es el empleo, que se piense en otras formas alternativas de estar y vivir.
Finalmente, que esto seatrasladado al nivel politico con tal fuerza, que la minoria
a la que desde luego no beneficia econdbmicamente, no lo pueda parar.

La posibilidad de poder crear un sistema universal de renta minima puede
ser real, a pesar de la resistencia al cambio. Estamos lejos aun de que la idea
cuaje definitivamente, pero la realidad es que el tema esta ahi como una posible
solucidn, listo para comenzar a difundirse y discutirse.
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La RB no haria rico a nadie, ni mas pobre a quien contribuyera a financiarla;
sin embargo, haria posible redistribuir una parte de la riqueza, pero de arriba
abajo y no solo horizontalmente entre quienes aportan sus rentas de trabajo.
Haria posible el suefio de que es posible otra forma de vivir y tal vez despertarnos
en ella.

‘Una RB debe permitir que ciertas personas que se ponen enfermas
trabajando demasiado puedan trabajar menos, lo que libera puestos de trabajo
que pueden ocupar otras personas a quienes el hecho de no encontrar trabajo
pone enfermas” (Van Parijs, 2013, pag. 1)

9 BIBLIOGRAFIA

Alvaredo, F., & Chancel, L. y. (2018). https:/mid.world/. Obtenido de La fuente
de informacién sobre la desigualdad social.

Alvarez, N. (31 de marzo de 2019). Podemos propondra una renta basica de
entre 600 y 1.200 € que costaria entre 10.000 y 12.000 €. (E. Parra,
Entrevistador, & europapress, Editor) Obtenido de europapress.es

Anton, A. (2015). Rentas sociales, trabajo y ciudadania. Cuadernos de
relaciones laborales(2191).

Arcarons, J., Raventés, D., Raventos, S., & Torrens, L. (2 de abril de 2019).
www.sinpermiso. Obtenido de www.sinpermiso.

Babiker, S. (24 de enero de 2019). EL SALTO. Obtenido de EL SALTO:
https:/mww.elsaltodiario.com/

Bankinter. (2018). bloc de referencia financiera. Obtenido de blog.bankinter.com

Bastos, B. M. (2005). La Propuesta de la Renta bésica de ciudadnia: una nota
critica. (U. d. administracion, Ed.) 4(2), 103-113.

Berbel, S., & Porta, C. y. (16 de 06 de 2013). Sin permiso. Obtenido de
WWW.SIiNpermiso

Boubeta, M. A. (2005). LA PROPUESTA DE LA RENTA BASICA DE
CIUDADANIA: UNA NOTA CRITICA. RIPS,ISSN 1577-239X. Vol. 4, nim.
2,103-113.

Buhigas, J. (18 de agosto de 2017). Puentes Digitales. Obtenido de
https://puentesdigitales.com

Casassas, D. M. (2014). La renta béasica en los ciclos de protesta
contemporaneos: propuestas constituyentes para la democratizacion de
la vida (re)productiva. Educacién Social. Revista de intervencion
soioeducativa(55), 62-75.

Casassas, D., & De Wispelaere, J. (mayo de 2011). Elementos para una
economia politica del repubicanismo: un analisis critico de la REnta

65



basica de Alaska. Revista Internacional de pensamiento politico, 6, 165-
192.

Casassas, D. LIBERTAD INCONDICIONAL: la renta basica en la revoluciéon
democratica. Editorial PAIDOS.

CIUDADANOS. (2019). WEB Ciudadanos. Obtenido de www.ciudadanos-cs.org

Comillas-ICADE, J. L. (2011). LA RENTA BASICA, LA FUERZA DE TRABAJO
Y LA CRISIS. Revista Internacional de Pensamiento Politico - | Epoca -
VOL. 6 -, [241-260].

Digitales, P. (15 de junio de 2017). Puente Digitales. Obtenido de
https://puentesdigitales.com

DOCUMENTOS TV. (16 de enero de 2018). Renta basica, una utopia posible.

Doxrud, J. (21 de mayo de 2017). Liberty and Knoledge. Obtenido de
Libertyk.com

El Economista. (26 de abril de 2018). El economista. Obtenido de
www.eleconomista.es

Fariza, |. (15 de mayo de 2017). La renta basica universal en Mexico: una utopia
posible. El Pais. Obtenido de www.elpais.com

Finlandia niega una extension de la renta basica universal mas all4 de 2018. (26
de abril de 2018). El Pais, pag. 1.

Garzén, E. (13 de 08 de 2014). lamarea.com. Obtenido de lamarea.com:
http:/Amww.lamarea.com

Herrero, C. D. (2009). ¢En que Sociedad deseamos vivir y en que Sociedad
gueremos que vivan los nifios?. La Renta Basica de ciudadania. Némada
Revista Critica de Ciencias Sociales y juridicas (21).

Hidalgo, M. (1 de 09 de 2013). Izquierdas, derechas, ricos, pobres y renta basica.
Revista Fusion. Recuperado el 2019.

lglesias Fernadez, J. (2003). La cultura de las Rentas Basicas. Historia de un
concepto. Barcelona: virus editorial/Baladre.

lglesias Fernandez, J. (2002). Renta Basica: el modelo fuerte como instrumento
de transformacién social. (L. e. Humanos, Ed.) El vuelo del Icaro(2 y 3).

lglesias Fernandez, J. (octubre de 2008). La renta basica de los iguales.
Congreso internacional sobre la renta basica de los iguales. Berlin.

lglesias Fernandez,J. D. M. (17 de noviembre 2010). De las rentas minimas a la
Renta basica de las iguales y mucho mas. Revista TSnova del Consejo
General del Trabajo Social, 51-60.

Laparra, M. (11 de junio de 2013). La izquierda se divide ante la idea de una
renta basica. wwv.eldiario.es.

66



Laparra, M. (s.f.). Universidad publica de Navarra. Obtenido de Catedra de
investigacion para la igualdad y la integracion  social:
https:/Mmww.unavarra.es/ciparaiis

Levin, S. (septiembre de 2015). Renta Basica Universal o Ingreso ciudadano.
Seminario "Politica Social" en Argentina. Argentina.

LLano Ortiz, J. C. (2018). El Estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de
pobreza y exclusion social en ESpafa (2008-2017). Madrid: Gestion y
Servicios Resurces.

Manzano, C. (11 de enero de 2019). Laboratorios de futuro social. El Pais.
Obtenido de https://elpais.com

Moreno Marquez, G. (2.009). Sobre la viabilidad social, politica, técnica y
econdmica de la RB de ciudadania. Revista de economia critica(8).

Moreno Marquez, G. (2009). SOBRE LA VIABILIDAD SOCIAL,. Revista de
Economia Critica, n°® 8, segundo semestre 2009, ISSN: 2013-5254, 6-16.

ONG GiveDirectley. (2019). GiveDirectley. Obtenido de GiveDirectley:
hww.givedirectly.org

Parijs, V. (mayo de 2012). La Renta Basica: preguntas y respuestas mas
frecuentes. Dossiers del Tercer sector.

Parijs, V., Jacquet, & Salinas. (2002). Elingreso basico y sus parientes.
partido popular. (5 de abril de 2019). WEB PP. Obtenido de http:/Mmww.pp.es

Pérez, B. (28 de 03 de 2019). El debate sobre la Renta Basica. LA
INFORMACION.,

Pérez, C. G. (19 de febrero de 2018). Blog ACAL. Obtenido de ACAL.

PODEMOS. (23 de abril de 2019). Obtenido de PODEMOS:
https://podemos.info/programa/

PSOE. (abril de 2019). WEB del PSOE. Obtenido de WEB del PSOE:
https://mww.psoe.es/programa-electoral

Rallo, J. R. (2015). Contra la Renta Béasica. Por qué la redistribucion de la renta
restringe nuestras libertades y nos empobrece a todos. Barcelona,
Espafa: Ediciones Deusto. Grupo Planeta.

Rallo, J. R. (1 de 12 de 2017). Ni renta basica, ni renta minima. El Confidencial.
Obtenido de blogs.elconfidencial.com

Raventés, D. (2005). Propiedad, Libertad republican y Rente Basica de
Ciudadania. POLIS.

Raventds, D. (20 de mayo de 2012). La renta basica: preguntas y respuestas
mas frecuentes. Dossier del tercer sector.

67



Raventés, D. (09 de febrero de 2014). Sin permiso, Tomarse la RB en serio es
hablar del mundo y la realidad. Obtenido de Sin permiso:
http:/AMmww.sinpermiso.info/Presentacion

Raventos, D., Arcarons, J., & Torrens, L. (25 de 11 de 2018). Red Renta Bascia.
Obtenido de Re renta Basica: http://www.redre ntabasica.org.

Razon y Fe (1425-1426). (2017).

Red Renta Basica. (s.f). Obtenido de Red Renta Bésica:
http:/Aww.redrentabasica.org

Renta Béasica Universal. (2017). Razdén y Fé. Revista hispanoamericana de
cultura, 276(1425-1426), 11-16.

Requena Aguilar, A. (16 de 01 de 2014). eldiario.es. Obtenido de eldiario.es:
https://mww.eldiario.e

Rey Pérez, J. L. (junio de 2011). La Renta Basica, la fuerza del trabajo y la crisis.
Revista internacional de pensamiento politico, 6, 241-260.

Sanchez, S. (26 de abril de 2018). Finlandia niega una extension de la renta
basica universal mas alla de 2018. El Pais. Obtenido de https://elpais.com

Sanzo, L. (3 de junio de 2016). https://hungrygrass.org/.
Senger, P. (s.f.). GiveDirectly. Obtenido de https://mwww.givedirectly.org

Standing, G. (2018). LARENTA BASICA: un derecho para todos y para siempre.
Barcelona: pasado&presente.

Tena Camporesi, A. (25 de 12 de 2017). La Renta Basica Universal basada en
la evidencia. Politica y sociedad, 21.

Tena, A. (18 de 05 de 2017). Sin permiso. Obtenido de Sin permiso:
http:/Aww.sinpermiso.info/

Tena-Sanchez, J. (15 de enero-abril de 2018). El impacto de la Renta Basica
sobre los incentivos laborales. Andamios. Revista de Investigacion
Social(36), 265-268. Recuperado el 19 de abril de 2019, de
http:/Amww.redalyc.org/articulo.oa?id=62856024012.

Torrens, L. (08 de 09 de 2013). ¢ Por que si a la Renta Bésica Universal? Por
una salida urgente de la crisis basada en la RB y el reparto del tiempo de
trabajo. Sin permiso: monografico sobre la RB.

Torres Ldpez, J. (2019). LA RENTA BASICA: ¢ Qué es, cuantos tipos hay, como
se financia y que efectos tiene. Barcelona: Planeta, S.A.

Valls, F. H. (16 de abril de 2019). LAINFORMACION. Obtenido de
https:/Mmww.lainformacion.com

Varios autores, d. s. (2012). Renta Basica de ciudadania SP. Sin Permiso.
Obtenido de WWW.sinpermiso.info

68



Winick, E. (15 de enero de 2019). MT Technology Review. Obtenido de MT
Technology Review: https:/mww.technologyreview.es

Zamorano, E. (2 de febrero de 2019). Finlandia hizo un experimento con la renta
basica: estos son los resultados. El| Confidencial. Obtenido de
www.elconfidencial.com

69



