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RESUMEN

El modelo policial derivado de la Constitucién de 1978, organizando
territorialmente el Estado en tres niveles administrativos (estatal, autonémico y
local) donde cada nivel desarrolla sus propios cuerpos policiales supone una
estructura compleja para el modelo de seguridad, siendo muchos los cuerpos
policiales existentes, a menudo, con funciones similares, o al menos dificiles de

delimitar.

En el presente trabajo tras una resefia a los cuerpos policiales que
operan dependientes de cada una de las administraciones, con una mencién
previa a modelos policiales comparados, haremos referencia a la necesidad del
cambio del modelo policial, solicitado y justificado desde distintos foros,

mediante la reforma de la actual Ley Orgénica 2/86.

Posteriormente y con relacion a las Policias Locales observaremos su
desarrollo histérico, asi como el marco normativo actual que sustenta dichos
cuerpos. Sin embargo, los Cuerpos de Policia Local no constituyen una
realidad Unica, sino por el contrario, su situacion es diversa y heterogénea, con
cuerpos policiales de tamafios, estructuras, ejecucion de funciones, medios

materiales, etc, muy diferentes.

Aspectos como la colaboracién y la coordinacion alcanzan una maxima
importancia, por lo que no podemos obviar un desarrollo pleno de los
elementos que permitan dicha coordinacion a fin de ganar en la eficacia y

eficiencia de los recursos policiales en cada territorio.

En este sentido se hard un analisis sobre los elementos de coordinacion
presente en la legislacion actual, comenzando por cada una de las diecisiete

leyes de coordinacion de Policia Local existentes.

También analizaremos distintos intentos fallidos de creacion de cuerpos
policiales supramunicipales como elementos en la mejora de la eficacia y
eficiencia del servicio. Asi como la reforma de la LOFCS, y la posterior Orden
del Ministerio de Interior que permitia en determinadas circunstancias la

prestacion del servicio fuera del término municipal y por tiempo determinado.

Estudiaremos algunos acuerdos y convenios entre el Ministerio del

Interior y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias al que podria
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adherirse las Policias Locales y que suponen un reconocimiento de su nivel de
desarrollo profesional y capacitacion técnica, asi como una mayor integracion

de éstas en el modelo policial.

Finalizaremos con el andlisis de algunas soluciones intermedias para la
prestacion del servicio de Seguridad Ciudadana a todos los municipios,
desarrollados por las Comunidades de Madrid y Regién de Murcia a través de
la creacion de unidades especiales integradas por Policias Locales.

Palabras clave: modelo policial, policia local, coordinacion, policia.

ABSTRACT

The police model derived from the 1978 Constitution, territorially
organizing the State into three administrative levels (state, autonomous and
local) where each level develops its own police forces is a complex structure for
the security model, with many existing police forces, often, with similar

functions, or at least difficult to delimit.

In the present work after a review of the police bodies that operate
dependent on each of the administrations, with a prior mention to comparative
police models, we will refer to the need to change the police model, requested
and justified from different forums, through the reform of the current Organic
Law 2/86.

Later and in relation to the Local Police we will observe its historical
development, as well as the current normative framework that sustains said
bodies. However, the Local Police Bodies do not constitute a single reality, but
on the contrary, their situation is diverse and heterogeneous, with police bodies

of different sizes, structures, execution of functions, material means, etc.

Aspects such as collaboration and coordination are of the utmost
importance, so we can’t ignore the full development of the elements that allow
such coordination in order to gain in the effectiveness and efficiency of police

resources in each territory.
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In this sense, an analysis will be made of the elements of coordination
present in the current legislation, beginning with each of the seventeen existing

local police coordination laws.

We will also analyze different failed attempts to create supra-municipal
police forces as elements in improving the efficiency and effectiveness of the
service. As well as the reform of the LOFCS, and the subsequent Order of the
Ministry of the Interior that allowed in certain circumstances the provision of the

service outside the municipality and for a specific time.

We will study some agreements and agreements between the Ministry of
the Interior and the Spanish Federation of Municipalities and Provinces to which
the Local Police could adhere and which represent a recognition of their level of
professional development and technical training, as well as a greater integration
of these in the model police

We will finish with the analysis of some intermediate solutions for the
provision of the Citizen Security service to all the municipalities, developed by
the Communities of Madrid and Region of Murcia through the creation of special

units made up of Local Palice.

Keywords: police model, local police, coordination, police.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA

» OBJETIVOS

Conocer el papel de la Policia Local en el modelo policial espafiol actual.

Para ello vamos a realizar un breve estudio sobre el modelo policial
contemporaneo espafiol, atendiendo a los tres niveles administrativos en los
que se organiza territorialmente el Estado, introduciendo un pequefio analisis
de otros modelos policiales de paises del entorno y la posibilidad de reforma
del modelo actual.

En un segundo bloque investigaremos la situacion actual de las Policias
Locales, su marco normativo, estatuto y funciones. El ejercicio de la
coordinacion como funcion de las Comunidades Auténomas.

Reflexionaremos sobre elementos que ayudan a la integracion de la
Policia Local en el modelo policial a través de la colaboracion y coordinacion
con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mejorando la eficacia y eficiencia

del modelo policial.

> METODOLOGIA

Mediante la utilizacion del método empirico, lo que conlleva una serie de
procedimientos practicos y medios de investigacion que permiten obtener las
caracteristicas fundamentales y las relaciones esenciales del objeto del

presente estudio.

En este sentido la investigacién que se realiza es aplicada, ya que tiene
como finalidad ampliar y profundizar el conocimiento en la materia y con ello
obtener generalizaciones desde las ciencias juridicas y criminologias, con

objeto de poder realizar formulaciones sobre el tema objeto de estudio.
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Hablamos de investigacion documental en funcién de las caracteristicas
de los medios utilizados para obtener los datos, ya que nos hemos apoyado en
fuentes bibliogréaficas, hemerograficas y archivisticas. Las primeras basadas en
la consulta de libros; las segundas, en articulos o ensayos de revistas y
periddicos; y las terceras en otros documentos. Se han utilizado diversas
técnicas metodologicas para el desarrollo de esta investigacion, entendidas
como procedimientos e instrumentos utilizados para acceder al conocimiento y

con el objeto de recoger la informacién de manera inmediata.

Podemos reseflar como técnicas utlizadas, en primer lugar, la
observacion, consiste en la observacion del fenémeno para tomar informaciéon y
posteriormente registrarla para ser analizada. Nos servimos de las
observaciones realizadas por otros con anterioridad, siendo, por lo tanto una

observacioén indirecta.

La recopilacion documental, constituye una técnica o instrumento de
investigacion general, que hace uso de datos obtenidos de fuentes

documentales con la finalidad de ser utilizados en una investigacion concreta.

Finalmente, el analisis de contenido, que consiste en una descripcion
sistematica y objetiva del contenido de las publicaciones consultadas e

investigadas.

Durante el desarrollo del trabajo se ha tratado de utilizar una bibliografia
lo mas amplia posible, basada en fuentes documentales, con la finalidad que el
analisis y la determinacién del lugar en el que se encuentra el objeto del
presente estudio sea lo mas objetiva posible, con la intencion de aportar
nuevas interpretaciones basadas en la informacion cientifica desde el punto de

vista del autor.
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ABREVIATURAS

Art. Articulo

B.O.E. Boletin Oficial del Estado

BESCAM Brigadas Especiales de la Comunidad Autbnoma de Madrid
Cap. Capitulo

C.A. Comunidad Auténoma

CE Constitucion Espariola
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CPGJ Consejo General del Poder Judicial

Coord. Coordinador
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PREAMBULO.

Queria hacer unas matizaciones previas en un plano puramente
pedagogico o didactico, y es que en el desarrollo del presente estudio se utiliza,
-ya en el propio titulo- el concepto modelo policial, sin embargo este concepto
permite distintas clasificaciones en funcién del plano o paradigma desde el que
sea analizado.

En primer lugar, por ser el sentido mas comunmente utilizado en el
presente trabajo, podemos hablar de modelos policiales en funcion de la
administracion de la que dependen los cuerpos policiales o del ambito territorial
de actuacion. Aqui el desarrollo de estos modelos podra dar origen a formas
variadas no encasillables en ninguna clasificacion, si bien a grandes rasgos
podemos hablar de modelos nacionales o centralistas, modelos
descentralizados (que se podrian sub-clasificar en descentralizados locales y
descentralizados federales) y por ultimo modelos mixtos, como el espafiol,
donde se comparte, en mayor o menor grado, las funciones de mantenimiento
de la seguridad ciudadana entre los distintos niveles administrativos en los que
se divide el estado, adquiriendo gran importancia la colaboracién y la

coordinacién para evitar duplicidades y/o vacios.

En segundo lugar, podemos hablar de modelos policiales en funcion de
su naturaleza, asi tenemaos modelos policiales puramente civil (como es el caso
BritAnico, donde todos sus cuerpos tienen esta naturaleza), modelos policiales
militares (que aun existen en algunas exrepublicas soviéticas), y finalmente
modelos policiales de naturaleza mixta, dénde existen cuerpos policiales de
caracter militar (habitualmente con una organizacién y funcionamiento de
naturaleza civil en el ejercicio de sus funciones policiales) y cuerpos de
naturaleza exclusivamente civil (como ejemplos, Espafa, Francia e lItalia

disponen de al menos un cuerpo policial con estatuto militar y otro civil).

En tercer y ultimo lugar, podemos hablar de modelo policial desde una
perspectiva teodrica, es decir, hace referencia a cual es el principal objetivo al

gue se orienta la institucién policial, es una clasificacién clasica que aparece en
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todos los manuales sobre ciencia policial. Supone una conceptualizacion que
nos permite hacer clasificaciones orientativas sobre modelos policiales, pero
que no existen de forma pura en ningun estado o cuerpo policial. Se han
desarrollado, por muchos autores, distintos modelos policiales bajo este
paradigma tedrico, a grandes trazos hablamos de un modelo gubernativo (o de
vigilancia y control) propio del antiguo régimen, supone un modelo de presién
con baja tolerancia a conductas contrarias a los valores del estado. Otro grupo
estaria integrado por el modelo profesional (o legalista) considerando a la
policia como el instrumento idoneo para la aplicacion del sistema sancionador,
siendo la lucha contra la delincuencia el Unico fin de la policia y su razon de
ser. Por ultimo hablamos de un modelo de policia comunitaria o de servicio
publico que entronca mas decididamente con sociedades democraticas
modernas, y estaria definido por un modelo de policia integral que incluye a las
tradicionales funciones policiales de prevencion e intervencién, funciones, que
sin ser estrictamente policiales, supone un integracion de los cuerpos policiales
en actividades de ayuda y satisfaccion de las necesidades de la comunidad,
aumentando su cercania y disposicion a servir a la sociedad, constituyendo la

policia un servicio publico mas de la sociedad.
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INTRODUCCION.

No es objeto de la presente investigacion realizar un desarrollo historico
de la evolucidon del modelo policial en Espafia, es por esto que iniciamos el
presente trabajo en 1978 con la aprobacion de la Constitucion Espafiola, y que
supuso el nacimiento de un estado social y democréatico de derecho, y el
consiguiente cambio de paradigma del que surge un nuevo modelo policial
desarrollado hasta la actualidad, si bien éste es objeto de debate en la

actualidad.

1. REFERENCIA AL MODELO POLICIAL ESPANOL.

1.1. Constitucion espafiola de 1978, cambio en el modelo policial.

Tras la caida del Régimen Franquista, -basado en un modelo de
seguridad centralizado, donde las Fuerzas Armadas constituyen un elemento
central en la politica de seguridad-, surge la democracia al amparo de la
Constitucion Espafiola de 1978, que establece las bases del nuevo modelo
policial vigente, aunque posteriormente desarrollado por la Ley Organica 2/86

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Siguiendo a BARCELONA LLOP, Javier, refiriéendose al modelo policial
gue la Constitucion disefia, comenta con el siguiente tenor: "modelo cuyo punto
de arranque hay gue situarlo en la opcién por disociar entre Fuerzas Armadas y
de Seguridad, claramente plasmada en el hecho de aparecer unas y otras
contempladas en lugares diferentes de aquélla (arts. 8 y 104)1, lo que permite
afirmar que hay una clara voluntad de ruptura respecto de la situacién anterior

y un neto deslinde organico y funcional entre Ejército y Policia" 2.

Asi, se produce un cambio en la terminologia que define la misién
policial, en palabras de CHINCHILLA MARIN, Carmen, “para definir la mision
de los cuerpos de policia se ha abandonado el concepto de orden publico, que

queda sustituido ahora por el de seguridad publica o seguridad ciudadana’™.
Ampliamente aceptado por la doctrina “%, se elimina en la nueva

Constitucion el término orden publico por sus connotaciones como concepto

habilitador para las fuerzas de seguridad propio del anterior régimen, con dos
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excepciones en el uso del término en la Constitucion que presenta
connotaciones muy distintas (“quedando como limite material a los derechos
de los articulos 16.1 y 21.2 de la CE™).

Esta separacion entre defensa y seguridad queda patente no solo en el
diferente lugar que ocupan Fuerzas Armadas y de Seguridad en el texto
constitucional, sino también en la diferencia de atribuciones. Asi el art. 8
(situado en el Titulo Preliminar de la Constitucion) delimita a las Fuerzas
Armadas como “...constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire”, por lo que excluye cualquier fuerza de seguridad, y establece su
finalidad ‘“tienen como mision garantizar la soberania e independencia de
Espafa, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional”. De
otro lado las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad quedan enmarcados en el art.
104 (situado en el Titulo IV “Del Gobierno y la Administracion”) le atribuye
funciones propias de los cuerpos policiales, “...tendran como mision proteger el

libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana”.

Pero este deslinde se hace necesario para el consenso del nuevo texto
constitucional, dejando atrds la tradicional concepcion unitaria del Estado y
abriendo paso con la Constitucion de 1.978 a un nuevo modelo de
Organizacion Territorial del Estado, y por ende a un nuevo modelo policial.
Basta hacer una lectura de los articulos 2 y 137 de la CE?! para observar, que
pese a no querer hacer una ruptura brusca con el pasado, se nos presenta una
nueva realidad. Asi en el art. 2 (T. | “Disposiciones Generales”) textualmente
“...y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran...”, y de otro lado el art. 137 (T. VIl “Organizacion
Territorial del Estado”), literalmente “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Autébnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus

respectivos intereses”.

De esta nueva realidad constitucional surge un modelo policial
supeditado a la autonomia de los territorios en los que se estructura el Estado
espafol y que ha permitido el desarrollo de cuerpos policiales propios por parte

de cada administracion.
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La propia Constitucién en su art. 104.2 hace una reserva a Ley Orgénica
(“Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad”), reservandose para el
Estado el desarrollo posterior del modelo policial, y asegurdndose mayorias

cualificadas para el establecimiento de dicho modelo.

En este contexto, se aprueba la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad’.

Con la citada Ley Orgénica se da respuesta al mandato constitucional
del art. 104.2 ya mencionado, estableciendo las funciones, los principios
basicos de actuacion y estatutos de los cuerpos policiales, pero también al art.
149.1. 29.2 del propio texto constitucional que establece como competencia
exclusiva del Estado: “Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de
creacion de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley
organica™, y finalmente del art. 148.1. 22.2, donde establece que las
Comunidades Autonomas podran asumir (con relacion a las competencias)
“...La coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales en
los términos que establezca una ley organica™; marcando en definitiva la

estructura policial del estado espafiol.

El propio Preambulo de la ley justifica la misma en dicho mandato,
marcandose como objetivo ser “omnicomprensiva, acogiendo la problematica
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales” (Preambulo, apartado I, Ley
Orgéanica 2/86)".

Reconociendo el legislador, la probleméatica del modelo policial
constitucional derivado del nuevo modelo territorial, asi en el mismo
Predmbulo, apartado |, dltimo parrafo dice: “La existencia de varios colectivos
policiales que actdan en un mismo territorio con funciones similares y, al menos

parcialmente, comunes...”.

La Ley Organica 2/86 en desarrollo del modelo territorial definido en la

Constitucion reconoce como Fuerzas y Cuerpos de Seguridad los cuerpos
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policiales propios de cada administracion territorial, asi establece en su art. 2

“Son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno
de la Nacion.

b) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autdbnomas.
c) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales”.

Si bien en su art. 1 de forma previa a este reconocimiento, la propia ley
hace una reserva: “La Seguridad publica es competencia exclusiva del Estado”,
reconociendo funciones de participacion de los demas cuerpos policiales
(Autonémicos y Locales) en dicha materia.

En definitiva con la constitucién surge una nueva realidad en el modelo
policial, compleja, delimitada por territorios, administraciones y competencias

en la politica de seguridad.

(1) Constitucion Espariola de 1978. Publicado en BOE nim. 311 de 29 de Diciembre de 1978.

(2) BARCELONA LLOP, Javier. "Reflexiones constitucionales sobre el modelo policial espafiol”, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, nimero 48, 1.996. Pag. 83.

(3) CHINCHILLA MARIN, Carmen. Legislacién sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Editorial Tecnos, Madrid, 1986.
Prélogo. Pag.5.

(4) IGLESIAS MACHADO, Salvador. «La evolucion del concepto de orden publico y del sistema penal a través de las
Constituciones espafiolas hasta 1978». En La nocion de orden publico en el constitucionalismo espafiol, Madrid:
Dykinson. Cuadernos de seguridad y policia, 2011. Pag. 72.

(5) DE BARTOLOME CENZANO, José Carlos. El orden publico como limite al ejercicio de los derechos y libertades.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. Pag. 39.

(6) VILLAGOMEZ CEBRIAN, Alfonso José. Las fuerzas y cuerpos de seguridad: del orden publico a la seguridad
ciudadana. La caracterizacion juridica de la policia de seguridad en el sistema constitucional. Oleiros: Conselleria de
Xustiza, Interior e Relacions Laborais, D.L. 1997. ISBN: 84-921059-4-1. Pag. 139.

(7) Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Publicado en: «<BOE» nim. 63, de 14
de marzo de 1986.
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1.2. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

En el titulo 1l, Cap. I, art. 9 de la Ley Organica 2/86 de 13 de marzo,
establece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ejercen sus
funciones en todo el territorio nacional y estan integradas por el Cuerpo

Nacional de Policiay la Guardia Civil.

Como hemos comentado, al amparo de la Constitucion, la Ley Organica
2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad! deslinda definitivamente la defensa
de la seguridad, y ello es debido a que, pese a que se mantiene la naturaleza
militar de la Guardia Civil (definida en este art. 9 como “Instituto armado de
naturaleza militar..”), es en el propio Preambulo de la ley, apartado Ill, punto b),
donde dice textualmente: “...Ello significa que la Guardia Civil, como Cuerpo de
Seguridad, sin perjuicio de realizar en determinadas circunstancias misiones de
caracter militar, centra su actuacion en el ejercicio de funciones propiamente

policiales, ya sea en el @mbito judicial o en el administrativo”.

“En consecuencia, sin perjuicio del estatuto personal atribuible a los
miembros del Cuerpo de la Guardia Civil —por razones de fuero, disciplina,
formacion y mando—, debe considerarse normal su actuacion en el
mantenimiento del orden y la seguridad publica, funcion en la que deben
concentrarse, en su mayor parte, las misiones y servicios asumibles por la

Guardia Civil”.

“Con todo ello, se pretende centrar a la Guardia Civil en la que es su
auténtica mision en la sociedad actual: garantia del libre ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos por la Constitucion y la proteccién de la
seguridad ciudadana, dentro del colectivo de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad”. Dejando absolutamente claro su principal vocacién y orientacion.

De otro lado procede a la unificacion del Cuerpo Superior de Policiay a la
Policia Nacional justificado en el propio Preambulo de la Ley Organica,
apartado Ill, punto c) “Por lo que se refiere a la Policia, la Ley persigue dotar a
la institucion policial de una organizacion racional y coherente; a cuyo efecto, la
medida mas importante que se adopta es la integracion de los Cuerpos
Superior de Policia y Policia Nacional en un solo colectivo, denominado Cuerpo

Nacional de Policia?. De este modo, ademas de solucionar posibles problemas
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de coordinacion y mando, se homogeneizan, en un solo colectivo, Cuerpos que
realizan funciones similares o complementarias, con lo que se puede lograr un

incremento en la efectividad del servicio™.

Y siguiendo con el mismo apartado, dice: “En el aspecto estatutario, se
consagra la naturaleza civil del nuevo Cuerpo”, quedando constituido como

nuevo cuerpo policial, desligado de cualquier fundamento militar.

Asi, en cumplimiento de la competencia exclusiva del Estado en Seguridad
Plblica establecida en la Constitucion (art. 149.1.29.2) se establecen dos
cuerpos policiales del Estado sobre los que la propia Ley Orgénica, como

veremos brevemente, hace un reparto de competencias y territorios.

El art. 10 de la Ley Orgéanica en su desarrollo sitia al Ministro de Interior
como mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
ademas establece que dicho mando serd ejercido por el Director de la
Seguridad del Estado, del que dependen directamente las Direcciones
Generales de la Guardia Civil y de la Policia. Ademas, en cada provincia, el
Gobernador Civil (Delegados y Subdelegados del Gobierno han asumido las
competencias atribuidas a los Gobernadores Civiles?®) ejercera el mando directo
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sin perjuicio de la
dependencia funcional de las Unidades de Policia Judicial.

En este sentido, como Policia Judicial, volvemos al texto constitucional, el
art. 126 CE. Dice: “La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales
y del Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacion del delito y
descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley
establezca™. ldea posteriormente desarrollada por la LOFCS, en su T. Il, Cap.
V, art. 29 y ss. “De la Organizacion de las Unidades de Policia Judicial’,
estableciendo como funcion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, quedando para el resto de cuerpos un caracter colaborador “Las
funciones de Policia Judicial (...) seran ejercidas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. (...) tendran caracter colaborador de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado el personal de Policia de las Comunidades

Auténomas y de las Corporaciones Locales™.
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Aqui hay que aclarar, de la lectura de la sinopsis de la web del
Congreso®, que el art. 126 de la CE viene a “otforgar fuerza constitucional una
linea de actuaciéon ya iniciada por la legislacion ordinaria”. (existian textos
normativos preconstitucionales donde ya se hablaba de la Policia Judicial
dependiente de Jueces, Magistrados y Ministerio Fiscal), no obstante,
siguiendo con la mencionada sinopsis, no era un elemento muy comun en el
derecho comparado “Es un precepto dificil de encontrar en los Textos
constitucionales, pues en la mayor parte de las Constituciones europeas su
regulacion se encuentra en la normativa procesal”, asi solo encontramos como
referencia el art. 109 de la Constitucion italiana y el art. 209 de la Constitucion

portuguesa.

Siguiendo con la sinopsis del congreso: "La Policia Judicial no forma
parte del Poder Judicial, aunque el constituyente consideré6 necesario su
prevision expresa, siguiendo al Texto italiano, para disipar toda duda sobre su
vinculacion a la funcién jurisdiccional a pesar de ser una institucion

administrativa. “.

Finalmente, en el mismo hilo, numerosas sentencias STC 197/1983,
STC 201/1989, STC 138/1992, STC 303/1993, y mas recientemente STC
7/2004 de 9 de febrero, STC 209/2007 de 24 de septiembre, y STC 197/2009
de 28 de septiembre, matizan la diccién del articulo 126 de la Constitucién
“sobre las funciones encomendadas a la Policia Judicial al establecer que a
ésta, mas que a realizar los actos de prueba, lo que en realidad le encomienda
la Norma Fundamental es la realizacion de los actos de investigacion
pertinentes para acreditar el hecho punible y la autoria. No obstante, esta
actividad investigadora también le habilita a asumir una funcion aseguradora
del cuerpo del delito, asi como a acreditar su preexistencia mediante los
pertinentes actos de constancia, sin por ello contradecir lo dispuesto en la

Constitucion™.

Por ultimo, aclarado el papel de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
estado, sus funciones constitucionales quedan plenamente establecidas en el
art. 104.1 CE. “proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana”, esta idea de tranquilidad material en los

espacios publicos, sin embargo debe ser expresada en funciones concretas, a
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partir del reparto entre los distintos cuerpos policiales que se realiza con la
LOFCS.

Pero el caso espafiol, supone un supuesto complejo, distintas
administraciones y varias organizaciones policiales, por lo que el
establecimiento de las lindes, en sentido abstracto, (salvando la conocida
obligacion de cualquier policia actuar ante un delito en cualquier tiempo y
lugar), en palabras del profesor BARCELONA LLOP, Javier, supone un
elemento fundamental para “evitar ocasionales colisiones entre cuerpos
policiales (...) hacer lo posible para no crear espacios de confluencia...”,
siguiendo resumidamente con la idea del profesor, porque cuando surgen
conflictos competenciales, sufre la eficacia administrativa, y sobre todo la
buena imagen social de la policia, aspecto que hay que cuidar, teniendo en
cuenta de dénde venimos, el gran esfuerzo de los cuerpos policiales por
ganarse la confianza de la ciudadania y el aun escaso recorrido de nuestra
democracia. Las leyes deben evitar la existencia de zonas de confluencia
funcional entre organizaciones policiales, evitando asi, conflictos que a veces

son ineludibles.

Siguiendo con este autor, opina que la LOFCS no acierta en el aspecto
mencionado en el parrafo anterior, y ello porque “mientras que el reparto de
competencias obedece a un criterio material, las funciones se distribuyen entre

un Cuerpo y otro en razén de un criterio territorial™.

Esto es, la LOFCS enumera un conjunto funciones comunes para los
cuerpos del estado, y posteriormente las competencias que corresponden a
cada cuerpo policial en funcién de la materia, pero finalmente establece un
criterio territorial (el CNP ejerce sus funciones en capitales de provincia y
donde el Gobierno determine, mientras que la Guardia Civil le corresponde el
resto del territorio). En particular, hace referencia en cuanto a esa falta de
claridad legislativa al art. 11.3 de la LOFCS al atribuir al CNP las funciones de
investigaciéon de los delitos en todo el territorio nacional, mientras atribuye a GC
“para el desempefio de sus competencias propias, podra asimismo realizar la
investigaciones procedentes en todo el territorio nacional, cuando ello fuere

preciso”.
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Hago un inciso para indicar que en mi opinién personal, si bien este
aspecto no supone “peccata minuta”, no creo que merme el crédito de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y me remito a su situacion actual
de credibilidad, de hecho, de forma general no transciende a la opinion publica
ese choque de competencias. Ademas, la propia Ley Organica en su art. 11.5
prevé esta situacion, atribuyendo al Subdelegado del Gobierno, o a instancias
superiores del Ministerio del Interior, la solucibn en los conflictos de
competencias, sin perjuicio de lo dispuesto para la Policia Judicial. Otro
aspecto bien distinto seria valorar la conveniencia de la unificacion, tan
demandada desde algun sector, en aras a la mejora de la eficacia y eficiencia
de los cuerpos del estado, aspecto éste que no corresponde analizar al
presente trabajo, o, situar la lupa, con relacién al choque de competencias,
entre los cuerpos del estado y algunos cuerpos autondmicos, que se han
desarrollado al punto de suplir los propios del estado en algunos ambitos
dentro de su territorio, permitiendo, en mi opinion, una asimetria competencial
de los cuerpos del estado en el territorio nacional, asi como una pérdida de
competencias (la seguridad publica) que es exclusiva del estado.

En este ultimo sentido se divide la opinion y la doctrina, entre un bloque
que defiende un estado centralizado en cuanto a la seguridad publica, y otro
bloque partidario de una paulatina descentralizacién de las funciones policiales,
en el ejercicio del autogobierno de las comunidades, aspecto que analizaremos

en el siguiente punto.

Finalmente, en esta relacion de competencias propias de cuerpos del
estado, siguiendo con el profesor BARCELONA LLOP, Javier, no podemos
dejar de citar al Servicio de Vigilancia Aduanera (en adelante SVA),
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, que si bien no forma parte
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la jurisprudencia mayoritaria, el marco
legislativo (especialmente la Ley Organica 12/1995 de Represion del
Contrabando y la Fiscalia General del Estado’ estiman que el SVA es auténtica
policia judicial, puesto que tiene reconocidas facultades de investigacion
criminal de naturaleza policial, resultando dificil delimitar sus funciones de
investigacion y persecucion de las infracciones en materia de contrabando con

las propias de las FCS, continuando con palabras de este ultimo autor, ”sin
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qgue el legislador haya establecido criterio alguno que permita discernir cuando
corresponde la tarea a uno o a otras, ni quién tiene prioridad en caso de
confluencia” , supeditando la solucién de los conflictos de atribuciones entre

cuerpos a la buena voluntad y la cooperacion reciproca.

(1) Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Publicado en: «<BOE» nim. 63, de 14
de marzo de 1986.

(2) Actualmente se denomina Policia Nacional, Ley Orgéanica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la
Policia Nacional.

(3) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Titulo |, Capitulo Ill, arts. 69 y ss.

(4) Constitucion Espafiola de 1978. Publicado en BOE nuim. 311 de 29 de Diciembre de 1978. Art. 126.

(5). Sinopsis del Congreso, art. 126 CE, realizada por: ARNALDO ALCUBILLA, Enrique. Letrado de las Cortes
Generales. GONZALEZ HERNANDEZ, Esther. Profesora Asociada. Universidad Rey Juan Carlos. Diciembre 2003.
Actualizada por SIEIRA MUCIENTES, Sara Lucia, Letrada de las Cortes Generales. 2011. Pagina Unica. Disponible en:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis (Consulta realizada: 15/01/2019)

(6) BARCELONA LLOP, Javier. Sobre el modelo policial espafiol y sus posibles reformas. Documento de trabajo
103/2006. Fundacién Alternativas. Madrid 2006. ISBN: 84-96653-27-7. Pag.-21-25.. Disponible en:
http://www.fundacionalternativas.org/public/storage/laboratorio_documentos_archivos/xmlimport-kOEUDe.pdf

(7) Fiscalia General del Estado. Consulta 2/1999, de 1 de febrero, sobre Servicio de Vigilancia Aduanera como Policia
judicial. Disponible en: https://www.fiscal.es/fiscal/PA WebApp SGNTJ NFIS/descarga/CO02-
1999.pdf?idFile=07fc51a2-28bb-41b3-b2d1-523fc2d07a44 (Consulta realizada: 22/01/2019)
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1.3. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dependientes de las

Comunidades Autdbnomas.

La descentralizacion del Estado que surge con la Constitucion de 1978
tuvo como consecuencia la creacion en pocos afios de 17 CCAA, con sus
propias instituciones de autogobierno amparadas constitucionalmente y el
desarrollo de importantes y potentes administraciones. Ademas, se reconoce
los caracteres diferenciales de algunas CCAA, como la lengua, el derecho civil
y la existencia de instituciones especificas. Supone un cambio fundamental
respecto al centralismo tradicional de Espafia. Sin embargo, al mismo tiempo
gue se reconocen estos progresos, también se observan en el modelo de
Estado defectos importantes, como conflictividad competencial, debilidad de las
relaciones autonémicas 0 una escasa participacion de las CCAA en el Estado.

En palabras del profesor de Derecho Constitucional, AJA FERNANDEZ
Eliseo!, existe “una estructura politica de tipo federal innominada”, siguiendo
con su discurso, “nadie niega seriamente la importancia de la descentralizacion
politica realizada desde la aprobacion de la Constitucion de 1978, hasta el
punto de poder comparar su estructura y funcionamiento politicos con los
existentes en paises federales, como Austria y Alemania. (...) Espafia es en la
actualidad uno de los Estados mas descentralizados de Europa y por tanto los
problemas que tenemos no se resuelven simplemente con una mayor
descentralizacion sino que responden a otras causas mas complejas. El
desarrollo del Estado autondmico equipara su estructura y funcionamiento a los

sistemas federales”

De otro lado, pese al desarrollo del estado autonémico, se critica desde
los partidos nacionalistas su insuficiencia, llegando a cuestionar periddicamente
todo el sistema, asi la situacién de la autonomia pasa, pese a todo, por un
momento delicado, con la tendencia de algunas comunidades autbnomas a la
ocupacion de mayores espacios competenciales y de autogobierno, a lo que el
desarrollo de la policia propia de estas autonomias no ha quedado al margen.

Finalmente, sefialar que se ha criticado esa ambigtiedad en la redaccion

de un art. 149.1.29 calificado por algunos autores como no solo ambiguo, sino
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ademas confuso?, constituyendo, de forma general, el art. 149.1 en palabras de
FERNANDEZ SEGADO, Francisco, “..técnicamente complejo y de no facil
interpretacion, cuando, mi opinién esa ambigliedad fue necesaria en aquel

momento historico.

En este sentido existen, desde el momento de la aprobacion del texto
constitucional, dos grandes corrientes en la interpretacion de este articulo, en
primer lugar, los que realizan una interpretacion restrictiva, opinién defendida
por autores como DIEZ-PICAZO, Luis Maria® que interpretan que el orden
publico es una competencia exclusiva del Estado; linea compartida por una
parte de la doctrina, y que se resume en la frase de GIL ROBLES QUINONES,
José M2 "si existe algo que en la vida moderna no pueda ser objeto de
dispersibn en manos de organismos publicos distintos, es lo que afecte al

mantenimiento del orden">.

De otro lado, se sostienen argumentos contrarios, asi autores como
FERNANDEZ FARRERES, German® y en este sentido, el propio Tribunal
Constitucional” expresé: " (...) el concepto de seguridad publica es mucho mas
amplio de lo que se pretende y no puede ser interpretado en el sentido de
atribuir al Estado todas las competencias que tienen por objeto la defensa de la
seguridad publica o del orden publico con la Unica excepcién de la posibilidad

de crear policias propias en las Comunidades Auténomas".

Es sabido que el consenso constitucional del 78 obligd a los legisladores
a dejar puertas abiertas hacia la descentralizacion, asi el art. 149.1.29 CE,
textualmente: “el Estado ostenta la competencia exclusiva en materia de
seguridad publica, sin perjuicio de la creacion de policias por las comunidades
auténomas en la forma que se establezca en los respectivos estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica”, en este sentido el desarrollo del
posterior modelo policial implantado por la LOFCS venia condicionado por la
previa existencia de la policia vasca, catalana y navarra, en el caso catalan y
vasco, sus policias se crean estatutariamente, sin esperar a la Ley Organica,
justificado en una legitimidad histérica, ambas habian tenido policia propia en la
Il Republica, siendo una de las reivindicaciones mas importantes de estos

territorios.
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Ambas comunidades, en la reivindicacibn de una mayor capacidad
competencial y autonomia han alcanzado mayores cotas de desarrollo de sus

policias propias, asi, el art. 17 del Estatuto del Pais Vasco establece:

"Mediante el proceso de actualizacion del régimen foral previsto en la
Disposicion Adicional 12 de la Constitucion Espafiola, correspondera a las
Instituciones del Pais Vasco en la forma que determina el Estatuto, el Régimen
de la policia autbnoma para la proteccion de las personas y bienes y el
mantenimiento del orden publico dentro del territorio autbnomo, quedando
reservada en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los
servicios policiales de caracter extracomunitario y supracomunitario, como la
regulacion de puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de
entrada y salida en territorio nacional de espafoles y extranjeros, régimen
especial de extranjeria, extradicion y expulsion emigracion, inmigracion,
pasaporte y documento nacional de identidad, armas y explosivos, resguardo
fiscal del Estado, contrabando y fraude fiscal al Estado".

El proceso de desarrollo del cuerpo policial propio en Catalufia tampoco
ha quedado atras; patente en la literalidad de GIL MARQUEZ, Tomas®: “Esta
ley (referido Ley 10/94) opera como el elemento clave dentro del nuevo modelo
de seguridad publica en Catalunya. La importancia de la misma no sélo se
debe circunscribir al terreno policial si no que va mas alla al convertirse en un
simbolo de la identidad catalana y obedecer a un sentido nacional de
reconstruccién del pais. La Ley 10/1.994 completa el proceso normativo de
seguridad publica en Catalunya, dota a la Policia de Catalunya de un estatuto
propio, cédigo deontoldgico, estructura jerarquica y definicion de funciones”.

Asi, en lo que concierne a la actividad de la Policia de la Generalidad —
Mozos de Escuadra, se pueden distinguir como grandes ambitos de actuacion
principales la policia de seguridad ciudadana, la policia administrativa (velando
por el cumplimiento de las leyes), la policia de investigacion o judicial
(investigacion de delitos) y la policia de trafico, suponiendo en la préactica el
despliegue gradual y sustitucion de las Fuerzas de Seguridad del Estado en su
territorio, suponiendo en los términos establecidos en el propio estatuto

“caracter de policia ordinaria e integral”.
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La Policia Foral Navarra ha diversificado sus funciones, sobre todo tras
la aprobacion de la Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra de 1987, sus
competencias vienen reguladas en la Ley Foral 8/2007 de 23 de marzo,
constituidas por un amplio abanico de competencias, destacando algunas en
materia de tréfico (no olvidemos que tiene su origen como Policia de
Carreteras), otras propias de las policias autonomicas (proteccion de edificios,
personalidades..) resolucion de conflictos privados, y algunas de colaboracion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, si bien su desarrollo aun
es inferior a la Catalana y la Vasca. En mi opinion supone un modelo de
respeto a la existencia de cuerpos policiales histéricos y su respeto e
integracion en un modelos policial estatal.

Por dltimo, la otra policia autondmica de las cuatro existentes (el resto
son unidades adscritas del CNP) es el Cuerpo General de la Policia Canaria,
con mucha menor relevancia y tamafio que sus tres hermanas, en los ultimos
afios ha perdido apoyos politicos, pidiendo algun partido politico como
Coalicién Canaria, incluso su disolucién. De acuerdo con la Ley del Cuerpo
General de la Policia Canaria, aprobada el28 de mayo de 2008 por
el Parlamento de Canarias, entre las funciones de este cuerpo policial se
incluye lavigilanciay proteccibn de personas, Organos Yy edificios,
establecimientos y dependencias de la comunidad autbnoma y de sus entes
instrumentales, y velar por el cumplimiento de las disposicionesy oOrdenes
singulares dictadas por los 6rganos de la comunidad, entre otras.

En lo gue se refiere a Andalucia, Comunidad Valenciana, Galicia y
Aragoén, conforme con lo establecido en sus Estatutos de Autonomia, crearon
policias autonémicas, constituidas por Unidades Adscritas del CNP, y en el
marco establecido en el art. 37 la LOFCS “Las Comunidades Auténomas en
cuyos Estatutos esté previsto podran crear cuerpos de policias para el ejercicio
de las funciones de vigilancia y proteccién a que se refiere el articulo 148.1. 22
de la Constitucion Espafola y las demas que le atribuye la Ley". Caso aparte
es el Principado de Asturias, que tuvo unidades adscritas desde 2006 hasta
2014, desapareciendo finalmente.

Las condiciones de dicha adscripcibn se determinardn en acuerdos

administrativos de colaboracion de caracter especifico, que deben en todo caso
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seguir los siguientes principios: debera afectar a Unidades Operativas
completas y no a miembros individuales del citado cuerpo, dependen
funcionalmente de las Autoridades de la Comunidad Autonoma vy
organicamente del Ministerio del Interior, deberan actuar bajo el mando de sus
jefes naturales y en cualquier momento podran ser reemplazadas por otras, a
iniciativa de las Autoridades estatales, oidas las Autoridades de las
Comunidades Autonomas.

También hay que destacar que existe un importante numero de
comunidades que no tienen ni estan en proceso de solicitar Unidades Adscritas
ni Policia Autdbnoma, estas son: Islas Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Castillay Ledn, Ceuta, Extremadura, La Rioja, Madrid, Melilla y Murcia.

Se produce un desequilibrio entre comunidades y su desarrollo policial,
aspecto que se ha mencionado y defendido desde Catalufia y Pais Vasco
como un elemento diferenciador, en este sentido valgan las palabras del
Consejero de Interior del Gobierno Vasco cuando manifesté en la Conferencia
pronunciada en la “Escola de Policia de Catalunya”, el 19 de abril de 1.996, "La
Ertaintza como modelo policial”, que "no hay Estatutos iguales en materia de
seguridad...la técnica del café para todos no es la solucién para dar respuesta
a situaciones diversas y aspiraciones también divergentes".

Entre toda esta divergencia de opiniones, y reclamaciones al Estatuto y
a la LOFCS, hago un inciso para aclarar que si bien la pieza normativa en la
gue se relacionan de modo principal las competencias autondémicas es, sin
duda, el Estatuto, que al amparo, en cuanto a competencias de los cuerpos
policiales, de la LOFCS, desarrolla las de los propios. Pero no es la Unica, ni es
tampoco la norma de aplicacion exclusiva para resolver los problemas
interpretativos que pueden suscitarse. Son, por el contrario, los preceptos de la
Constitucion el marco de referencia mas general y permanente; “no agotando
su virtualidad en el momento de la aprobacion del Estatuto de Autonomia, sino
que continuaran siendo preceptos operativos en el momento de realizar la
interpretacion de los preceptos de éste, a través de los cuales se realiza la
asunciéon de competencias por la Comunidad Autonoma” (Sentencia del

Tribunal Constitucional de 4 de mayo de 1982)°.
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De esta forma el mapa de las policias dependientes de las CC.AA.

gueda como sigue:

Principada 2 _
de Asturias

Castilla y Ledn

{?ﬂ:}

E_? Islas Baleares
fa

Casdlillad a Mancha

Extremadura

Cludad Aulbnoma de

= Ceuta Islas Canarias J

e \ X g . Y

v

Mapa de las policias de Espafia.

[| Grisaceo: CC.AA. sin Unidades Adscritas, ni en proceso de tenerlas o sin policia
autondmica independiente. (Islas Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,
Ceuta, Extremadura, La Rioja, Madrid, Melilla y Murcia).

[| Naranja claro: CC.AA. con Unidades Adscritas del CNP (Andalucia, Aragén, Asturias,
Galicia y Comunidad Valenciana).

l Naranja oscuro: CC.AA. con policias autonémicas independientes del CNP (Catalufia,
Canarias, Navarra y Pais Vasco).
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Asi pues, los cuerpos policiales dependientes de las CC.AA reflejan una
realidad diversa, que viene a dibujar un panorama mas complejo, si cabe, en el

modelo policial espafiol.

Resumiendo a FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro!®, podemos hablar de
distintos modelos policiales segun la Comunidad Autébnoma a la que nos
referimos, asi nos encontrariamos con tres modelos en funcién de que exista, o
no, Policia Autbnoma, y con qué funciones, siendo la Policia Local un Cuerpo

policial presente en todos los modelos:

» Comunidades donde existen Cuerpos autondémicos propios y no
coexisten con los estatales en funciones como seguridad

ciudadana, trafico, policia administrativa u orden publico.

» Comunidades con Cuerpos Adscritos que realizan funciones
policiales concretas, correspondiendo un importante nimero de
funciones a los Cuerpos estatales que se encuentran

desplegados casi en su totalidad.

» Comunidades sin Cuerpos de seguridad propios, donde los
cuerpos del estado se encuentran totalmente desplegados.

(1) AJA FERNANDEZ, Eliseo. La consolidacion del estado autonémico.
Corts: Anuario de derecho parlamentario, ISSN 1136-3339, N°. 15, 2004 (Ejemplar dedicado a: XXV aniversario de la
Constitucién Espafiola), Pags. 393-410.

(2) JAR COUSELO, Gonzalo. Modelo policial espafiol y Policias Auténomas. Dykinson. 1995. ISBN: 84-8155-073-6,
Pag. 17.

(3) FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Revista Vasca de Administracion Publica, nam. 36 (Il), 1993, Pag. 99. “La
construccion jurisprudencial del Estado autonémico”.

(4) DIEZ-PICAZO, Luis Maria; LOPEZ-BOFILL, Héctor. “Policia local”, en MUNOZ MACHADO, Santiago. (dir.), Tratado
de Derecho municipal, Vol. 2. 2003. ISBN 84-470-1968-3. P4g 1539-1572.

(5) GIL-ROBLES QUINONES, José M2, La aventura de las autonomias, Rialp,.Madrid, 1.980, paginas 97-98

(6) FERNANDEZ FARRERES, Germéan. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 14, Mayo/Agosto 1985.
"Sobre la distribucién de competencias en materia de seguridad publica entre el Estado y las Comunidades Autobnomas
a la luz de la jurisprudencia de conflictos del Tribunal Constitucional”, Pag. 120.

(7) STC. Pleno. 123/1984, de 18 de diciembre. (BOE nim. 10, de 11 de enero de 1985).4 Pags.

(8) GIL MARQUEZ, Tomas. El Sistema de seguridad publica en la Constitucion Espafiola de 1978 Memoria de la tesis
doctoral dirigida por NEBRERA GONZALEZ, Montserrat. 2000. Pag. 115.

(9) STC. Pleno. Conflicto positivo de competencia nimeros 220 y 230 de 1981, acumulados. Sentencia nimero
18/1982, de 4 de mayo.BOE-T-1982-11460 - 6 pags.

(10) FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro. Tesis Doctoral: El futuro de las policias locales. Andlisis normativo,
jurisprudencial y estudio de caso de las policias locales en la provincia de Tarragona. Universitat Rovira i Virgili.
Tarragona. 2018. 2.3 Los modelos policiales en las comunidades autébnomas. Pags. 57-62.
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1.4. Cuerpos policiales dependientes de las Corporaciones Locales,

las policias locales.

Tradicionalmente se ha venido ejerciendo distintas funciones policiales
en los municipios bajo distintas nominaciones (guardas, vigilantes, serenos,
alguaciles o analogos), que en el desarrollo de las ciudades dio lugar a cuerpos
policiales con tamafios y funciones diversas, bajo hominaciones como Policia
Local, Policia Municipal o Guardia Urbana, y que surgen en algunas ocasiones
como herederos de estos cuerpos de serenos y vigilantes, y en otras como
desarrollo de antiguos cuerpos dedicados a funciones necesarias en la ciudad
en un momento histérico. (véase el desarrollo historico de las PL en el presente
trabajo).

Posteriormente, con la CE, vino el reconocimiento de la autonomia de
las entidades locales, asi, en su art. 137, se disefia una organizacion territorial
del estado basada en tres niveles o administraciones, (“...municipios,
provincias y comunidades autbnomas que se constituyan”), garantizando la

autonomia plena de las tres administraciones.

Con esta autonomia local se produce una potenciacion de los municipios
y el crecimiento de los recursos de las Policias Locales, dejando patente la
voluntad de superar la consideracién de estos cuerpos como meros auxiliares

en el mantenimiento de la seguridad ciudadana.

La Policia Local, no constituye un cuerpo Unico, sino que, dependiente
de cada ayuntamiento, se constituye un cuerpo de policia individualizado. Por
lo tanto, constituyen (las Policias Locales) una realidad heterogénea,
desarrolladas a la par que los municipios en funcién de sus caracteristicas

socio-economicas y sus necesidades.

De otro lado todas las Policias Locales tienen el mismo cdédigo
deontologico (principios basicos de actuacion), comun también al resto de
cuerpos policiales, igual régimen estatutario y las mismas funciones
establecidas en la LOFCS. Ademas corresponde a las Comunidades
Auténomas en los términos previstos en los Estatutos y en la CE (art.
148.1.22%) “...La coordinacion y demas facultades en relaciéon con las policias

locales en los términos que establezca una ley organica”.
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Sin embargo, del andlisis de las leyes de coordinacion de Policia Local
actualmente en vigor, en total 17, correspondiendo a cada una de las
Comunidades Autébnomas, donde existen una serie de nexos comunes, pero
también elementos diferenciadores. En la presente tabla podemos observar
comparativamente los diferentes conceptos y naturalezas juridicas con las que
se define a las Policias Locales, asi como los distintos criterios de poblacion
relacionados con la creacion de Policias Locales o las diferentes
denominaciones en los términos establecidos en las respectivas leyes de

coordinacion aprobadas por cada autonomia.

Ley de
Coordinacion

Concepto y naturarelza

Numero de habitantes

juridica P.L.

necesarios para que

exista P.L.

Denominacion

ANDALUCIA
Ley 13/2001,
de 11 de
diciembre, de
Coordinacién
de las Policias

Institutos armados, de
naturaleza civil, con
estructuray
organizaciéon
jerarquizada bajo la
superior autoridad del

No establece, todos
municipios podran
constituir cuerpos de
P.L.

Cuerpos de
Policia Local

Locales. Alcalde.

ARAGON Instituto armado de Mas de 10.000 “Policia Local
Ley 8/2013, naturaleza civil, con habitantes, deberd de...”

de 12 de estructuray existir un Cuerpo de

septiembre,
de
Coordinacion

organizacién
jerarquizada, bajo la
jefatura y dependencia

Policia Local, en los de
menos podra existir
P.L.

de Policias directa del alcalde

Locales de respectivo

Aragén.

ASTURIAS Institutos armados de Poblacién superior a Cuerpos de
Ley del naturaleza civil con 5.000 habitantes Policia Local
Principado de estructuray podran crear Cuerpos

Asturias organizacién de Policia Local

2/2007, de 23 jerarquizada, bajo la propios. De menos

de marzo, de
Coordinacion
de las Policias
Locales.

jefatura superiory
dependencia de quien
ostente la titularidad
de la Alcaldia
respectiva.

podran existir.
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CANARIAS Institutos armados de Poblacién superior a Cuerpo de
Ley 6/1997, naturaleza civil con 5.000 habitantes Policia Local
de 4 de julio, estructuray podran crear Cuerpos
de organizacién de Policia Local
coordinacién jerarquizada. propios. De menos
de Policias podran existir.

Locales de

Canarias.

CANTABRIA Institutos armados de En los Municipios de Cuerpo de

Ley 5/2000, naturaleza civil con mas de 5.000 Policia Local.

de 15 de estructuray habitantes, podra existir

diciembre, de organizacion Cuerpo de Policia Local.

Coordinacion jerarquizadas. En IOS_ de.n’1enos )

. autorizacion Consejero.

de las Policias

Locales.

CASTILLA LA Institutos armados de Los municipios de Cuerpos de

MANCHA naturaleza civil, con Castilla-La Mancha Policia Local

Ley 8/2002, estructuray podran crear Cuerpos | de Castilla-La

de 23-05- organizaciéon de Policia. Mancha.

2002, de jerarquizadas, que

Coordinacién estan bajo la superior

de Policias autoridad y

Locales de dependencia directa

Castilla-La del Alcalde.

Mancha.

CASTILLA Institutos Armados de Los municipios de la Cuerpos de

LEON naturaleza civil, con Comunidad de Castilla | Policia Local,

Ley 9/2003, estructuray y Leén podran crear también se

de 8 de abril, organizacién Cuerpos de Policia podran

de jerarquizada. propios. denominar

coordinacion Policia

de Policias Municipal por

Locales de tradicion

Castillay histérica.

Ledn.

CATALUNA Institutos armados de Puede existir Policia Policias

Ley 16/1991, naturaleza civil con Local en los Locales.

de 10 de estructuray Municipios de mas de | Por tradicién

julio, de las organizacién 10.000 habitantes. Y también

Policias jerarquizadas en los de menos con Policia

Locales. acuerdo. Municipal o de
Guardia

Urbana.
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EXTREMADURA Institutos armados de Preceptiva en los Cuerpos de

naturaleza civil, con municipios con Policia Local.
Ley 7/2017, estructuray poblacién superior a
delde organizacion 5.000 habitantes. El
agosto, de , jerarquizada bajo la resto podran crear
Coord|-n?C|on jefatura superior y con autorizacion
de Policias dependencia directa de | Comunidad
Locales de la alcaldia respectiva. | Auténoma.
Extremadura.
GALICIA Institutos armados de Ayuntamientos Cuerpo de
Ley 4/2007, naturaleza civil, con podran crear cuerpos | Policia local
de 20 de estructuray de Policia local
abril, de organizacién propios, siempre que
coordinacion jerarquizada bajo la lo estimen oportuno
de policias superior autoridad y en funcién de sus
locales. dependencia directa necesidades. En los

del alcalde respectivo, de menos 5.000

o del concejal en que habitantes, informe

éste delegue. preceptivo de la

Consejeria.
ISLAS Institutos armados de Podran crear cuerpos | Cuerpo de
BALEARES naturaleza civil, con de P.L. En municipios | Policia local
Ley 4/2013, estructuray con poblacién igual o
de 17 de organizacién inferior a 5.000
julio, de jerarquizada bajo la habitantes requiere el
coordinacién jefatura superiory previo informe no
de las policias dependencia directa vinculante de la
locales de las del alcalde o alcaldesa Comision de
Illes Balears. respectivo/a. Coordinacién de
Policias Locales.

LA RIOJA Institutos armados de Podran crear cuerpos | Cuerpos de
Ley 5/2010, naturaleza civil, con de Policia Local los Policia Local.
de 14 de estructuray municipios con
mayo, de organizacién poblacién igual o
Coordinacién jerarquizada bajo la superior a seis mil
de Policias jefatura superiory habitantes que creen

Locales de La
Rioja.

dependencia directa
del Alcalde respectivo,
gue podra delegar....

el Cuerpo de Policia
Local. Y los de menos
con autorizacion de la
Consejeria.
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MADRID Institutos armados de Podran crear Cuerpos | Cuerpos de
Ley 1/2018, naturaleza civil, con de Policia Local los policia local.
de 22 de estructuray municipios de la
febrero, de organizacién Comunidad de
Coordinacién jerarquizada, cuyo Madrid, lo que tengan
de Policias régimen estatutario una poblacidn inferior
Locales de la gueda sometido a la a 5.000 habitantes
Comunidad presente Ley. requerira informe
de Madrid. preceptivo de la

Consejeria

competente.
MURCIA Son institutos armados | Los municipios de la Cuerpos de
Ley 6/2019, de naturaleza civil, con | Region podran crear Policia Local.
de 4 de abril, estructuray Cuerpos de Policia
de organizacién propios, lo que tengan

Coordinacién
de las Policias
Locales de la
Comunidad
Auténoma de
la Regidn de
Murcia
(actualmente
en vacatio
legis, en vigor
desde
6/19/2019) y
que deroga la
actual

jerarquizada bajo la
superior autoridad y
dependencia directa
del alcalde o alcaldesa
respectiva

una poblacién igual o
inferior a 5.000
habitantes requerira
informe preceptivo
del érgano directivo
competente en
materia de
coordinacion.

Ley 4/1998,

de 22 de

julio, de

coordinacion

de Policias

Locales de la

Region de

Murcia.

NAVARRA Servicios de seguridad Podran existir P.L. en | Policia Local,

Ley Foral de caracter civil municipios de mdas de | excepto

23/18, de 19 dependientes de las 7.000 habitantes, o en | municipios

de noviembre Entidades Locales de menos por donde por

de las Policias Navarra, con estructura | necesidades de tradicion se

de Navarra. y organizacion seguridad. denominen
jerarquizadas. Policia

Municipal.
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diciembre, de
la
Generalitat,
de
coordinacion
de policias
locales de la
Comunitat
Valenciana.

organizaciéon
jerarquizada, y bajo la
superior autoridad y
dependencia directa de
la persona titular de la
alcaldia o de la
concejalia en quien
delegue.

obligacidn de crear un
cuerpo de policia
local.

Con poblacion inferior
a 5.000 habitantes
podran crear sus
propios cuerpos de
policia local.

PAIS VASCO Institutos armados de Podran existir en los Cuerpos de
Ley 4/1992, naturaleza civil y municipios de mas de | Policia Local.
de 17 de estructuray 5.000 habitantes.
julio, de organizacion Con caracter
Policia del jerarquizada. excepcional podran
Pais Vasco. crear Cuerpos de
Policia Local aquellos
Ley 15/2012, municipios que
de 28 de cuenten con
junio, de poblacién inferior a
Ordenacidén cinco mil habitantes,
del Sistema cuando existan
de Seguridad indudables motivos
Publica de de necesidad o
Euskadi. conveniencia.
VALENCIA Institutos armados de Con poblacion Cuerpo de
Ley 17/2017, naturaleza civil, con superior a 5.000 Policia Local.
de 13 de estructuray habitantes tendran la

A modo de resumen, podemos decir sobre la comparativa de las 17

Leyes de Coordinacion aprobadas por cada una de las Comunidades

Auténomas, que es comun a todas su objeto, (por lo general se establece que

éste es la coordinacion de las Policias Locales en el ambito territorial de la

Comunidad Autéonoma), estableciéndose como &mbito de aplicacion a los

Cuerpos de Policia Local de los diferentes municipios de dicha comunidad,

extendiéndose éste, por lo general, a los vigilantes o auxiliares de policia

(cambia la denominacion de una a otra ley) donde no exista policia local y

realicen funciones propias de ésta, asi como al personal nombrado como

funcionario en précticas en lo que proceda en cada una. ElI ambito territorial de

actuaciéon es el Término Municipal, excepcién realizada para los supuestos de

emergencias y los de proteccion de Autoridades de la Entidad Local.
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De forma general se define la naturaleza de los Cuerpos de Policia Local
como: “...Institutos armados de naturaleza civil con estructura y organizacion
jerarquizadas....”, la Comunidad Foral Navarra supone una excepcion al definir
su naturaleza en su Ley de Coordinacion como “Servicios de seguridad de
caréacter civil dependientes de las Entidades Locales de Navarra, con estructura
y organizacion jerarquizadas”.

En cada municipio estan integrados en un cuerpo unico (una Entidad
local no podra crear mas de un cuerpo policial), si bien se le reconoce la
posibilidad de tener especialidades. Comunmente se utiliza la denominacion
“Cuerpos de Policia Local” o “Policia Local”, permitiendo algunas normas otras
denominaciones, generalmente respetando la tradicion histérica o costumbres
de algunos municipios como Policia Municipal o Guardia Urbana.

Igualmente en todas se establece que corresponde la Jefatura de los
Cuerpos de Policia Local al Alcalde, (en algunos supuestos, “o al concejal en el
gue se delegue”), y como Jefe Operativo o director, al Jefe de Policia.

Asi mismo, en todos los supuestos se otorga caracter de Agente de la
Autoridad a los funcionarios de Policia Local, sin embargo, para los vigilantes el
tratamiento es distinto, optando la mayoria por considerarlos Agentes de la
Autoridad en aquellos municipios donde no existe Policia Local y realizan
funciones de custodia de bienes, servicios e inmuebles, extendiéndose para
ellos la coordinacion a los efectos de la ley. En las Islas Baleares se habla de
municipios que han creado Cuerpos de Policia Local y municipios con Policias
Locales y que no se ha creado el cuerpo (no existiendo la figura de los
vigilantes en la ley).

Con respecto al régimen disciplinario de la Policia Local nos encontramos

con varias casuisticas:

- Régimen disciplinario propio establecido en la propia ley de coordinacion

(Canarias, Navarra, Pais Vasco y Catalufia).

- Aplicacién del régimen disciplinario CNP.: Andalucia, Aragoén, Madrid,

Extremadura, Region de Murcia! (también la propia ley coordinacién y
normas de desarrollo), Principado de Asturias (dice su norma el de

FCSE), Castilla Ledn e Islas Baleares. También Comunidad Valenciana
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y Galicia, donde ademas aparece en su ley la relacién de infracciones
muy graves, grave y leves en los términos de la Ley Organica).

- Réqgimen disciplinario, a veces no desarrollado en su totalidad, v en el

que se establece supletoriamente el Régimen Disciplinario del Cuerpo

Nacional de Policia (Cantabria).

- Mismo régimen disciplinario otros funcionarios administracién local
(Castilla-La Mancha).

- Caso de la Rioja: su régimen disciplinario viene recogido en la LOFCS,
el Estatuto Basico del Empleado Publico y lo dispuesto en la ley de
coordinacion (donde establecia faltas leves, graves y muy graves, pero
fue derogado?).

- La norma de la Comunidad Gallega, establece una férmula mixta,
estableciendo que el Régimen Disciplinario se inspira en el propio del
Cuerpo Nacional de Policia (Ley Orgéanica 4/2010) y en los Principios
Basicos de Actuacion establecidos en el art. 5 LOFCS, pasando

posteriormente a la tipificacion de las faltas muy graves, graves y leves.

Ademas, todas las normas regulan (directamente, o mediante legislacién de
desarrollo) el régimen de acceso, seleccién y promocion, asi como el Estatuto
personal (segunda actividad, jubilacion, derechos y deberes, premios y
condecoraciones...).

De forma general se encuentran establecidas tres escalas?:

» Escala Técnica (en Valencia, Catalufia, La Rioja y Galicia también

existe Escala Superior). Siendo variadas las categorias,
especialmente en la Técnica (desde Comisario principal, Comisario
General, Comisario, Subcomisario, Superintendente, Intendente-
principal, Intendente-mayor, Intendente, Inspector, Subinspector,
Mayor....). En Asturias se denomina a esta escala, Escala de Mando

y en Canarias Escala Superior.

» Escala Ejecutiva (en Pais Vasco se denomina Escala de Inspeccion

y en Asturias Escala Técnica). Correspondiendo mayoritariamente
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las categorias de Inspector (excepto en la Comunidad Valenciana,
Asturias y La Rioja donde esta categoria es Escala Técnica) y
Subinspector (excepto en Asturias y Murcia donde la categoria de
Subinspector corresponde a la Escala Béasica). En Galicia para la
Escala Ejecutiva existen las categorias de Inspector principal e
Inspector. En Valencia esta escala esta representada solo por la
categoria de oficial. En Catalufia, ademas, existe también Escala

Intermedia entre ésta y la superior.

» Escala Basica, con las categorias de Oficial (en Catalufia con la

denominacion de Cabo, y en Navarra como Agente de Primera. En
Valencia esta categoria —oficial- corresponde a Escala Ejecutiva, solo
existiendo la categoria de Agente en esta escala. En Asturias y
Murcia no existe Oficial, siendo sustituido por la categoria de
Subinspector) y Policia (en Asturias, Valencia, Murcia y Navarra

recibe el nombre de Agente).

Mencion especial tiene la norma de las Islas Baleares que permite la
posibilidad para Policias, Oficiales y Subinspectores, atendiendo a criterios de
antigiiedad, pero sobre todo, de desarrollo de su actividad profesional, el
acceso a la subcategoria de Policia de Primera, Oficial de Primera o
Subinspector de Primera.

Ademas en la Comunidad Valenciana y en la Regién de Murcia? se
establece la posibilidad que los Ayuntamientos creen la Escala Facultativa, a la
cual correspondera desempefar tareas de cobertura y apoyo a las funciones
policiales.

En la Ley no siempre establece un numero de Agentes minimos por
plantilla, aunque a veces, la propia ley atribuye al desarrollo reglamentario este

namero minimo, (por ejemplo Madrid) con las siguientes excepciones:

» Navarra, cuya norma es reciente, donde no solo se establece un ratio
en funcién del nimero de habitantes, sino que también establece

como minimo un total de 7 agentes.
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Extremadura: tres funcionarios minimos, y la norma prevé la
posibilidad de la extincidon del cuerpo si no cumple ésta y otras
condiciones.

Galicia: minimo dos policias y un oficial.

La Rioja : 6 funcionarios (5 policias y 1 oficial) para municipios de
menos de 6.000 habitantes y 12 para municipios de mas de dicha
poblacién, permitiendo plantillas de un solo policia en los supuestos
de asociacion con otros municipios.

Regién de Murcial: 6 agentes, 1 subinspector y 1 inspector, en

municipios de méas de 5.000 habitantes. Resto 3 agentes y 1
subinspector donde exista policia local, y sin limite minimo de
plantilla en estos ultimos municipios cuando se creen con la finalidad
de asociarse con otros municipios, también prevé la posibilidad de
extincion de los Cuerpos de Policia Local.

Navarra: Entidades Locales de entre 7.000 y 10.000 habitantes:
minimo 6 Agentes y 1 Agente Primero o Agente Primera. Entidades
Locales de mas de 10.000 habitantes: minimo 12 Agentes y 3
Agentes Primeros.

Comunidad Valenciana: Se establece un ndmero minimo de 5

agentes, estableciendo categorias minimas en funcion de la

poblacion.

También se suelen establecer criterios sobre la categoria maxima en

plantilla, en base a la poblacién de los municipios, siendo variable de una

comunidad a otra.

En cuanto por el nimero de sus miembros y las funciones que tiene
atribuidas, en palabras de LOPEZ-NIETO MALLO, Francisco®, constituye “la

policia no estatal mas importante por el momento”, por situar la dimension de

los cuerpos de la policia local hablamos de mas de 60.000 efectivos* repartidos

en unos 1700 cuerpos de Policia Local®, sin embargo su importancia no viene

atribuida exclusivamente por este aspecto, y es en el principio de proximidad al

ciudadano donde ha encontrado su desarrollo competencial y crecimiento
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basado en la necesaria atencion de la Administracion Local a las demandas de

Sus vecinos.

(1) derogado por la disposicién derogatoria Unica de la Ley [LA RIOJA] 7/2011, 22 diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2012 (B.O.L.R. 28 diciembre).Vigencia: 1 enero 2012.

(2) Téngase en cuenta que para el caso de la Region de Murcia se toma como datos en el presente trabajo las
disposiciones de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia (actualmente en vacatio legis, en vigor desde 6/19/2019) y que deroga la Ley 4/1998, de 22 de julio,
de coordinacion de Policias Locales de la Regién de Murcia en vigor a la fecha de finalizacién del presente.

(3) LOPEZ-NIETO MALLO, Francisco. La Policia Municipal. 32 edicién. Madrid: El consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados. La Ley, 2007. ISBN: 9788470524158. Pag. 30

(4) Informe Azul de la Policia Local elaborado por la Coordinadora de Policias COP (integra a algunos de los mas
importantes sindicatos de policia local de Espafia) 2008. Pag. 5

(5) Revista Jefes de Policia Local, nim. 13, diciembre 2011, pag. 3.
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1.5. Referencia a otros modelos policiales.

Por no ser objeto de este estudio, haré una breve introduccion a otros
modelos, especialmente referida a los paises europeos de nuestro entorno
socio-economico y resumiendo la exposicion sobre modelos comparados de
JAR CONSUELO, Gonzalo!, GIL MARQUEZ, Tomas?Y?3y BERROCAL DIAZ,

Susana*.

Asi Francia, constituido en un Estado centralizado, presenta un disefio
del modelo policial afin a esta estructura, caracterizado, al igual que en
Espafia, por la existencia de dos cuerpos policiales estatales, la Policia
Nacional Francesa (de caracter civil) y la Gendarmeria Nacional (con caracter
militar). Sin embargo, este modelo centralizado, donde la Policia Municipal, era
practicamente inexistente, ha tenido un desarrollo posterior, especialmente a
partir de 1999, donde se le dotd de un regulacion expresa, desarrollo que vino
de la demanda de control de la politica de seguridad por parte de los
municipios y de una necesidad de acercamiento a la comunidad. En la
actualidad podemos hablar de un sistema dual (nivel estatal y municipal), si
bien el desarrollo de estas ultimas no ha tenido el alcance del caso espafiol,
siendo ademas desigual en las distintas regiones francesas, teniendo aun poco
peso en el mantenimiento del orden publico. EI modelo francés es similar al de
la mayoria de la Europa continental, especialmente del arco mediterraneo,
paises como ltalia, Grecia, Portugal, Luxemburgo, y con matices Bélgica y

Espafia cuyos desarrollos lo han separado de este modelo.

Este modelo también ha tenido su influencia fuera de Europa,
especialmente en paises de pasado francés como Argelia y Marruecos. De otro
lado este modelo también fue exportado por Portugal y Espafia a sus antiguas
colonias en América del Sur (Chile, Argentina o Cuba son ejemplos), otros
paises de esta zona, especialmente México, también Venezuela, se han visto

finalmente influenciados por el modelo descentralizado de Estados Unidos.

El modelo policial italiano se articula en torno a 5 cuerpos policiales
estatales, con autonomia funcional y organica cada uno de ellos, asi tenemos
dos cuerpos con caracter militar (Guardia di Finanza y Arma deil Carbinieri) y
tres con caracter civil (Policia del Estado, Policia Penitenciaria y Guardia

Forestal).
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El modelo policial menos centralizado de Europa corresponde a Reino
Unido, con un importante arraigo local, su origen estd en la figura del
“constable” medieval, que era elegido en cada parroquia con funciones de
mantenimiento del orden publico, por lo que ya tiene unos inicios como policia
civil, mas basado en el respeto que en el temor. Este modelo descentralizado,
ademads, supone la ausencia de un Cuerpo Nacional y el desarrollo de un
modelo de proximidad. Supone 43 cuerpos policiales dividas por territorios,
ademas existen otros cuerpos como Scotland Yard que tiene atribuidas
funciones especiales (proteccion Familia Real y Gobierno, impresiones
digitales...). Otros paises se han influenciado de este modelo en Europa, pero
con la existencia de algunos cuerpos estatales o federales, como es el caso de
Alemania, Suiza y Holanda. Fuera del continente su influencia se extiende a

sus antiguas colonias, Estados Unidos o India.

El caso Aleman, aun de influencia anglosajona, es particular, la derrota
tras la Il Guerra Mundial tuvo consecuencias en el modelo policial desarrollado
posteriormente, asi por ejemplo no existe una policia con caracter militar. De
facto nos encontramos con un modelo descentralizado, correspondiendo con el
modelo de estado (federal), cada land tiene su propio cuerpo policial (existen
por lo tanto 16 policias federales), ademas de la policia local. También existen
cuatro policias federales: Bundeskriminalamt (BKA, Oficina Federal de lo
Criminal), = Bundesgrenzschutz (BGS, Guardia Federal de Fronteras),
BundesamtfurVerfassungsschutz (BFV, Oficina Federal de Defensa de la

Constitucion) y Zollfahndungsdienst (Zoll, Administracion de Aduanas).

(1) JAR COUSELO, Gonzalo. 2000. En Modelos Comparados de Policia. Dykinson, 12 edicion. Madrid. ISBN: 84-8155-
642-4.

(2) GIL MARQUEZ, Tomas. Tesis doctoral diriguida por Montserrat Nebreda 2004. Universitat A.Oliba CEU, Facultat de
Ciencies Socials: El sistema de seguridad publica en la Constitucion Espafiola de 1978. Titulo IV Sistemas Policiales
Comparados. Pags. 270-324.

(3) GIL MARQUEZ, Tomas. Modelo Policial y forma de Estado en Espafia. S.A. Atelier Libros. Barcelona 1998. ISBN:
9788492316779 .

(4) BERROCAL DIAZ, Susana. Director de tesis: DE BARTOLOME CENZANO, J. Carlos. Universidad Politecnica de
Valencia. El camino a un nuevo modelo de policia en Espafia, Valencia, 2016. Pags. 87-120.
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1.6. Necesidad del cambio de modelo policial. Reforma de la Ley
Organica 2/86.

Tras mas de treinta afios de vigencia, la necesidad del cambio del modelo
policial es un hecho evidente, demanda que ya se venia planteando en 1995
donde, el entonces denominado Ministerio de Justicia e Interior, elaboré un
documento con la intencién de iniciar el debate sobre la necesidad de construir
un modelo policial adecuado a las necesidades del actual Estado espafiol.
Después, el Pleno del Congreso de los Diputados, en sesion de 25 de febrero
de 1997, acordo, a peticion de Izquierda Unida a la Comisién de Justicia e
Interior del Congreso, y por unanimidad de los presentes (311 parlamentarios)
crear una subcomisién encargada de elaborar un informe! que sirva como base
para un nuevo modelo policial espafiol, trabajo que concluyé a finales de 1999.
No corresponde valorar estos textos en el presente trabajo, pero evidencia la

antigua necesidad de adaptacion y reforma del actual modelo.

En palabras del profesor BARCELONA LLOP, Javier: “el modelo policial
espafiol es una maquinaria sin duda compleja, motivo por el cual no seria
bueno ‘tocar” ninguno de sus elementos principales sin tener en cuenta el
todo”. Siguiendo con el profesor expresa su creencia que el nuevo modelo
debe ser “coherente y susceptible de reduccion a una unidad conceptual’, de
esta forma expresa su idea sobre el agotamiento de la ley, pese al buen
servicio que ha prestado, no seria suficiente una simple reforma o maquillaje,
sino que se necesita un “debate social, politico y profesional, pero que ha de

emprenderse con pretensiones reales de cambio”™.

Asi, resumiendo a este Ultimo autor, resulta importante acometer aspectos
como el régimen estatutario y disciplinario de la Guardia Civil, nueva definicion
de las competencias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la
reordenacion organizativa y funcional de las policias autondmicas y locales,
definicion, competencias y ambito territorial de otros cuerpos policiales
estatales (Servicio de Vigilancia aduanera, Policia Portuaria...), policia judicial,
redefinicién o creacién de nuevos modelos de coordinaciéon y cooperacion, la

seguridad privada, y un largo etcétera que cada vez resulta mas urgente.

Atentados como los de Barcelona y Cambrils pusieron de relieve algunas

fricciones en la coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
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consecuencia de las cual surgio, a finales del verano de 2017 y desde el ambito
politico el anuncio de la creacién de una mesa de partidos fuera del congreso
para la reforma de la Ley Orgéanica, idea propuesta por ciudadanos y que fue
bien acogida por el Partido Popular, que en palabras del Secretario de Estado
de Seguridad, NIETO BALLESTEROS, José Antonio, ya se habian

comprometido3.

Esta idea, como hemos visto, ya defendida, pero demorada en el tiempo,
finalmente permed en la clase politica, y ya durante el 2018 se aborda la
problematica como consta en el Diario de Sesiones de la Comision para el
estudio del modelo policial del siglo XXI del Congreso de los Diputados, de
fechas, 5 de septiembre, 19 de septiembre, 24 de octubre, 14 de noviembre, 5
de diciembre de 2018, asi como 25 y 28 de febrero de 2019.

En palabras del catedratico de Derecho Procesal, MORENO CATENA,
Victor, “dicho modelo —referido a la Ley Orgénica 2/86- se vio superado por el
empuje del desarrollo normativo de las disposiciones finales primera, segunda
y tercera de esta misma ley organica, en las que se reconoce y permite la
creacion de la Policia autonémica en el Pais Vasco, de la Ertzaintza, de los
Mossos d’Esquadra en Cataluia o de la Policia foral en Navarra™,
posteriormente en la misma comparecencia aborda el problema desde el
andlisis de las cifras, esto es, mayor ratio policia-habitante de Europa
(sumados los agentes dependientes de las tres administraciones, estatal,
autonémica y local, casi 5 policias por cada mil habitantes), un Cédigo penal
duro con tasas de encarcelamiento de las mas elevadas (actualmente 131 por

cada mil habitantes) y tasas de inseguridad bajas.

Finalmente, este autor situa la clave, “Me parece que el foco hay que
colocarlo en los problemas de coordinacion, de acompasar las actividades de
todos aquellos que estan interesados o concernidos por garantizar el libre
ejercicio de los derechos de los ciudadanos. Eso del Consejo de Politica de
Seguridad no funciona y las Juntas de Seguridad, dependiendo de doénde,
tampoco funcionan demasiado”, valorando finalmente como “el mantenimiento
de los dos cuerpos —PN y GC- como una decisién politica deseable™,
planteando sobre estas bases que las Cortes Generales tendran que decidir

por qué modelo policial optan.
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De otro lado, resumiendo la idea de GUILLEN LASIERRA, Francesc®, en su
tesis, los servicios de policia tendran que afrontar nuevas dimensiones que se
van consolidando en la realidad del s. XXI, asi la consideracion de la policia
como un servicio publico mas, dénde el ciudadano dirige sus peticiones, la
globalizacion del fendbmeno criminal y la revolucion tecnolégica en los dos
sentidos —desde la delincuencia y desde la posibilidad del desarrollo de los

instrumentos de gestidn e intervencion-.

Esta reforma ya era planteada desde un ambito académico desde hace mas
de una década con propuestas como la descrita por BARCELONA LLOP,
Javier en 2006 que defendia en sus propuestas “Pensando en el disefio de un
modelo policial a dos niveles, es notorio que hay que tener en cuenta si existen
policias autonémicas o no. (...) esas policias autonémicas tendran que
absorber a buena parte de las locales que existan en el momento de su
implantacion (...) En cualquier caso, la integracion de las policias locales en los
cuerpos autondmicos no seria total, pues podrian mantenerse organizaciones
policiales municipales en ciertos nucleos de poblacion. (...) Podria barajarse la
cifra de los municipios que superen los 100.000 habitantes de derecho, que a

dia de hoy no son mas de 60°.

Propuestas mas recientes, como la BERROCAL DIAZ, Susana: “la vigente
estructura policial se compone de los que entendemos como un gran nimero
de cuerpos policiales: a nivel estatal, el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia
Civil, ademas de las Policias Especiales ya descritas; a nivel autonémico, los
Mossos d’Esquadra, la Policia Foral de Navarra, la Ertzaintza y las Unidades
Adscritas del Cuerpo Nacional de Policia en aquellas Comunidades que no han
desarrollado una Policia Auton6mica propia; por ultimo, y no menos
importantes, las policias locales: cientos de cuerpos diseminados a lo largo y

ancho del territorio nacional.

Entendemos como excesiva e innecesaria esta duplicidad de Cuerpos que
s6lo provoca problemas en cuanto a la asuncion de competencias, problemas
de coordinacién y cooperacién y gasto publico todo ello sin que se beneficie el
ciudadano de una mejora en su seguridad, de una mejor garantia de sus
derechos y libertades. Mantenemos que desde esta estructura descrita y ya

existente, podria alzar el vuelo un nuevo modelo policial, quizd un modelo a
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caballo entre el modelo aleman y el modelo britanico (...) es necesario que esta
nueva estructura policial se inicie con una profunda reforma por parte del

Legislador”’.

Necesidad de reforma también expuesta recientemente, desde un prisma
de la duplicidad funcional y la necesaria racionalizacion de medios y recursos,
por FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro: "Con el modelo actual de cuerpos
reconocidos legalmente por la LOFCS, mas los cuerpos de Policia
Administrativa Especial, se han generado mdultiples duplicidades funcionales en
los diferentes territorios, sobre todo en lo referente a las funciones de seguridad
ciudadana, pero sin dejar de lado otras competencias que se solapan en las
diferentes normativas (...).Esta problematica necesita ser solucionada, bien
reduciendo las competencias de algunos de los que las tengan duplicadas, bien
limitando el ambito territorial de ciertos Cuerpos de los existentes, bien
disolviendo alguno de los mencionados elementos de seguridad publica, ya que
el hecho de seguir manteniendo todos y cada uno de ellos conlleva una mala
gestion publica de los recursos, la duplicidad de érganos de direccion, una
inevitable descoordinacion de sus actuaciones, y sobre todo, una confusién
ante la ciudadania y los 6rganos judiciales respecto de quién es el competente
en las materias, llevando inexorablemente los conflictos derivados de estas
dudas ante los tribunales, cuando si se modificase la legislacion estatal para
aunar los esfuerzos realizados por los diferentes entes de seguridad publica, se
racionalizarian los medios y recursos para ser mas eficientes y eficaces en su

cometido”s.

Para no extenderme, por no ser el nucleo de este trabajo, es patente la
necesidad de reforma del modelo policial, lo que parece que definitivamente se
ha introducido en la agenda politica, siendo necesario un analisis riguroso y
desde todos los ambitos, que estructure de forma coherente, eficaz y eficiente
nuestro modelo de seguridad futuro, donde se considere la integracion de los
cuerpos policiales especiales (SVA, Policia Portuaria, CNI y otros que piden su
consideracion como policias especiales) ademas de considerar el papel de la

seguridad privada.
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2. LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL EN EL MODELO
ACTUAL.

2.1 Notas sobre el desarrollo histérico de los Cuerpos de Policia Local.

No podemos situar el origen histérico de los Cuerpos de Policia Local en
una fecha concreta. Actualmente son muy numeros en Espafia el total de ellos,

todos con un origen diverso, y en distintos momentos cronoldgicos.

A lo largo de la historia han existido distintos cuerpos que con un caracter
mas o menos policial han desarrollado funciones de policia en atencion a

determinadas necesidades de las ciudades.

Asi por ejemplo, si consultamos los origenes de la Policia Local, algunos
con mas o menos rigor sobre el concepto policia, sittan en la baja edad media,
los primeros cuerpos policiales. “Si nos remontamos en la Historia llegamos a
la Baja Edad Media, en esa época los visigodos tenian unos funcionarios
ejecutivos denominados —Sayones-, antecedentes remotos de los agentes de
Autoridad™.

Tenemos ejemplos de cuerpos policiales ya en el Califato de Cordoba. “En
el tiempo de los arabes nos encontramos con que Cérdoba (Unica ciudad
europea con mas de un millon de habitantes) contaba con una policia que se le
denominaba “Shurta”, y se les encargd el mantenimiento del orden publico
entre las gentes del pueblo bajo y la persecucién de los malhechores y ociosos.

A sus érdenes estaban los “Derrab”, que era una especie de policia armada’.

Durante el reinado de Fernando llI, (s. XIlI) encontramos, en palabras del
historiador, AMADOR DE LOS RIOS, José, un cuerpo con funciones que
podria equiparse a las propias de la Policia Municipal “los Andadores del
Consejo, los Fiadores o Fieles y los Porteros, obedecian y ejecutaban las

6rdenes y mandamientos de los Alcaldes™.

Por lo tanto son numerosas las referencias historicas en ciudades de toda
Espafia donde surgieron por distintas necesidades cuerpos con funciones de
caracter mas o menos policial. En palabras de GIL SACRISTAN, Estanislao
‘Este hecho es una manifestacion de que la seguridad ha sido una

preocupacion municipal y el Estado dada su caracteristica de muy centralista
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se preocupa poco de este hecho en la periferia y s6lo en Madrid, por ser éste el
lugar donde se encontraba ubicado el Gobierno, se producen determinadas
manifestaciones, lo que demuestra que no era un tema que importara a nivel
nacional salvo en ocasiones especiales de graves alteraciones de orden
publico o situaciones de revolucion, para lo cual era empleado

fundamentalmente el Ejército™.

En opinion de MUINELO ALARCON, Gonzalo “la verdadera creacion de la
Guardia Municipal tiene lugar durante el reinado de Isabel Il dando lugar
mediante una Instruccion Real de 1833 a que se cree este servicio en los
pueblos que superasen los 400 vecinos, ampliandose esta cifra a 770 en el
R.D. de 1834. Parece ser que es la ciudad de Lugo la primera que ese mismo
afio organiza la Milicia de Policia Urbana con el objetivo de conseguir la
tranquilidad ciudadana, que se veria alterada permanentemente por los

enfrentamientos entre carlistas y liberales™.

Asi, durante el siglo XIX, excluidos antecedentes historicos diversos y
concretos de cada cuerpo, se van configurando las policias locales en las
principales ciudades espafiolas, siendo varios cuerpos los que han celebrado
ya su 175 aniversario (Madrid®, Barcelona®, Malaga’, Jerez® o Bilbao® por
mencionar algunas de las méas importantes). Como ejemplo “la Guardia Urbana
de Barcelona llevaba trabajando desde el 26 de Noviembre de 1843, en que es
autorizada con el nombre de Guardia Civica de la Ciudad y que con sus 338
miembros era el evidente embrién de la misma. Sus funciones se desarrollan
mediante un Reglamento de la Guardia Municipal de 1846, donde se le
encomienda la vigilancia del cumplimiento de la legislacién vigente, la
proteccién de las personas y propiedades, asi como la conservacion del orden

publico dentro de la ciudad y su territorio™°.

Resumiendo a este ultimo autor, con la aprobacion de la Ley Municipal de
1877, la vida municipal comienza a tener un importante auge, surgiendo
nuevas policias municipales, asi como la concrecion de funciones en otras ya
creadas, como ejemplo, DEL MORAL MATEQOS, Agustin, expone: “La Guardia
Municipal de Madrid la cual en 1887 desarrolla un nuevo Reglamento en el que
se le atribuye la obligacion de velar por el exacto cumplimiento de las

Ordenanzas, auxiliando a cualquier persona que se encontrara enferma y en
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caso de que pudiera existir un delito ponerlo en conocimiento del Juez de
Guardia o del Teniente de Alcalde del Distrito. Debian intervenir reclamando la
cooperacion de sus compafieros y si fuera necesario la de la Guardia Civil del
Tercio de Madrid™**.

Siguiendo con GIL SACRISTAN, Estanislao, en el primer cuarto del siglo XX
se produce una consolidacion de estos cuerpos que culmina con la Ley
Municipal de 1935 donde “se contempla como competencia del Alcalde el
mantener el orden y proveer la seguridad publica, asumiendo el Alcalde el
mando de cualquier fuerza que se mantuviera con recursos municipales”. Tras
la Guerra Civil, “una vez terminado el conflicto, todos los integrantes de los
cuernos policiales se convierten en fuerzas al servicio del Régimen surgido y
no se produce otro planteamiento que no sea el control de la situacién politica y

social que habia surgido con este desagradable incidente™?.

Resumiendo a BERROCAL DIAZ, Susana'3, durante todo el siglo XIX y XX,
con el desarrollo de las ciudades van surgiendo nuevos cuerpos de Policia
Municipal por toda la geografia nacional. Primero con la revolucion industrial
que dio lugar al aumento de la poblacién en las ciudades en Espafa, y
posteriormente con el crecimiento turistico, se produce el desarrollo de toda la
costa MediterrAnea espafiola y con este, el surgimiento y evolucién de un gran
namero de Policias Locales, en cualquier caso surge un nuevo problema con el

aumento del trafico rodado.

Continuando con la exposicion de esta autora: “Es en 1952 cuando se
aprueba el Reglamento de Funcionarios de Administracién Local en el cual se
sustituye el término “Guardia Municipal” por el de Policia Municipal, ostentando
sus miembros a partir de ese momento el caracter de Auxiliares de Agentes de
la Autoridad. Con la entrada en vigor de la Constitucion y posteriormente de la
LOFCS, se llegara a la actual denominacion de Policia Local y su

reconocimiento pleno como cuerpo de seguridad™,

Con relacion a localidades pequefas, y por distintas necesidades, surgen
con el desarrollo del municipalismo y el reconocimiento de la autonomia local
por parte de la Constitucion, lo que dio lugar a la creaciébn de pequefios
cuerpos policiales, con un nimero reducido de miembros que ejercen distintas

funciones acordes con las necesidades especificas de su municipio.



La Policias Locales en el Modelo Policial Espafiol Actual 53

Asi podemos encontramos tantos origenes y desarrollos histéricos como
cuerpos policiales, pero todos anclados en un nexo comun, la necesidad de sus
poblaciones, de tener un cuerpo que pueda ejercer determinadas funciones de

policia.

(1) Informe Azul de la Policia Local elaborado por la Coordinadora de Policias (COP) 2008.

(2) https://www.todopolicia.com/historia-de-la-policia-local/, consultado el 19/03/2019.

(3) GIL SACRISTAN, Estanilao. Memoria para optar al grado de doctor. Direccién: PINAR MANAS, José Luis.
Universidad Complutense de Madrid. Los Cuerpos y las fuerzas de seguridad de las Policias Locales. Madrid 2004.
ISBN: 84-669-2409-4. P4g. 251

(4) MUINELO ALARCON Gonzalo. El Marco legal de las Policias Locales en Espafia. Ayuntamiento de Valladolid
1991. pag. 16

(5) https://www.madridiario.es/noticia/232085/opinion/policia-municipal-175-anos.html . (1838) “La creacion del Cuerpo
nacié por la necesidad de unificar a alguaciles, porteros de vara y celadores que dependian del Concejo y prestaban
labores relacionadas con la seguridad publica a los madrilefios. Asi nace el llamado Cuerpo de Ronda Municipal, el
embrion de lo que hoy conocemos como Cuerpo de Policia Municipal”. Consultado 20/03/2019.

(6) http://ajuntament.barcelona.cat/seguretatiprevencio/ca/noticia/la-quzardia-urbana-de-barcelona-celebra-enguany-el-
seu-175-aniversari. Ayuntamiento Barcelona. 2018. “El 26 de novembre de 1843 es va crear la Guardia Municipal que
anys despres, al 1907 va passar a denominar-se la Guardia Urbana de Barcelona”. Consultado 20/03/2019.

(7) BERRUEZO MARTIN, José Francisco, 175 afios de la Historia de la Guardia Municipal de Malaga -1842-2017-,
editorial: Policia Local de Malaga Ayuntamiento de Malaga, Malaga 2017. Pag. 21. “El 8 de febrero de 1842, durante el
reinado de Isabel Il, surge la Guardia Municipal de Malaga, formada por beneméritos licenciados del Ejército, debido al
excedente de soldados tras la camparia militar de la primera guerra Carlista. Ocho dias después, y bajo conformidad
del Consistorio, se formaliza el Reglamento para los Guardias Municipales, el cual consta de un preambulo y seis
articulos”

(8) Tramite para la creacion de la policia urbana y rural. AMJF, Actas Capitulares, 23 de diciembre de 1837 .
http://www.jerez.es/webs municipales/turismo_cultura_y fiestas/servicios/archivo_municipal/exposicion_1750_aniversa
rio_policia_local_de jerez/ Consultado 22/03/2019.

(9) https://www.deia.eus/2019/01/31/bizkaia/bilbao/la-policia-municipal-de-bilbao-cumple-175-anos (1844). Consultado
22/03/2019.

(10) GIL SACRISTAN, Estanislao. Op. Cita. P4gs. 254-255.

(11) DEL MORAL MATEOS, Agustin. Historia de los Agentes Municipales de la Villa de Madrid y sus uniformes.
Madrid. 1995. Pag. 192.

(12) GIL SACRISTAN, Estanislao. Op. Cita. Pag. 257.

(13) BERROCAL DIAZ, Susana. Director de tesis: DE BARTOLOME CENZANO, J. Carlos. Universidad Politecnica de
Valencia. El camino a un nuevo modelo de policia en Espafia, Valencia, 2016. Pags. 240-241.
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2.2 Marco normativo actual de las Policias Locales. Introduccion.

La Constitucion, como hemos visto, dibuja una estructura organizativa
del Estado configurada por tres administraciones, este disefio resulta relevante
para la conformacioén del modelo policial espafiol, puesto que de él resulta un
reparto competencial del que hemos hablado y donde atribuye a la
administracion autonémica la posibilidad de asumir “la coordinacion y demas
facultades en relacion con las mismas en los términos que establezca una ley
organica” (art. 148.1.22* CE). Dicha posibilidad supone la aprobacién de una

Ley de Coordinacién de Policias Locales por cada parlamento autonémico.

Pero esta posibilidad se desarrolla bajo el paraguas de la Ley Organica,
2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que desarrollo el
modelo policial actual otorgando a los cuerpos dependientes de cada
administracion los mismos principios bésicos de actuacion (art. 5) y régimen
estatutario (arts. 6-8), estableciendo ademas las funciones de cada cuerpo

policial, y en particular las funciones de las Policias Locales (art. 53).

Tampoco podemos olvidar, en el caso de la Policia Local, Ley Organica
4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de
Policia, y que es de aplicacion directa o supletoria a muchas Policias Locales,
y en otros casos supone la base de muchos regimenes disciplinarios propios.

Esta estructura juridica se soporta, ademas desde la legislacién del
estado por la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

Régimen Local.

Desde las comunidades autdnomas, como veremos mas adelante, y ya
he mencionado, se aprob6 en cada una de ellas, atendiendo a la posibilidad
otorgada por la CE y la LOFCS, una Ley de Coordinacion de Policias Locales

en el ejercicio de sus competencias.

Y por ultimo, en el ambito local, se han aprobado las normativas locales

especificas (reglamentos organicos o similares).
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2.2.1. Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

2.2.1.1. Principios Basicos de Actuacion y Régimen Estatutario
(arts. 5 al 8).

Con relacion a los Principios Béasicos de Actuacion, éstos aparecen
recogidos en el art. 5 de la mencionada Ley Orgénica, en los términos
expresados por MARTINEZ ATIENZA, Gregorio, “siguiendo las lineas
marcadas por el Consejo de Europa, en su «Declaracion» sobre la policia, y
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el «Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley», se establecen los
principios basicos de actuacion como un auténtico «Codigo Deontolégico», que
vincula a los miembros de todos los colectivos policiales, imponiendo el respeto
de la Constitucion, el servicio permanente a la Comunidad, la adecuacion entre
fines y medios, como criterio orientativo de su actuacion, el secreto profesional,
el respeto al honor y dignidad de la persona, la subordinacion a la autoridad y

la responsabilidad en el ejercicio de la funciéon™.

De otra parte, siguiendo con este autor, “La existencia de varios
colectivos policiales que actian en un mismo territorio con funciones similares
y, al menos parcialmente, comunes, obliga necesariamente a dotarlos de
principios basicos de actuacion idénticos y de criterios estatutarios también
comunes™, por lo que el legislador opto, en la mencionada Ley Orgéanica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por atribuir a los distintos cuerpos policiales
existentes en cada administracion idénticos principios basicos de actuaciéon y

régimen estatutario.

Es decir, se sitla a los Cuerpos de Policia Local en un mismo ambito de
obligaciones y derechos, con el mismo caracter profesional y permanente,
formacion, incompatibilidades, iguales condiciones en el derecho a la huelga

(art. 6), caracter de Agentes de la Autoridad (art. 7).
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2.2.1.2. De las Policias Locales (arts. 51-54).

El art. 51.1 de la LOFCS establece: “Los municipios podran crear
cuerpos de policia propios, de acuerdo con lo previsto en la presente ley, en
la Ley de Bases de Régimen Local y en la legislacién autonémica™, esta
facultad ésta limitada por la Disposicion Transitoria Cuarta de la LOFCS, que
dice textualmente: “la Policia Local solo existira en los Municipios con poblacién
superior a 5.000 habitantes, salvo que el Ministerio de Administracion Territorial
autorice su creacion en los de censo inferior. Donde no existan, su mision se
llevard a cabo por los auxiliares de la Policia Local, que comprendera el
personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes,
servicios e instalaciones, con la denominacion de Guardas, Vigilantes, Agentes,
Alguaciles o analogas™, sin embargo, en palabras de CAMPOS DOMENECH,
Alejandro: “este limite debe entenderse tacitamente derogado en virtud del
desarrollo estatutario de la Policia Local por las diferentes leyes de
coordinacion de las Comunidades Auténomas que han adoptado diferentes
criterios que pueden elevar o no este criterio poblacional que usualmente se
establece entre 5.000 y 10.000 habitantes™. Ademas se afiade mediante
reforma® un dltimo inciso al parrafo tercero, con respecto a la actuacion fuera
del término municipal en el ejercicio de funciones de proteccion de autoridades
de las corporaciones locales, aclarando una situacion que se repetia, pero que

no estaba contemplada.

El art. 52 de la LOFCS, define a las Policias Locales como “Institutos
armados de naturaleza civil, con estructura y organizacién jerarquizada™,

definicién que se repite en las leyes de coordinacion como veremos.
El art. 53 establece las funciones de la Policia Local:
“1. Los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes funciones:

a) Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o

custodia de sus edificios e instalaciones.

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo

establecido en las normas de circulacion.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.
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d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas

disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el

articulo 29.2 de esta Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catéastrofe o calamidad
publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecuciéon de los

planes de Proteccién Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la
comision de actos delictivos en el marco de colaboracion establecido en las

Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y con la Policia de las Comunidades Autbnomas en la
proteccion de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes

concentraciones humanas, cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos

para ello.

2. Las actuaciones que practiquen los Cuerpos de Policia Local en el ejercicio
de las funciones previstas en los apartados c) y g) precedentes deberan ser

comunicadas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado competentes .

Una modificacion del art. 53.3% en 2013 permite la creacion de Cuerpos
de funcionarios (denominados comunmente como agentes de movilidad)
subordinados a los Cuerpos de Policia Local para las funciones especificas de
ordenar, sefalizar y dirigir el trafico y que de alguna forma permite integrar a

los Policias Locales en funciones mas especificas.

Ademas el art. 54.1 establece: “En los municipios que tengan Cuerpo de
Policia propio, podra constituirse una Junta Local de Seguridad, que sera el
organo competente para establecer las formas y procedimientos de
colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su
ambito territorial”?. Constituyendo uno de los elementos de coordinacion mas

importante de las Policias Locales con las FCSE vy las Policias Autonomicas.

Este organo aparece regulado mediante reglamento aprobado por real
decreto en 20107, establece que podran crearse en municipios 0 agrupaciones
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de municipios con Policia Local por acuerdo del Alcalde y el Delegado o
Subdelegado del Gobierno y tendra como finalidad facilitar la cooperaciéon y

coordinacion entre FCS en el municipio.

Presidido por el Alcalde, salvo asistencia del Delegado o Subdelegado
del Gobierno, en cuyo caso la presidencia sera compartida, esta integrado por
el jefe o jefes de las FCSE en el municipio, 1 representante del Delegado o
Subdelegado, otro de la Consejeria correspondiente de la Comunidad

Autonoma y tres miembros de la Corporacién Local.

Se reune en sesion ordinaria (una vez al semestre) y extraordinaria
cuando se convoque por cualquier parte. Otros Organos acordados y

dependientes de la Junta Local son:

e Comision de Coordinacion Policial, integrada por los jefes de las
FCS, aseguran la coordinacion y ejecucion de los Planes de
Seguridad o Programas Operativos de la Junta Local.

e Comisiones Técnicas, como 6rganos de asesoramiento y apoyo.

e Juntas de Seguridad de Distrito, creadas a propuesta de la
Corporacion Local y presidida por el Concejal de la Junta

Municipal de Distrito.

e Consejos Locales de Seguridad, creados con el objeto de lograr la
maxima participacion ciudadana a través de invitaciones a
organizaciones = empresariales, asociaciones de vecinos,

sindicatos y otros.

e Comision Local de Seguridad, se podran crear por acuerdo
Estado y Ayuntamiento en aquellos municipios donde no existe

policia local.

Finalmente una modificacion de la Disposicion Adicional 52 de la Ley
Organica permite la prestacion de servicios de Policia Local mediante la
asociacién de municipios con determinados requisitos que analizaremos en el

punto 2.3.2 del presente trabajo.
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(1) MARTINEZ ATIENZA, Gregorio. Politicas de seguridad publica y privada. Editorial Experiencia, Barcelona, 2018.
ISBN 9788494794056. Pags. 35-45.

(2) Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Publicado en: «<BOE» nim. 63, de 14
de marzo de 1986. Titulo V. De las Policias Locales (arts. 51-54).

(3) Op. Cit. Ley Organica 2/1986. Disposicion Transitoria IV.

(4) CAMPOS DOMENECH, Alejandro. Tesis doctoral: la policia local como policia integral basica en el sistema policial
espafiol. Universitat de Valencia. Director: LIEM, Goéran Rollnert. 2015. Pag: 132.

(5) Ley Orgénica 1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de los
Concejales que modifica el art. 51 de la Ley Orgéanica 2/86, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. BOE nim. 60 de 11
de Marzo de 2003.

(6) Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, que en su Disposicién Adicional decimoquinta modifica el art. 53.3 de la
Ley Orgénica 2/86. BOE num. 309 de 26 de Diciembre de 2003.

(7) Real Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las Juntas Locales
de Seguridad. BOE num. 229 de 21 de Septiembre de 2010.
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2.2.2. Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y Real
Decreto Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

Régimen Local.

La Ley 2/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
reconoce en su Art. 25.2 que “el Municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, entre otras materias: f) Policia Local, proteccion

civil, prevencion y extincion de incendios.”.

Sin embargo, el aspecto mas importante de la LRBRL, desde el punto de
vista del disefio del modelo policial y la participacion de las Policias Locales en
éste, viene dado por la Disposicion Adicional Décima (Policias Locales) de la

“

mencionada Ley de Bases, y dice: “... se potenciara la participacion de los
Cuerpos de policia local en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, como
policia de proximidad, asi como en el ejercicio de las funciones de policia
judicial, a cuyos efectos, por el Gobierno de la Nacion, se promoveran las
actuaciones necesarias para la elaboracion de una norma que defina y
concrete el ambito material de dicha participaciéon™, lo que supone un
verdadera orientacién al sentido e importancia que demandan, como policia de

proximidad y policia judicial, las Policias Locales.

En cuanto a la RDL 781/1986, como aspecto mas relevante, en su art.
173 se remite a la LOFCS, para el ejercicio de sus funciones, “La Policia Local
ejercera sus funciones de acuerdo con lo previsto en el Titulo V la Ley

Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad .

(1) Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/85, de 2 de abril. Art. 25.2.

(2) Disposicion adicional décima. Policias Locales, de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/85, de 2 de
abril, introducida por el apartado 3 del articulo primero de Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local («B.O.E.» 17 diciembre).

(3) Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local. Art. 173.
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2.2.3. Leyes de Coordinacion de las Policias Locales, analisis del
desarrollo de la competencia de coordinaciéon en las distintas

Comunidades Autonémicas.

Siguiendo con la facultad otorgada por la CE a las Comunidades
Autonomas en su art. 148.1 “Las Comunidades Autébnomas podran asumir

competencias en...”, apartado 22 “La coordinacion y demas facultades en

relacion con las policias locales”.

Y, de otro lado, la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, dispone, de modo méas preciso, en su (art. 39) que
“corresponde a las Comunidades Auténomas, coordinar la actuacion de las
Policias Locales en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma mediante el

ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de normas-marco a las que habran de ajustarse los

Reglamentos de Policias Locales.

b) Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la

eficacia y colaboracién de éstos, de uniformes y de retribuciones.

c) Fijar los criterios de seleccién, formacién, promocién y movilidad de las
Policias Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para
cada categoria, sin que en ningun caso el nivel pueda ser inferior a Graduado

Escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales mediante la

creacion de Escuelas de Formacion de Mandos y de Formacion Bésica”.

Resultando de ambos preceptos la aprobacion por parte de los
respectivos parlamento autonémicos, leyes de coordinacion de Policias Locales
en cada una de las diecisiete Comunidades Autonomas y que aparecen

enumeradas en orden alfabético en el punto 1.4 del presente trabajo.

Por lo tanto, todas las comunidades han hecho uso de la competencia
del 148.1 (“...podran asumir...”), desarrollando la coordinacion de las Policias

Locales en su ambito territorial.

De la relacion podemos observar que Cataluiia (1991) y Pais Vasco

(1992) mantienen leyes de coordinacion de principios de los afios 90, siendo
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las comunidades mas avanzadas en el desarrollo de la Policia Autonomica,
tienen la legislacion mas afieja en lo referido a la coordinacion de las Policias

Locales.

También es de la década de los 90 la ley Canaria (1997) y Murciana
(1998), si bien esta ultima comunidad tiene una nueva norma aprobada
actualmente en “vacatio legis”, correspondiendo la aprobacién del resto al
presente siglo. Por otro lado, resultan las mas recientes la Ley de Coordinacion
de la Comunidad de Madrid y la Ley Foral de las Policias de Navarra,
aprobadas ambas en 2018, amén de la mencionada nueva Ley de

Coordinacion de la Region de Murcia que entrara en vigor en octubre de 2019.

El siguiente cuadro contiene un resumen de aquellos elementos
contenidos en cada una de las leyes de coordinacion de policias locales
desarrolladas en las 17 Comunidades Autbnomas y que constituyen aspectos
importantes, o a tener en cuenta para una efectiva coordinaciéon de éstas

policias.

Hay que aclarar previamente, que la coordinacion de dichas policias
corresponde de forma general, y asi se establece en todas las leyes de
coordinacion, al Consejo de Gobierno (o equivalente) de la Comunidad
Auténoma y a la Consejeria (0 equivalente) competente en materia de

seguridad, lo que no se ha explicitado en la tabla.

De otro lado hay que decir, que si bien algunos elementos (la prevision
de la creacion de convenios, planes y/o acuerdos) u rganos constituidos como
verdaderos elementos para la coordinacion y colaboracion inter policial, otros
aparecen establecidos dentro de los criterios de la coordinacion como aspectos
generales 0 meros objetivos, los cuales dependeran del posterior desarrollo

reglamentario para que se lleven a efecto.

Finalmente existen objetivos en la coordinacion relativos al derecho a la
Carrera Profesional, y/o a los criterios de seleccién, formacién, promocién y
movilidad (en los términos exigidos en el art. 38 LOFCS) que si bien difieren de
una comunidad a otra, tiene como objetivo comun establecer un criterio unitario
en cada una de las comunidades, y que no se han considerado incluir en la

presente tabla.
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ELEMENTOS CONTENIDOS EN LA LEY DE COORDINACION AUTONOMICA

PARA LA COORDINACION Y LA COLABORACION

ANDALUCIA! e La Comision de Coordinacion de las Policias Locales de
Andalucia.

e Legislacién homogeneizacion medios técnicos.

e Registro de Policias Locales.

e Escuelas de Policia Local municipales y concertadas.

e Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.

¢ Convenios de colaboracidn para actuar en otros términos
municipales por tiempo determinado.

e La Consejeria de Gobernacidn podra constituir érganos
asesores de cardcter técnico para el desarrollo de las
funciones de coordinacion.

e Coordinar las actuaciones de los Cuerpos de la Policia Local
que se realicen fuera de su respectivo ambito territorial.

e Establecer una red de transmisiones que enlazard a todos
los servicios de la Policia Local andaluza y un banco de
datos relativo a sus funciones.

ARAGON? e Comision de Coordinacidn de las Policias Locales de

Aragén.

e Legislacién homogeneizacion medios técnicos y normas
marco.

e Registro de Policias Locales de Aragén.

e Academia Aragonesa de Policias Locales.

e Convenios de cooperacion y coordinacién en materia de
seguridad publica con el Gobierno de Aragén

e Agrupaciones para el sostenimiento de Cuerpos de Policia
Local. (dos o mas municipios).

e Establecer normas marco o criterios generales a los que
habran de ajustarse los reglamentos.

e La homologacién de los sistemas de informacién e
intercomunicacion, vehiculos, medios técnicos, distintivos
externos y de acreditacidn, uniformidad, armamento y
plantillas.

e Asesorar alas entidades locales que lo soliciten en materia
de seguridad publica.

e Establecer un sistema de informacidn reciproca y actuacién
conjunta y coordinada de las distintas Policias Locales.

e Garantizar que los ayuntamientos apliquen las normas de
coordinacién.

e Establecer una red de transmisiones que enlace a todos los
servicios de Policia Local de Aragdn y una base de datos
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relativa a sus funciones.
Asesorar a las entidades locales que lo soliciten en materia
de seguridad publica.

ASTURIAS3?

Comisién de Coordinacion de las Policias Locales.
Legislacidn homogeneizacion medios técnicos y establecer
normas marco.

La Escuela de Seguridad Publica del Principado de Asturias.
Registro de policias locales, vigilantes municipales y
auxiliares de policia.

Establecer las normas-marco a las que se acomodaran los
reglamentos municipales de organizaciény
funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local.
Establecer un sistema de cooperacion e informacion
reciprocas entre las policias locales.

CANARIAS*

La Comision de Coordinacion de Policias Locales.
Legislacién homogeneizacién medios técnicos y defensivos,
y establecer normas marco.

La Academia Canaria de Seguridad.

La Consejeria competente en materia de seguridad
promovera convenios de colaboracion con y entre
Ayuntamientos.

Convenio del Gobierno de la Comunidad con las
Corporaciones locales (funciones propias Policia
Auténoma).

Planes de actuacidn entre los diversos Ayuntamientos para
atender eventualmente sus necesidades en situaciones
especiales o extraordinarias.

Registro de Policias Locales de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

El establecimiento de las normas marco a las que habran
de ajustarse los Reglamentos de Policias Locales.
Establecer los criterios y medios que hagan posible un
sistema de informacién reciproca.

Promover la homogeneizacidn de los distintos Cuerpos de
Policias Locales.

Dar a las entidades locales que lo soliciten el
asesoramiento necesario en esta materia.

CANTABRIA®

Comisién de Coordinacién de las Policias Locales.

Escuela Autondmica de Policia Local.

Homogeneizacidon de medios técnicos y establecer las
normas-marco a que habran de ajustarse los reglamentos
de Policia.
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Planes de actuacion entre los diversos Ayuntamientos para
atender eventualmente sus necesidades en situaciones
especiales o extraordinarias.

Sistema de informacion reciproca a través de un servicio de
documentacion y estudios sobre Policias Locales.

Registro de las Policias Locales de Cantabria.

CASTILLA LA
MANCHA®

La Comision de Coordinacion de las Policias Locales.
Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha.
Registro de Policias Locales

Normas de desarrollo, en el ejercicio de las funciones
propias de la coordinacién de las Policias Locales.
Normas marco y homogeneizacion de medios técnicos.
Establecer un sistema bibliografico, documental y de
informacion legislativa, con atencién preferente a la
Administracion municipal y Policia Local.

CASTILLA
LEON’

El Consejo de Cooperacion Local.

Escuela Regional de Policia Local.

Registro de miembros de los Cuerpos de Policia Local y de
los Vigilantes Municipales de la Comunidad Auténoma.
Convenio entre la Junta de Castillay Leén y los respectivos
municipios (funciones propias CCAA).

Convenios de colaboracion entre municipios.

Juntas Locales de Seguridad. (referencia expresa)
Establecimiento de normas-marco a las que habran de
ajustarse los Reglamentos municipales de Policia Local.
Homogeneizacién de los medios técnicos.

Asesoramiento técnico en materia de coordinacion de
Policias Locales.

Homogeneizacién de métodos y protocolos de actuacién
de los Cuerpos de Policia Local.

Establecimiento de una red de transmisiones que enlazara
a todos los servicios de las policias locales de Castilla y
Ledn, y un banco de datos.

CATALUNAS

Comision de Coordinacion de las Policias Locales.

La Escuela de Policia de Cataluia.

Homogeneizacion de los medios técnicos.

Establecer un sistema de informacién reciproca.
Asesorar en esta materia a las Policias locales.
Coordinar las actuaciones en materia de proteccién civil.
Establecer las normas esenciales de estructura y de
organizacién interna.

Realizar actuaciones comunes en orden a mejorar la
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seguridad vial.

Servicios comunes de utilizacidon supramunicipal para el
conjunto de las Policias Locales (creados por el
Departamento de Gobernacion).

Convenios de cooperacion con el Departamento de
Gobernacién (donde no exista P.L. para el ejercicio de
estas funciones por la Policia Autondmica.

Acuerdos de cooperacién entre municipios limitrofes.
Apoyo de la Policia Autondmica para los servicios
temporales o concretos.

EXTREMADURA®

La Comision de Coordinacion de Policias Locales de
Extremadura.

Registro de Policias Locales.

Colaboracion entre municipios para atender necesidades
temporales del servicio de Policia Local.

Asociacion de municipios para la prestacién del servicio de
Policia Local.

Academia de Seguridad Publica de Extremadura.

El establecimiento de las normas-marco a que deben
ajustarse la estructura, la organizacién y el funcionamiento
de los Cuerpos de Policia Local.

Homogeneizacion del personal funcionario de las P.P.L.L.
Informacidn y el asesoramiento juridico y técnico.

Planes municipales de seguridad.

Asesoramiento técnico y aportacion de la infraestructura
necesaria en materia de policia judicial y cientifica.
Implementacién de soportes tecnolégicos y bases de datos
de interés policial, previa firma de los correspondientes
acuerdos o Convenios.

Sistemas de comunicacién y de informacidn reciproca en
materia de seguridad publica.

La adopcion de planes conjuntos de actuacion entre
administraciones y protocolos de actuacién para los
Cuerpos de Policia Local.

Sistema centralizado de informaciéon documental y
bibliografica.

La colaboracidn entre las entidades locales para atender
sus necesidades estacionales, circunstancias especiales o
extraordinarias.

La coordinacion de las actuaciones de los municipios de la
comunidad en materia de trafico y seguridad viaria.
Planes de actuacion para la lucha contra la Violencia de
Género.




La Policias Locales en el Modelo Policial Espafiol Actual

67

GALICIA®

La Comision de Coordinacidon de las Policias Locales de
Galicia.

Academia Gallega de Seguridad Publica.

Registro de Policias Locales de Galicia.

Normas marco o criterios generales a que tendran que
ajustarse los reglamentos de las policias locales de Galicia
Acuerdos de colaboracion para la prestacidn de servicios
de policia local (poblacién total inferior 40000 habitantes)
...acuerdos con otros ayuntamientos para que miembros
de la Policia de estos ultimos puedan actuar en el ambito
territorial del solicitante, por tiempo determinado vy, si
fuera preciso, en régimen de comision de servicio,
aceptado voluntariamente por el funcionario.
Homogeneizacién en materia de medios técnicos y de los
distintivos externos.

Proporcionar a los ayuntamientos que lo soliciten Ia
informacién y asesoramiento necesarios en materia de
seguridad publica.

Disponer de un sistema de informacion reciproca y de
actuacién conjunta y coordinada.

Establecer planes conjuntos de actuacién policial en
prevision de circunstancias extraordinarias que asi lo
requieran.

ISLAS
BALEARES!!

El Instituto de Seguridad Publica de las llles Balear.

La Comision de Coordinacién de las Policias Locales de las
Illes Balear.

Los consejos de coordinacién de las policias locales.

La Escuela de Seguridad Publica de las Illes Balears.

El Observatorio de Seguridad de las llles Balears.

La Comisién de Etica y Transparencia en la Actividad
Policial de las llles Balears.

Registro de las Policias Locales.

Asociaciones de municipios en materia de policia local.
Establecimiento de las normas marco a las que deben
ajustarse la estructura, la organizacién y el funcionamiento
de los cuerpos de policia local.

Regulacidn de los sistemas de homogeneizacién y
homologacion.

Organizacion de un sistema de intercomunicaciones
policiales y una red de transmisiones.

informacién y el asesoramiento a las entidades locales en
materia de policia local.

La creacidn del marco en el que se deberd desarrollar el
apoyo y la colaboracion inter-policial en materia de
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informacidn, actuaciones conjuntas y prestaciones
reciprocas de caracter temporal y extraordinario.

e Establecimiento de un sistema de informacidn reciproca.

e Establecimiento de un sistema bibliografico, documental y
de informacion legislativa.

e Ladireccion de la cooperacidn eventual entre las
diferentes administraciones publicas para hacer frente a
necesidades puntuales y extraordinarias.

e Elimpulso de la coordinacién de las actuaciones en materia
de trafico y seguridad viaria.

e Lacoordinacién en las actuaciones municipales en materia
de atencion en zonas turisticas.

LA RIOJA? e Comision de Coordinacion de Policias Locales de La Rioja

e Registro de Policias Locales y Auxiliares de La Rioja.

e Junta de Jefes de las Policias Locales de La Rioja.

e Establecimiento de las normas marco.

e Homogeneizacién de los medios técnicos

e Asociacion de municipios para la prestacion de servicios de
Policia Local.

e Acuerdos con otros Ayuntamientos para que miembros de
la Policia Eventualmente, cuando por necesidades
estacionales, circunstancias especiales o extraordinarias
sea necesario reforzar la plantilla de algun municipio.

e Fomentar la colaboracion entre las entidades locales para
atender sus necesidades estacionales, circunstancias
especiales o extraordinarias.

e Asesoramiento técnico en materia de coordinacién de
Policias Locales.

MADRID*? e Comision Regional de Coordinacién de las Policias Locales.

e La Comision delegada de la Comision Regional de
Coordinacién de las Policias Locales.

e Centro de Formacién Integral de Seguridad de la
Comunidad de Madrid.

e Registro de policias locales.

e Colaboracion entre municipios, en situaciones especiales y
extraordinarias.

e Comunicacién entre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(conforme establece la Ley y atendiendo a criterios de
reciprocidad).

e Coordinacién de politicas de seguridad, en el marco de sus
competencias:

a) Coordinacion entre las Administraciones publicas.
b) Colaboracion con los 6rganos de la Administracién de Justicia 'y
del Ministerio Fiscal.




La Policias Locales en el Modelo Policial Espafiol Actual

69

c) Establecimiento de politicas de prevencién de la delincuencia.
d) Fomento de la participacion ciudadana.
e) Proteccion de las victimas.

Actuacion fuera del término municipal donde se incluye
ademas de situaciones de emergencia y proteccion de
personas, también requerimientos de la autoridad judicial.
Juntas Locales de Seguridad, se reservan la participacién de
un vocal de la Comunidad.

MURCIA

La Comision de Coordinacion de las Policias Locales.
Podran constituirse otros érganos de caracter asesor o de
preparacion o ejecucién.

Asociacion para colaborar en la prestacién del servicio de
policia local debera formalizarse mediante un acuerdo de
colaboracién (autorizacién Secretaria Estado, municipios
limitrofes, poblacidn total inferior 40000 habitantes).

Los Ayuntamientos podran convenir entre ellos que
miembros de las policias locales de otros municipios
puedan actuar en sus términos municipales, por tiempo
determinado.

Los municipios de la Region podran asociarse para la
ejecucion de las funciones atribuidas a las policias locales.
Establecer las normas-marco o criterios generales a las que
habran de ajustarse los Reglamentos de organizacién y
funcionamiento.

La homogeneizacidn de los distintos Cuerpos de Policia
Local.

Sistema integrado de comunicaciones policiales que enlace
los diferentes Cuerpos de Policia Local.

Sistema de informacion reciproca entre los diversos
Cuerpos de Policia local.

Asesoramiento técnico-juridico en materia de policias
locales.

Colaborar implantacion de planes municipales de
seguridad.

Sistema bibliografico, documental y de informacién
legislativa.

Registro del personal funcionario que integra los Cuerpos
de Policia Local en la Regién de Murcia y Auxiliares de
policia.

NAVARRA?®

El Consejo de las Policias de Navarra (consultivo y asesor).
Escuela de Seguridad y Emergencias de Navarra u otros
centros.

Comité de Buenas Practicas y Transparencia de las Policias
de Navarra.
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Convenios entre Administraciones Publicas para la
ejecucion de determinadas competencias.

Convenios para la asuncién de las funciones de Policia
Local por parte de la Policia Foral de Navarra.

Integracion del personal de las Policias Locales de Navarra
en la Policia Foral de Navarra.

Asociacion de Entidades Locales para la ejecucion conjunta
de competencias de Policia Local.

Convenios para la prestacion de servicios (reforzar
plantillas en determinadas épocas o eventos).

PAIS VASCO6Y 17

La Comision de Coordinacion de las Policias Locales del Pais
Vasco.

Consejo de Seguridad Publica de Euskadi.

Consejos locales de participacién en la seguridad
ciudadana.

Colaboracioén entre la Ertzaintza y las policias locales.
Comisiones de coordinacidn policial de ambito local
(6érganos de coordinacién de indole local —capitales y
demarcaciones de la Ertzaintza-).

Convenios de colaboracion policial.

Convenios de colaboracion intermunicipal para reforzar
por tiempo determinado plantillas de P.L.

Asociacion para prestar servicios policiales

Registro de las Policias Locales.

Academia de Policia del Pais Vasco.

Sistema integral de coordinacién de los servicios del
sistema de seguridad publica.

Centro de Elaboracion de Datos de la Policia del Pais Vasco
Teléfono de emergencias 1-1-2 (establecido en la ley como
unico teléfono de emergencias, aunque dice sin perjuicio
de otros).

Determinar las normas marco a que tendrdn que ajustarse
los reglamentos de organizacién y funcionamiento.

la homogeneizacién de los cuerpos de la Policia local.
Prever y procurar la colaboracién entre los diversos
municipios para atender eventualmente sus necesidades
en situaciones especiales o extraordinarias.

Establecer los estandares en materia de informatica y
telecomunicaciones.

Proporcionar a las entidades locales que lo soliciten
informacidén y asesoramiento.

Comision de Seguridad Vial de Euskadi.

Plan estratégico y planes de actuacidén en materia de
seguridad vial.




La Policias Locales en el Modelo Policial Espafiol Actual

71

VALENCIA?®

La Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias, (la ejecucidn de las politicas de la Generalitat
en materia de coordinacion de policias locales y la
formacion de sus miembros).

La Comision de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunitat Valenciana, (6rgano de participacion
institucional, consultiva y deliberante en esta materia).
Los consejos supramunicipales de coordinacidon de las
policias locales, (6érganos colegiados de coordinacion y
asesoramiento en el ejercicio de la competencia
autondmica de coordinacién de las policias locales).
Observatorio de Seguridad de la Comunitat Valenciana,
(6rgano de participacidén, consulta, deliberacidn, andlisis,
estudio, asesoramiento y prospectiva en materias
relacionadas con la seguridad).

Gabinete Técnico de Coordinacién de Policias Locales de la
Comunitat Valenciana, (6rgano colegiado de caracter
técnico).

El Comité de Etica y Transparencia en la Actividad Policial
de la Comunitat Valenciana, (érgano de caracter consultivo
en materia de ética y deontologia).

Comité de Asuntos Internos, (6rgano especializado de
colaboracién con la administracioén local en la tarea de
control de la legalidad de la actuacion del personal
integrante de los cuerpos de policia local).

Los municipios podrdn asociarse para la prestacion
conjunta del servicio de policia local, (mediante convenios
interadministrativos y estatutos de las mancomunidades).
Convenios de colaboracién con otros municipios para
reforzar temporalmente las plantillas por tiempo
determinado.

El establecimiento de la norma marco a la que deben
ajustarse la estructura, la organizacién y el funcionamiento
de los cuerpos de policia local.

Registro de Policias Locales.

La regulacidn de los sistemas de homogeneizacion y
homologacién.

Red de transmisiones que enlace los diferentes cuerpos de
policia local en un centro de coordinacién, y el acceso a
través de él, a las bases de datos de FCSE.

Establecer un sistema bibliografico, documental y de
informacién legislativa.

El establecimiento de un plan territorial en materia de
seguridad local, donde se definirdn las lineas basicas de
actuacién en los diversos campos de la seguridad.

La regulaciéon del apoyo para las administraciones locales
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en la redaccion o aplicacién de los planes locales de
seguridad, al igual que en los supramunicipales.

e Lacoordinacién vy la colaboracidn interadministrativa para
la mejora de la prestacion de los servicios de seguridad
publica en dmbitos supramunicipales o de servicios
mancomunados.

e Lacoordinacidn de las actuaciones de los municipios de la
comunidad auténoma en materia de trafico y seguridad
viaria.

e La organizacion de un sistema de intercomunicaciones
policiales.

e Lainformaciény el asesoramiento a las entidades locales
en materia de policia local.

e Lacreacién del marco en el que se debera desarrollar el
apoyo y la colaboracién entre policias locales en materia
de informacion, actuaciones conjuntas y prestaciones
reciprocas de caracter temporal y extraordinario

e Adecuar la formacidn, organizacién, dotacion y actuacion
de las policias locales a los cometidos que tienen
legalmente asignados en materia de seguridad publica.

e Posibilidad que los Ayuntamientos creen la Escala
Facultativa, a la cual corresponderd desempeifiar tareas de
cobertura y apoyo a las funciones policiales.

La mayoria de las normas definen la coordinacién, (como ejemplo la
definicion de la Ley de Coordinacion de la Comunidad de Madrid, que es de las
ultimas en aprobarse: “Se entiende por coordinacion la homogeneizacion de la
actuacioén, organizacién, formacién y dotacion de los Cuerpos de policia local,
con el fin de mejorar su eficacia y profesionalidad, asi como los niveles de
seguridad publica”), estableciendo una serie de aspectos u objetivos para

alcanzar la misma.

A modo de resumen, la coordinacién se lleva a cabo por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autonoma, la Consejeria correspondiente en
materia de seguridad y, a través de un organo consultivo y de participacion en
materia de coordinacion, (denominado en la mayoria de los casos Comisién de
Coordinacion de Policias Locales con algunas excepciones) también plasman

de forma casi literal el art. 39 de la LOFCS, (reproducido en el presente punto).

Estos y otros elementos para la coordinacién y la homogeneizacién son

el establecimiento de normas marco (y otros no contenidos en el cuadro de



La Policias Locales en el Modelo Policial Espafiol Actual 73

seleccién, formacion, promociéon y movilidad), la creacién de la Escuela de
Policia (la norma de la Rioja no prevé su creacion), el Registro de Policias
Locales (existentes en todas las Comunidades Autbnomas), el establecimiento
de una red de comunicaciones y/o una base de datos, la informacion y
asesoramiento a municipios, asi como la homogeneizacion de medios técnicos
y materiales, realizada generalmente a través de normas de desarrollo. Todos

ellos también presentes en todas las normas.

También aparecen en las mencionadas normas autonémicas, distintos
elementos de coordinacién y/o colaboracion entre Policias Locales, o entre
estas y la Policia Autonémica correspondiente, que varian de una norma a otra,
generalmente a través de Convenios, Acuerdos o Planes que en su mayoria
deben ser aprobados previamente por la Comunidad Autdnoma o comunicados

a ésta.

La Comunidad Autonoma Islas Baleares prevé otros oOrganos de
coordinacibn como los consejos de coordinacion de las policias locales
definidos en el art. 17.1 de Ley Balear como “érganos colegiados de consulta y
asesoramiento en el ejercicio de la competencia autonémica de coordinacién
de las policias locales pudiendo constituirse en el ambito de los municipios de
las llles Balears en areas territoriales con problematicas comunes de seguridad
publica”. Ademas también se establece el Observatorio de Seguridad de las
llles Balears definido en el art. 19 de la Ley de Coordinacién Autonémica “como
organo de participacion, consulta, deliberacion, analisis, estudio, asesoramiento
y prospectiva en materias relacionadas con la seguridad”, también existente

este Ultimo érgano en la Comunitat Valenciana.

La ley de la Rioja establece en su art. 29, la creacion de una Junta de
Jefes de Policia Local con funciones de asesoramiento técnico y unificacion de
criterios en materia de formacion e intervencion policial y homogeneizacion,
mientras en Valencia se crea, el Gabinete Técnico de Coordinacion de Policias
Locales de la Comunitat Valenciana, donde ademas se establece un Comité de

Asuntos Internos.

La ley de Coordinacion de Castilla-Ledn y Madrid, son de las pocas que
realiza un referencia expresa a la Juntas Locales de Seguridad, que

constituyen (o deberian constituir) un elemento basico en la coordinacion y
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colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el municipio y en los
términos de la LOFCS.

La norma en Catalufia posibilita distintos elementos de coordinacion y/o
colaboracion con la Policia Autondmica, incluso, la firma de acuerdos con
ayuntamientos donde no exista Policia Local para que estos servicios sean
prestados por aquella policia, este ultimo punto también presente en Navarra,
donde ademés su norma posibilita la integraciébn de policias locales en la

Policia Foral.

Mientras que por ejemplo Navarra y Valencia incluyen en sus normas
organos de caracter ético, como el Comité de Buenas Practicas y
Transparencia (Navarra) o El Comité de Etica y Transparencia en la Actividad

Policial (Valencia).

La norma del Pais Vasco incluye distintos 6rganos de coordinacion
(Consejo de Seguridad Publica de Euskadi, Consejos locales de participacion
en la seguridad ciudadana y las Comisiones de coordinacion policial de ambito

local -6rganos de coordinacion de indole local-).

Finalmente aclarar que algunas de estas normas dejan abierto al
desarrollo reglamentario la creacion de cualquier érgano de coordinacién que
pueda ayudar al objeto de la ley, como asi lo tiene establecido la Ley de

Coordinacion de Andalucia y la Region de Murcia.

(1) Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de Policias Locales de Andalucia.

(2) Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacién de Policias Locales de Aragon.

(3) Ley del Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacion de Policias Locales.

(4) Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de Policias Locales de Canarias.

(5) Ley 5/2000, de 15 de diciembre, de Coordinacion de Policias Locales de Cantabria.

(6) Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

(7) Ley 9/2003, de 8 de abril, de coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn.

(8) Ley 16/1991, de 10 de julio, de Policias Locales de Catalufia.

(9) Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacién de Policias Locales de Extremadura.

(10) Ley 4/2007, de 20 de abril, de Coordinacién de Policias Locales.

(11) Ley 4/2013, de 17 de julio, de coordinacion de las policias locales de las llles Balears.

(12) Ley 5/2010, de 14 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales de La Rioja.

(13) Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid.

(14) Ley 6/2019, de 4 de abiril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (actualmente en vacatio legis, entra en vigor el 06/10/2019 y deroga la Ley 4/1998, de 22 de julio,
de Coordinacion de las Policias Locales de la Region de Murcia.

(15) Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policias de Navarra.

(16) Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.

(17) Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

(18) Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de la Generalitat, de coordinacién de policias locales de la Comunitat
Valenciana.
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2.3. Elementos hacia la integracion de las Policias Locales en el modelo

policial. Mejoras de la eficacia y la eficiencia.

La integracibn de los cuerpos dependientes de las Corporaciones
Locales (Policias Locales), supone un gran desafio que de alguna forma
dificulta el disefio del modelo policial espafiol, una vez ya hemos comentado la

gran utilidad de la LOFCS, pero la necesidad de su cambio.

Esta dificulta se deriva de la gran heterogeneidad de los Cuerpos de
Policia Local, por un lado tenemos un gran nimero de municipios con un
escaso numero de funcionarios, y de otro lado un reducido namero de
municipios con un gran numero de funcionarios, problema puesto de relieve

desde hace tiempo por algunos autores.

En palabras de BARCELONA LLOP, Javier “salta a la vista que los
cuerpos exiguos no pueden afrontar con garantia de éxito el cumplimiento de
las misiones que legalmente tienen asignadas, que son las mismas para todos
(...) Naturalmente, los cuerpos exiguos pueden convenir con la Administracion
General del Estado o con la comunidad autonoma la prestacion de los servicios
gque no pueden asumir, pero un modelo policial descentralizado no puede
sustentarse en la generalizacibn de convenios de colaboracion
interadministrativa cuya firma venga impuesta por la incapacidad estructural de

los municipios para llevar a la préactica el disefio legal de las policias locales™

En el otro extremo en cuanto al tamafio de los Cuerpos de Policia Local,
siguiendo con este mismo autor, nos situamos en el lado contrario, “La
experiencia acredita que, por razones diversas, algunos cuerpos locales de
policia desempefian ordinariamente funciones que exceden de las que

legalmente les corresponden™.

Sin embargo esta dificultad no puede hacernos desistir sobre la
necesidad de abordar un modelo policial donde se arbitre la plena integracion

de los Cuerpo de Policia Local.

(1) BARCELONA LLOP, Javier. Sobre el modelo policial espafiol y sus posibles reformas. Documento de trabajo
103/2006. Fundacion Alternativas. Madrid 2006. ISBN: 84-96653-27-7. Pag 38 y 39.
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2.3.1. Primeros problemas constitucionales a la prestacion del
servicio fuera del término municipal. Intento fallido en Andalucia,

Ley Coordinacion de Policias Locales de 1989.

‘Es wuna realidad incuestionable que en ciertos municipios las
necesidades relacionadas con la seguridad publica se incrementan
estacionalmente, pues durante unos pocos meses al afio su poblacion se
multiplica. Para solventar el problema, algunas leyes autonémicas apelan a la
figura de la comisidbn de servicios voluntaria, que parece una solucion
razonable y a la que se ha referido la STC 86/1993 para ilustrar las
posibilidades de colaboracion intermunicipal en materia de policia que son

conformes con el blogue de la constitucionalidad”

Sin embargo no parece suficiente la comision de servicios voluntaria, Si
bien esta es eficaz en situaciones perioddicas y ocasionales, en determinados
momentos del afio, durante los cuales el aumento de poblacion y visitantes en
el municipio desborda la capacidad de la Policia Local, no constituyen

soluciones definitivas ni eficientes.

La creacidon de modelos supramunicipales de colaboracion de Policia
Local previstos actualmente en algunas comunidades supone un paso
adelante?. En este sentido la primera ley de coordinacion aprobada en
Andalucia, data de 19893 vy establecia la creacion de convenios de
colaboracién la posibilidad de prestacion del servicio de Policia Local a través

de municipios mancomunados o de areas metropolitanas. Asi establecia:

“Articulo 25: Cuando por insuficiencia temporal de los servicios sea
necesario reforzar la dotacion de una plantilla, los Ayuntamientos podran
convenir entre ellos, el que los Policias locales de otros municipios puedan

actuar en sus términos municipales, por tiempo determinado.

Estos convenios habran de ser comunicados a la Consejeria de

Gobernacién con antelacion a la puesta en marcha de dichos convenios™.

Hago un inciso en este articulo que se encontraba incluido en el recurso
de inconstitucionalidad presentado por el Abogado del Estado contra la ley de
coordinaciéon andaluza, puesto que finalmente, éste no fue declarado

inconstitucional, toda vez que se considero el escrito de alegaciones evacuado
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por la Junta Andalucia donde argumento que “...las aglomeraciones
multitudinarias con ocasion de festividades u otros actos peculiares u
organizados en los municipios, tales como: fiestas patronales, ferias,
procesiones, congresos, romerias, temporadas turisticas, etc.; aglomeraciones
que desbordan notoriamente las posibilidades de mantener un minimo de
seguridad y organizacion urbana con los efectivos de que disponen las
plantillas de Policia Local de los respectivos municipios. Se hace referencia a
experiencias sobre actuaciones intermunicipales (ejemplo: Romeria del Rocio)
organizadas por la Consejeria de Gobernacion a través de su Direccidn
General de Politica Interior, con resultados altamente positivos, que aconsejan
potenciarlas, habida cuenta que permite una mejor utilizacion de los recursos
humanos y de medios, con el necesario intercambio de efectivos procedentes
de otros Cuerpos de Policia Local que, con caracter temporal, concurren al
lugar de los hechos, por insuficiencia de la plantillas policiales habituales™,
exponiendo en relacién al art. 25 que se limitaba a regular una forma de
colaboracion entre los municipios, con la mera aportacion de medios
personales por necesidades temporales que hiciesen insuficiente la plantilla
propia. Finalmente, si bien estuvo suspendido el articulo hasta la sentencia®.
Se permitid por lo tanto los convenios de colaboracion, aunque no tuvo la

misma suerte, la posibilidad de crear cuerpos supramunicipales.

“Articulo 27: Los municipios podran mancomunarse para prestar el
servicio de Policia, siempre que sus términos municipales sean contiguos.

Igualmente, las Areas Metropolitanas podran prestar dicho servicio.

Articulo 28: EI ambito de actuacion serd el del territorio de la
Mancomunidad o Area Metropolitana y las competencias atribuidas al Alcalde
sobre Cuerpos de Policia Local las ejercera el Presidente de la Mancomunidad

o Area Metropolitana.

Articulo 29: En los casos previstos en los articulos 27 y 28 de la presente
Ley, los municipios encuadrados en el Area Metropolitana o en la

Mancomunidad no podran tener otros Cuerpos de Policia distintos ™.

Supone intento fallido hacia la eficacia y eficiencia, puesto que fue
declarado inconstitucional®. El limite estaba en la LOFCS’, que no contempla

esa posibilidad, y ademas prohibe expresamente la actuacion de la Policia
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Local fuera del término municipal (excepto situaciones de emergencia y
proteccion de autoridades locales). Si bien la norma andaluza no fue la primera
(antes Murcia, llles Balears y Asturias), ni tampoco la tltima en encontrarse con
el TC, de esta forma, otras Comunidades Autonomas como Asturias (Ley
6/1988, art.3.1.i) o Murcia (Ley 4/1988, art. 3.2) sufrieron también declaraciones
de nulidad por el TC en su intento de regular servicios de policia intermunicipal
o comarcal en la primera, o cuerpos de policia de ambito territorial superior al

municipio la segunda®.

Esta situacion llegd incluso a la anulacion por parte del Tribunal
Constitucional de articulos en algunas leyes de coordinacion, que no siguiendo
el tenor literal utilizado para las actuaciones fuera del término municipal (en el
art. 51.3 LOFCS’, “emergencias”), utilizaban otros mas amplios, como ejemplo

“®

Islas Baleares “.o en situaciones de urgencia” o Valencia “...urgencia o

necesidad”.

Siguiendo con FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro8, otras leyes de
coordinacion sufrieron idéntica respuesta por parte del TC a cada intento de
regular la actuacién de la Policia Local fuera de su ambito territorial, con
escasas excepciones (legislacion vasca); hasta el afio 1994, que supuso un
punto de inflexion tras nueve sentencias® “que marcaron las condiciones que se
habian de dar para la prestacion de los servicios de las policias locales fuera
de su ambito territorial”®. Comenzaron a aprobarse leyes de coordinacion sin
gue se produjeran anulaciones del TC (Cantabria -1994-, La Rioja -1995-,
etc...), los nuevos textos buscaban una mejor adaptacién constitucional tras las
referidas sentencias, si bien, en palabras de ORDUNA PRADA, Enrique, “la
lectura de los fallos constitucionales parecen indicar que si se hubiese previsto
expresamente en la LOFCS la creacion de Cuerpos de Policia Local
supramunicipal a través de la férmula de la mancomunidad, no hubiesen sido
declarados inconstitucionales los preceptos de las Leyes Autonomicas sobre la

Coordinacién de la Policia Local que contemplen tal posibilidad™®°.
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(1) BARCELONA LLOP, Javier. Sobre el modelo policial espafiol y sus posibles reformas. Documento de trabajo
103/2006. Fundacion Alternativas. Madrid 2006. ISBN: 84-96653-27-7. Pag 40.

(2) Véase cuadro “elementos contenidos en la ley de coordinaciéon autonémica para la coordinacion y la colaboracion”
en el punto 2.2.3 del presente trabajo.

(3) Ley 1/1989, de 8 de mayo, de coordinacion de las policias de Andalucia. Arts. 27-29. Publicado en BOJA num. 38
de 16 de Mayo de 1989 y BOE nim. 122 de 23 de Mayo de 1989, actualmente derogada desde 2001 por la Ley
13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales.

(4) ATC 27/1990, 16 de Enero de 1990 .Reproduce resumidamente (en antecedentes) escrito Junta Andalucia recibido
TC el 26 de diciembre de 1989, por el que se solicita el levantamiento de la suspension de la Ley 1/1989 impugnada
ante el 6rgano constitucional.

(5) Auto del Tribunal Constitucional n.° 27/1990, de 16 de enero (Pleno) de confirmacion de la suspension.
(6) STC: 81/1993, de 8 de marzo, que declara inconstitucionales los articulos 27, 28 y 29 Ley 1/1989 de Andalucia.
(7) Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Art. 51.3.

(8) FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro. Tesis Doctoral: El futuro de las policias locales. Andlisis normativo, jurisprudencial
y estudio de caso de las policias locales en la provincia de Tarragona. Universitat Rovira i Virgili. Tarragona. 2018.
Péags. 70-71y 74.

(9) STC 25/1993, de 21 de enero (Regién de Murcia), STC 49/1993 (llles Balears), STC 50/1993 (Principado de
Asturias), STC 51/1993 (Extremadura) y STC 52/1993 (Madrid), todas ellas de 11 de febrero; STC 81/1993 (Andalucia),
STC 82/1993 (Valencia), STC 85/1993 (Catalufia) y STC 86/1993 (Galicia), todas ellas de 8 de marzo.

(10) ORDUNA PRADA, Enrique. Instituto de Derecho Local. Universidad Autéonoma de Madrid. La colaboracion
intermunicipal en materia de seguridad ciudadana. Revista electrénica CEMCI, n° 2, enero-marzo 2009. Pag. 2.
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2.3.2. La cooperacion y la coordinacion entre las Policias Locales
en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como

elemento de integracion en el modelo policial.

En este apartado comienzo por el final, enlazando con el punto anterior
en relacion a la prestacion de servicios de Policia Local en Entidades

supramunicipales.

Tras la retahila de sentencias del TC contrarias a las Leyes de
Coordinacion Autondmicas, y el fin de las mismas con la adaptacion de las
normativas, el problema no parecia solucionado, asi, desde las propias
Entidades Locales a través de la FEMP (Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias) se ha venido articulando esta demanda, producto de la cual se
solicitd una reforma de la Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

“para que sea posible mancomunar o agrupar el servicio de policia local™.

Hago un paréntesis para indicar que también fue solicitado desde otros
foros la necesidad de autorizar Cuerpos de Policia dependientes de Entidades
Locales supramunicipales, asi lo refleja la Coordinadora de Policias en un

informe del afio 2007 denominado “Informe azul de la Policia Local”.

En respuesta a esta demanda de los Ayuntamientos se aprueba la Ley
Organica 16/2007, de 13 de diciembre que modifica introduciendo una
Disposiciéon Adicional Quinta a la LOFCS que permite, siempre obviamente en
las condiciones que marque la ley, la asociaciébn de municipios para la
prestacion del servicio de policia local, si bien la modificacion no cita
textualmente el concepto “mancomunidad”, bajo el epigrafe “Colaboracién para
la prestacién de servicios de policia local”, téngase en cuenta que ademas se
establece para .situaciones de insuficiencia de recursos, por lo tanto no seria
posible atendiendo a criterios de eficacia (mejor aprovechamiento de los

recursos) o de eficiencia (menos coste del servicio). Textualmente seria:

‘En los supuestos en los que dos o mas municipios limitrofes,
pertenecientes a una misma Comunidad Autébnoma, no dispongan
separadamente de recursos suficientes para la prestacion de los servicios de
policia local, podran asociarse para la ejecucion de las funciones asignadas a

dichas policias en esta Ley.
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En todo caso, el acuerdo de colaboracion para la prestacién de servicios
por los Cuerpos de Policia Local dependientes de los respectivos municipios
respetara las condiciones que se determinen por el Ministerio del Interior y
contara con la autorizacion de éste o, en su caso, de la Comunidad Autébnoma
correspondiente con arreglo a lo que disponga su respectivo Estatuto de

Autonomia”?.

Finalmente, en el afio 2010 en Ministerio de Interior aprueba un Orden?
por el que se establecen los requisitos para la asociacibn de municipios para
prestar servicios de policia local (basicamente, -municipios limitrofes de la
misma Comunidad Autbnoma, no disponer separadamente de recursos para el

servicio y que la suma total de habitantes no supere los 40.000).

Resulta llamativo la observacion realizada en su tesis doctoral de
FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro* “Si se consulta el Registro Estatal de
Entidades Locales® se puede comprobar que de entre los 8115 municipios
espafioles pertenecientes a las 17 comunidades auténomas existentes,
actualmente hay registradas un total de 1012 mancomunidades asociadas. De
estas, 41 mancomunidades tienen asociadas los servicios de seguridad
ciudadana (teéricamente prohibida por el TC), englobando a total de 403
municipios espafioles”. Situacion (el registro de la seguridad ciudadana como
servicio a mancomunar), que resulta curiosa por su tedérica prohibicion
constitucional, pero que aun es mas interesante segln explicada éste autor®
cuando este servicio (seguridad ciudadana) inscrito como mancomunado, no
aparece como tal, por ejemplo en el Registro homénimo de la Generalitat de
Catalufia®, donde las cuatro mancomunidades catalanas que tienen inscrito el

servicio en el registro estatal, no aparece en el autonémico.

Otros elementos de coordinacién y colaboracién policial, sin duda mas
importantes, que contempla la LOFCS, son las Junta Locales de Seguridad, y
gue su reglamento permite la creacion de otros 6rganos de coordinacion y
colaboracién dependientes de éste, a las que ya hemos referencia en el punto
2.2.1.2 del presente trabajo como 6rgano de coordinacion maximo en cada
término municipal, constituido por las FCS existentes en dicho territorio, son
presididas por el alcalde o alcaldesa, excepto cuando acude el Subdelegado/a

del Gobierno en la provincia, en cuyo caso la presidencia serd compartida.
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Otro 6rgano, en este caso orientado a la coordinacion entre FCSE vy las
policias de las Comunidades Autonomas, donde existan, son las Juntas de
Seguridad en los términos del art. 50 LOFCS “sera el 6rgano competente para
resolver las incidencias que pudieran surgir en la colaboracién entre los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los Cuerpos

de Policia de la Comunidad Autbnoma”’.

Finalmente, la LOFCS, crea en su art. 48, el Consejo de Politica de
Seguridad para “garantizar la coordinacion entre las politicas de seguridad
publica del Estado y de las Comunidades Auténomas”, estableciendo sus
competencias y composicion, asi como la creacién dentro de este 6rgano de un
Comité de Expertos, art. 49, “tendra la mision de asesorar técnicamente a
aguél y preparar los asuntos que posteriormente vayan a ser debatidos en el

Pleno del mismo y con caracter especifico:
- Elaborar y proponer férmulas de coordinacion.
- Preparar acuerdos de cooperacion.
- Proponer programas de formacion y perfeccionamiento de las Policias.

- Elaborar planes de actuacion conjunta.”

(1) Comisién Ejecutiva de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Se acuerda solicitar al Gobierno la
modificacion de la Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Fecha: 27/02/2006, punto 1.3°.

(2) Ley Orgénica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Disposicion adicional quinta introducida
por el articulo Unico de la L.O. 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley para el desarrollo sostenible del
medio rural («B.O.E.» 14 diciembre).Vigencia: 3 enero 2008.

(3) Orden del Ministerio del Interior. Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre, por la que se determinan las
condiciones para la Asociacién de Municipios con la finalidad de prestar servicios de Policia Local, de conformidad con
lo previsto en la disposicion adicional quinta de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. BOE nim. 278 de 17 de Noviembre de 2010.

(4) FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro. Tesis Doctoral: El futuro de las policias locales. Analisis normativo, jurisprudencial
y estudio de caso de las policias locales en la provincia de Tarragona. Universitat Rovira i Virgili. Tarragona. 2018.
Péags. 123 a 125.

(5) De la Secretaria de Estado de las Administraciones Publicas, dependiente del Ministerio de Interior,
http://ssweb.seap.minhap.es/REL/. [consulta realizada el 13/14/2015 por FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro]

(6) MUNICAT, pagina web propia de la Direccion General de Administracion Local de la Generalitat de Catalufia.
http://municat.gencat.cat/. [consulta realizada el 13/04/2015 por FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro].

(7) Op. Cit. Ley Orgénica 2/86. Art. 50.
(8) Op. Cit. Ley Orgénica 2/86. Art. 48.

(9) Op. Cit. Ley Organica 2/86. Art. 49.


http://ssweb.seap.minhap.es/REL/
http://municat.gencat.cat/
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2.3.3 Convenios y acuerdos de colaboracion con el Ministerio de

Interior.

Sobre areas especificas, el Ministerio de Interior ha elaborado algunos
convenios 0 acuerdos de colaboracién a los que se han ido adhiriendo los
municipios en funcion de las caracteristicas de sus territorios y la capacidad de

sus policias locales.

2.3.3.1. Convenio marco de colaboracion, cooperacidon vy

coordinacion entre el Ministerio del Interior v la Federacion

Espanola de Municipios y Provincias, en materia de sequridad

ciudadana y sequridad vial.

El Ministerio de Interior y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias firmaron en 2007 un convenio marco! que en las exposicién del
mismo reconoce el “alto nivel de capacitacion profesional y preparacion
técnica” de algunas policias locales, asi como “la necesidad de potenciar las

competencias municipales en materia de seguridad”.

Resumidamente, fija primero como objetivo establecer “los mecanismos
adecuados para asegurar una mayor participacion y coordinacién operativa
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia
Local que actlien en un mismo término municipal”3, estableciendo como érgano
para impulsar el mismo la Comision Estatal de Seguridad Local, asi como las
Comisiones Técnicas Mixtas que se estimen necesarias, reconociendo a las
Juntas Locales de Seguridad como “Organo para la cooperacion y coordinacion
de politicas en materia de seguridad en el &mbito municipal”® enumerando sus

funciones en una serie de puntos.

La firma del convenio obliga a los ayuntamientos a la elaboracién de un
Plan Local de Seguridad que incluird programas de actuacién conjunta y
planificada. Ademas regulariza el intercambio de informacion entre cuerpos
policiales facilitando el acceso de los Cuerpos de Policia Local a las Bases de
Datos de las FCSE (con los niveles de seguridad y restricciones

correspondientes).

También contempla el impulsé del 112 y la creacion de Centrales de

Comunicacion Conjunta o la intercomunicacion entre las mismas. Prevé la
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participacion de la policia local en las funciones de policia judicial y la recepcion
de denuncias e investigacion de las mismas, mediante la firma de convenios
bilaterales de adhesién*, enumerando a continuacién un catalogo de
infracciones penales (leves y menos graves) y una serie de requisitos
valorativos sobre la capacidad del Cuerpo de Policia Local para asumir dicha
funcién (capacidad técnica, recursos, formacioén...). Establece los Consejos

Locales de Seguridad como elemento de participacion ciudadana.

Siguiendo con el resumen del convenio marco, en el aspecto de la
seguridad vial prevé la realizacion por parte de la Comision Mixta de Seguridad
Vial, un Plan de Accion para la Seguridad Vial, con caracter anual,
introduciendo elementos para la coordinacion a través de la Comision de
Coordinacion Policial en Seguridad Vial, creada en el seno de las Juntas
Locales de Seguridad. Por ultimo establece los criterios en la resolucién de

conflictos.

En palabras de CAMPOS DOMENECH, Alejandro, “Por tanto, cabe
entender que la limitaciébn de conocimiento de competencias y actuaciones no
debe interpretarse como un menosprecio a los cuerpos de Policia Local, sino
como un primer paso para configurar un cuerpo moderno acorde a las
funciones efectivamente realizadas y con una adecuada atribucion de
competencias en materia de Policia Judicial, (...)el Ejecutivo es consciente de
que para una adecuada proteccion del ciudadano y para lograr los maximos
estandares de seguridad ciudadana y vial es necesario una ampliacién del

papel de la Policfa Local™.

(1) Convenio marco de colaboracion, cooperacion y coordinacion entre el ministerio del interior y la federacion espafiola
de municipios y provincias, en materia de seguridad ciudadana y seguridad Vvial.(2007). Disponible en:
http://femp.femp.es/files/566-366-archivo/Texto%200ficial%20Convenio%20Marco%20MIR-FEMP%202007.pdf
(Consulta realizada 24/04/2019).

(2) Convenio marco. Op. Cit. Pag. Esposicién. Pags. 1-2.
(3) Convenio marco. Op. Cit. Pag. Estipulaciones Pags. 3y ss.

(4) Acuerdo especifico entre el Ministerio del Interior y el Ayuntamiento de .........cccccooeciiiiieriiiieiiiennennne. para la
participacion del cuerpo de Policia Local en el ejercicio de las funciones de policia judicial. http://femp.femp.es/files/566-
367-archivo/Firmado_Ministerio FEMP_Acuerdo%20espec%C3%ADfico%20firmado%20final.pdf (Consulta realizada
25/04/2019).

(5) CAMPOS DOMENECH, Alejandro. Tesis doctoral: la policia local como policia integral basica en el sistema policial
espafiol. Universitat de Valencia. Director: LIEM, Géran Rollnert. 2015. Pag: 257.


http://femp.femp.es/files/566-366-archivo/Texto%20Oficial%20Convenio%20Marco%20MIR-FEMP%202007.pdf
http://femp.femp.es/files/566-367-archivo/Firmado_Ministerio_FEMP_Acuerdo%20espec%C3%ADfico%20firmado%20final.pdf
http://femp.femp.es/files/566-367-archivo/Firmado_Ministerio_FEMP_Acuerdo%20espec%C3%ADfico%20firmado%20final.pdf
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2.3.3.2. Acuerdo de colaboracién entre el Ministerio de Interior

para la incorporacion del Cuerpo de Policia Local al “Sistema de

Seqguimiento Integral de los casos de Violencia de Género”.

Con la intencion de crear una red en todo el Estado que permita el
seguimiento y proteccién de forma rapida, integral y efectiva de las mujeres
maltratadas, y de sus hijos e hijas, se cre6 el Sistema VioGén?, que tiene como
objetivos resumidamente: aglutinar a las diferentes instituciones publicas que
tienen competencias en materia de violencia de género, integrar toda la
informacion, hacer prediccion del riesgo y realizar seguimiento y proteccion a
las victimas en todo el territorio nacional, asi como efectuar una labor
preventiva, emitiendo avisos, alertas y alarmas, a través del "Subsistema de

Notificaciones Automatizadas"?.

La participacion de los Cuerpos de Policia Local se establece a través de
la firma de un acuerdo de colaboracién con el Ministerio de Interior,

actualmente, 352 policias locales de todas Espafia tiene suscrito el acuerdo?.

Supone la implantacion de un sistema informéatico de seguimiento
integral de los casos de violencia de género, con las correspondientes
actividades formativas orientadas al manejo del sistema y a la aplicacion del
Protocolo para la valoracién policial del nivel de riesgo de violencia sobre la
mujer y su comunicacion a los Organos Judiciales y la Ministerio Fiscal*, que
consiste en la adopcién de una serie de medidas policiales de proteccion en
funcién del riesgo (medidas judiciales, salidas de prision, atencién a incidencias

criticas, cambio de nivel de riesgo, cambio de domicilio, etc...).

Estas medidas policiales se desarrollan a través de unidades
especializadas dentro de cada cuerpo policial (EMUME -Equipo de Mujer y
Menor de la Guardia Civil-, UFAM -Unidades de Familia y Mujer del Cuerpo
Nacional de Policia- y SAF -Servicio de Atencion a la Familia de las Policias

Locales-.

La Instruccion que regula el protocolo ha sido objeto de cambios y
reformas, resumiendo a AMOROS PEREZ, Juan Antonio, cada vez que se

produce un repunte en los casos, se produce la reforma, sin embargo el
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verdadero problema es la falta de medios humanos, el nimero de agentes
destinados al Sistema VioGén es insuficiente, dado que arrojan ratios de
policia/victima muy elevados para la implementacion del conjunto de medidas

existentes>®.

(1) El Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGén), de la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, se puso en funcionamiento el 26 de julio del 2007, en cumplimiento de
lo establecido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, "de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género".http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/violencia-contra-la-mujer/sistema-viogen (consulta
realizada: 28/04/2019).

(2) Op. Cit. ".http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/violencia-contra-la-mujer/sistema-viogen (consulta
realizada: 28/04/2019).

(3)https://www.mptfp.gob.es/portal/delegaciones _gobierno/delegaciones/aragon/actualidad/notas_de prensa/notas/201
8/02/2018 02 21.html (Consulta realizada el 28/04/2019 referida a nota de prensa dia 21/0272018).

(4) La Instruccién 7/2016, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se establece un nuevo protocolo para la
valoracion policial del nivel de riesgo de violencia de género (Ley Organica 1/2004) y de gestion de la seguridad de las
victimas, modificada por Instruccién 12/2018 sobre reforzamiento de actuaciones policiales en materia de VIOGEN.

(5) AMOROS PEREZ, Juan Antonio. Blog: Violencia Intrafamiliar. Articulo: El nuevo protocolo de valoracion de riesgo.
07/10/2018. Disponible en: http://www.violenciaintrafamiliar.es/ (Consultado fecha: 07/05/2019).



http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/violencia-contra-la-mujer/sistema-viogen
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/violencia-contra-la-mujer/sistema-viogen
https://www.mptfp.gob.es/portal/delegaciones_gobierno/delegaciones/aragon/actualidad/notas_de_prensa/notas/2018/02/2018_02_21.html
https://www.mptfp.gob.es/portal/delegaciones_gobierno/delegaciones/aragon/actualidad/notas_de_prensa/notas/2018/02/2018_02_21.html
http://www.violenciaintrafamiliar.es/

La Policias Locales en el Modelo Policial Espafiol Actual 87

2.3.4. Otros modelos de colaboracién utilizados por las

Comunidades Autbnomas.

Como hemos analizado en el presente trabajo tras las mencionadas
sentencias del Tribunal Constitucional aparece la Orden Ministerial
INT/2944/2010, de 10 de noviembre que permitié el desarrollo de elementos de
cooperacion entre policias locales de distintos municipios, con la posibilidad de
actuar fuera del término municipal mediante la cesién de agentes por tiempo

limitado.

A pesar de esto, no todas las comunidades autbnomas regularon en este
sentido, asi algunas de éstas optaron por una regulacién que permitiera pactos
entre las entidades locales y la comunidad auténoma.

De este modo Madrid y Murcia elaboraron un convenio marco entre el

nivel autonémico y local.

2.3.4.1 Las BESCAM (Brigadas Especiales de la Comunidad

Auténoma de Madrid).

Asi en el ejercicio de la competencia exclusiva otorgada por el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, sobre la “Coordinacién y demas
facultades en relacion con las policias locales™, se aprueba por el Consejo de

Gobierno de la Comunidad el Programa de Actuacion de las BESCAM.

Asi, en palabras de FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro, con este convenio
“‘los ayuntamientos integran a nuevos miembros en sus policias locales, los
cuales forman parte de las BESCAM, desempefiando exclusivamente tareas de
seguridad ciudadana. El beneficio para estos Ayuntamientos, que los costes
salariales y de medios materiales son financiados por la CAM (Comunidad
Autonoma de Madrid), mientras que las dotaciones unipersonales (uniformes,
armamento) son adquiridos por los ayuntamientos, pero subvencionados por la

Comunidad autébnoma’?

El acuerdo afectdé a 111 municipios de menos de 10.000 habitantes?, el
convenio exige a los municipios que los agentes de la BESCAM se dediquen a
tareas exclusivamente de seguridad ciudadana (no a otras como cumplimiento

ordenanzas, trafico, etc.), lo que ha originado discrepancias con algunos
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ayuntamientos, dando lugar a que en 2014, la Comunidad de Madrid retirara
los agentes de tres municipios (Arroyomolinos, Parcuellos del Jarama y Parla,

guedando un total de 108 firmantes)3.

Finalizando con el autor antes resefiado, “las BESCAM son una Unidad
de agentes adscritos a la policia municipal, con la misma denominacion que
estos, ya que dependen de su correspondiente ayuntamiento, pero que se
configuran con base en los criterios de funcionamiento del gobierno
autonomico, y que gracias a los convenios de financiacion de sus miembros,
pueden estos reforzar la seguridad ciudadana de estos municipios, pero sin
poder ejercer otras funciones, cosa que genera en multiples ocasiones
problematicas en ayuntamientos que quieren utilizar a estos agentes como un
miembro mas del resto de la plantilla para solucionar o reforzar la lucha de

otras problematicas, pero que no pueden”.

(1) Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. BOE nim. 51 de 01
de Marzo de 1983. Art. 26.1.28.

(2) FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro. Tesis Doctoral: El futuro de las policias locales. Anélisis normativo, jurisprudencial
y estudio de caso de las policias locales en la provincia de Tarragona. Universitat Rovira i Virgili. Tarragona. 2018.
Péags.184.

(3) Op. Cit. FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro. P4gs. 188-190.
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2.3.4.1 Las UESCARM (Unidades Especiales de la Comunidad

Auténoma de la Reqgidn de Murcia).

En el ejercicio de la competencia exclusiva otorgada por el Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, en “la coordinacion y demas facultades en
relacion con las Policias Locales...”, se aprueba en 2006 el Plan de Seguridad

Ciudadana de la Region de Murcia?.

El Plan supone las bases para la creacion de las Unidades Especiales,
desplegadas en 45 municipios con un total de 628 agentes implantados en dos
fases®, y establece dos objetivos?®, primero la Seguridad Publica y en segundo
lugar, establecer las bases para una futura Policia Autondmica, continuando
con una relacion de medidas a adoptar para alcanzar dichos obijetivos y
estableciendo los elementos que van a permitir articular el Plan (Convenios
Ministerio, Federacién de Municipios Regiébn de Murcia y ayuntamientos,
potenciacion Juntas Locales de Seguridad y Escuela Regional de Policias
Locales, plataforma 112, elaboracion de protocolos de intercambio de
informacién).

A diferencia de Madrid, la UESCARM puede realizar otras labores
propias de las competencias de la Policia Local, estableciendo el plan de
seguridad una serie de misiones especificas y generales®, siendo estas
funciones generales “las establecidas para los Cuerpos de Policia Local en la
normativa que los regula™, suponiendo ésta funcién una diferencia importante

con respecto a la BESCAM.

Tras la introduccion, el plan realiza una puesta en valor de la policia de
proximidad, entendida como la tarea policial dirigida a garantizar la seguridad
desde la cercania y el trato personalizado al ciudadano, apostillando como “Los
Cuerpos de Policia Local han ido ampliando su techo competencial en esta
materia hasta el extremo de convertirse en la indiscutible Policia de

Proximidad”.

Resumiendo del Plan de Seguridad, se establece el objeto del convenio,
las funciones, el personal incluido en el Plan, estableciendo los criterios que
modularan el nimero de unidades especiales, asi como la dependencia de

dichas Unidades Especiales (Jefe de éstas, bajo la superior autoridad del
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alcalde o concejal en el que delegue) y la financiacion de los recursos

humanos, medios materiales y vehiculos.

Ademads, exige a los ayuntamientos el aumento de la ratio de policia
local, si bien en palabras de FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro “La realidad es
que en la primavera de 2014, unicamente 6 municipios habian mejorado sus

ratios, pero 38 localidades las habian empeorado™.

El Plan establece ademas la creacion de la Comisidbn Regional de
Seguimiento y Coordinacion asi como la Comision Técnica como érganos de

seguimiento, evaluacion y coordinacion.

Finalmente, el Plan también incluye las modalidades de prestacion de
los servicios, la vigencia de los convenios, los médulos de integracion (nimeros

de efectivos necesarios segun el nimero de patrullas).

Para éste ultimo autor, la BESCAM y la UESCARM, supone una solucion
intermedia entre la policia autondmica propia y las policias locales, sin
embargo, continuando con este autor “La formula para solucionar dicha
controversia ha de pasar por buscar una adecuacion reguladora legal en el
seno de la LOFCS, ya que tal y como buscan y aplican estas regiones
autonémicas formulas de este tipo, posiblemente el modelo policial espafiol
tienda cada vez mas a diversificarse en otros muchos Cuerpos policiales, o

formulas de colaboracién que no estan propiamente reguladas™.

(1) Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia. BOE nim. 146 de 19 de
Junio de 1982. Art. 10.1.21.

(2) Plan de Seguridad Ciudadana Region de Murcia (2006). https://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO
(Consulta realizada: 6/05/2019).

(3) Plan de Seguridad Ciudadana Region de Murcia (2006). Op. Cit. Pags 23 Y 24.
(4) Plan de Seguridad Ciudadana Regién de Murcia (2006). Op. Cit. Pag. 8.
(5) Plan de Seguridad Ciudadana Region de Murcia (2006). Op. Cit. Pags 19 y 20.
(6) Plan de Seguridad Ciudadana Region de Murcia (2006). Op. Cit. Pag. 3

(7) Op. Cit. FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro. P4g. 191, segun noticia de fecha 03/03/2014 del diario La Verdad Murcia.
[ consulta realizada el 01/06/2015].

(8) Op. Cit. FERNANDEZ SANCHEZ, Pedro. P4g. 195.


https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Delimitacién y simplificacion del modelo policial.
Necesidad de cuerpos con caracter supramunicipal. La Constitucion de
1978 dibuja una organizacion territorial del estado en tres niveles (estatal,
autonomico y local), esta estructura y su posterior desarrollo ha tenido plena
influencia en el modelo policial espafiol y en el actual sistema de seguridad
publica con la existencia de cuerpos policiales dependientes de cada una de

las administraciones.

De otro lado cada nivel se encuentra estructurado de forma igualmente
compleja, asi existen dos cuerpos estatales cuyas competencias se determinan
por materias, pero, en determinadas cuestiones también por territorios, unido a
esto la existencia de cuerpos policiales especiales, con competencias propias
que enmarafian aun mas el actual modelo. En el nivel autonémico el desarrollo
ha sido dispar, desde comunidades sin ningun tipo de policia autonémica a
comunidades cuya policia autonémica se ha desarrollado al punto de sustituir a
los cuerpos estatales en su territorio, pasando por modelos intermedios cuyas
policias son cuerpos adscritos de PN y con un limitado nimero de funciones.
Por ultimo, en el nivel local encontramos tanta diversidad de cuerpos (en

cuanto a tamafio y funciones) como ayuntamientos con cuerpos policiales.

Es por lo tanto necesario encajar el puzle determinando claramente en el
modelo policial, qué cuerpo, qué funciones o competencias y en qué territorio,
estableciendo los necesarios 6rganos de colaboracion, coordinaciony solucion
de conflictos que eviten duplicidades, fricciones y costes innecesarios, con el
objetivo de aumentar la eficacia y la eficiencia.

Es complejo hablar de una simplificaciéon en el nimero de cuerpos, pero
aspectos como la unificacién de cuerpos estatales, la integracién en éstos de
algunos cuerpos especiales, la desaparicion de cuerpos autondmicos con
funciones pirricas, la existencia de cuerpos policiales supralocales mediante la
union de varios cuerpos, etc..., son soluciones que simplificarian el actual
modelo, reduciendo costes y alcanzando mayores tasas de eficacia con
menores ratios policiales. Quizas sea complejo abordar esta tarea en toda su
extensién, pero es necesario acometer un disefio del modelo policial desde un

punto de vista técnico, no politico.
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SEGUNDA: Reforma de la Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Esta ley organica, aprobada en 1986, ha prestado un gran servicio
al establecer la actual estructura que delimita el modelo policial, sin embargo,

ha quedado desfasada.

Se hace necesario una nueva ley que, sin entrar, por no ser objeto de
este trabajo, en los cambios y desarrollo social que se ha producido en estos
afnos (“era digital”, “globalizaciéon”, “Unién Europea”, “terrorismo internacional”,
“‘medio ambiente: cambio climatico, contaminacién, especies invasoras..”),
considere la nueva y actual situacion de los cuerpos policiales en cada
administracion, atienda al desarrollo e implantacion de los cuerpos
autonémicos en cada territorio y al desarrollo y profesionalizacién de las
policias locales. Para ello es necesario un previo analisis que pasa por
establecer un nuevo modelo policial, delimitando, y si es necesario
simplificando el actual modelo (desde el punto de vista de la estructura de

cuerpos) como he comentado en el primer punto.

Esta ley no solo debe disefiar un modelo policial, sino que debe
constituir una verdadera ley de bases o ley marco sobre la normativa

autondmica en materia de coordinacion.

De otro lado esta reforma debe contemplar 6rganos de coordinaciéon
eficaces entre los cuerpos policiales, ejemplo de ello son las distintas normas
autonémicas de coordinacion de policias locales, que con mayor o menor
acierto han desarrollado distintos 6rganos de coordinacion entre las policias
locales y éstas con las autondmicas, pero sin considerar los cuerpos estatales,

al estar l6gicamente fuera de su rango de influencia.

TERCERA: Seguridad Publica como competencia del Estado. No
obstante, la consideracion de la realidad policial espafiola actual, no se
contradice con la necesidad de una nueva Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, (Qque ademas de integrar otros Cuerpos especiales existentes, y
actualmente fuera de ésta) donde se disefie un modelo policial en el que se
integre la seguridad publica como competencia exclusiva del Estado (en los
términos previstos en la CE) y atribuya al resto de cuerpos un verdadero
caracter colaborador, a través de instrumentos de control adecuado sobre

Cuerpos policiales no estatales (Policias Locales y Autonémicas), de forma que
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se garantice una implantacién y desarrollo del modelo policial comun en todo el
territorio, independientemente, del cuerpo policial que actie, permitiendo en
todo caso al Estado, dicho a través del simil “tener la sartén por el mango”.
Estas formulas de control, que quedan fuera de este estudio, a mi juicio serian
sobre aquellos elementos de la seguridad publica en los que participen los
cuerpos no estatales, siempre con el respeto absoluto al principio de autonomia
local y autonémica, y de dependencia directa de sus autoridades. Dificil tarea
sobre la que hay que ir trabajando articulando los resortes de control y

coordinacion necesarios.

CUARTA: La Policia Local como policia integral. Salvados antiguos
topicos sobre las Policias Locales, su grado de desarrollo y profesionalizacion,
su proximidad al ciudadano, unido al nimero de cuerpos policiales y efectivos
gue la integran nos permite considerarla como una policia integral, fundamental
en el disefio de cualquier modelo policial, si bien hay que superar ciertos

escollos como su caracter heterogéneo.

De otro lado, no cabe duda que existen atribuciones que son de
competencia exclusiva por parte de los Cuerpos del Estado, y sobre los que no
existe debate (documentacion, fronteras, etc..) pero nos movemos actualmente
en situaciones donde aspectos como la seguridad ciudadana, la ordenacion y
control del trafico, la prevencion policial, vigilancia del cumplimiento de la ley,
etc..., vienen siendo atendidas en todo el territorio nacional, de forma general,
a dos niveles, por Policia Local y los Cuerpos estatales (P.N. o G.C. segun el
territorio), o bien por Policia Local y Policias Autbnomas propias donde existen,
por lo que la participacion e integracion de los Cuerpos de las Entidades
Locales se manifiesta ineludible.

La creciente participacion de las Policias Locales en aspectos
reservados a otros cuerpos relacionados con la seguridad ciudadana o la
violencia de género a través de la firma de convenios con el Ministerio de
Interior, no hacen sino evidenciar, (como de otro lado el propio Ministerio
reconoce expresamente) el “alto nivel de capacitacion profesional y preparacion
técnica” de las Policias Locales asi como la necesaria integracion de éstas en

el modelo policial.
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QUINTA: Caracter heterogéneo de la Policia Local, la
homogeneizacién de las Policias Locales. Las leyes de coordinacion se
configuran como un instrumento basico en la homogeneizacion, asi como en la
coordinacion y colaboracion de las policias locales entre estas, y con las
policias autondémicas donde existen, si bien, en mi opinion, se haria necesario
la articulacion de una norma a nivel estatal que establezca el marco en el que
se deben desarrollar las leyes de coordinacion, de forma que permita también
la homogeneizacion de los cuerpos locales a nivel nacional, asi como
establecer criterios de coordinacion y colaboracion con los cuerpos estatales.
Como hemos visto todas las normas autondémicas de coordinacion de policias
locales crean una Comision de Coordinacion de Policias Locales, tratan sobre
la homogeneizacion de medios técnicos y tienen un registro de Policias
Locales. En mi opinion, deberia existir como 6rgano de estudio, asesoramiento
e informe, una Comision de Coordinacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
que de un criterio técnico comun en el estado, de otro lado dicha
homogeneizacion técnica debe soportarse en un marco basico estatal, ademas
de ser necesario establecer un Registro Nacional de Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad que permita conocer la realidad de los distintos territorios.

En este sentido, a los efectos de la coordinacién y colaboracién a nivel
estatal, se debe dar poder a las Juntas Locales de Seguridad, permitiendo un
desarrollo real de su reglamento y los 6rganos previstos en él, y por lo tanto

una verdadera integracion de las Policias Locales en el modelo policial.

En cualquier caso es necesaria una norma estatal que permita la
homogeneizacion de las policias locales a nivel nacional, tota vez que no
conforman una idea Unica de cuerpo policial y fluctian entre las caracteristicas
de poblacion, culturales y socio-econémicas de cada municipio. Para ello, bajo
mi punto de vista, seria coherente una autorizacion clara, con los adecuados
elementos de control estatal, a la fusion (en pequefios municipios limitrofes) de
Cuerpos de Policias Locales o la busqueda de férmulas asociativas de
prestacion del servicio (a través de mancomunidades, comarcas o0 areas
metropolitanas) que permitan caminar hacia una mayor y mejor eficacia y
eficiencia en el modelo policial, creando Cuerpos de mayor tamafio y/o mejoras

en la implantacion del servicio que garantizarian atencion ciudadana 24 horas,
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mejoras técnicas, profesionalizacibn y especializacion de los agentes,
disminucién del coste del servicio, mejor atencion de eventos y/o situaciones de
emergencia o alarma, etc..., en definitiva la creacién de cuerpos policiales

integrales en todo el territorio, disminuyendo las diferencias actuales.

Encontramos ejemplos en la legislacion autondmica, (si bien en la
mayoria de los casos -en consonancia con la modificacion de la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley Orgénica de FCS, y la Orden del Ministerio del
Interior- para situaciones temporales y extraordinarias), podemos destacar la
creacion de la UESCARM y la BESCAM, unidades especiales de Policia Local,
que a través de la formula de financiacion de la Comunidad Auténoma, pero
dependencia del Alcalde permite mantener un servicio de seguridad ciudadana
durante 24 horas en municipios pequefios cuya policia local no tenia capacidad
por si sola para prestar dicho servicio.

No obstante en mi opinién, esta férmula, a falta de otras vetadas por el
TC, si bien es interesante, resulta suficiente, puesto que se olvida de la

prestacion de otros servicios importantes relacionados con el siguiente punto.

SEXTA: La Policia Local como modelo de policia comunitaria. En el
estudio y elaboracion de este nuevo modelo policial es importante dar voz y
voto a las Policias Locales, facilitando la integracion de estas en el disefio del
modelo policial que se desee, y que irremediablemente, en concordancia con
las democracias avanzadas, camina hacia una policia profesionalizada en su
estructura y organizacion, pero comunitaria en su finalidad, donde la atencion al
ciudadano, en aspectos que van mas alla de la demanda puramente policial
adquiere una importante relevancia, y la policia local por su proximidad a éste
(al ciudadano) juega un papel importante. Constituyendo este aspecto un
elemento fundamental en cualquier modelo policial democratico moderno, y
siendo, un elemento intrinseco a los cuerpos de las Entidades Locales.

Asi cualquier modelo policial debe caminar hacia la existencia de
cuerpos policiales donde en su niveles basicos la atencion ciudadana, la
mediacion en conflictos, el tratamiento y vigilancia de quejas vecinales, la
resolucién de problemas de convivencia ciudadana, relaciones con los centros
educativos, etc.., acerquen la policia al ciudadano, permitiendo la integracién

de esta en su comunidad.
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