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RESUMEN

La lucha contra el cambio climatico se ha convertido en una de las mayores
preocupaciones mundiales. Los esfuerzos por reducir las emisiones de efecto
invernadero y fomentar la resiliencia se plasman a través de politicas de
mitigacion y adaptacion. Los expertos del Panel Intergubernamental sobre el
cambio climatico (IPCC) confirman que a pesar de que se produjera una
reduccion en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), seria
necesario abordar medidas de adaptacién para hacer frente a los impactos del
cambio climatico, por ello, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climatico (CMNUCC) ha puesto en relieve la importancia de la
adaptacion en el Acuerdo de Paris (2015). Por este motivo, las medidas de
adaptacion van a tener una mayor consideracion en este estudio, asi como los

costes que requiere y su financiacion.

ABSTRACT

The fight against climate change has become one of the world's biggest
concerns. Efforts to reduce greenhouse gas emissions and promote resilience
are reflected through mitigation and adaptation policies. Experts from the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) confirm that despite a
reduction in greenhouse gas (GHG) emissions, it would be necessary to
address adaptation measures to deal with the impacts of climate change,
Therefore, the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) has highlighted the importance of adaptation in the Paris Agreement
(2015). For this reason, the adaptation measures are going to have a greater

consideration in this study, as well as the costs that it requires and its financing.
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1. INTRODUCCION

Los inicios de la preocupacion internacional sobre el cambio climatico datan de
1979 con la Conferencia Global sobre el Clima que tuvo lugar en Ginebra. En
las ultimas décadas, este asunto ha ido ganando peso conforme se han ido
acumulando estudios que demuestran la verosimilitud del problema, los riesgos
y consecuencias que conlleva la variabilidad del clima. Es por esta razdn por la
que la adopcién de medidas para abordar el cambio climatico se ha convertido
en uno de los objetivos de desarrollo sostenible propuestos por las Naciones
Unidas, cuyo ultimo ejemplo lo constituye el reciente Acuerdo de Paris (2015).
La lucha contra el cambio climatico requiere la colaboracion de todos los paises
de forma coordinada al tratarse de un problema que afecta de manera mundial.
La consideracién de su origen por motivos antropogénicos conlleva la toma de
conciencia por parte de los gobiernos y diversos grupos de interés de
enfrentarse a este problema a través de medidas como la mitigacion y la

adaptacion.

El objetivo del presente trabajo consiste en recopilar medidas para abordar el
cambio climatico, poniendo énfasis en las politicas de adaptacion debido a que
segun confirmaba el IPCC (2007), a pesar de que se produzca una disminucién
en la emisibn de gases de efecto invernadero a través de politicas de
mitigacion, es necesario combinarlas con medidas de adaptacién para
aumentar la resiliencia de los paises y no perjudicar a las sucesivas
generaciones. Dichas politicas implican costes en términos de planificacion,
facilitacion e implantacion, por lo que se tendran en cuenta diversos estudios
que tratan de estimar su montante econémico. Por ultimo, se tendran en cuenta
la forma en la que se financian los proyectos de adaptacién, tanto desde una

perspectiva publica, como privada.

La metodologia seguida en este trabajo se apoya en la utilizacién de fuentes
oficiales y literatura secundaria, entre la que destacan los informes realizados
por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), institucién
fundada en 1988 con la finalidad de revisar y desarrollar informes periédicos
sobre los riesgos, impactos y vulnerabilidades del cambio climatico y proponer

a los gobiernos medidas para su abordaje. Ademas se tendran en cuenta los
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diversos estudios propuestos por diversos organismos y otros expertos que han
contribuido a la literatura de este fendbmeno, y que aparecen recogidos en la

bibliografia.

En cuanto a la estructura del trabajo, tras esta introduccion, se plantearan las
causas y consecuencias del cambio climatico (capitulo 2). A continuacién
(capitulo 3), se analizara la importancia de este fendmeno desde una
perspectiva econdmica, recogiendo diferentes contribuciones sobre Ia
consideracion del cambio climatico, bien sea entendido como fallo de mercado
o como consecuencia del modo de produccién y consumo. En tercer lugar, se
estudiara la adaptacién al cambio climatico, y las razones que abogan por la
necesidad de adaptarse y qué medidas pueden llevarse a cabo (capitulo 4).
Seguidamente, se tendran en cuenta algunas estimaciones de los costes de las
politicas de adaptacion y su financiacion (capitulo 5) y, por ultimo, se cierra el

trabajo con una serie de conclusiones (capitulo 6).

2. CAMBIO CLIMATICO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS

El cambio climatico ha sido reconocido por la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) como uno de los
mayores retos mundiales. Esta Convencion, lo define en su primer articulo
como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. De este modo, se plantea que las alteraciones producidas en el
clima se explica por el aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmédsfera, relacionadas a su vez con las actividades que
desarrollan los seres humanos. Esta observacién coincide con los estudios
realizados por el IPCC, que atribuyen, con una alta probabilidad, a la especie
humana como una fuerza responsable del cambio climatico por las acciones
que realiza en una economia donde predomina la combustién de petrdleo,
carbodn, gas natural, agricultura... (IPCC, 2007, 2018, 2018).
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La emisién de gases de efecto invernadero (también conocidos como GEI),
proviene de la combustién de combustibles fésiles derivados de la actividad
humana, siendo el mayor causante el dioxido de carbono (COZ2). En menor
medida, hay otros gases que contribuyen al calentamiento del planeta, como
pueden ser el metano, é6xido nitroso, gases CFC... La concentracion en
grandes cantidades de estos gases tiene graves consecuencias. A partir de la
Revolucién Industrial se intensificaron las emisiones de diéxido de carbono y
hoy en dia son superiores a las de entonces. Ademas, cabe destacar que
existe una clara diferencia entre los paises emisores de GEI, siendo los mas
desarrollados los principales emisores (IPCC, 2007, 2014). El agravamiento de
las tendencias se confirma de manera periddica con los registros del
Observatorio de Mauna Loa (Hawai) que vienen confirmando la concentracién
de CO2 en la atmdsfera desde la existencia humana en el planeta ha

alcanzado un maximo, siendo superior a 415 partes por millon (NOAA, 2019)1

Las alteraciones que tienen lugar en el clima debido a la emision de gases de
efecto invernadero repercuten a escala mundial. Este hecho genera un
incremento de la temperatura media de la atmdsfera y de la superficie terrestre.
En los ultimos afios, este fendmeno se esta produciendo con mayor intensidad
y por esta razdn, se ha convertido en un reto internacional que requiere del
esfuerzo coordinado de todos los paises para minorar sus efectos. Desde
1992, la CMNUCC ha contribuido a reforzar la conciencia publica sobre el
cambio climatico. Resultado de ello son los acuerdos internacionales en la
lucha contra el cambio climatico, como el Protocolo de Kioto (1997), en el que
los paises industrializados se comprometieron a reducir en torno al 5% sus
emisiones de gases de efecto invernadero hasta el afo 2012 respecto a los
niveles de emision de 1990, o el Acuerdo de Paris (2015), aprobado por 195
paises con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura del planeta
por debajo de 2°C respecto a los niveles preindustriales, incluyendo un

consenso mundial en materia de adaptacién?.

' Dato que también coincide con las mediciones del Observatorio de Izafa (Tenerife).

% Sin embargo, al abandonar la via del compromiso multilateral, y sustituirla por compromisos
nacionales no vinculantes, el Acuerdo de Paris tendrd seguramente pocas probabilidades de hacer
frente efectivamente al problema, maxime cuando muchos de esos compromisos son sobre reducciones
relativas de las emisiones (en relacion con el PIB) y no reducciones absolutas. Este hecho lleva a la
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Aunque puede existir cierta incertidumbre acerca de la cronologia,
caracteristicas, impactos y consecuencias concretas del cambio climatico, la
comunidad cientifica ha venido desarrollando numerosos estudios en los que
se reflejan escenarios con distintas probabilidades de ocurrencia en funcién de
los posibles incrementos de temperatura atmosférica. El resultado de estas
investigaciones se ha resumido periddicamente en los sucesivos informes del
IPCC desde 1995. En este sentido, el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC
(2014) recuerda algunas de las predicciones sobre los impactos naturales y

sociales debidas al cambio climatico:

* Subida del nivel del mar. El calentamiento da lugar a un incremento en el
volumen del agua, a lo que se anade el deshielo de polos y glaciares.

* Riesgo de integridad territorial de muchos estados y seguridad nacional
a consecuencia de la elevacién del nivel del mar.

* Cambio en los ecosistemas de algunas especies, entre los que se
incluye la modificacion de los patrones migratorios de algunas especies.

* Mayor ocurrencia de fendmenos atmosféricos extremos, como tormentas
severas, huracanes, ciclones, etc. que dan lugar a inundaciones, olas de
calor que causan sequias, etc.

e El aumento de la temperatura tendra repercusiones para sectores
dependientes del clima, como la agricultura, el turismo o la pesca.

* Problemas de salud de los seres humanos, derivados del aumento de
temperatura o de la menor produccién de alimentos.

* Disminucién de los recursos hidricos superficiales y subterraneos en
regiones subtropicales secas.

* EI cambio climatico intensifica el riesgo de pobreza y dificulta el
crecimiento econdémico, lo que puede llevar a episodios de conflictos

extremos.

Este informe concluye con estimaciones acerca de los riesgos a los que
estamos expuestos si no se ponen en marcha herramientas para combatir este

problema y diferencia a las regiones menos desarrolladas y personas mas

paradoja de que, si todos los paises cumplieran los planes de mitigacidn y adaptacién presentados, las
emisiones totales de los paises se incrementarian entre un 19 y un 37 por 100 (segun se pondere o no
por la poblacién), y la temperatura podria aumentar entre 3 y 4 2C (Nieto, Carpintero, de Miguel, 2018).
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desfavorecidas como las mas vulnerables en cuanto a los efectos del cambio
climatico. Si no se toman medidas importantes, el escenario de incremento de
las temperaturas que prevé el Quinto Informe seria 4°C a final del siglo XXI, lo
que haria impracticables el grueso de los cultivos que permiten la alimentacién
humana y, por tanto, la vida de nuestra especie en el planeta (IPCC, 2014). Las
perspectivas, sin embargo, son mas preocupantes pues no sera necesario
llegar a los 4°C para encontrarnos con escenarios muy graves. Esto es lo que
se dedice de las conclusiones que el propio IPCC publicé recientemente, en un
nuevo informe especifico para evaluar las consecuencias de un calentamiento
del 1,5°-2°C (como el objetivo maximo planteado en el Acuerdo de Paris)
(IPCC, 2018). El problema es que se reconoce que las actividades humanas
(principalmente econdmicas) han sido las causantes de un incremento de
aproximadamente de 1°C desde la época industrial (con un intervalo de

confianza entre 0,8 y 1,2°C).

3. LA DIMENSION ECONOMICA DEL CAMBIO CLIMATICO

Parece claro que, de todas las actividades humanas causantes del cambio
climatico, aquellas que tienen que ver con la produccién y consumo de bienes y
servicios, poseen gran transcendencia. Desde el punto de vista econémico, el
cambio climatico ha sido estudiado desde diversos puntos de vista. Por un
lado, la economia convencional entiende que el cambio climatico es un ejemplo
de fallo de mercado que resulta de una externalidad negativa, en este caso, la
emisién de gases de efecto invernadero (Nordhaus, 1994; Stern, 2007). El
clima es un bien publico, se caracteriza porque no son excluyentes y no existe
rivalidad en su consumo (Gallastegui. y Gonzalez, 2008). La consideracion del
cambio climatico como fallo de mercado y como bien publico y escaso motiva a
que los poderes publicos consideren acciones para enfrentarse a este

fenomeno (Samuelson, 1954).

Por otra parte, sin negar la relevancia de la intervencién publica a la hora de
resolver el problema, varios economistas ecoldgicos han puesto de relieve que
el cambio climatico es la expresion mas general de la incompatibilidad del

actual modo de produccién y consumo de los paises desarrollados con el
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mantenimiento de las condiciones ecoldgicas basicas a escala planetaria
(Spash 2002, 2007, 2016; Martinez Alier y Roca 2013). De hecho, el cambio
climatico pone de manifiesto que, como consecuencia de la quema masiva de
combustibles fésiles para la produccion, transporte y consumo de mercancias,
se ha superado el limite de la atmdsfera para absorber CO2 sin incrementar la
temperatura media del planeta. Y eso no se resuelve “internalizando” unas
externalidades que resultan casi imposibles de cuantificar (en el presente y de
cara a generaciones futuras), y que no se corrigen haciendo que funcionen bien
los “mercados”, pues se trata de un asunto que tiene que ver con el
funcionamiento general del sistema econdmico y la desigual distribucion de la

riqueza y el poder econdémico a escala mundial.

A pesar de que la cuantificacion de los costes del cambio climatico no sea
exacta por la incertidumbre existente en la valoracion de sus impactos, hay
numerosos estudios destinados a cuantificar las pérdidas econdmicas
derivadas de los efectos del cambio climatico. Entre ellos, el IPCC, en su IV
Informe de Evaluacion (2007), tomando en cuenta los gastos en agricultura,
turismo, adaptacion de las infraestructuras y desastres naturales, ha situado
estas pérdidas entre un 1% y 5% del PIB mundial en un escenario con un
aumento de temperatura de 4°C. El informe Stern (2007), valoraba la
posibilidad de no actuar frente al cambio climatico, lo que supondria unos
costes del 5% del PIB mundial, que podria elevarse hasta el 20% del PIB
mundial si se tiene en cuenta un analisis mas exhaustivo, frente a la alternativa
de invertir el 1% del PIB mundial para prevenir las repercusiones del cambio

climatico, lo que reduciria las pérdidas futuras.
3.1 Definicion estrategias mitigacion y adaptacion
Con estas consideraciones en mente, parece claro que para enfrentarse al

cambio climatico es necesario la coordinacion entre distintos agentes de interés

(gobierno, empresas, expertos cientificos, sociedad en general).

En el Acuerdo de Paris (2015), consecuencia de las negociaciones en la
COP21, se acord6 el objetivo de “mantener el aumento de la temperatura

media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles
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preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales’. Para ello, se
propuso insistir en dos tipos de medidas que se venian reclamando desde
anteriores Conferencias de las Partes (COP): las medidas de mitigacion y de
adaptacién al cambio climatico. En el primer caso, limitando y reduciendo la
emision de gases efecto invernadero a través de medidas concretas, con lo que
se pretende conseguir un desarrollo sostenible, caracterizado por bajas
emisiones y resiliente al clima. En el segundo caso, el incremento de la
capacidad adaptativa de los paises para hacer frente a los efectos del cambio
climatico y promoviendo mecanismos de financiacion conforme a los objetivos

planteados (Naciones Unidas, 2015).

Los expertos del IPCC defienden a las politicas de mitigacion y adaptacion
como las medidas existentes para abordar el problema del cambio climatico,
reducir sus impactos y los riesgos derivados de este. La combinacién de ambas
herramientas es necesaria para afrontar el impacto del cambio climatico, segun

ya declaré el IPCC en su Tercer Informe de Evaluacion (IPCC, 2001).

Merece la pena explicar un poco en qué consisten cada una de estos tipos de
medidas teniendo en cuenta que, al segundo caso, dedicaremos el préximo

epigrafe.

Por lo que respecta a las politicas de mitigacion, estas tratan de reducir las
posibles consecuencias del cambio climatico a través de la disminuciéon de la
emisidn de gases de efecto invernadero (GEI) o la mejora de los sumideros de
GEI. Por otro lado, las politicas de adaptacion se basan en acciones orientadas
a fomentar la resiliencia (o capacidad de adaptacion frente a shocks externos)

de los paises.

Entre las politicas de mitigacion, se destacan los siguientes instrumentos
(IPCC, 2007):

- Politicas de precios, cuya finalidad radica en disminuir la demanda de

los productos contaminantes.
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- Politicas de cambio tecnolégico que tratan de incentivar cambios en la
estructura tecnoldogica con el objetivo de minorar las emisiones
contaminantes.

- Politicas de regulaciéon que, a través de cambios normativos, se dedican

a limitar las emisiones de gases de efecto invernadero.

A escala sectorial, se pueden ver algunos ejemplos de las medidas mitigadoras

propuestas por el IPCC en su IV Informe de Evaluacion:

Tabla 3.1: Opciones de mitigacion por sectores

Vehiculos hibridos; biocombustibles; sustitucion
Transporte del transporte por carretera por el ferrocarril y el
transporte publico; transporte no motorizado (en
bicicleta, caminando); vehiculos eléctricos

Reemplazo de carbén por gas; energia nuclear;
calor y energia eléctrica renovables (energia
hidroeléctrica, edlica, solar, geotérmica y
Suministro de energia bioenergia); utilizacion combinada de calor y de
energia eléctrica;, biomasas y carbono; energia
nuclear avanzada; energia renovable avanzada,
incluidas las energias de las mareas y de las olas,
la concentracién de la energia solar y la energia
fotovoltaica solar.

Mayor eficacia de los equipos eléctricos de uso
final; recuperacion de calor y energia eléctrica;
reciclado y sustitucion de materiales; control de
emisiones de gases distintos del CO..

lluminacién  eficiente 'y con luz natural;
electrodomésticos y aparatos de calefaccion y
refrigeracion mas eficiente; mejora de los hornillos
de cocina, mejora de aislamientos; disefio solar
pasivo y activo para calefaccion y refrigeracion.

Mejora de la gestion de los cultivos y de las tierras
de pastoreo para mejorar el almacenamiento de
carbono en el suelo; mejora de las técnicas de
cultivo de arroz y de la gestién del ganado y del
estiércol para reducir las emisiones de CHs; mejora
del rendimiento de los cultivos.

Forestacion; reforestacion; gestion de bosques;
disminucion de la deforestacion; gestion de los
productos de madera recolectada; utilizacion de

Silvicultura/Bosques productos forestales para obtener bioenergia en
sustitucion de combustibles de origen fésil.
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Recuperacion de CH.: en vertederos; incineracion
Desechos de desechos con recuperacion de energia;
tratamiento controlado de las aguas de desecho;
reciclado y reduccion al minimo de desechos.

Fuente: IPCC, 2007, 2014; Galarraga, |. y Markandya, A., 2009

En el epigrafe siguiente se van a desarrollar las estrategias de adaptacién mas

profundamente puesto que se trata de uno de los objetivos del trabajo.

4. LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

4.1 La necesidad de adaptacion

Desde 1992, afo en el que se adoptd la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), las preocupaciones
internacionales se centraron en la reduccién de las emisiones de gases de
gases de efecto invernadero a través de medidas de mitigacion que en primera
instancia, se hicieron patentes en el Protocolo de Kioto (1997, ratificado en
2005). Es en el ano 2005 con la Conferencia de las Partes de la CMNUCC en
Montreal (Canada) cuando se evalua la adaptacion como eje central junto con

las actuaciones mitigadoras.

A partir del afio 2007, con el IV Informe de Evaluacion (4AR) del IPCC se
concluy6 que a pesar de que se produjera una reduccion en las emisiones de
GElI, seria necesario abordar mecanismos de adaptacion para hacer frente a
los impactos del cambio climatico. Las medidas de mitigacion deberian ser lo
suficientemente ambiciosas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a los niveles marcados por el Acuerdo de Paris, tal y como ha
puesto de relieve recientemente el propio IPCC (2018). Sin embargo, los
efectos perduraran durante décadas pese a que se produjera una disminucién
de estos gases. Por ello, se reconoce la adaptacion como una medida
complementaria a las acciones mitigadoras debido a que algunos impactos solo

pueden abordarse a través de la adaptacion.

El V Informe de Evaluacion del cambio climatico y el informe especial sobre un

incremento de 1,5°C (IPCC 2014, 2018) prevén efectos negativos en la
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produccion agricola si la temperatura supera lo establecido en el Acuerdo de
Paris y no se incorporan medidas de adaptacion. Los posibles impactos
negativos del cambio climatico son claros. A pesar de ello, hay quien piensa
que de este fendmeno pueden surgir oportunidades de desarrollo, innovacion y
negocio (OECC, 2011). La adaptacidbn se propone como una estrategia
defensiva que persigue optimizar las posibles oportunidades y minimizar las

amenazas.

Por tanto, con el objetivo de limitar los efectos perjudiciales o aprovecharse de
los beneficios de las oportunidades que pueda ofrecer el cambio climatico, la
adaptacién ha sido propuesta por el IPCC como un “proceso de ajuste al clima
real o esperado y sus efectos” (IPCC, 2014, 5). No obstante, y tal y como
recogen Sovacool y Linner (2016), cabe subrayar que durante estas décadas,
se han proporcionado diversas definiciones de adaptacion que inciden,
precisamente, en ese rasgo de ajuste progresivo. La tabla 4.1. recoge algunas

de estas contribuciones conceptuales.

Tabla 4.1: Definiciones adaptaciéon al cambio climatico

Fuente (ano) Definiciéon adaptacion

“El proceso a través del cual las personas
. o reducen el efectos adversos del clima en
Centro canadiense climatico (1992) PR y bienestar, y aprovechan las
oportunidades que brinda su entorno
climatico "
‘Ajustes para mejorar la viabilidad de las
actividades sociales y econémicas y para
reducir su vulnerabilidad al clima, incluida
Universidad de Guelph (1993) su,variabilidad actyal y eye_ntos ex’tremos,
asi como el cambio climatico a mas largo
plazo”
"Cualquier ajuste, ya sea pasivo, reactivo

. . o anticipatorio, que se propone como un
Cuerpo de Ingenieros del Ejercito I e e T e e

de los Estados Unidos (1993) adversas anticipadas asociadas con el
cambio climéatico”

"El grado en que los ajustes son posibles
en las practicas, politicas o estructuras de
IPCC (1996) los sistemas a los cambios proyectados o
reales del clima”

"Todos los ajustes en la estructura de
comportamiento o econdémica que
reducen la vulnerabilidad de la sociedad
a los cambios en el sistema climatico”

Pagina 14 de 38



Economia y cambio climatico: los costes y la financiacion de las politicas de adaptacién

Organizacion de Cooperacién y “Mejora de la resiliencia del pais frente a
los riesgos climaticos”

Desarrollo Econémicos (2011)

"Una variedad de enfoques para abordar

las pérdidas y dafios asociados con los

efectos adversos del cambio climatico,

CMNUCC (2014) incluidos los impactos relacionados con
los fenémenos meteorolégicos extremos

y los eventos de inicio lento”

Fuente: Sovacool B. K., Linnér. O, (2016)

Esta medida esta siendo acogida en la planificacion de los paises para
combatir el cambio climatico. Es considerada como una via para aumentar la
resiliencia y supone beneficios para las generaciones futuras. La adaptacion
proporciona beneficios, entendidos como los “dafios evitados o beneficios
acumulados tras la implementacion de las medidas de adaptacion” (CMNUCC,
2010). Segun exige la CMNUCC, los paises han de formular Planes de
Adaptacion y proporcionar ayuda a los paises subdesarrollados para su

elaboracion y aplicacion.

Adaptarse supone costes en términos de planificacién, facilitacion e
implementacion, que deben ser tomados en cuenta por los agentes porque su
utilizacién implica beneficios al disminuir los impactos y gastos que conllevan
los posibles dafios. De este modo, hay consenso en que la adaptacién debe
ser considerada de forma temprana. Tomar medidas de adaptacion disminuye

los costes de inaccién (Agencia Europea de Medio Ambiente, 2007)

En funcidon de su horizonte temporal, puede llevarse a cabo en dos momentos
de tiempo, antes de que afecten las consecuencias del cambio climatico
(adaptacion anticipada) o después de contemplar sus efectos (adaptacion
reactiva). También se clasifica por adaptacion auténoma, entendida como
aquella que no se realiza conscientemente, es derivada de los cambios en los
sistemas naturales, de mercado o bienestar de los sistemas humanos (IPCC,
2014) y adaptacién planeada que es aquella que surge de la deliberacién

politica con el fin de incrementar la resiliencia.

En el Acuerdo de Paris, se propone como objetivo de lucha contra el cambio

climatico la adaptacién. Segun se ilustra en su séptimo articulo, las partes se
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comprometen a participar en procesos de planificacién de la adaptacion e

implementar acciones que aumenten la resiliencia.

4.2 Medidas de adaptacion

La adaptacion es, pues, entendida como un proceso continuo basado en el
principio de precaucién. Estas medidas deben adoptarse aunque no exista
plena certeza de los cambios que van a sucederse por el cambio climatico en
un horizonte temporal a medio y largo plazo. Las opciones de adaptaciéon han
de ser consideradas por los diversos agentes implicados, tanto publicos vy
privados, asi como por la sociedad en general. Son las administraciones
publicas las encargadas de establecer el marco de adaptacion, proporcionar
informacion y facilitar el proceso participativo del resto de agentes. Por otro
lado, el sector privado y la sociedad resultan un activo importante para
garantizar la eficacia de las medidas de adaptacion (Castro-Acufa, Gutiérrez, y
Picatoste, 2011).

Tal y como defienden los expertos, la respuesta de adaptacién debe tomarse
desde una perspectiva local y especifica, a diferencia de la mitigacion, que
puede abordarse desde una perspectiva internacional. Esto se debe a que no
existe una respuesta global que deba ser considerada de forma mundial, pues
cada pais, region o sector tienen una serie de caracteristicas que deben ser
evaluadas para incorporar la adaptacion conforme a sus particularidades. La
correlacion entre la capacidad de adaptacion y del nivel de desarrollo
econdmico y social, da lugar a que los paises desarrollados tengan una mayor

oportunidad adaptativa que los paises menos desarrollados.

Hay numerosas formas de entender la adaptacién y difieren de un sector a otro.
A continuacion, se muestran diferentes opciones que pueden llevar a cabo los

responsables en los sectores mas vulnerables.
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Tabla 4.2: Opciones de adaptacion por sectores

Infraestructuras

Salud humana

Turismo

Transporte

Opciones de adaptacion

Extension de la recogida de agua de lluvia;
técnicas de almacenamiento y conservacién de
agua; reutilizacion del agua; desalacion; eficiencia
en el uso del agua y de la irrigacién.

Ajuste de las fechas de plantaciéon y de las
variedades de cultivo; reubicacion de cultivos;
mejora de la gestion de la tierra (por ejemplo,
control de la erosién, o proteccion de los suelos
mediante plantacion de arboles).

Reubicacion; muros de contencién costera y
defensas frente a las mareas de tempestad;
reforzamiento de dunas; adquisicion de tierra y
creacion de marismas/humedales para amortiguar
el aumento de nivel del mar y las inundaciones;
proteccion de los obstaculos naturales existentes.

Planes de accion calor-salud; servicios médicos de
emergencia; mejora de la vigilancia y control de las
enfermedades sensibles al clima; agua salubre y
mejora de los saneamientos.

Diversificacion de las atracciones y fuentes de
ingresos  turisticos; desplazamiento de las
pendientes de esqui a parajes de mayor altitud y a
glaciares; fabricacion de nieve artificial.

Nuevos trazados/reubicacién; normas de disefio y
planificacion de carreteras, ferrocarriles y otras
infraestructuras para hacer frente al calentamiento
y al drenado de suelos.

Reforzar de la estructura de transmision y
distribuciéon aérea; cableado subterraneo para
servicios publicos basicos; eficiencia energética;
utilizacion de fuentes renovables; menor
dependencia de fuentes de energia Unicas.

Fuente: IPCC, 2007, 2014; Galarraga, |. y Markandya, A., 2009

Cabe destacar, en este sentido, una clasificacidn de las actuaciones de

adaptacion que realiza la Union Europea en el Libro Verde: Adaptacion al

cambio climatico en Europa:

- Por un lado tendriamos las medidas “blandas”, que son aquellas que

requieren pocos esfuerzos econémicos, como por ejemplo, cambios en
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la fecha y rotacion de cultivos, planificacion publica, reutilizacion del
agua...

- De otra parte, tendriamos las medidas costosas en defensa y
reubicacion, donde las inversiones son mas elevadas que las anteriores.
Ejemplos de estas politicas serian la construccion de muros de
contencion costera y defensas de mareas, o el cableado subterraneo

para servicios publicos basicos,.

Por otro lado, la adaptacién puede categorizarse en siete estrategias (Ahmed,
Alam y Rahman, 2011):

- Soportar pérdidas: combatir los efectos del cambio climatico
economicamente una vez que son percibidos sus impactos.

- Compartir pérdidas: aumentar los esfuerzos econdmicos hacia los
lugares mas vulnerables a través de impuestos, subsidios, seguros de
vivienda o cultivo.

- Modificar la amenaza: como por ejemplo, la mejora de los sistemas de
alerta temprana, cambio a patrones de cultivo alternativos...

- Evitar el efecto: acciones encaminadas a prevenir los efectos, tal como
la construccion de infraestructuras para evitar inundaciones.

- Cambiar de uso: modificacién de las actividades productivas, como por
ejemplo, del cultivo del arroz a la acuicultura.

- Cambiar la ubicacion: entre las que se encuentra la reubicacion de
personas o actividades en lugares alejados de los dafos.

- Restauracion: restablecer a las condiciones originales los ecosistemas e

infraestructuras tras los danos provocados por el clima.

Se trata, en definitiva, de mostrar que existe una amplia variedad de medidas
encaminadas a favorecer la adaptacion frente al cambio climatico y que pueden
abarcar varios sectores de la actividad econdmica y se pueden llevar a cabo

con diferente grado de intensidad.

Pagina 18 de 38



Economia y cambio climatico: los costes y la financiacion de las politicas de adaptacién

5. ECONOMIA DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: COSTES Y
FINANCIACION

Comencemos resumiendo en este epigrafe algunas de las estimaciones sobre
la cuantia monetaria que supondria hacer frente a los costes derivados de la
adaptacion al cambio climatico para, posteriormente, centrarnos en los

mecanismos de financiacion.
5.1 Estimaciones de los costes de adaptacion

Los costes de adaptacion son aquellos destinados a disminuir la vulnerabilidad
del cambio climatico y aumentar la resiliencia. No existe un método unico que
cuantifique el verdadero valor de estos gastos. Sin embargo, cada vez existen
mas investigaciones que estiman el montante de adaptarse a este fenémeno.
Es cierto, no obstante, que estas evaluaciones no conducen a los mismos
resultados por diferentes motivos (IPCC, 2014; ONU 2016). Entre ellos:

- La cobertura: los enfoques que incluyen mayores sectores y riesgos,
reportaran unas estimaciones mas altas.

- Los objetivos y métodos de cuantificacion: la evaluacion en los costes de
adaptacion estdan determinados por los objetivos planteados. La
persecucion de un objetivo éptimo produce una menor estimacion.

- Las escalas temporales y futuras sendas de emision de gases de efecto
invernadero. En funcién de los los niveles de gases de efecto
invernadero, sera necesario mantener o aumentar la capacidad
adaptativa. Por tanto, cuanto menores sean las emisiones de estos
gases, menor sera la necesidad de adaptacion y por lo tanto, menores
los gastos incurridos.

- La incertidumbre. No se conoce con certeza los riesgos derivados del
cambio climatico, lo que puede conducir a mayores costes futuros de
adaptacion.

- Los limites de adaptacion. La consideracion de los limites de adaptacion
en la evaluacion de los costes conlleva valores mas altos.

- La agregacion. La agregacion de los impactos y beneficios del cambio
climatico supone en ocasiones un menor valor en la estimacion de los

gastos de adaptacion.
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- Brecha para la adaptacion. La diferencia entre el nivel de financiacion
disponible y los costes de adaptarse influyen en el célculo de los
importes. Cuanto menor sea esa brecha, se estimaran menores costes.

- Aprendizaje, innovacion, escala y el sector privado. Un mayor
aprendizaje, innovaciones y escala en la implantacion disminuyen los
costes de adaptacién. Estos también descienden con la adaptacion del

sector privado.

Para la evaluacion de estos costes, se suelen plantear dos enfoques o
aproximaciones diferentes. Por un lado, un punto de vista descendente (top-
down) que atiende a un planteamiento global a escala mundial para estimar los
costes de adaptacion. Y, de otra parte, el punto de vista ascendente (bottom-
up) que arranca de las estimaciones realizadas para los diferentes paises y

sectores y luego se agrega a escala mundial.

Entre los modelos que cuantifican una estimacion de los costes de forma

descendente (top-down), se suelen distinguir las siguientes aportaciones:

- La CMNUCC realizé una estimacion de los costes para 2030 entre
48.000 millones y 171.000 millones de dolares. El estudio se centra en
determinados sectores y ha sido criticado porque subestima los costes
de adaptacién (Naciones Unidas, 2010).

- Con base en las estimaciones realizadas por el Banco Mundial en 2010,
el grupo de expertos del IPCC, confirmé con un bajo nivel de confianza,
que la cuantia de la adaptacion varia en un intervalo de 70.000 millones
de délares y 100.000 millones de ddlares en el periodo 2010-2050. Se
trata de un enfoque agregado de evaluacidén de impacto sectorial debido
a que se centra en los determinados ambitos: agricultura, pesca,
silvicultura, recursos hidricos, infraestructura, salud...

- Los modelos de evaluacién integrados reportan numerosas estimaciones
en los costes de adaptacién. Los dos modelos principales son: AD-RICE
y AD-WITCH. Su objetivo es proporcionar una aproximacion de los
costes en funcién de distintos escenarios de calentamiento global. En la

tabla 5.1, pueden observarse las estimaciones de los costes expresados
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en miles de millones de délares, en funcién de distintos escenarios (RCP

2.6 si la temperatura asciende 2°C, RCP 8.5, si asciende 4°C).

Tabla 5.1: Estimaciones de costes de adaptacion en los paises en
desarrollo (miles de millones de délares)

_ RCP 2.6 RCP 8.5 RCP 2.6 RCP 8.5
AD-RICE 170 240 430 940
AD-WITCH 15 20 60 300

Fuente: Appendix to the adaptation finance gap report (ONU, 2016)

En cuanto a las estimaciones por el método ascendente (bottom-up), existen
numerosos proyectos que tratan de estimar los costes de adaptacion. Destacan
las siguientes investigaciones nacionales, enfocadas en los paises en vias de

desarrollo:

- Evaluacioén de las inversiones y flujos financieros para hacer frente al
cambio climatico (IFF), elaborado en 2011 por el Programa de Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD, también conocido por UNDP por sus
siglas en inglés). Este estudio abarca a 15 paises en desarrollo y
consideran la estimacion de los costes de adaptacion requeridos en
sectores como la agricultura y el agua hasta el afio 2030. El resultado de
este analisis es que los costes de adaptacién seran mas altos en un
periodo cercano (2020-2030), (PNUD, 2011). Las estimaciones varian
en funcion de los paises en los que se ha llevado a cabo el estudio. La
estimacion de los costes de adaptacion en la agricultura en Bangladesh
en los afnos 2020, 2025 y 2030 seran respectivamente de 2007, 2309 y
2660 millones de dolares. Por otro lado, en el mismo sector, en Liberia
se estiman unos costes de adaptacion de 30 millones de ddlares en
2007, 91 millones de dodlares en 2025 y 278 millones de ddélares en
2030.

- Economia de la adaptacion al cambio climatico, estudio por pais (EACC)
cuya iniciativa tuvo lugar en 2010 por el Banco Mundial. Consiste en un

estudio de 7 paises en desarrollo, en el que se concluye que los costes
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nacionales estimados son mas altos que la estimacion realizada desde
una perspectiva global (Naciones Unidas, 2010). En cada pais se
proporciona estimaciones diferentes. En Bangladesh se necesitara una
inversién adicional entre 50 millones de ddlares y 2,4 miles de millones
de dolares para protegerse del riesgo de los efectos del cambio
climatico. En Etiopia los costes de adaptacion estimados varian entre
0,8 miles de millones de ddélares y 2,8 miles de millones de ddlares en el
periodo 2010-2050.

- Estudio econbémico, ambiental y de desarrollo nacional (NEEDS),
propuesto por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico en 2010 (CMNUCC, 2010). El propésito de este
proyecto es evaluar los costes a corto y largo plazo sobre la base de las
necesidades de financiacion en 8 paises. Se efectua en diferentes
periodos de tiempo y no emplea los mismos métodos de evaluacién.
Estos costes se encuentran en un intervalo entre 161,5 millones a 20,6

miles de millones de ddlares.

5.2 La financiacion de la lucha contra el cambio climatico

La comparacion entre el nivel real y el nivel requerido de adaptaciéon para
alcanzar los objetivos propuestos se conoce como brecha para la adaptacién
(IPCC, 2014). Dentro de esta se encuentra la dimensién de la brecha
financiera, que alude a la diferencia entre la necesidad de financiacion para
cumplir con los propdsitos planteados y la disponibilidad de recursos (ONU
Medio Ambiente, 2014).

Desde el primer informe elaborado por la ONU en 2014 sobre la brecha
financiera de adaptacion, se ilustra que existe tanto una brecha en la
adaptacion de los paises como en su financiacion. A escala mundial, hay
deficiencias en la capacidad adaptativa con respecto a lo que se considera
aceptable para perseguir los objetivos propuestos. El nivel de financiacion ha
aumentado en los ultimos afos, a pesar de ello, las evaluaciones realizadas
concluyen que los costes de adaptacion superan la financiacién disponible y se

prevé que este déficit siga creciendo.
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Los fondos de financiacion, principalmente, estan dirigidos a aquellos paises
que cuenten con necesidades de recursos financieros para la adaptacion. Tal y
como se recomienda en el Acuerdo de Paris (2015), los paises desarrollados
deberan trasferir fondos a los paises menos desarrollados. Las causas recaen
en que los costes de adaptacidon y mitigacién son mas altos en los paises en
desarrollo respecto a los que estan desarrollados. Esto se debe a que los
paises en vias de desarrollo son mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico ya que disponen de menos tecnologias, creciente intensidad
energética o que la preocupacion por el medio ambiente no es una de las

prioridades sociales (Stern, 2007; Pastor Escribano, 2010).

Asi pues, la financiacion de las medidas para hacer frente al cambio climatico
se puede ver desde una doble perspectiva, las aportaciones publicas y las
privadas. Como veremos a continuacion, en ambos casos dichas aportaciones
suelen referirse tanto a politicas de mitigacion como a estrategias de

adaptacion.
5.2.1 La financiacién publica

En este apartado se reflejan las aportaciones monetarias de las instituciones
publicas y los gobiernos. Por un lado, existe un compromiso financiero,
propuesto por la CMNUCC en el Acuerdo de Paris, de 100.000 millones de
dolares anuales a partir 2020 -y hasta 2025- por parte de los paises
desarrollados, y que se vera aumentado a partir de entonces. El Acuerdo de
Paris (2015) establece que todos los paises deben contribuir en la aportacion
de fondos en funcién de su nivel de desarrollo, es decir, manteniendo una clave
de reparto que contemple su capacidad de pago (medida en términos de PIB) y

su responsabilidad por las emisiones mundiales.

Para la consecucion de los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris, las
contribuciones han de realizarse directamente por parte de los paises
(aportaciones bilaterales), a través de las iniciativas de Naciones Unidas, o
bancos multilaterales de desarrollo. En el ambito de las Naciones Unidas
destacan los siguientes mecanismos financieros: el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Fondo de Adaptacién y el Fondo Verde para el Clima
(COFIDES, 2019).
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El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), cuyos inicios datan de
1991, es wuna asociacion internacional de 183 paises, instituciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales que efectuan donaciones
para otorgar financiacion a distintos aspectos relacionados con el cambio
climatico. Al mismo tiempo, el secretariado del FMAM administra otros dos

fondos fiduciarios:

- Fondo Fiduciario Especial sobre el Cambio Climatico (FECC). Este
fondo recoge, de manera voluntaria y complementaria al FMAM, las
donaciones efectuadas por sus 15 paises donantes se destinan a
actividades, medidas y programas vinculados a la lucha contra el cambio
climatico. Por ejemplo, Espafia ha realizado donaciones por valor de
12,35 millones de ddlares (Ministerio de Economia y Empresa, 2019)

- Fondo Fiduciario para los Paises Menos Adelantados (FPMA). Este
fondo voluntario recoge las contribuciones de 25 paises con el fin de
apoyar la preparacién e implementacion de Programas Nacionales de
Accién para la Adaptacion de los paises en desarrollo. Las aportaciones
espanolas giran en torno a los 2 millones de ddélares (Ministerio de

Economia y Empresa, 2019).

Una segunda fuente de financiacion la constituye el Fondo Verde para el Clima,
creado en 2010, como una institucion financiera multilateral que se encarga de
financiar proyectos, tanto publicos como privados, de mitigacion y adaptacion
en paises en vias de desarrollo que pertenezcan a la Conferencia de las Partes
(COP). Con el propdsito de que sus economias se caractericen por ser bajas
en carbono vy resilientes al clima, los instrumentos financieros con los que
cuenta son: donaciones, préstamos concesionales, participacion en capital y

garantias.

El gréfico 5.1 recoge las contribuciones de los diferentes paises al Fondo Verde
para el Clima y, como se puede observar, el montante global esta muy por
debajo de los 10.000 millones de ddlares (lo que contrasta de manera clara
con, por ejemplo, las necesidades anuales identificadas en el Acuerdo de
Paris). El principal pais donante es Japon seguido de Estados Unidos, Reino

Unido, Francia y Alemania. Se pone asi de manifiesto que, aunque son los
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paises ricos los que encabezan las contribuciones (como no podria de otra
manera), estas ayudas apenas suponen una parte muy pequefia de la
financiacion necesaria para hacer frente a los impactos de un cambio climatico

del que son fundamentalmente responsables.

Grafico 5.1: Contribuciones por paises al Fondo Verde para el Clima a
febrero de 2019

Millones de USD
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Fuente: Banco Mundial, 2019

Respecto a los proyectos financiados, estos se clasifican segun su tamano
(micro, pequefo, mediano y grande) y por su impacto en la sociedad y medio
ambiente (A-alto impacto, B-impacto medio, C-impacto minimo o inexistente). A
junio de 2019, son 102 proyectos financiados cuyo importe asciende a 5 mil
millones de délares, siendo 276 millones de personas las beneficiadas de estos
proyectos. En cuanto a su tipologia representan un 44% en mitigacion, un 23%
en adaptacion y 33% transversales. Desde el punto de vista del origen, el 59%
del importe se invierte en proyectos publicos y un 41% en privados (Fondo
Verde para el Clima, 2019).
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Figura 5.1: Clasificacion proyectos del Fondo Verde para el Clima

Tamafo total Niveles de riesgo medioambiental y social

MICRO - Menos de 10 millones de dolares

PEQUENO - Entre 10 y 50 millones de délares

A

MEDIANO - Entre 50 y 250 millones de délares j h

GRANDE - Mas de 250 millones de délares

Fuente: COFIDES, 2019
Con estos numeros, pues, unicamente algo mas de 1.000 millones de ddlares
se destinan desde el Fondo Verde para el Clima a financiar politicas de

adaptacion frente al cambio climatico.

El modus operandi de este fondo se desarrolla a través de entidades
acreditadas. Actualmente cuenta con 84 entidades que cumplen los estrictos
criterios requeridos. Un 45% lo componen entidades internacionales, como es
la Organizacién de Naciones Unidas de Alimentacion y Agricultura (FAO) o el
Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), entre otras. En
Espafa, la unica entidad acreditada es COFIDES (Compafia Espafola de
Financiacion al Desarrollo). Sus funciones son analizar los proyectos,
presentarlos ante el fondo para su posterior gestidn, supervision y valoracién

de sus impactos.

En tercer lugar, en lo que respecta a politicas concretas de adaptacién, desde
2007, el Fondo de Adaptacion pretende proporcionar ayuda a los paises menos
avanzados y mas vulnerables al cambio climatico, para su adaptacion al
cambio climatico. Sus recursos proceden de las contribuciones realizadas por
los paises desarrollados y del impuesto de la venta de derechos de emisién.
Como puede observarse en el grafico 5.2, el total de contribuciones realizadas
por los paises es de 859,13 millones de ddlares. Las transferencias realizadas
son de 394,69 millones de ddlares (Banco Mundial, 2019).
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Estas cifras son llamativas, pues tratandose de un fondo especifico para
politicas de adaptacion, ni siquiera supera (en el total) al montante de algo mas
de 1.000 millones de ddlares que el Fondo para el Clima destinaba a proyectos
de adaptacion®. En esta ocasion, el principal contribuyente es Alemania (que
representa aproximadamente un tercio del total) en vez de Japon, y los cuatro
primeros contribuyentes suponen ya el grueso de las cantidades

comprometidas.

A partir de 2019, este fondo ha pasado a ser un instrumento destinado a servir
a los objetivos del Acuerdo de Paris, segun se establecié en la Cumbre del
Clima de Katowice (COP24). Las Entidades de Implementacion, elegidas en los
paises en desarrollo tras cumplir una serie de estrictos requisitos, son las que
tienen potestad de acceder directamente a los recursos del fondo y la
responsabilidad de la gestion de proyectos relativos a la adaptacién. Estas
entidades existen a nivel nacional (entidades de implementacion nacionales),
regional (entidades de implementacién regionales) y multilateral (entidades de
implementacion multilaterales). La condicion para que un proyecto sea
financiado por este fondo es que el pais en desarrollo forme parte del Protocolo
de Kioto. Los proyectos financiados tienen que ver con la gestién de recursos
hidricos, agricultura, salud, desarrollo de infraestructuras, medidas preventivas
para la gestién de desastres naturales, etc. Estos deben presentarse ante las
Entidades de Implementacién (nacionales, regionales o multilaterales) para que

valoren su puesta en marcha.

3 ~ 12 .
Tal y como seiialabamos anteriormente.
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Grafico 5.2: Contribuciones por paises al Fondo de Adaptacion a junio de
2019

Total Contributions: USD 859,13 million
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Fuente: Banco Mundial, 2019

Desde el punto de vista de la financiacion publica multilateral, es importante el
papel jugado por los bancos especializados en la financiacion al desarrollo®. Se
trata de instituciones cuya tarea radica en apoyar y financiar aspectos de
progreso econdmico y social en los paises menos desarrollados. En la séptima
edicion del Informe elaborado por los Bancos multilaterales de Desarrollo en el
2017, se observa un incremento en la financiacion desde 2011, situandose en
35.219 millones de ddlares (véase grafico 5.3), proveniente de préstamos y en
menor medida, donaciones, participacién de capital y garantias. De la cifra de
financiacion, el 79% lo representan proyectos de mitigacion y la cifra restante,
el 21% a proyectos de adaptacion (BERD, 2018).

* Formados por: Grupo Banco Mundial (BM), Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Europeo de Inversiones (BEI), Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) y Banco Asiatico de Desarrollo (BAD).
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Grafico 5.3: Compromisos de financiacion climatica de los 6 Bancos
multilaterales de desarrollo en el periodo 2011-2017
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Fuente: BERD, 2018
Conviene subrayar que estas cifras suponen que, en 2017, aproximadamente
7,5 miles de millones de ddlares se destinan a financiar politicas de adaptacién
lo que, de por si, ya supone 7 veces mas recursos que los destinados a través
del Fondo Verde para el Clima, y 9 veces mas que los canalizados a través del
Fondo de Adaptacibn mencionado anteriormente. Si sumamos todas las
cantidades anteriores destinadas a politicas de adaptacién, se llega a una cifra
que apenas ronda los 10.000 millones de ddlares. Esta cifra, como es obvio,
queda muy por debajo de los 100 mil millones comprometidos en el Acuerdo de
Paris, y muy por debajo de las necesidades reales para hacer frente al desafio

planteado por el cambio climatico.

5.2.2 Financiacién privada

A menudo se sugiere que las actuaciones del sector publico no solo deben
centrarse en las aportaciones monetarias sino que deben fomentar la inversién

privada mediante politicas y la regulacion.

Como las contribuciones publicas resultan insuficientes para alcanzar la
movilizacion de esos 100 mil millones de ddlares, se esta haciendo un esfuerzo
por incrementar el peso de las aportaciones privadas, que resultan

fundamentales. Los recursos son aportados por empresas, instituciones
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financieras privadas, o companias de seguros. Por desgracia la informacion de
la que se dispone acerca del nivel de financiacion que realiza el sector privado
es incompleta debido a que no tienen la obligacion de informar sobre las
inversiones realizadas y también es contradictoria respecto de los activos
incluidos dependiendo de la fuente (Climate Bonds Initiative, 2018; Climate
Policy Initiative, 2018). Los instrumentos o fuentes de financiacién utilizados

suelen ser (Naciones Unidas, 2016):

- Obligaciones climaticas: titulos de crédito cuyo objetivo descansa en la
recaudacion de capital para hacer frente al cambio climatico (bonos
climaticos) y conseguir los objetivos ambientales (bonos verdes).

- Remesas: aportaciones monetarias destinadas a los paises mas
vulnerables al cambio climatico. En el caso de desastres naturales o
catastrofes climaticas, tienden a aumentarse. Se convierten en una
herramienta fundamental para financiar inversiones en adaptacion.

- Inversién privada nacional: inversiones en adaptacién por parte de
pequefias y medianas empresas, lo que contribuye a fortalecer la

resiliencia (Dougherty- Choux, et. al 2015).

Debido a los problemas de informacion comentados anteriormente, las cifras
de finanzas relacionadas con el cambio climatico van desde los 463 mil
millones de ddlares de financiacién total publica y privada ofrecida por la
Climate Policy Initiative (2018), hasta los 1,4 billones de ddlares que sumarian
los bonos alineados con medidas relacionadas con la lucha contra el cambio

climatico que estima la Climate Bond Initiative (2018).

Para lo que ahora interesa, esto es, la financiacion de las medidas de
adaptacion, la segunda estimacién no permite detectar la parte relacionada con
las medidas de adaptacién al cambio climatico. Sin embargo, en el primer caso
el total de medidas se estimaban en una cifra de 22 mil millones de délares en
2016. Esto significa que, si tenemos en cuenta que la financiacion publica de
las medidas de adaptacién suponian en torno a los 10 mil millones, esto
significa que los 12 mil millones restantes cabe suponer que proceden del

sector privado. No obstante, la suma de ambas cifras sigue poniendo de relieve
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lo lejos que se encuentran las necesidades financieras y las disponibilidades

reales.

5.3 Futuro de la brecha financiera de adaptacion

Lo anterior nos lleva directamente a volver sobre los problemas para financiar
la brecha de adaptacion, entendida ésta como “la diferencia entre los niveles de
adaptacion que serian consistentes con el objetivo de adaptacion acordado en
un momento dado y los niveles alcanzados mediante las medidas de
adaptacion realmente implementadas” (ONU, 2016). No en vano, el nivel de
adaptacion existente es insuficiente para evitar los riesgos climaticos, tal y
como se indica en el Informe sobre la brecha financiera de adaptacion
elaborado por la ONU (2016). Esto puede verse desde diversas perspectivas,

aunque en este caso nos centraremos en su aspecto financiero.

En efecto, con una alta probabilidad, los expertos confirman que los costes de
adaptacion se incrementaran el futuro, concretamente, “de dos a fres veces
superiores a las estimaciones globales actuales para 2030 y potencialmente
cuatro a cinco veces superiores para 2050°. Ademas, la financiacion disponible
para no es suficiente para cubrir los gastos requeridos para la adaptacién
(ONU, 2014, 2016, 2018), lo que da lugar a un aumento en la diferencia entre
la financiacion requerida y la real, o lo que se conoce como brecha financiera
de adaptacion. Por tanto, se prevé que para satisfacer las necesidades
financieras y evitar la brecha de adaptacion, la financiacion global para la
adaptacion en 2013 deberia haber sido ya aproximadamente entre 6 y 13

veces mayor que la financiacion publica internacional actual (ONU, 2016).

Las indicaciones para reducir eficazmente este déficit estan destinadas a la
reduccion de las necesidades de adaptacion y al aumento de su financiacién.
Segun las conclusiones de la ONU (2016), para evitar esta brecha se deberian
movilizar nuevos fondos para la adaptacién en los que participasen agentes
publicos y privados, tanto nacionales como internacionales. Las
recomendaciones que propone la ONU en su Informe sobre brecha financiera

de adaptacion (2016) son:
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Mejorar la ambicion de mitigacion: mitigacion y adaptacion estan
estrechamente relacionadas. La moderacion de los gases efecto
invernadero mediante medidas mitigadoras disminuye la necesidad de
adaptacion y por tanto, deberian ser lo suficientemente ambiciosas como
para reducir considerablemente los gases que perjudican a la atmaosfera.
En este caso, los costes de adaptacion se verian minorados.

Perseguir un desarrollo resiliente al clima, adaptandose a los efectos
adversos.

El aumento en la financiacion de la adaptacion: el sector publico y
privado deben incrementar sus compromisos financieros tanto a nivel
nacional como internacional. EI Acuerdo de Paris (2015) invita a los
paises desarrollados a comprometer recursos financieros para la
adaptacién y mitigacion y que estos sean aumentados a partir de 2025.
Garantizar la eficacia y la eficiencia del uso de recursos: los fondos
dedicados a la adaptacién deberan destinarse a los lugares donde sean
mas necesarios y se empleen de forma 6ptima. Los paises en desarrollo
son mas vulnerables al cambio climatico y cuentan con menos recursos
para enfrentarse a este problema. Por otro lado, una adaptacion

planificada tendra mayores beneficios.

A la vista de las necesidades perentorias y urgentes, y de los escasos medios

que la comunidad internacional y los paises ricos ponen a disposicion de los

paises con mayores dificultades, si este tipo de medidas no se llevan a cabo

de manera vigorosa, es posible que la brecha financiera de adaptacién se

incremente en vez de reducirse y los costes de adaptacion al cambio climatico

se incrementaran precisamente para aquellos que menos puedan luchar

contra ello.

6. CONCLUSIONES

En los numerosos estudios elaborados por los expertos del cambio climatico,

se predice que las posibles consecuencias debido a la modificacion del clima

se dan por causas antropogénicas. El modo de produccién conlleva la emisién

de gases de efecto invernadero que implican el aumento en la temperatura del
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planeta, la cual ha llegado a su cifra maxima en los ultimos afios. La
preocupacion por este fenomeno se ha ido incrementado a consecuencia de la
elaboracion de la literatura cientifica sobre este asunto, lo que es observable a
través de los acuerdos internacionales destinados a solventar el problema. Por
lo tanto, se hace evidente que se deben tomar medidas para afrontarlo, entre
las que se encuentran las medidas de mitigacion y adaptacién. Recientemente,
estas ultimas han ganado importancia a causa de las valoraciones del IPCC,
que indican que es inevitable evitar el cambio climatico, por lo que habra que

tomar medidas adaptativas ante este fenémeno.

La adaptacion ha sido entendida como una estrategia defensiva para
aprovechar las oportunidades y disminuir las amenazas del cambio climatico.
Se trata de politicas que deben adoptarse desde una perspectiva local y
especifica, conforme a las particularidades del pais, region o sector. Como
hemos visto, estas medidas varian en funcion de los distintos sectores en los
que pueden llevarse a cabo. Adaptarse de forma temprana ayuda a combatir
los efectos de cambio climatico, por lo que muchos paises se han sumado a

priorizar este objetivo, incorporando Planes de Adaptacion.

Las medidas adaptativas suponen costes en términos de planificacion,
facilitacion e implementacion. No existe un unico método que cuantifique el
verdadero valor de estos costes, aunque existen diversas publicaciones

dedicadas a estimar estos costes que dan lugar a distintas cifras.

La financiacion del cambio climatico puede verse desde una perspectiva
publica o privada. Desde el punto de vista publico, para la consecucion de los
objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris, las contribuciones han de
realizarse directamente por parte de los paises (aportaciones bilaterales), a
través de las iniciativas de Naciones Unidas, o bancos multilaterales de
desarrollo. Entre los mecanismos financieros de Naciones Unidas, destacan los
diferentes fondos: el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo de
Adaptacion y el Fondo Verde para el Clima. Por otro lado, la financiacion
privada resulta esencial, aunque de este tipo de financiacién se dispone de
datos incompletos y a veces contradictorios. En todo caso, y para el ambito

concreto de la financiacion de las medidas de adaptacion, estariamos hablando
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de apenas unos 22 mil millones de ddlares, que palidecen frente a los costes
en que deberian incurrir los paises para adaptarse al cambio climatico con

relativo éxito.

Existe, por tanto, una brecha financiera de adaptacién y se cree que se
incrementara en el futuro. La financiacion requerida es y sera superior a la real,

por lo que se deberan realizar esfuerzos para minorar ese déficit.

Aunque hay quien cree que el cambio climatico no se puede evitar, los posibles
dafos que conlleva se pueden suavizar a través de la adaptacion. La sociedad
deberia centrar sus esfuerzos para contribuir a cuidar el planeta. Una mayor
consciencia sobre el problema podria reducir los riesgos a los que nos
enfrentamos si continuamos emitiendo los gases que provocan el
calentamiento global. Las limitaciones en la emisién de gases de efecto
invernadero deberian ser mas estrictas si se quiere alcanzar los objetivos
propuestos. La forma de produccién tiene que cambiar para que las sucesivas
generaciones no se vean comprometidas por las decisiones tomadas en el

presente.

Pagina 34 de 38



Economia y cambio climatico: los costes y la financiacion de las politicas de adaptacién

7. BIBLIOGRAFIA

Agencia Europea de Medio Ambiente, 2007. Climate Change: the cost of
inaction and the cost of adaption. EEA Technical report n°13/2007 [Consulta:
09/07/2019]

Ahmed, A.U., Alam, M., & Rahman, A.A. 2011. Adaptation to climate change in
Bangladesh: Future outlook. In S. Huq, Z. Karim, M. Asaduzzaman, & F.
Mahtab (eds), Vulnerability and Adaptation to Climate Change for Bangladesh
(pp. 125-143). London, UK: Kluwer Academic Publishers. [Consulta:
14/07/2019]

Banco Mundial, 2019. Contribuciones al Fondo de Adaptacion. Disponible en:
http://fiftrustee.worldbank.org/Pages/adapt.aspx [Consulta: 07/06/2019]

Banco Mundial, 2019. Fondo de Adaptacion. Disponible en:
https://www.adaptation-fund.org/ [Consulta: 07/06/2019]

BERD, 2018. Joint report on multilateral development banks’ climate finance
2017. BERD. Londres, junio de 2018. Disponible en: www.ebrd.com/2017-joint-
report-on-mdbs-climate-finance [Consulta: 06/06/2019]

Castro-Acufa, S., Gutiérrez, A., y Picatoste, J. 2011. La adaptacion al cambio

climatico en Espana. Boletin econémico del ICE n°862 [Consulta: 10/06/2019]

Climate Bonds Initiative. 2018. Bonos y cambio climatico. Estado del

Mercado 2018. www.climatebonds.net.

Climate Polocy Initiative. 2018. Global Climate Finance: An Updated View

2018. www.climatepolicyinitiative.org

COFIDES, 2019. Folleto Fondo Verde para el Clima. Disponible en:
https://www.cofides.es/biblioteca-de-documentos/folleto-fondo-verde-para-
clima [Consulta: 06/06/2019]

Comision de las Comunidades Europeas, 2007. Libro Verde: adaptacion al

cambio climatico en Europa. Disponible en:

Pagina 35 de 38



Susana Lozano Sanchez

https://www.cgcom.es/files/cgcom/files/306%20Libro%20verde%20adaptaci%C
3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico.pdf [Consulta: 17/06/2019]

Compainia Espafiola de Financiacion del Desarrollo —-COFIDES-, 2019. El papel
de la financiacion climatica en la consecucion del Acuerdo de Paris. Disponible
en: https://doi.org/10.32796/bice.2019.3109.6776 [Consulta: 18/05/2019]

de Bruin, K., R. Dellink and S. Agrawala 2009. Economic Aspects of Adaptation
to Climate Change: Integrated Assessment Modelling of Adaptation Costs and
Benefits, OECD Environment Working Papers, No. 6, OECD publishing, ©
OECD. doi:10.1787/225282538105 [Consulta 19/06/2019]

Fondo Verde para el clima, 2019. Directorio de entidades acreditadas ante
el Fondo Verde para el Clima. Disponible en:
https://www.greenclimate.fund/how-we-work/tools/entity-directory [Consulta:
06/06/2019]

Fondo Verde para el clima, 2019. Informacién general de la cartera del
GCF. Disponible en: https://www.greenclimate.fund/what-we-do/portfolio-
dashboard [Consulta: 06/06/2019]

Galarraga, |. y Markandya, A., 2009. El cambio climatico y su importancia
socioeconoémica. Ekonomiaz n°. 71, 2° cuatrimestre, 2009 [Consulta:
10/06/2019]

Gallastegui, C. y Gonzalez. M, 2008. El clima de la Tierra: un bien publico que

debemos conservar, Ekonomi Gerizan, n° 15 [Consulta: 11/06/2019]

IPCC 2018. Global warming of 1.5°. https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/summary-
for-policy-makers/ [Consulta: 14/07/2019]

IPCC, (2014). Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad.
Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluaciéon del grupo

intergubernamental de expertos del cambio climatico. [Consulta: 29/04/2019]

IPCC, 2007. Cambio  climatico  2007. Informe  de  Sintesis.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_sp.pdf

Pagina 36 de 38



Economia y cambio climatico: los costes y la financiacion de las politicas de adaptacién

Labandeira, X. y Loureiro, M., 2008. Apuntes sobre la investigacion econémica
del cambio climatico. Boletin econdmico del ICE n°847 [Consulta: 09/06/2019]

Martinez Alier, J., J. Roca, 2013. Economia ecolégica y politica ambiental.

México: Fondo de Cultura Econémica.

Ministerio de Economia y Empresa, 2019. Informacion relativa a los
compromisos espafioles en materia de financiacion climatica. Disponible en:
http://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.32ac44f94b634f76faf2b

91002604 1a0/?vgnextoid=341295c4e862¢310VgnVCM1000002006140aRCRD
[Consulta: 06/06/2019]

Naciones Unidas, 1992. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico. Disponible en: unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
[Consulta: 14/05/2019]

Naciones Unidas, 2010. Costes y beneficios de las opciones de adaptacion:
una revision de la literatura existente. FCCC/TP/2009/2/Rev.1 [Consulta:
18/06/2019]

Naciones  Unidas, 2015. Acuerdo de Paris. Disponible en:
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreemen
t _spanish_.pdf [Consulta: 17/05/2019]

Naciones Unidas, 2019. Objetivos de desarrollo sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/ [Consulta:
11/06/2019]

Nieto, J., O. Carpintero y L.J Miguel, 2018. “Less than 2° An Economic-
Environmental Evaluation of the Paris Agreement”, Ecological Economics, 146,
pp. 69-84.

Nordhaus, W.D. 2014. Managing the commons. The economics of climate

change. MIT Press.

NOOA. 2019. Monthly Average Mauna Loa CO, Disponible en:
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/ [Consulta: 10/07/2019]

Pagina 37 de 38



Susana Lozano Sanchez

ONU Medio Ambiente 2016, Informe sobre la brecha de adaptacion 2016
Disponible  en:  http://comunidadpnacc.com/es/biblioteca/item/953-informe-
sobre-la-brecha-financiera-para-la-adaptacion/953-informe-sobre-la-brecha-

financiera-para-la-adaptacion [Consulta: 04/06/2019]

Pastor Escribano. A, 2010. Como financiar el cambio climéatico. Boletin
Econdmico del ICE n°2982 [Consulta: 06/06/2019]

Spash, C.L. 2016. “The political economy of the Paris Agreement on human
induced climate change: A brief guide”. Real World Economics Review 75 June:
67-75.

Spash, C.L. 2007. “The economics of climate change impacts a la Stern: Novel
and nuanced or rhetorically restricted?”, Ecological Economics 63 no.4: 706-
713.

Spash, C.L. 2002. Greenhouse Economics: Value and Ethics. London:

Earthscan.

Stern, N. 2007. Informe Stern. La verdad sobre el cambio climatico. Barcelona:

Paidos.

Sovacool B. K., Linnér. O, 2016. The political economy of climate change
adaptation. Editorial Palgrave Macmillan, UK (pp. 1-7) [Consulta: 14/07/2019]

UNEP, 2015. UNEP adaptation finance gap update [Consulta: 10/09/2019]

Vergara, J., Guerra, A., Sancho, F., y Busom. ., 2009. E/ cambio climatico:
analisis y politica econémica. Coleccién de estudios econdémicos n° 36 — La

Caixa. Disponible en: www.laCaixa.es/estudios [Consulta: 11/06/2019]

Pagina 38 de 38



