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1. INTRODUCCION

La propuesta de este Trabajo de Fin de Grado es la realizacion de una estrategia
de Comunicacion para el Desarrollo Sostenible en el Parque Natural de Picos de Euro-
pa. Este macizo montafioso declarado como Parque Nacional en Decreto de Ley el 24
de julio de 1918 de mano del entonces rey Alfonso XII. En la actualidad el Parque cuen-
ta con un &rea de influencia socioecondémica dividida entre las provincias de Asturias,
Ledn y Cantabria. En Asturias se divide entre los municipios de Amieva, con 675 habi-
tantes; el de Cabrales, con 2.002; Cangas de Onis, el mas poblado, ascendiendo su po-
blacion a 6.278; Onis con 740 habitantes; Pefiamellera Alta con 531 y Pefiamellera Baja
con 1.246. En el territorio cantabro tres municipios ocupan parte del Parque Nacional,
Camalefio, con 946 habitantes, Cillorigo de Liébana que asciende a 1.337 residentes en
oposicién con Tresviso contando sélo con 64 personas. En Ledn dos municipios estan
dentro de este territorio, Oseja de Sajambre, que tiene 240 habitantes y Posada de Val-
dedn, con 433.

La Reserva de la Biosfera de Picos de Europa fue declarada en 2003 y engloba este
Parque Nacional y su area de influencia socioeconémica, el hecho de que tenga este
reconocimiento ayuda a buscar nuevas formas de desarrollo sostenible y de trabajar con
sistemas tradicionales que protejan el territorio. Gracias a esto se actda con la misma
prioridad para proteger los recursos naturales y la diversidad bioldgica que para mante-
ner las formas de vida de la poblacion local. Este desarrollo rural y local es necesario
para poder mantener esta area de influencia la cual tiene suma relevancia en el mante-

nimiento del ecosistema, una de los principales objetivos de una reserva de la biosfera.

Dentro de este Espacio Natural, protegido con dos figuras tan importantes a nivel in-
ternacional (Reserva de la Biosfera) y Nacional (Parque Nacional) lo que se quiere
aportar, en la medida de sus posibilidades, este trabajo, son algunas acciones de comu-

nicacion en la linea de desarrollo sostenible (ODS).

La eleccion de este territorio y el por qué una estrategia de comunicacién se han de-
bido a la familiaridad que tiene para mi este entorno, ya que toda mi familia materna es
natural del concejo de Amieva. Las emigraciones se llevan sucediendo desde hace gene-
raciones en este territorio, pero en las Ultimas décadas se ha acrecentado el nimero de-
bido a multiples factores que han provocado una despoblacién mayor que en generacio-

nes anteriores que hace sentirse a los habitantes de estos territorios desamparados y
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abandonados por las instituciones, especialmente en las ocupaciones tradicionales como

son la ganaderia y la agricultura. No acaban de percibir el beneficio de estas dos figuras.
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2.  MARCO TEORICO

2.1 Espacios Naturales Protegidos (Parques Nacionales, Reservas Biosfera)

Un Espacio Natural Protegido, de acuerdo con la Ley 42/2007 del Patrimonio Natu-
ral y la Biodiversidad, se trata de una zona, que puede ser terrestre 0 marina, la cual
cuenta con una diversidad de recursos tanto naturales como culturales que deben ser
conservados, por lo cual se rige de un régimen juridico diferente que asegure su res-
guardo. Lastra y Tolon (2008) destacan que estos Espacios Naturales Protegidos (en
adelante ENP) son parte de un ecosistema esencial para, no solo conservar la biodiver-
sidad existente en estos territorios sino que, ademas, son esenciales para el bienestar
humano debido a los servicios que suministran al ecosistema. Estos ENP son medios

imprescindibles para mantener la sostenibilidad y la conservacion.

Los ENP podrian definirse como espacios naturales en los cuales no se ha desarro-
Ilado la actividad del hombre, pero es dificil encontrar un lugar donde el ser humano no
haya dejado su huella (Soler, 1992). Por lo tanto, a la hora de hablar de estos espacios
debemos tener en cuenta que no son solo aquellos que han sufrido Gnicamente las modi-
ficaciones consecuentes de las acciones naturales, sino que también hay espacios “semi-
naturales”, los cuales conservan su estructura y biodiversidad a pesar de verse afectados
en cierta medida por las acciones del hombre como sefiala Ortufio (1982, citado en Las-
tra'y Tolon, 2008). Es relevante destacar esta convivencia del ser humano con este tipo
de ENP ya que trabajaremos en adelante con uno de estos, en el cual el hombre desarro-
Ila su actividad desde hace siglos conservando el respeto por la naturaleza y las técnicas

tradicionales para asegurar su sostenibilidad.

En Espafia para que una zona sea considerada ENP debe ser una parte del territorio
nacional que, segun recoge la Ley 24/2007 podra ser un ENP si cumple algunos de los

siguientes requisitos, citados textualmente de la Ley anteriormente mencionada:

Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, ame-

nazados o de especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo.

Estar dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad

bioldgica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

Estos ENP se clasifican en cinco categorias diferentes de acuerdo con la Ley

42/2007, del 13 de diciembre, dependiendo de la riqueza y los atractivos que posean
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estos espacios asi como el tipo de administracion que en ellos se debe cumplir. Cabe
destacar que las Comunidades Autonomas han establecido su propia legislacion en la
mayoria de estos ENP por lo cual en la actualidad existen en este pais mas de 40 formas
diferentes de denominarlos. No obstante las cinco categorias segun el ambito estatal son

las siguientes:

e Parques

e Reservas Naturales

e Areas Marinas Protegidas

e Monumentos Naturales

e Paisajes Protegidos

De estos cinco ENP destacaremos los Parques Nacionales que, como define la
legislacion (Ley 42/2007, de 13 de diciembre) son: “son dreas naturales, que, en razon
a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad
de su flora, de su fauna o de su diversidad geologica, incluidas sus formaciones geo-
morfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos cuya

conservacion merece una atencion preferente”.

La creacion de los Parques Nacionales surge de la necesidad de tener que preservar
y proteger ciertos territorios del uso indiscriminado de estos. Esta titulacion de espacios
naturales comienza a darse a finales del siglo XIX en los montes rocosos canadienses, a
medida que avanzaba el ferrocarril transcontinental, aumentaba la fiebre del oro y las
mejoras en comunicacion provocaban cambios paisajisticos, entre otros desarrollos pro-
pios de este siglo; y fue gracias a empresas como la Canadian Pacific Railways, las cua-
les promovieron estas titulaciones (Frochoso, M., 1999). La finalidad de esto era lograr
la conservacion de estos espacios pero también buscar un nuevo uso educativo y turisti-
co. El primer Parque Natural seria el Parque Nacional de Yellowstone (Figura 1), siendo

asi la primera gran reserva natural protegida, con un terreno de casi 900.000 hectareas

repartidas entre Wyoming, Mon-
| tana e Idaho.

Figura 1: Parque Nacional de
Yellowstone. Fuente: via-

jes.nationalgeographic.com.es
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Los Parques Nacionales son lugares con unos recursos y valores que producen inte-
rés para el desarrollo de actividades del tipo turistico, una de las razones para su crea-
cion, asi como actividades cientificas, didacticas y de desarrollo y conservacion de la
naturaleza que albergan. Pero otro aspecto resaltable, como ya comentabamos anterior-
mente, es que la actividad humana se convierte en muchos de estos Parques imprescin-
dible para su conservacion, son numerosas las actividades que proporcionan un equili-
brio ecologico gracias a los usos tradicionales, algo que también amplia la oferta turisti-
ca de estos espacios (Aparicio y Cobo, 2014). Es importante que el uso de los Parques
este delimitado por los recursos disponibles, por lo que las Administraciones Pubicas
tienen el reto de, junto con los agentes implicados, gestionar estos espacios de forma
que se unan la conservacién con la difusion y el disfrute. Para ello la proteccién de estos
espacios en Espafia esta legislada por la Ley de conservacion de los espacios naturales,
la flora y la fauna (Ley 4/1989, de 27 de marzo), la cual incorpora aspectos socio-
econdmicos y de desarrollo sostenible, algo consecuencia de la evolucion legislativa

desde la fundacion del primer Parque Nacional de nuestro pais (Iniesta, 2001).

El macizo de Picos de Europa también pertenece a la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera, un programa creado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el cual comenz6 a principios de los afios 70
del siglo XX. Dentro del Programa Cientifico Intergubernamental sobre el Hombre y la
Biosfera (Programa MaB) se cre6 la Red de Reservas de la Biosfera (en adelante, RB)
como instrumentos de ordenacidn territorial que buscan hallar la forma de conciliar la
conservacion bioldgica con el desarrollo social y el mantenimiento de los intereses cul-

turales existentes (Ramirez, 2018).

Son espacios representativos de un ecosistema valioso pero no son espacios protegi-
dos con normativa que restringe usos, como los que hemos visto anteriormente, aunque
en su territorio si pueda haber zonas con figuras de proteccion, como es nuestro caso. La
UNESCO contabiliza en la actualidad 701 reservas dentro de la red MAB repartidas por
124 paises del mundo (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2020). Tras las tltimas incorporaciones en 2019 Espa-
fia es el pais con el mayor nimero de estos espacios a nivel mundial, contando en la
actualidad con 52 (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
2020).
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El concepto fue desarrollado en 1974 y revisado en la Conferencia General de la
UNESCO de 1995, el segundo encuentro mundial de Reservas de la Biosfera en la cual
se desarroll6 la "Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de la Red Mundial de Re-
servas de Biosfera" (UNESCO, 2019). En esta estrategia se plasman las recomendacio-
nes y directrices para la gestion y desarrollo de las reservas, los criterios para su desig-
nacion, para la divulgacion de su imagen y las revisiones que deben pasar. Las reservas
son planteadas por los gobiernos nacionales y deben cumplir unos requisitos para ser
admitidas en la red. Ademas, se comprometen a unas funciones adicionales: en primer
lugar, una funcién de conservacion que proteja los recursos, las especies, los ecosiste-
mas Yy los paisajes; en segundo lugar una funcion de desarrollo, que busque el desarrollo
econdémico y humano sostenible dentro de estos espacios; y por ultimo, una funcién de
apoyo logistico que se encargue de respaldar y animar actividades de educacion, inves-
tigacion y formacion relacionadas con la poblacién local y sus actividades (Mardones,
2014).

Para que un territorio pueda obtener la acreditacion de Reserva de la Biosfera debe
cumplir unos requisitos minimos dividiendo su territorio en tres areas diferenciadas: una
zona nucleo, la cual no debe estar alterada por la actividad del hombre, ya que la mision
principal sera la conservacion de esta, contando normalmente con instrumentos legales
de proteccién; una zona tampon, esta zona protege la zona nucleo de las actividades
humanas las cuales deben ser compaginables con el desarrollo a la investigacion, la
educacion o la explotacion tradicional del territorio; y una zona de transicion, en ella se
asientan las poblaciones y la mayor parte de las actividades econémicas de estas, y es
también donde se establecen la mayoria de actividades de desarrollo socioeconémico.
Las funciones de las tres zonas de complementan entre ellas y estan integradas unas con

otras (parguenancionalpicoseuropa.es, 2020).

En el tercer Congreso Mundial de Reservas de Biosfera, el cual se celebré en Ma-
drid en 2008, se aprobd el ‘Plan de Accion de Madrid’ para marcar la estrategia a seguir
entre los afios 2008 y 2013. En el se destaca que estas reservas deben ser utilizadas co-
mo lugares capaces de paliar y adaptarse al cambio climético, asi como promover un
mayor empleo de las energias renovables para poder aprovechar los servicios que ofre-
cen estos ecosistemas y fomentar el uso de productos realizados mediante un desarrollo
sostenible (Mardones, 2014). Los objetivos y acciones gque se recogieron en este docu-
mento se trasladaron en nuestro pais al Plan de Accion de Montseny 2009-2013 (PA-
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MO), que se denomind en nuestro pais Plan de Accion de la Red de Reservas de la

Biosfera Espafiolas.

En junio de 2015 se aprob6 la Estrategia del Programa MaB (2015-2025) y el afio
siguiente se celebro el cuarto Congreso Mundial de Reservas de la Biosfera en Lima,
donde se aprobo el Plan de Accidn de Lima 2016-2025 (Red Espariola de Reservas de la
Biosfera, 2020).

Los planteamientos fundamentales de este plan, en relacion al tema de nuestro tfg se
pueden encontrar en las diferentes Areas de Accion Estratégica, donde, ya sea en los
objetivos divulgativos, de investigacion o de reconocimiento encontramos acciones co-
municativas en mayor o menor medida. Pero es en el area especifica “Comunicacion,
informacion y publicacion” de datos exhaustivos, modernos, abiertos y transparentes
(Plan de Accion de Lima, 2016) donde los objetivos estan muy marcados con unas ac-
ciones planteadas a largo plazo, la mayoria buscando estar implantadas en 2025. El pri-
mer objetivo es la disponibilidad de todos los documentos y otros materiales del pro-
grama MaB, implantando una normativa de acceso abierto; el segundo seria aumentar
los conocimientos sobre dicho programa, para ello se busca crear una estrategia especi-
fica de comunicacion y un plan de accién, implantar dicho plan y un programa coordi-
nado de publicaciones, ademas de poner en marcha la web del MaB; como ultimo obje-
tivo en este area especifico de comunicacién se quiere lograr una mayor participacion y

alcance, para lo cual usaran de herramientas las redes sociales y las nuevas tecnologias.
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2.2. Comunicacion y Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es por definicion «la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para sa-
tisfacer sus propias necesidades» (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1987). La Organizacion Mundial de las Naciones Unidas (ONU) lleva desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial trabajando en el mantenimiento de la paz, en dere-
chos humanos, en asuntos humanitarios, en derecho internacional y, en el tema que nos
concierne, desarrollo. La comunicacion es una herramienta dentro del desarrollo de to-
das las comunidades, como asi lo recogen en la Memoria del Secretario General sobre la

labor de la Organizacion:

‘El seguimiento del progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha for-
talecido los sistemas estadisticos y con ello la presentacion de datos de calidad. Sin
embargo, persisten problemas importantes como el de la ausencia de datos, la calidad
de los datos, el cumplimiento de los principios metodoldgicos, la falta de datos desglo-
sados que permitan el seguimiento de los progresos por edad, género y otras categorias
sociales, y la falta de informacion geoespacial. Sera necesario hacer esfuerzos e inver-
siones considerables para crear una solida infraestructura de datos y tecnologia de la
informacién y las comunicaciones en apoyo de la nueva agenda para el desarrollo sos-
tenible hasta 2030’

Es indudable que la comunicacion, junto con las tecnologias de la informacion, que
recopilen datos de calidad y que ayuden a los procesos para conocer mas a fondo que
los territorios son relevantes, es comdn centrar estas propuestas en economias menos
desarrolladas cuando las actividades de los considerados paises mas desarrollados son
las mas industrializadas y por lo tanto aquellas que hacen que la vida en nuestro planeta
sea menos sostenible (Diaz Nosty, 2009). Estos territorios poseen un modelo de consu-
mo que amenaza notablemente los recursos que posee el planeta, han venido desarro-
Ilando desde hace siglos un crecimiento en el nivel y calidad de vida que no ha hecho
evidentes hasta hace relativamente poco los signos de la degradacion que venian produ-
ciendo. No se ha planteado hasta “ahora” que la naturaleza y sus recursos tenian una
duracion limitada y solo habia preocupacion por cubrir los recursos (Mayor Zaragoza,
2000).

13
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La comunicacion es un arma de doble filo ya que, como Diaz Nosty (2009) sefiala,
es esta misma herramienta la que sirve a los medios masivos para perpetuar esos mode-
los de consumo mediante mensajes que buscan alejarlos de la inteligencia critica. Se
debe por lo tanto adaptar para lanzar un mensaje que reajuste el sistema productivo para
preservar el medio ambiente y corregir los excesos de consumo causados por las gene-

raciones pasadas.

Servaes (2012) teoriza sobre como la comunicacion debe adaptarse, los grupos so-
ciales se encuentran receptivos a la informacion impersonal de los medios de masas
como la radio, la television o internet, pero son poco eficaces a la hora de transformar
conductas. En estudios similares se concluye que se aprende mas en los contactos im-
personales y en metodologias de comunicacion de masas. Por lo que es dificil saber “la
formula perfecta”. Lo que es evidente es que los medios son ya los suficientemente ase-
quibles para el publico, lo que conlleva que dan a conocer sus necesidades de informa-
cién. Esto hace que las jerarquias existentes se vean amenazadas al no ser las Unicas
fuentes de informacion, aunque la participacion de las masas no implica que los especia-
listas, planificadores y lideres institucionales no sea necesaria, sino que significa que la
participacion de los grupos locales se tiene mas en cuenta. Se debe producir por tanto un
cambio en la estrategia del mensaje que lleve a los programas de desarrollo a formar
parte de las dindmicas socioculturales las cuales los aceptan gracias a verlos integrados

en su comunicacién (Massoni, 2008).

Este cambio de estrategia debe centrarse por lo tanto en un modelo participativo,
Bordenave (1998) afiade a esto que esta dejando de existir una recepcién pasiva de los
mensajes institucionales y se esta planteando desde las comunidades el lanzar sus pro-
pios mensajes autogestionados, lo que Bordenave llama ‘Movilizacion Comunitaria’.
Esto conlleva, como deciamos, un nuevo modelo que para Bordenave se sustenta en tres

pilares basicos:
e Facilita el dialogo entre los miembros de la comunidad.

Esto ayuda a definir mas rapido las situaciones-problema y a solventarlos por la co-
munidad, facilita el intercambio de ideas constante, esto también ayuda a encarar los
problemas de forma comunitaria aportando mayor nimero de soluciones y al sentirse
involucrados la comunidad apoyaré las formas que tome la organizacion para solucionar

el problema.
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e Refuerza la situacion de la comunidad para conocer sus necesidades, aspira-

ciones y problemas.

Aportando informacion de los servicios a los que pueden acceder y cdmo hacerlo,
haciendo que los miembros de la comunidad sepan usar los medios de comunicacion,
apoyando a los miembros de otras comunidades para lograr el interés de las institucio-
nes y los medios de comunicacion y que la comunidad esté informada de los avances

hacia los modelos de produccién deseados.

e Ayuda a que la fuerza de la comunidad haga cambiar el mensaje con el que

se dirigen a ellos las instituciones oficiales y privadas.

Que capten sus necesidades y las comuniquen a los recursos técnicos existentes, que
se comuniquen con otras organizaciones para juntar sus programas de apoyo a las co-
munidades, que elaboren estrategias de comunicacién en coordinacion con la actividad
de las comunidades y que preparen materiales y mensajes adaptados a los diferentes

sectores.

Manfredi (2006) sostiene que es evidente que los temas de interés no lo son por si
solos, sino que los medios de masas que comunmente conocemos son los que deciden
que ubicar en el punto de la opinion publica, o al menos decidian, estos medios a su vez
estaban sujetos a las decisiones de los grandes poderes politicos, bancarios y empresa-
riales. “No hay que caer en la paranoia de pensar que todo esté dirigido por “manos ne-
gras”, pero tampoco olvidar que los temas de interés no lo son por si mismos” apunta
Manfredi (2006), por lo tanto las causas sociales deben formar parte del dominio publi-
co para que haya eco social y los asuntos como el desarrollo sostenible se vuelvan pro-
blematica de todos, la duda esta en si este mensaje sera desde los medios tradicionales o

desde nuevas formas de comunicacion.

Los Espacios Naturales Protegidos (ENP) son lugares que requieren del conoci-
miento y la preservacion de todos los grupos implicados, esto quiere decir que debido a
sus singulares caracteristicas todos aquellos que tengan un contacto directo o indirecto
con estos espacios deben saber que sus actividades estan condicionadas a la preserva-
cion de los atributos que poseen. Es por eso que debe plantearse un binomio entre parti-
cipacion y comunicacion en los ENP (Campos, Carbonell et al. 2007), donde los recep-

tores deben de transformarse de “destinatarios” a “colaboradores”, porque no basta con
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ser receptores pasivos de la informacion, los contenidos que se deben proporcionar tie-
nen que influir en la realidad, desde las instituciones debe ejercerse una comunicacion
que los publicos tomen en consideracion, es esta la Gnica forma de provocar un cambio

en los comportamientos.

Esta comunicacion medioambiental que debe ejercerse en los ENP es una tarea pen-
diente de la gran mayoria de administraciones publicas. Los procesos participativos de-
ben fomentarse creando una estrategia especifica a la cual debe darse la misma relevan-
cia que a un plan de conservacion de una especie (EUROPARC-Espafia 2007) y esto es
un comun de los procesos de comunicacion, no darles la relevancia necesaria. Para lo-
grar un cambio en la conciencia medioambiental debe recurrirse a los instrumentos de la
educacién y la comunicacion creando procesos que se orienten al cambio. Centrandonos
en la comunicacion, para lograr estos objetivos, como se recoge en enREDando (EU-
ROPARC-Espafia, 2007), deben combinarse la comunicacion social, la comunicacion
de medio, la comunicacién publica-presencial y la comunicacidn interpersonal, tanto en
su uso combinado como independiente, con los siguientes medios a su disposicion como

recoge la guia de la red Natura 2000, los cuales albergan a su vez numerosos soportes.

La comunicacidn social es aquella que se difunde publicamente por medios técnicos,
de forma indirecta y unilateralmente a un pablico disperso o colectividad, los medios y
soportes que emplea son: medios de comunicacion de masas, publicaciones impresas,
publicaciones electrénicas, publicidad, identidad corporativa, audiovisuales y medios

expositivos.

La comunicacion publica-presencial es, como su propio nombre indica, aquella que
se realiza desde la inmediatez, de forma directa, unilateralmente a un publico concreto y
de forma publica, la podemos ver claramente plasmada en: eventos festivos, eventos

informativos de convocatoria abierta y servicios interpretativos.

La comunicacion interpersonal es el proceso de intercambio de informacion entre
dos 0 més personas, sin mediacion técnica y de forma bidireccional entre los participan-
tes, los medios que usa son informadores directos y eventos informativos de convocato-

ria cerrada.

La comunicacion de medio se caracteriza por ser en un ambito privado pero de for-

ma indirecta, lo que implica que usa herramientas que no producen una comunicacion
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bidireccional inmediata, como son teléfono, correo postal, correo electronico y buzoén de

sugerencias.

Haciendo uso de estas formas comunicativas con sus herramientas y soportes hara
que el mensaje pueda ir acercandose a los publicos, los cuales deben recibirlo paulati-
namente sin sentir que este esta realizando una intromision, especialmente en sus modos
de vida, para ello es muy importante la comentada anteriormente transformacion de
“destinatarios” a “colaboradores”, para que se dé deben usarse herramientas de partici-

pacion que fomenten y animen a que se produzca.

Otro de los factores clave como hemos visto es lograr la participacion, para que se
conviertan en esos colaboradores que queremos, si nos seguimos por la guia de enRE-
Dando (2007), debemos adaptar las acciones al tipo de publico con el que vayamos a
trabajar para animar a esa participacion. Primero debe realizarse un andlisis previo del
escenario social para ello podemos contar con diversas herramientas como analisis de
los interesados, analisis de conflictos, entrevistas para analisis del discurso o grupos de
discusion. Una vez hemos analizado esto debemos escoger las herramientas, las cuales
pueden ser muy variadas y deben adaptar segun la funcion, si nos encontramos en el
escenario social de partida, si son para la difusion de informacion, para el desarrollo de
diagnosticos, para la produccion o presentacion de propuestas, para la toma de decisio-
nes o para la intervencion/gestion. También deben adaptarse al tipo de participantes si
son los ciudadanos o las organizaciones y si son de una accesibilidad abierta o restringi-
da. Y por ultimo, si van a ser comunicaciones puntuales o permanentes y si seran de

estatus legal regulado o no.

Establecido esto, enredando (2007) nos propone diversas herramientas de participa-
cién como son las siguientes: estudios de opinion, concursos de ideas, consultas a secto-
res interesados, DAFO, debates publicos, audiencias publicas, internet, foros electrdni-
cos, talleres EASW, talleres de futuro, diagnéstico rural participativo (DRP), enfoque
marco l4gico, técnica Delphi?, los periodos de informacién publica, érganos colegiados

de participacién, jurados ciudadanos, consultas populares, voluntariado, iniciativas ciu-

! Los talleres EASW (European Awareness Scenario Workshops) son un tipo de talleres participativos disefiados por

la Direccion General X111 de la Comisién Europea y se realizan a través una primera parte que consiste en establecer

visiones futuras y después una segunda parte que consiste en generar iniciativas segun lo previsto en las visiones.

2 La técnica Delphi es un método de comunicacién estructurada donde se estudia el futuro y la evolucién de los facto-
res seguin evoluciona el entorno para buscar predecir futuras acciones.
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dadanas, acuerdos de colaboracion para la conservacion —custodia del territorio— apa-

drinamientos, protestas simbolicas, denuncias y quejas.

Précticamente en su totalidad estas herramientas poseen como participacién directa
a los ciudadanos, algo resefiable debido a la importancia que debe tomar en las diferen-

tes propuestas que se realicen.
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3. ESTADO DE LA CUESTION
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3. ESTADO DE LA CUESTION
3.1 Red de Parques Nacionales de Espafia

La Red de Parques Nacionales de Espafia coordina la conservacion y desarrollo del
patrimonio de Parques Naturales del pais para lograr cumplir los objetivos que buscan

asegurar su preservacion, asi como fomentar su uso responsable.

En 1916 se aprobd la primera Ley de Parques Nacionales. Aunque solo contaba con
tres articulos, fue pionera con respecto del resto de paises europeos al ser la primera ley
que buscaba la proteccion de la naturaleza nacional (Casado, 2017). En esta ley se espe-
cificaba el concepto de Parque Nacional. Dos afios después, en 1918, se declararan los
dos primeros parques nacionales de Espafia, el Parque Nacional de Ordesa en Aragén
(en la actualidad Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido) y el Parque Nacional de
la Montafia de Covadonga, el actual Parque Nacional de los Picos de Europa y con el
cual trabajaremos en este proyecto. Hasta 1954 no se decretd ningun nuevo Parque Na-
cional para en ese afio y en los posteriores ir ampliando el nimero de estos, a la lista se
afiadieron Teide y Caldera de Taburiente en Canarias y el Parque Nacional de Aigles-

tortes i Estany de Sant Maurici.

Esta Ley se deroga en 1957 con la entrada en vigor de la Ley de Montes, en la cual
se recoge todo lo que acontece a Parques Nacionales. Con ella se abren nuevos plan-
teamientos legislativos para la proteccion ambiental y no solo lo histérico y paisajistico.
Bajo esta nueva ley se declaran Parques Nacionales Dofiana (Huelva, Sevilla y Cadiz),

Tablas de Daimiel (Ciudad Real), Timanfaya (Lanzarote).

En 1975 se aprueba la Ley 15/1975 de Espacios Naturales Protegidos en la que se
empiezan a abarcar nuevas formas de ENP, lo que conlleva la reorganizacion de varios

parques Yy la declaracion del Parque Nacional de Garajonay en la isla de la Gomera.

La entrada de Espafia en la Unién Europea conlleva la proclamacion de la Ley 4/89,
de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestre debido al acervo comunitario del diferente patrimonio natural europeo que debe
recoger una serie de convenios. Se declara tras lo dispuesto en esta nueva ley el Parque
Nacional Maritimo-Terrestre del Archipielago de Cabrera y se adapta el Parque Nacio-
nal de Montafia de Covadonga para ser un conjunto llamado Parque Nacional de los

Picos de Europa, sobre el que, recordemos, vamos a trabajar. También se declara Parque
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Nacional Cabafieros (Castilla - La Mancha), Sierra Nevada (Granada), las Islas Atlanti-
cas (Galicia). Se establece una nueva Ley de la Red de Parques tras la que se declaran el
Parque Nacional de Monfraglie (Caceres), el de la Sierra de Guadarrama (Madrid y Se-

govia).

Con estos ultimos son quince los Parques Nacionales existentes en la actualidad en
Espafia (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, 2020). Se han
producido modificaciones en la legislacion para su gestion, ahora competencia de las
Comunidades Auténomas independientemente del niumero de ellas sobre las que se ex-
tienda el parque tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 194/2004. Se establecen
también la Ley 5/2007 de la Red Nacional de Parques Naturales y la Ley 30/2014 de
Parques Nacionales mucho méas completas que buscan asegurar el cumplimiento de la
legislacion no solo estatal sino también europea, la salvaguarda de la flora y la fauna,
reforzando su conservaciéon contemplando diferentes supuestos y prohibiendo aquellos
no compatibles con su preservacion, como por ejemplo la edificacion. Asi como una
mayor coordinacion entre los diferentes organismos con la creacion del Comité de Co-
laboracion y Coordinacion y la marca “Parques Nacionales de Espafia” para promover

Su uso Yy respeto responsables.

Los quince territorios declarados Parques Nacionales lo son no sélo porque sean una
parte sumamente relevante del patrimonio natural espafiol sino porque ademas deben
cumplir unas caracteristicas concretas para ser declarados como tales. Para que una zona
sea nombrada Parque Nacional debe tener una serie de caracteristicas concretas®: debe
representar al sistema natural donde se encuentre; poseer una extension lo suficiente-
mente grande como para poder evolucionar manteniendo sus caracteristicas y sus proce-
sos ecologicos; que se encuentre en un estado de conservacion en el que destaquen su
naturalidad y funcionalidad ecol6gica, con poca intromisién de la actividad humana;
que tenga continuidad territorial, sin enclaves aislados que rompan la armonia del eco-
sistema, salvo excepciones debidamente justificadas; que no tenga asentamientos hu-
manos, salvo en casos justificados como es el nuestro del Parque de los Picos de Euro-

pa; y por ultimo, que posea proteccion exterior con un territorio limitrofe que sea zona

* Las caracteristicas que debe poseer un territorio para ser nombrado Parque Nacional se resumen en la pagina web
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, concretamente en el siguiente apartado:
https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/la-
red/caracteristicas.aspx#:~:text=Para%20que%20un%20territorio%20sea,intervenci%C3%B3n%20sobre%20sus%20
valores%20naturales%2C
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periférica de proteccion (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografi-
co, 2020).

Los Parques Nacionales son lugares de sumo interes, y, teniendo en cuenta los re-
quisitos, no cualquier zona puede ser declarada como tal sumandose a formar parte de la
Red de Parques Nacionales y lo que esto conlleva. Son espacios muy singulares y esca-
sos por lo que necesitan un empefio vivo en asegurar su conservacion, por lo que en
ellos se prima especialmente como objetivo la “no intervencién” dejando que los proce-
sos naturales sigan sus propios cursos. Otro de los objetivos de la Red de Parques Na-
cionales es poder llegar a una coexistencia entre la conservacion del espacio y el use de
este disfrutando los ciudadanos de los atractivos naturales que se encuentran en los par-
ques. También se prima que estos espacios estan abiertos a la investigacion y el cono-
cimiento cientifico, evidentemente sin que esto produzca en los parques ninguna reper-
cusion (Iniesta, 2001). Los Parques Nacionales pueden ofrecer distintas alternativas de
uso, siempre y cuando estas estén basadas en la conservacion medioambiental y el desa-
rrollo sostenible, ofreciendo una calidad de vida repercutiria positivamente en cualquier

Ser vivo.

La gestion de la Red de Parques Nacionales, como hemos comentado en lo referente
a la legislacién, se corresponde directamente con las comunidades autonomas donde se
encuentren. Se rige principalmente por el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), a su
vez dicha gestion corresponde a la Administracion General del Estado, a través del Or-
ganismo Auténomo de Parques Nacionales determinado asi por el Real Decreto
389/2016, de 22 de octubre, que reglamenta que la Red debe trabajar con las comunida-

des auténomas en planes y programas generales.

La coordinacion nacional es a través de varios comités. EI Comité de Colaboracion
y Coordinacion de Parques Nacionales, instrumento que agrupa a los responsables de
cada parque, los cuales son elegidos por cada comunidad autonoma para intercambiar

entre ellos la informacidn y experiencias asi como realizar un trabajo comdn.

Las Comisiones de Coordinacion son organismos para los Parques Nacionales pre-
sentes en mas de una comunidad auténoma, es decir, Picos de Europa y la Sierra de
Guadarrama, para aunar la gestion de las diferentes comunidades. Sobre esta comision

La Administracion General del Estado coordinara las actividades de cada Comisién de
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Coordinacion para que la gestion de los parques tenga una coherencia en su conjunto de

actuaciones y decisiones.

Adscrito al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico se en-
cuentra el Consejo de la Red de Parques Nacionales, un 6rgano de caracter consultivo
que reune a parte de la Administracion General del Estado, a las comunidades autono-
mas pertinentes, a los municipios en areas de influencia, los presidentes de los Patrona-
tos, parte del Comité Cientifico, asociaciones sin &nimo de lucro, asociaciones de pro-

pietarios de terrenos en parques nacionales...

Y por ultimo el mencionado Comité Cientifico de la Red de Parques Nacionales, un
organo cientifico de caracter asesor, que busca solventar las cuestiones que le sean plan-
teadas a peticion de la Direccion del Organismo Auténomo Parques Nacionales o de las

administraciones gestoras.
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3.1.1. Plan Director de la Red de Pargues Nacionales

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales #(2016) se trata de un instru-

mento para dar coherencia a la Red y permitir una gestién comun de todos los parques.

Recoge las pautas bésicas para poder alcanzar los objetivos desde las comunida-
des autonomas redactando la planificacion en los Planes Rectores de Uso y Gestion.
Aporta informacion sobre la conservacion de recursos tanto naturales como culturales,
de atencion a turismo, asi como las explotaciones y aprovechamientos tradicionales.
Ademas, reune los criterios para seleccionar los proyectos de interés para recibir finan-
ciacion estatal y la conservacion y gestién minima imprescindible que deben tener los
parques. En el caso de que esto ultimo no se cumpliese mediante el articulo 22 de la Ley
de Parques Nacionales cabria una intervencion de la Administracion del Estado. EI Plan
recoge una actividad para los proximos 10 afios y contiene las 6rdenes en materia de:
uso publico, investigacion, recursos, conservacion, desarrollo de infraestructuras, for-

macidn, sensibilizacion y colaboracion con asociaciones, entidades y administraciones.

Comunicativamente el Plan Director recoge en el Real Decreto 389/2016 cues-
tiones que se basan principalmente en la sensibilizacion y en la divulgacién de conoci-
miento, asi como mejorar la imagen de la Red de Parques Naturales. Dentro de los obje-
tivos generales se encuentra el de fomentar la colaboracién de la sociedad en general
para alcanzar los propositos de los parques nacionales, para lo cual es imprescindible
una buena gestion comunicativa. Con respecto a los objetivos de uso publico de los par-
ques se busca impulsar la imagen corporativa y la identidad grafica comdn de la Red, de
forma que sea reconocida y apreciada por la poblacion. En materia de formacion y sen-
sibilizacion buscan la sensibilizacion ambiental de la sociedad, promulgando los valores
naturales y culturales recalcando la importancia de estos espacios imprescindibles para
la conservacion del patrimonio natural y cultural; asi como la creacion de programas de
formacion ambiental dirigidos a la poblacion en general y al entorno cercano de los par-
ques en particular; y por ultimo en esta materia, el desarrollo de programas de aprendi-
zaje para el personal de la Red con intercambio de competencias y experiencias entre

ellos.

* Esté regulado mediante el Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Direc-
tor de la Red de Parques Nacionales. Boletin Oficial del Estado. Madrid, 22 de octubre de 2016. Puede
consultarse en: https://www.boe.es/boe/dias/2016/10/24/pdfs/BOE-A-2016-9690.pdf
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Con respecto a las actuaciones concretas para mantener, promover e impulsar la
imagen corporativa y la coherencia interna de los parques nacionales el Plan Director
recoge una serie de actuaciones concretas que llevar a cabo: la primera, que el Organis-
mo Autonomo Parques Nacionales consolidara la imagen comdn de la Red de todos los
Parques Nacionales para lo cual registrara en la Oficina de Patentes y Marcas los identi-
ficadores, logotipos y denominaciones de la Red, asi como la marca ‘Parques Naciona-
les de Espafia’; en segundo lugar, el de acuerdo con el presupuesto disponible, el Orga-
nismo Autonomo Parques Nacionales dotara de los medios necesarios para mantener la
imagen de la Red, la igualdad del personal y una simbologia y sefialética comdn en toda
la Red; en ultimo lugar, mantendré una aplicacion web para informacion y reserva de

servicios publicos, al que se podran unir las administraciones que consideren preciso.

Los planteamientos fundamentales de este plan, en relacién al tema de nuestro traba-

jo, centrado en comunicacion, son:

- Se establece en lo referido a formacion y sensibilizacién: la necesidad de
contribucion por parte de las instituciones para divulgar la relevancia que po-
seen los ENP en nuestro pais y fomentar su conservacion, contribuir al desa-
rrollo y creacion de planes de formacion ambiental orientados a diferentes
publicos y ayudar a la mejora de las capacidades del personal de los parques
mediante planes de formacion.

- En lo relacionado con la conservacion: se fomentara la divulgacién del pa-
trimonio cultural en la gestion del territorio siempre que sea destacado en los
procesos naturales y culturales.

- En materia de conservacion y atencion al visitante: se buscara el disfrute de
los visitantes promoviendo asimismo la conservacion de los espacios y la
comprension y apreciacion de sus valores, las interpretaciones en los parques
deberan contribuir a fomentar la conciencia y formacion medioambiental y
las actividades divulgativas deberan ser de la méxima calidad a la que se
pueda acceder para lograr divulgar los valores del parque.

- Con el objetivo de asegurar, fomentar y dar a conocer la imagen corporativa
y la coherencia en su gestion interna: se registrara una imagen comun para
todos los parques de la red, si la disponibilidad de presupuesto lo permite se

dotard de una imagen corporativa para toda la red con un personal uniforme
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y una sefialética comun y se fomentara una aplicacion web para gestionar la
informacion y la reserva de servicios publicos.

- Respecto a la divulgacion de conocimientos e incorporacion de nuevas tec-
nologias: disponer un centro de documentacion online compartido para toda
la red, divulgar activamente y de forma sistematica la informacion sobre las
acciones realizadas y los conocimientos adquiridos dando siempre facilida-
des al publico, realizar un boletin electronico de informacion a disposicién
del puablico, desarrollar con las CCAA una estrategia para captar, formar e
intercambiar experiencias entre los trabajadores de la red y por ultimo, dise-
fiar y poner en préctica un programa para revalorizar y concienciar sobre los
parques nacionales.

- Respecto a la implicacion de los representantes sociales y la colaboracion
social: implantaciéon de vias de colaboracién con los implicados, fomentar
canales de cooperacion con entidades locales y las AlS, crear programas de
voluntariado para la conservacion y desarrollar actividades formativas en su
entorno.

- Con el fin de un desarrollo sostenible y una integracion social: contribuir
junto con las CCAA a conservar los valores del parque a través del desarro-
llo sostenible de sus AIS, promover que estas areas sean zonas rurales priori-
tarias segun lo establecido por la ley y buscar promover planes de desarrollo
sostenible construyendo consorcios y convenios con otras instituciones.

- Y para la proyeccion y cooperacion internacional se establece: coordinar ac-
ciones con los parques para dirigir la presencia exterior, buscar y perpetuar el
reconocimiento universal dotandolos con figuras de proteccion internaciona-
les, desarrollar programas de difusion y promocion fuera de nuestras fronte-
ras, desarrollar programas de intercambio y hermanamiento con otros ENP,
establecer un marco de relaciones para cumplir los compromisos internacio-
nales, colaborar con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y
Desarrollo para realizar proyectos de conservacion y asegurar una presencia

continuada en las redes y organizacién que tengan relacion con los ENP.
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3.2.Red de Reservas de la Biosfera de Espafia

La Red Espafiola de Reservas de Biosfera esta formada por el conjunto de reservas
de la biosfera, correspondiendo a la Oficina del Programa MaB en Espafia la funcion de
secretaria de la red y al Organismo Autonomo de Parques Nacionales la cobertura insti-
tucional. Cada reserva de la biosfera cuenta con un érgano de gestion propio y a nivel
estatal existen dos 6rganos asesores del Comité Esparfiol del MaB: el Consejo Cientifico
y el Consejo de Gestores. El Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, reglamenta el desa-
rrollo de las competencias del Programa MaB, asi como del Comité Espafiol y sus dos
organos asesores (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
2020).

Las RB espafiolas albergan el 12,4 % de la superficie terrestre espafiola (504.645
km2) (rerb.oapn.es, 2020), contando en la actualidad con 52, las cuales se reparten por
todo el territorio albergando practicamente todas las CCAA salvo Murcia. Las primeras
reservas en Espafa se declararon en 1977, concretamente fueron la de Sierra de Graza-

lema, situada entre Cadiz y Malaga, y la de Ordesa-Vifiamala, en Aragon.

Las reservas de la biosfera se agrupan por lugares o temas para poder encontrar pro-
blemas y soluciones comunes gracias a la cooperacion y el intercambio de experiencias,
de esta forma se construyen las redes de reservas (Organismo Auténomo Parques Na-
cionales, 2016). La Red Espafiola de Reservas de la Biosfera (RERB) se divide en seis
tipologias diferentes, (rerb.oapn.es, 2020): acuaticas, territorio en islas, en la Montafia

Cantabrica, de Ambiente Mediterraneo, de Alta Montafia y transfronterizas.

Las RB, como recoge su Marco Estatutario en su articulo 4 (Resolucion 28 C/2.4 de
la Conferencia General de la UNESCO, de noviembre de 1995), son denominados espa-
cios “juridicamente constituidos”, en Espaia concretamente esto se ampara en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la cual las de-
fine como territorios “de gestion integrada, participativa y sostenible del patrimonio y
de los recursos naturales”. Por lo tanto, a diferencia de otros tipos de ENP, las RB traba-
jan de acuerdo a compromisos voluntarios de la poblacion y no a leyes, con la excep-
cion de su zona nucleo, algo que veremos a continuacion. Para poder asegurar que se
cumplan los requisitos para formar parte de la Red se ha creado un sistema de indicado-
res el cual se puede aplicar al funcionamiento de toda la Red o cada una de ellas indivi-
dualmente. Desde el Consejo de Gestores de reservas de la biosfera y el Consejo Cienti-
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fico del Comité MaB se establecieron en 2013 estos ocho indicadores, los cuales no son
de obligatorio cumplimiento, pero en el grado que se den estos las reservas poseeran
mayor grado de implicacién y correcto desarrollo del Programa MaB, a continuacion

veremos cuéles son y cudl seria su 6ptima adaptacion:

- Zonificacion: teniendo en cuenta la division que posee una RB la zona nucleo
sera mas acorde a los requisitos si posee en ella un ENP donde los objetivos de
la RB estén integrados y planificados, asi lo recoge la Ley 42/2007 la cual al no
ser de caracter retroactivo no afecta a aquellas que no lo poseian antes de su en-
trada en vigencia, pero si afecta a sus indicadores.

- Organo de gestion: se deberia de contar con un 6rgano de gestion con una dota-
cion de presupuesto, el cual deberia contar con mecanismos de consulta y parti-
cipacion en los que se apoyen las decisiones a tomar en la RB, que incluya a
otras administraciones y que tenga competencia para ejecutar un buen plan de
gestion.

- Participacion en la gestion: se mide que exista un 6rgano concreto para esta par-
ticipacion, el cual integre a los habitantes de la RB y las administraciones parti-
cipantes, y que la participacion de estos sea constante y se refleje en el desarro-
llo de la gestion.

- Plan de gestion: el cual deberia contar con unos objetivos, unas lineas estratégi-
cas, unos dispositivos de coordinacién, un programa de actuaciones, de evalua-
cion y de seguimiento, y que todo esté cuantificado econdmicamente y plasmado
en un calendario de actuacion. También se mide el grado en que el plan de ges-
tion incluya las politicas del territorio y un programa de actuaciones que cuente
con los recursos para su planificacién, ejecucion y seguimiento.

- Conservacion: se mide el grado de promocion de esta, siendo lo méas 6ptimo su-
perar el 50% de acciones programadas para dicha promocién, la investigacién de
esta conservacion debiendo aplicar en la RB més de un 50% del resultado de es-
tas investigaciones, la integracion entre el desarrollo sostenible y la conserva-
cion en el programa de la RB siendo lo mejor superar o igualar el 50% de los
temas propuestos y por ultimo, la evaluacion de esta conservacion la cual debe-
ria ser sistematica.

- Desarrollo: se deberia realizar una promocién del desarrollo sostenible de la RB,

una investigacion para aprovechar de la mejor forma los recursos, una integra-
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cion entre el desarrollo y la conservacion en sectores como la energia, los servi-
cios, el transporte, etc. y una evaluacion sistematica con aplicacion de sus resul-
tados, lo excelente seria que se establecieran acciones concretas para este desa-
rrollo en estos aspectos y se superaran en el 50%.

- Apoyo logistico: donde se mesuran las variables en funcion investigacion y ges-
tion del conocimiento, donde deberia haber programas orientados y aplicados en
mas de un 50%; en comunicacion, siendo lo éptimo contar con una estrategia,
con acciones concretas, medios especificos, destinatarios y un calendario; en vi-
sibilidad del territorio, con sefialética, centro de informacion de visitantes y una
imagen de RB presente en productos y servicios; en educacion y formacién para
el desarrollo sostenible con una estrategia y un proyecto de formacion; y en eva-
luacién de la funcién logistica, debiendo ser sistematica y con contribucion de
los agentes sociales.

- Participacién en redes: lo dptimo seria que se comuniquen y colaboren entre
ellas distintas redes nacionales colaborando y transmitiendo conocimiento y
también que contribuya a redes internacionales de RRBB, colaborando activa-

mente en cooperacién e intercambio de conocimientos.

Dentro del programa MaB se establecen en el Gltimo Plan de Accion de Lima
(2016-2025) cinco ambitos de accion estratégicos, el cuarto es el que atafie a nuestro
trabajo y del que destacamos los ejes de accion que se emplean en este &mbito comuni-
cativo que buscan desarrollarse en las Reservas de la Biosfera a nivel mundial. ElI &mbi-
to estratégico seria Comunicacion, informacion e intercambio de datos de forma inte-

gral, moderna, abierta y transparente.

Los cinco ejes de accion sobre los que se centra este plan estratégico serian (UNES-
CO, 2015):

- Que los ciudadanos puedan encontrar libre acceso a los documentos, datos, in-
formacion y materiales de forma multimedia sobre el programa MaB y la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera.

- Una estrategia comunicativa a nivel global.

- Poner en marcha la web MaB (MABNet) y usarla como plataforma comunicati-

va de la Secretaria del MaB.
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- Desde todas las Reservas de la Biosfera, que se desarrolle una divulgacion de in-
formacion sobre estas realizada por los coordinadores/administradores de esta,
los comités nacionales y las redes regionales.

- Uso mayor de videoconferencias, redes sociales y nuevas tecnologias.

Destacamos este Gltimo punto ya que la implantacion de nuevas tecnologias en la ges-
tion de RB es una realidad que debe ir implantandose en los diferentes territorios, recor-
demos que estos objetivos son con intencidn de desarrollo antes de 2025. Como ejemplo
podemos encontrar las acciones de Gran Canaria Isla Inteligente
(https://www.spegc.org/gran-canaria-isla-inteligente/, 2020) promovida por el Cabildo
de Tenerife para mejorar la administracion publica y ofrecer nuevos servicios a los ciu-
dadanos con la base de las nuevas tecnologias. Por ejemplo en la RB de han realizado la
‘Guia de la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria’ una aplicacion moévil que ofrece
rutas, senderos y puntos de interés, y también ‘Alertagran’ un sistema que implica el
uso de sensores para detectar todo tipo de incidentes, especialmente incendios forestales

y deteccion de alertas.
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3.3.EUROPARC-Espaiia

EUROPARC-Espafia es el principal foro profesional de las areas protegidas en Es-
pafa, que forma parte de la Federacion EUROPARC, organizacion paneuropea que reu-
ne instituciones de 39 paises para mejorar la gestion de areas protegidas y para la defen-
sa de la naturaleza. En ella participan las instituciones y administraciones publicas, asi
como técnicos, gestores y responsables de los ENP para discutir y elaborar propuestas
de mejora. EUROPARC-Espafia trabaja con mas de 700 ENP, lo que conlleva una su-
perficie de superior a 4 millones de hectareas. Sus objetivos generales son: facilitar y
apoyar las relaciones entre ENP de Espafia con los de otros paises, promover proyectos
comunes, fomentar la cooperacion entre paises y prestar servicios a las instituciones

para mejorar servicios (Castell y Mdgica, 2016).

EUROPARC-Espafia comparte miembros con el Patronato de la Fundacion Fernan-
do Gonzélez Bernaldez para los espacios naturales, lo cual hace que la Fundacion aporte
su capacidad para el funcionamiento de la Oficina Técnica de EUROPARC-Espafia
(redeuroparc.org, 2020). La Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzéalez Bernaldez
para los Espacios Naturales de una fundacion de caracter universitario, instaurada en
1996 por iniciativa de la Universidad Complutense, la Universidad Auténoma de Ma-
drid y la Universidad de Alcala junto con un conjunto de profesores ligados al trabajo
del ecdélogo Fernando Gonzalez Bernaldez (1933-1992). La fundacién se administra
mediante un Patronato, al cual se ha unido, como deciamos, EUROPARC-Espafa. La
colaboracion con estos afiade diferenciacion a la fundacion al lograr hacer uso de esta
entidad que aporta medios cientificos y técnicos. Desde el momento de su fundacion se
han basado en seguir los pasos de Gonzéalez Bernaldez, aplicando la conservacion de la
naturaleza a la investigacion cientifica y al mundo profesional, buscando incluir los pro-
cesos ecoldgicos y de biodiversidad de los ENP. Los objetivos fundacionales de la Fun-
dacion son: la investigacion, incorporando avances en sostenibilidad, gestion ambiental
y conservacion de patrimonio natural y cultural; el intercambio de experiencias sobre
gestion de ENP, mediante programas, publicaciones, congresos y seminarios; el fomen-
to del apoyo social para la conservacion de espacios naturales; y por ultimo, el apoyo a
la gestion de los espacios naturales, colaborando con la administracion, los profesiona-

les y demas implicados (fungobe.org, 2020).
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Desde EUROPARC-Esparia y desde la fundacién se busca fomentar las acciones en
ENP desarrollando estrategias como la creacion del Premio experiencias inspiradoras
en areas protegidas, del que ya se han celebrado dos convocatorias, mediante el Pro-
grama Sociedad y Areas Protegidas: Areas Protegidas para el bienestar humano, el cual
es la guia de estas entidades para sus actividades en los préximos afios y que busca el
trabajo colaborativo y la actuacion de la sociedad en las areas protegidas. Para ello se
establecen tres modalidades de categorias: categoria general para miembros de EURO-
PAC-Espafia, categoria general para otras entidades publicas y privadas y categoria es-
pecial de adaptacion al cambio climéatico. A excepcion de esta ultima debido a su carac-
ter especial y en la cual colabora la Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la
Transicion Ecologica dentro del proyecto “Co-Adaptacion 2021: conocimiento colabo-
rativo para acelerar la adaptacion al cambio climatico”, las dos anteriores se deberan
enmarcar dentro de las prioridades del Programa Sociedad y Areas Protegidas: la inte-
gracion de estas areas protegidas en su territorio, la creacion de servicios en estos espa-
cios para el bienestar humano, la transmisién de conocimiento cientifico para su ges-
tion, la comunicacion estrategia para lograr mayor apoyo social y politico, la diversifi-
cacion en los modelos de gobernanza, la diversificacion de los modelos de financiacion,
la adaptacion a las politicas sectoriales y la responsabilidad global y la cooperacién in-
ternacional. Los ganadores podran obtener un diploma que acredite su reconocimiento,
una cuantia econdmica para apoyar la accién y una invitacion al préximo XXI Congreso
de EUROPARC-Espafia, Congreso ESPARC 2020.
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3.4.BUENAS PRACTICAS EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

PROYECTO LIFE+ INFONATUR 2000: “RED NATURA 2000: UNA OPORTU-
NIDAD PARA TODOS” (Fuente: infonatur.es, 2020)

Debido al desconocimiento de los piblicos de la Red Natura 2000 ° se cre6 este
programa con charlas, creacion de contenido, creacion de perfiles en RRSS, elaboraron
una web especifica y crearon un modelo para trabajar con las agencias de noticias y los

medios de comunicacion.

PROYECTO LIFE+ ACTIVA TU AUTENTICA RIQUEZA. RED NATURA
2000 (Fuente: activarednatura.com, 2020)

Surge para dar a conocer el programa Natura 2000 y lograr mas implicacion me-
dioambiental, para ello se cre6 el Dia Europeo de la Red Natura 2000, también una serie
documental que se emitio en RTVE, se impartieron 24 talleres a agricultores, ganaderos
y pescadores, se instalaron puntos de informacion en 50 centros comerciales, se cre6 un
portal online para educadores y una web que permite la composicion de canciones con
sonidos ambiente de los espacios del programa y que permite la localizacion de espacios

cercanos para escuchar aves.

INCORPORACION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE
LA REGION DE MURCIA A LAS REDES SOCIALES TWITTER Y FACEBOOK
(Fuente: redeuroparc.org, 2020)

Se crearon perfiles en Twitter y Facebook. Concretamente cinco cuentas, ade-
mas de una general, otra para cada uno de los espacios que cuentan con Servicio de
Atencion al Visitante alcanzando 284 seguidores en Twitter y 1.335 en Facebook. Y
logrando que publicaciones con divulgacion, sensibilizacidn, educacion ambiental y

voluntariado alcancen bastante interaccion

CONGRESO NACIONAL DE ECOTURISMO

(https://www.congresonacionaldeecoturismo.es, 2020)

> La red Natura 2000 es un programa creado por la Unién Europea que busca una gestion mas sostenible de las zonas que requieren
proteccion por su patrimonio natural (Ministerio para la Transicion Ecoldgica el Reto Demografico, 2020), las practicas que se
desarrollan desde la red Natura 2000 buscan una convivencia armoniosa entre las poblaciones de estos territorios y el valor en
biodiversidad que albergan. Dentro de la red Natura 2000 se desarrollan précticas comunicativas eficientes, podemos ver algunas de
ellas a continuacién.
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Celebrado durante cinco afios consecutivos, pone en valor el desarrollo sosteni-
ble local y la preservacion de la naturaleza gracias a este tipo de turismo reuniendo a
administraciones y medios de comunicacion con empresas locales y del sector de dife-

rentes tamarios y actividades.
PROCONECTA 21 (http://www.fungobe.org, 2020)

Proyecto para la integracion de las areas protegidas en el territorio, mediante di-
vulgacién de proyectos, celebracion de un seminario, un curso de formacion online,

grupos de trabajo y herramientas online.

MESAS DE DEBATE DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURA-
LEZA DE ARAGON (https://www.aragon.es/, 2020)

Este organismo organiza a lo largo del afio actividades de divulgacion, investi-
gacion y proteccion de la naturaleza. En las mesas redondas se reinen sujetos locales
implicados que dan a conocer su posicion al respecto. Entre ellas: “Ganaderia extensiva
y grandes carnivoros: didlogo y experiencias para favorecer la convivencia” o "Los Es-

pacios Naturales como oportunidad para el desarrollo socioeconémico local".

MARCA PARQUE NATURAL DE ANDALUCIA
(http://www.juntadeandalucia.es/, 2020)

Marca creada con distintivo de calidad para poder promocionar, difundir, co-

mercializar y vender productos de los parques naturales.

GUIA PARA EL DISENO DE PROYECTOS DE GENERACION DE CONO-
CIMIENTO SOBRE BIODIVERSIDAD (Fuente:
https://www.euskadi.eus/documentacion/2019/guia-para-el-diseno-de-proyectos-de-
generacion-de-conocimiento-sobre-biodiversidad/web01-a2ingdib/es/, 2020)

Creacion de un guia de para poder dar a conocer cual debe de ser el modo de
presentacion de proyectos para ayudar en su puesta en valor y poder establecer correctas
prioridades en la asignacién de presupuestos. Se ayuda a plantear bien las necesidades,
las herramientas y la forma de establecer una buena linea estratégica de comunicacién
sobre el proyecto. Esta propuesta obtuvo una mencion especial en el 1l Premio Expe-
riencias Inspiradoras del Programa Sociedad y Areas Protegidas de EUROPARC-

Espana.
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INTERCAMBIO DE SABERES EN EL PARQUE NATURAL DE LA SIERRA
DE GRAZALEMA (Fuente: https://www.ecologistasenaccion.org/125363/intercambio-

de-saberes-en-el-parque-natural-sierra-de-grazalema, 2020)

Proyecto desarrollado en 2019 donde un total de 130 personas participaron en
cuatro dias de jornadas con diversas actividades con el fin principal de conocer viven-
cias y percepciones, asi como intercambiar conocimientos sobre este espacio natural,
con una gran implicacion de la poblacion del lugar que dieron a conocer de primera
mano sus valores naturales, historicos y etnologicos. Cabe destacar de este proyecto el
hecho de que los habitantes de estos territorios son imprescindibles para su desarrollo y
asi se plasmo, aprovechando para dar voz a las quejas de aquellos que siempre han ejer-
cido ahi su actividad y ahora la ven cada vez més amenazada debido a la burocracia,
siendo unos especiales “guias intérpretes” que defendieron que el parque no es un terri-
torio virgen como se cree falsamente sino que siempre ha albergado actividad humana.
Por estos y otros motivos obtuvo una mencion especial en la segunda edicion del Pre-
mio Experiencias Inspiradoras Programa Sociedad y Areas Protegidas de EUROPARC-

Espana.
Participa-
Nombre del Entidad cion directa Ambito Tipo de
Publicos con las co- Medios
proyecto promotora ) territorial objetivo
munidades
locales
LIFE+ INFO- Direccion Publico Si Extremadura, Péagina web Informativo
NATUR 2000 General de general, Lleida y propia, redes
Medio Am- medios de Girona sociales y
biente. Con- | comunicacion medios loca-
sejeria de y sector les.
Medio Am- primario y
biente y terciario.
Rural, Politi-
cas Agrarias
y Territorio.
Junta de
Extremadura.
LIFE+ ACTI- SEO/BirdLife Publico Si Espafia Webs pro- Informativo
VATU AU- general con pias, RTVE,
TENTICA acciones agencia EFE.
RIQUEZA concretas
para publicos
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especificos
RRSSEN ENP | Consejeria de Publico No ENP de la RRSS pro- Informativo,
DE MURCIA Agua, Agri- general Region de pias divulgativo y
culturay Murcia educativo.
Medio Am-
biente
de la Comu-
nidad Autd-
noma de la
Region de
Murcia
CONGRESO Asociacion Administra- Si Espafia Medios pro- Divulgativo
NACIONAL Ecoturismo | cién, empre- pios
DE ECOTU- en Espafiaa | saslocalesy
RISMO la Secretaria del sector y
de Estado de medios de
Turismo y al comunica-
Organismo cion.
Auténomo
Parques
Nacionales
PROCONEC- Fundacion Plblicos No Espafia Medios pro- | Divulgativoy
TA21 Fernando interesados pios educativo
Gonzélez en la materia
Bernéldez
MESAS DE Consejo de Publicos Si Comunidad Instalaciones | Divulgativo
DEBATE Proteccién de | interesados Auténomade | dela Univer-
la Naturaleza | en la materia Aragén sidad de
de Aragén Zaragoza
MARCA Junta de Publico Si Andalucia Productos Informativo,
PARQUE Andalucia general propios puesta en
NATURAL valor
GUIAPARA Plan de Ac- Puablicos No Sin determi- Web propia Educativo y
EL DISENO cién del Pais | especificos nar de puesta en
DE PROYEC- Vasco valor
TOS
INTERCAM- Ecologistas Publico Si Parque Natu- Jornadas, Educativo,
BIO DE SA- en accion y general y ral Sierrade | actividades, | divulgativoy
BERES EN EL Con_sejerla de _
Agricultura, comunidades Grazalema rutas, mate- de puesta en
P.N.DELA Ganaderia, locales (Cadiz) rial en web valor
SIERRA DE Pesca y Desa-
GRAZALEMA rr_ollo Soste- propia
nible.

Fuente: Elaboracion propia
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Tras analizar las practicas planteadas podemos constatar como los publicos objeti-
VOS son en su mayoria los pablicos generales buscando divulgar la figura de los Parques
Nacionales al mayor numero de personas posible. También encontramos alguna préactica
destinada a publicos especificos, teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos
del Plan Director es la divulgacion e intercambio de conocimientos entre los diferentes
parques y promover la investigacion y el desarrollo de actividades entre aquellos que
trabajan en el parque. Solo una de las practicas analizadas tiene como publico objetivo
las comunidades locales, cabe destacar que dicho proyecto es el que mas se adapta a los
fines de este trabajo y pone en valor los modelos de vida que durante generaciones han
mantenido la estructura del parque.

Respecto a la participacion directa de las comunidades locales si que se da en la ma-
yoria de casos analizados, ya que se puede evidenciar que su presencia es parte impor-
tante en el desarrollo de actividades y divulgacion de conocimientos, pero no dejan de
situarse como una parte mas del entramado que corresponde a la gestion del parque y
no, como deciamos anteriormente, un objetivo en comunicaciones especificas, sino que

muchas veces ellos participan como emisores a otros publicos.

Los Canales de comunicacién més utilizados son los medios propios, principalmente
las paginas web, podemos suponer que esto puede darse debido a la falta de financia-
cion, el uso de medios propios y posteriormente gque estas acciones se recojan en medios
ganados, es decir, medios no pagados por el parque si no que son periddicos, informati-
vos, revistas... que se hacen eco de estas acciones como noticias relevantes. Esto facili-
ta el poder destinar el presupuesto de formas mas enfocadas con el desarrollo de activi-

dades y no con la divulgacion de estas.

Los objetivos se basan principalmente en la divulgacion de conocimientos acerca
del desarrollo de actividades en los ENP y de sus valores naturales, cabe destacar tam-
bién un nimero de objetivos informativos que buscan poner fin a desconocimientos

concretos, normalmente sobre el desarrollo de algin programa concreto.

Relacionando estas buenas practicas con las recogidas en la publicaciéon enredando
(2007) vemos que las claves para el éxito son principalmente las comunicaciones publi-
cas, tanto las comunicaciones sociales como las comunicaciones publico-presenciales.
Las funciones del proceso en las que mas se repiten estas buenas practicas son en el

desarrollo de diagndsticos participados o en la produccidn/presentacion de propuestas.
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4. MARCO METODOLOGICO
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4. MARCO METODOLOGICO

Para poder desarrollar este trabajo se fijaran primero unos objetivos a alcanzar
basdndonos en un método que nos permita conocer como adaptar el desarrollo sosteni-
ble al entorno de un Parque Natural y como transmitir a los publicos interesados, me-

diante la comunicacion, los beneficios de un sistema responsable.

4.1. Preguntas de investigacion

e ¢Qué importancia se da a figuras de proteccion de espacios naturales, como Par-
ques Nacionales y Reservas de la Biosfera a la comunicacion?

e ¢ Qué tipo comunicacion se esta realizando desde los Picos de Europa? Tanto pa-
ra los visitantes como para los habitantes de la zona.

o ¢ Qué objetivos se han logrado con estas campafias? ;Y qué carencias siguen
existiendo?

« ¢Qué mejoras comunicativas pueden llevarse a cabo para necesidades comunica-

tivas tiene la poblacion de los Picos de Europa?

4.2. Objetivos

Realizar una primera aproximacion a la relacién entre espacios naturales prote-
gidos y comunicacién, tanto a nivel teérico como en las experiencias que se estan lle-
vando a cabo, seleccionado algunas buenas practicas.

Analizar las propuestas comunicativas realizadas en torno a Picos de Europa, te-
niendo en cuenta el analisis de las mismas desde instituciones.

Proponer una campafia de Comunicacion viable para ejecutarse en el contexto

del Parque Nacional de los Picos de Europa, que pueda serles de utilidad.
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4.3. Técnicas de investigacion

El abordaje del tema de tfg comenzd con la busqueda online de todo lo relativo al
mismo. Hice busquedas con los conceptos de ‘desarrollo sostenible’, ‘sostenibilidad’,
‘desarrollo rural’, ‘Espacios Naturales Protegidos’, ‘Parques Nacionales’, ‘despoblacion
rural’. Me informé sobre estos conceptos y busque con herramientas como Google Aca-

démico articulos y libros al respeto.

Primero profundicé el marco tedrico, en las bases de datos Dialnet, Academia.edu y
Google Académico con los términos “Parques nacionales y comunicacion”, “Reservas
de la Biosfera y comunicacion”, “Despoblacion en zonas rurales”, “Desarrollo sosteni-

ble y Espacios Naturales Protegidos”

Después analicé en profundidad la web del parque, de la biosfera y de los distintos
organismos encargados de su administracién (Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico, UNESCO...). Alli encontré los programas de comunicacién des-
tinados a los ENP y me informé sobre otros territorios similares para poder comparar
buenas acciones. Llegué a traves de ellas a las paginas de EUROPARC-Espafia y de la
Fundacién Fernando Gonzélez Bernaldez, donde encontré numerosos proyectos de dis-
tintos ambitos. Analicé las buenas practicas que encontraba en estas fuentes y en otras

de la administracion publica.

Principalmente las formas de encontrar estas buenas practicas fueron gracias a pro-
yectos recogidos en las webs de Europarc-Espafia, especialmente las ya presentadas en
el Premio experiencias inspiradoras en areas protegidas, como asi mismo en la pagina
de la Fundacion Fernando Gonzélez Berndldez. También busque en los proyectos LI-
FE+, al ser un proyecto de la Unién Europea habia numerosas acciones distribuidas en
diferentes paises pero debi centrarme en aquellas practicas comunicativas con la pobla-
cion local. Por ultimo realicé una busqueda en las paginas de las CC.AA. como en el
caso de Aragon, Pais Vasco y Andalucia, en las cuales encontré las practicas que en este

trabajo recojo con la fuente en sus propias paginas web.

Procedi tras esto a profundizar en el caso de estudio: Los Picos de Europa, busquée
informacién en su web, la analicé y después busqué en otros 6rganos que desarrollaran
su actividad en el parque. Acudi al Registro del Parque Nacional donde Rodrigo Suarez

Robledano, el actual director, me atendid resolviendo mis dudas sobre la comunicacién

40



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

del parque de forma directa en la oficina. Tras esto recopile la informacion que él me
habia aportado y la que habia obtenido previamente, como los datos sociodemograficos
para proceder a analizar el caso. Como aun me faltaba informacion sobre la gestion que
realizan los ayuntamientos, me puse en contacto con aquellos que pertenecian a los Pi-
cos de Europa, el alcalde del municipio de Onis me aporto la informacion sobre como
gestionan desde los ayuntamientos la comunicacion. Tras ver que en sus comunicacio-
nes daban bastante implicacion me puse en contacto con la Asociacion de Empresarios
de los Picos de Europa (INCATUR) desde donde me pidieron que les facilitara las pre-
guntas que queria hacerles por correo y que me las responderian y asi hicieron, también
contacte con el Grupo de Accion Local de Liébana, desde donde, tras unos cuantos in-
tentos, me dijeron que les facilitara mi nimero y se pondrian en contacto conmigo
cuando les fuera posible responder a sus preguntas, pero ain no se ha producido dicha

llamada.

Tras tener la informacion que estos organismos me habian aportado, procedi a anali-
zar sus comunicaciones y las otras realizadas directamente por el Parque. Realicé un

analisis DAFO para poder establecer una propuesta de acuerdo a sus necesidades.

Enfoqué la propuesta aprovechando las herramientas facilitadas en la guia de en-
REDando (2007) y la informacién que habia recopilado en el marco tedrico, plantee una

estrategia de cara a dos afios y estableci su linea temporal.

Finalmente, realicé las conclusiones del trabajo abordando las diferentes partes de
este y obteniendo un resultado de su gestion comunicativa en algunos puntos la cual he

podido crear gracias a la realizacion de este trabajo.
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5. ANALISIS DE CASO: ENP PICOS DE
EUROPA (PARQUE NACIONAL Y RE-
SERVA DE LA BIOSFERA)
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5. ANALISIS DE CASO: ENP PICOS DE EUROPA (PARQUE NACIONAL
Y RESERVA DE LA BIOSFERA)

5.1 Parqgue Nacional de los Picos de Europa

El Parque Nacional Picos de Europa es un Espacio Natural Protegido catalogado
como Parque Nacional, el cual se encuentra situado en la cordillera Cantabrica con una
extension de 67.127 hectareas repartidas entre las provincias de Asturias, Leon y Canta-
bria. Este Parque Nacional es el heredero del primero de estos espacios que hubo en
Espafia, el Parque Nacional de la Montafia de Covadonga, el cual fue declarado en
1918. La ultima ampliacion del parque se realiz6 por Acuerdo del Consejo de Ministros
del 4 de Febrero del 2015 lo que llevé a alcanzar las actuales méas de 67.000 hectareas lo
que le lleva a ser el segundo Parque Nacional méas grande del pais tras el de Sierra Ne-

vada.

Posee una variacion altitudinal en su extension de casi 2.500 metros, asi como una
relativa cercania al mar, lo que repercute en una flora de enorme variedad y una extra-
ordinaria variedad de fauna, con algunas especies declaradas en peligro de extincion. El
peculiar bosque mixto cantabrico con praderias causadas por la accién del hombre con
su ganado mezclado con cantiles de roca caliza de color blanco fruto de los procesos de
alteracion por la erosiva del agua, el hielo y el viento. Esta pluralidad de ecosistemas
junto con su delicadeza hace que lo que conlleva la gestion y cualquier decision vincu-

lada con el entorno puede afectar a su conservacion.

El Parque Nacional de los Picos de Europa cuenta con algunas singularidades con
respecto al resto de parques de la Red de Parques Nacionales, una de ellas es que su
extension se encuentra repartida entre tres Comunidades Auténomas (de ahora en ade-
lante CC.AA.): el Principado de Asturias, Cantabria y Castilla y Ledn; y a su vez de
once Términos Municipales, estando tres de estos (Oseja de Sajambre, Posada de Val-
deon y Tresviso) situados completamente dentro del parque, lo que hace ain mas com-
plicada su gestion. La cual se realiza desde la Comision de Gestion del Parque Nacional

de los Picos de Europa, formada por representantes de las tres CC.AA.
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Otra de las singularidades que posee este parque es que es practicamente el Unico
Parque Nacional del pais que tiene poblamiento interior. Ya desde que fuese nombrado
Parque Nacional de la Montafia de Covadonga contaba con las poblaciones de Cova-
donga y Cain, quedd incorporado al de los Picos de Europa el cual cuenta con 20 pobla-
ciones (Anexo 1), las cuales suman 1.143 habitantes (Padron de 2013) repartidos en 6
localidades en Asturias, en el municipio de Cangas de Onis cuenta con Covadonga (54
habitantes dentro del parque), en el de Cabrales se encuentran Camarmefia (14), Tielve
(66), Sotres (113) y Bulnes (35) y la reciente afiadida Pefiamellera Alta cuenta con el
pueblo de Mier (67); 2 en Cantabria, en Tresviso (71) perteneciente al municipio del
mismo nombre y en Fuente De (9), municipio de Camalefio; y por ultimo 12 en Leon,
repartidas entre dos municipios: Oseja de Sajambre con las poblaciones de: Oseja de
Sajambre (123), Soto de Sajambre (65), Pio (36), Ribota (29) y Vierdes (4); y Posada de
Valde6n que aporta: Posada de Valdeon (85), Caldevilla (32), Soto de Valdedon (88),
Los Llanos (46), Prada (44), Santa Marina (55), Cordifianes (45) y Cain de Valdedn
(62). Estos habitantes han usado, y lo siguen usando en la actualidad, el territorio prin-
cipalmente mediante la actividad ganadera y de explotacion, a pequefia escala y mayori-
tariamente para obtener lefia, de sus masas forestales. Estos habitantes han de ser teni-
dos en cuenta a la hora de gestionar el parque y la obligacion de proporcionarles una

dotacion de servicios basicos, de este modo también es necesario el mantenimiento de
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las actividades tradicionales que se han venido desarrollando en el territorio, el cual
sufriria un notable cambio si estas cesaran o disminuyeran. Por lo tanto, debe mantener-

se esta convivencia dentro del Parque Nacional a base de actividades tradicionales y

sostenibles.
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5.2 Perfil de la poblacion en el entorno del Parque Nacional de los Picos de Eu-

ropa

Para analizar el perfil socioeconémico de la poblacion que habita en el Parque Na-
cional de los Picos de Europa nos centraremos en los datos aportados en el “Informe de
resultados para el periodo 2014-2016” que podemos encontrar en la pagina web del Mi-
nisterio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Nos centraremos en el
Area de Influencia Socioeconémica (de ahora en adelante, AIS), la cual se establece
segun la Ley 30/2014 denominandola como, y cito textualmente: “es el territorio consti-
tuido por los términos municipales que aportan terreno al mismo, asi como, excepcio-
nalmente, siempre que haya causas objetivas que los definan, por otros directamente
relacionados, cuando asi se considere en las leyes declarativas, en los que las adminis-
traciones publicas llevardn a cabo politicas activas para su desarrollo”. Como hemos
visto anteriormente, se dividen en tres Comunidades Auténomas diferentes: el Principa-

do de Asturias, Cantabria y Castilla y Leon.

Dentro del AIS hallamos once municipios los cuales sumaban en 2016 una pobla-
cién de 14.723 personas (Anexo 1), de las cuales la densidad de poblacion
nas/km?) era de 11,01, bastante inferior a la que poseen las tres comunidades entre las
que esta repartido el Parque Nacional. Y es que el padron municipal descendié notable-
mente entre 2014 y 2016, superando las 600 personas menos en tres afios. EI nimero de
hombres es superior al nimero de mujeres, siendo estas tan solo el 41% de la poblacién,
sin embargo ellas son quienes poseen mayor esperanza de vida en este territorio siendo
superior el numero de mujeres mayores de 85 afios que el de hombres (Anexo 1). Aun-
que la edad media de la poblacion del AlS era en 2016 de 48,89 afios, siendo el munici-
pio con la media mas alta Tresviso, en Cantabria, y el que posee la media méas baja Ci-

llornigo de Liébana, habiendo una diferencia entre ellos de méas de once afios.

El sector principal de la poblacion de la zona es la ganaderia y la agricultura en el
territorio asturiano es el 14% del empleo de la zona (Asociacién para el Desarrollo Ru-
ral e Integral del Oriente de Asturias [en adelante, ADRIOA], 2020). La explotacion de
la zona se compone principalmente de ganado bovino, ovino y caprino, suelen ser de un
tamafo reducido, con gran grado de parcelacion y titulares de edad avanzada. El sector
industrial genera un 8% del empleo e la zona (ADRIOA, 2020), principalmente en labo-

res relacionadas con la madera y la alimentacion, la construccion se lleva un 9% del
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empleo de la region. El sector servicios es indudablemente la principal fuente de em-
pleo, con un 69%, la afluencia de turismo hace que las empresas relacionadas como son
los alojamientos, la restauracion y las actividades de ocio concentren la mayoria de los

trabajos de la zona.

Despoblacion en el entorno de Picos de Europa

Una de las mayores problematicas que debemos contemplar a la hora comunicar en
el AIS de los Picos de Europa es la despoblacion que se produce en este entorno rural.
En solo tres afios comprendidos entre 2014 y 2016 la zona ha perdido 607 habitantes, lo
que supone un descenso de casi el 4% de la poblacién (Anexo 1). EI municipio de Oseja
de Sajambre se encontré con un descenso del 9,51% de su poblacion, el tnico munici-
pio que registré un valor positivo en el mismo periodo de tiempo fue Tresviso con un

aumento del 2,9%.

Los datos son alarmantes ya que las tasas de mortalidad superan con creces las de
mortalidad, obteniendo durante los afios 2014, 2015 y 2016 los siguientes porcentajes
de valores vegetativos: -15%, -17,9% y -15,28% (Anexo 1). La poblacion de todos los
municipios dentro del parque es notablemente envejecida algo que podemos ver refleja-
do en su indice de Friz6, con un 48,61% en el afio 2016, y su indice de dependencia
69,68%, lo que implica una necesidad extra en medidas de desarrollo que deberian im-

plantarse desde las administraciones correspondientes.

® indice de Friz: Representa el porcentaje de poblacién de menos de 20 afios (entre 0 y 19 afios), con res-
pecto al grupo de poblacion de edades comprendidas entre los 30 y los 49 afios.
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5.3. Agentes sociales y econémicos en Picos de Europa

Dentro del Area de Influencia Socioecondémica (AIS) del PN nos encontramos dife-
rentes agentes que realizan una labor importante en el desarrollo de la zona, gracias a su
actividad y muchas veces a la labor comunicativa que ejercen los proyectos realizados

obtienen visibilidad y apoyo de las instituciones.

e Asociacion para el Desarrollo Rural e Integral del Oriente de Asturias

(http://www.leaderoriente.es)7

Desde esta asociacion, conocida como ADRIOA se ejecutan diferentes programas
con enfoque en iniciativas Leader (anexo 3) buscando un desarrollo rural participativo,
se encuentran bajo ella los Grupos de Accion Local y Grupos de Accién Costera del

territorio que alberga.
e Grupo de Accién Local Liébana (https://www.comarcadeliebana.com/)

La Comarca de Liébana es una comarca historica perteneciente a Cantabria y cuyo
territorio se encuentra en gran parte situado dentro de los Picos de Europa. Desde esta
entidad se presentd en 2019 la Marca Liébana, un proyecto para la promocion del terri-
torio y consolidar y modernizar los sectores econémicos de la zona, algo que repercuti-
ria en frenar las pérdidas de poblacién de las zonas rurales. Consolidar la imagen turisti-
ca de esta comarca con grandes atractivos comenzo por la creacion de un logotipo, desa-
rrollar una imagen corporativa, realizar carteleria y realizar videos promocionales.
También han creado la guia ‘Descubre Liébana y los Picos de Europa a través de sus
rutas y senderos’ y han realizado unas jornadas llamadas ‘Reserva de la Biosfera en el
Entorno Natural Lebaniego’, para evaluar y debatir sobre declarar la Comarca de Liéba-

na como Reserva de la Biosfera.

e INCATUR ®(Asociacion de empresarios de la comarca asturiana de Picos de

Europa) (https://www.picosdeeuropa.com)

Es una de las asociaciones turisticas mas antiguas del Principado de Asturias, desde

1987 lleva realizando una importante promocion turistica de la regién agrupando diver-

7 Ampliado en el Anexo 3.
8 Entrevista con Vanesa Suco Blanco, responsable de la oficina administrativa de INCATUR en el Anexo
4.

48



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

sos tipos de alojamientos, empresas de turismo activo, hosteleria, comercios y profesio-

nales independientes.
e ASCATUR (Asociacion cabraliega de turismo)

En esta asociacion se reunen diferentes empresas del sector turistico del concejo de

Cabrales, uno de los mas turisticos dentro del parque.
e Asociacion de Turismo Rural Alto Sella (http://www.picoseuropa.info/)

En ella se juntan diferentes empresarios del sector del turismo, con un territorio mas

amplio, albergando hasta Llanes o Arriondas, siempre partiendo de los Picos de Europa.

e Agrupacion de empresario de Hosteleria y Turismo del Valle de Camalefio

(https://www.vivepicos.com/)

El Valle de Camalefio, situado en la comarca de Liébana, ofrece una gran oferta espe-
cialmente de turismo aventura, la agrupacion pretende ofrecer una buena oferta de acti-

vidades conjunta, con reservas online desde rutas en 4x4 hasta espeleologia.
e Asociacion de Turismo Rural Picos de Europa Leon

La Asociacion de Turismo Rural Picos de Europa Leon se funda en 2009, realiza
una gran labor comunicativa, en su pagina web ofrece todo tipo de contenido relaciona-
do con el parque: rutas (con informacion de duracion, dificultad, uso de nifios...), alo-

jamientos, restauracion, meteorologia, historia...

Podemos encontrar en su pagina un mapa panoramico de la zona el cual se cre6 con
ayuda de los diferentes ayuntamientos y asociaciones del AIS y un video promocional
de una media hora donde el montafiero Kike Calleja recorre diferentes rutas de distinta
de forma documental. La asociacion cuenta con perfiles en las principales redes sociales
(Instagram, YouTube y Twitter) y posee un hashtag activo: #ENAMORATEdePICOS

con casi mil publicaciones en Instagram.

Cabe destacar los Consejos Reguladores de los productos agroalimentarios de pro-
duccién en el PN:

e Consejo Regulador Denominacion de Origen Protegida “Queso de Cabrales”

(www.quesocabrales.org)
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e (Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Protegida “Queso Picén Be-
jes-Tresviso (www.alimentosdecantabria.com)

e (Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Protegida “Queso de Gamo-
neu” (www.quesogamonedo.com)

e Consejo Regulador de la Indicacion Geografica Protegida “Queso de Los Be-
yos”

e (Consejo Regulador de la Indicacion Geografica Protegida “Queso de Valdeon™”

e Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Protegida “Quesucos de Lié-
bana”

e Consejo Regulador de la Denominacion Geografica Protegida “Miel de Liéba-
na”

e Consejo Regulador de la Indicacion Geografica Protegida “Ternera Asturiana”

(www.terneraasturiana.org)

e Consejo Regulador de la Indicacion Geografica Protegida “Carne de Cantabria”

50



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

5.4. La gestion comunicativa del Parque Nacional de los Picos de Europa

El Parque Nacional de los Picos de Europa al igual que el resto de Parques Naciona-
les, se rige por un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), pero nos encontramos con
que en este caso el PRUG se encuentra aun en proceso de aprobacion desde que en 2005
el Tribunal Supremo anulara el existente aprobado en 2002 y que nunca habria entrado
en vigor debido a faltar la publicacion de un régimen econdémico y de compensacion
(Carnero, 2020).

Recientemente, en 2019, se puso en marcha el Plan de Participacion Pablica para la
creacion del nuevo PRUG, a dia de hoy aln si aprobar. La falta de este documento hace
aun mas dificil la gestion de este espacio y consecuentemente su comunicacion. Si te-
nemos en cuenta el borrador presentado en marzo de 2019 para la Informacién Publica y
la Audiencia Interesados recoge unos objetivos a llevar a cabo en términos comunicati-
vos. Se propone la creacion de un subprograma de comunicacion en su articulo 94, que

consta de los siguientes puntos, los cuales se citan textualmente:

1. El subprograma de comunicacién propiciara la gestion abierta y trans-
parente en el espacio protegido y establecera las herramientas divulga-
tivas necesarias para dar a conocer a todos los @mbitos de la sociedad el
modelo de gestion del Parque Nacional, sus valores y la importancia de
su conservacion.

2. EIl Subprograma analizard, al menos, los siguientes aspectos:

= Contenidos bésicos de informacion sobre la oferta de equipa-
mientos de uso publico en el parque y actividades programadas,
la situacion de los accesos en lo que respecta a restricciones por
motivos de seguridad, ordenacion del trafico, adaptacion a la
capacidad de acogida del parque y otros.

= Oferta de material divulgativo para centros de visitantes y puntos
de informacién del Parque Nacional, oficinas de turismo y em-
presas del sector turistico y otras entidades asociadas.

= Adaptacion de los contenidos informativos en equipamientos de
uso publico y materiales divulgativos tanto a la diversidad fun-

cional como en materia de idiomatica.
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= Mecanismos de colaboracion con otras instituciones, entidades y
empresas para mejorar la informacion sobre el Parque Nacional.

= Pégina web del Parque Nacional e informacién disponible en la
misma, asi como utilizacién de otros medios de difusion digital
de la informacion.

= Participacion del Parque Nacional, individualmente o en colabo-
racion con otras administraciones, en eventos institucionales, ta-
les como exposiciones, ferias y encuentros de caracter promocio-
nal.

= Necesidades de creacién del Fondo Documental del PNPE y su

integracion en las redes de bibliotecas publicas.

En espera de la aprobacion del PRUG vy de la puesta en marcha de estos puntos el
PN realiza comunicaciones a través de unos pocos medios, sin realizar inversion en pu-
blicidad o campafias comunicativas, asi nos lo ha comunicado directamente Rodrigo
Suérez Robledano, director del parque. Podemos contemplar también que posee caren-
cias con respecto al Plan Director de la Red de Parques Nacionales, aunque este deberia
ser la guia a seguir para la redaccion del PRUG, no establece acciones que cubran lo
planteado en materia de implicacion de agentes sociales, en participacion social, donde
se pide que implanten vias de colaboracién y canales de cooperacion, asi como crear
programas de voluntariado y desarrollar actividades. Tampoco con el objetivo de con-
tribuir en el desarrollo sostenible de sus AIS (Area de Influencia Socioeconémica)
buscando planes de desarrollo con las CCAA vy las instituciones implicadas. Lo Unico
que puede contener algo relacionado con esto es lo que plantea de colaboracién con
otras instituciones para mejorar la informacion y de participacion en eventos institucio-
nales, pero no plantea nada de programas propios de voluntariado, participacién social o

desarrollo sostenible, que es donde realmente se implican las poblaciones del AlS.

La principal herramienta comunicativa del parque es su pagina web (Anexo 1) la
cual recoge todo los avisos comunicativos directos en el apartado de ‘Alertas activas’, el
cual como podemos ver en el Anexo 1 se mantiene como un banner constante indepen-
dientemente del apartado de la web en el que entremos. Para notas de prensa, campafas
institucionales del ministerio (como la actual por el uso de la mascarilla), datos de acce-
so o similares noticias ordinarias se usa el apartado de ‘Noticias’. Es en este apartado

donde podemos encontrar informacion sobre los Ultimos eventos comunicativos que se
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llevaron a cabo, los que tuvieron lugar debido al centenario del nombramiento del par-
que, asi nos lo hace saber Suarez Robledano, quien también nos menciona la falta de
celebracion de ferias ganaderas o similares algo que se llevaba haciendo desde 2012 en
cada uno de los concejos que pertenecen al parque. Con respecto a la comunicacién con
la poblacion interna del parque su director nos comenta que esta gestionada directamen-
te por los ayuntamientos pertinentes, siendo a ellos a quienes se les proporciona la in-

formacion y los encargados de trasladarlos a las poblaciones pertinentes.

El Parque Nacional Picos de Europa, como hemos comentado con anterioridad, es
uno de los mas visitados de Espafia, por lo que la comunicacion con sus publicos exter-
nos debe ser activa y constante. Para ello su herramienta directa es, de nuevo, su pagina
web, ademas de eso cuenta con el Centro de Visitantes “Pedro Pidal” en los Lagos de
Covadonga (Cangas de Onis), el Centro de Visitantes “Sotama” en Tama (Cillorigo de
Liébana) y la Exposicion de la Oficina del Parque Nacional en Posada de Valdedn
(Leon), durante la temporada alta estos se complementan con puntos de informacién en
Los Lagos de Covadonga (Cangas de Onis), Poncebos en la Ruta del Cares (Cabrales),
Poncebos en el funicular (Cabrales), Santillan (Amieva) (temporalmente sin servicio),
Panes (Pefiamellera Baja) (temporalmente sin servicio), Fuente Dé (Camalefio), La
Hermida (Pefiarrubia), Teja Oscura en Chorco de los Lobos (Posada de Valdedn) y Ose-
ja de Sajambre (Oseja de Sajambre). En estos lugares los visitantes pueden encontrar
informacidén sobre el parque, su uso y su normativa de comportamiento, algo que es
muy relevante a la hora de visitar un espacio de estas caracteristicas, como nos comenta
su director, debido a la actual probleméatica del Covid-19 los centros de visitantes y los
puntos de informacion no facilitan folletos con informacién, pero todos se encuentran
en la pagina web. Como novedad Suérez Robledano nos comenta que se han colocado
en los autobuses ALSA que acceden a los Lagos de Covadonga y en la pagina web del
Consorcio de Transportes de Asturias codigos QR que facilitan acceso directo a los fo-
Iletos y sus normas de uso. Esta iniciativa muestra una gran capacidad de adaptacion a
las circunstancias y un interés por avanzar en la comunicacion por parte de la direccion
del parque, los cédigos QR facilitan el acceso seguro a toda la informacion del parque
debido a la pandemia del Covid-19, pudiendo actualizarse el mensaje en cualquier mo-
mento, por ejemplo con una incidencia. Pero también son una gran herramienta de pre-
servacion medioambiental, aprovechando los medios digitales para ahorrar en el uso de

papel y tinta, facilitan el acceso a la informacion ya que se encuentra en los transportes
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de acceso Yy los turistas no tienen el deber de tener que acercarse a los puntos de infor-
macion. Ademas cabe destacar que el uso de codigos QR por parte de establecimientos
hosteleros y de ocio ha hecho que todos los publicos se familiaricen con su uso no su-
poniendo una brecha comunicativa con las generaciones mas mayores tan notable como

podia ser unos afios atras.

Maés all& del subprograma de comunicacion que se presenta para el PRUG dentro del
programa para el desarrollo econémico se propone fomentar la produccion y comercia-
lizacion de productos y servicios bajo la marca Parque Nacional Picos de Europa, recu-
perando la marca que se busco crear hace afios y ampliando a servicios. En 2011 se pro-
puso desde la Agrupacién Empresarial Innovadora del Oriente de Asturias crear la mar-
ca agroalimentaria ‘Picos de Europa’ para dar un sello de calidad a los productos produ-
cidos en esta region, el cual iba a ser financiado por el Proyecto Pastor (Anexo 3). La
marca no se acabd de completar, pero es un proyecto sumamente interesante de cara a
aumentar el valor de los productos del entorno y a crear una imagen conjunta, asi como

una acreditacion para reivindicar la produccion artesanal de la zona.

Se pretendia dividir en tres areas la gestion, una por cada region, y a su vez organi-
zar la produccion de estas por grupos alimenticios: bebidas, lacteos, carnicos y dulces.
Dentro de estos grupos cada uno debera cumplir unos requisitos especificos para obte-
ner este sello de calidad, pero seria comun en todos la obligacién de que la materia pri-
ma deberia proceder de territorios del AIS (Oriente de Asturias, Riafio y Liébana) y la
transformacion de esta materia deber realizarse dentro del mismo territorio. Para ase-
gurar la transparencia de este calificativo se contrataria una certificadora de calidad in-
dependiente a las empresas del proyecto. Esto serviria para aunar en uno los sellos de
calidad presentes en la comarca y ayudar a que nuevos tipos de productos se incluyeran
y asegurar la produccion por su calidad y no por su cantidad de produccion o por el ta-
mafio de la empresa que lo comercialice. En la actualidad se producen en el Parque Na-
cional los siguientes productos con Denominacion de Origen Protegido: Queso Cabra-
les, Queso Gamoneu, Queso de los Beyos, Queso Picon Bejes-Tresviso, Quesucos de
Liébana, Queso de Valdedn, Faba Asturiana y Ternera Asturiana.

También cabe destacar la presencia del PN en el ‘Catalogo abierto de patrimonio
cultural inmaterial de la Red espafiola de Reservas de la Biosfera 2019’ el cual recoge:

tradiciones y expresiones propias de cada territorio, artes escénicas, rituales, tradiciones
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sociales y actos festivos, conocimientos sobre naturaleza y el universo y técnicas de

artesania tradicional de las diferentes RB de la red espafiola, con el fin de promover la

conservacion de este patrimonio inmaterial. El catdlogo comenzo a elaborarse en 2016

con su primera publicacion elaborada por la Fundacion Gonzales Bernaldez. De la RB

de Picos de Europa recoge el siguiente patrimonio:

Fiesta del Pastor: declarada de interés turistico regional y nacional, se celebra
cada 25 de junio desde 1939, su fin inicial era realizar un reparto equitativo de
los pastos a los pies de los Lagos de Covadonga.

Los horreos: son un elemento arquitectonico clave en la cultura del norte de Es-
pafia, contando con una singularidad especial dependiendo de la zona, su uso
principal era la conservacion de alimentos.

Fiesta de Nuestra Sefiora de Corona: cada 8 de septiembre se celebra esta fiesta
donde se conmemora la coronacién del Rey Pelayo tras la expulsion de los mo-
ros de la peninsula para ello se celebra una romeria a orillas del rio Cares con-
cretamente en Posada de Valdedn.

Elaboracion tradicional del queso: este alimento tiene una importante historia en
el entorno de los Picos donde se elaboran aprovechando las cuevas y formacio-
nes naturales con diferentes tipos de leche de manera artesanal, contando mu-
chos de ellos con sellos de calidad.

Los aguinalderos: cada 31 de diciembre los mozos del pueblo se retnen para pe-
dir puerta por puerta el aguinaldo, que finalmente cenan el dia 5 todos juntos, es-

ta tradicion es tipica del municipio de Tresviso.

Reserva de la Biosfera de los “Picos de Europa”

La Reserva de la Biosfera de los Picos de Europa se encuentra comunicativamente a

la sombra del Parque Nacional, asi nos lo hace saber su director, la gestion de la RB

recae en la Comision de Gestion del Parque Nacional de los Picos de Europa, contando

como 6rgano de participacion social el Patronato del Parque Nacional.
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El hecho de que ambos espacios compartan el mismo territorio y la titularidad de
PN sea de casi un siglo previo hace que en este recaiga principalmente el poder comuni-
cativo con los habitantes de la zona. A la espera de nuevos proyectos basados en el
desarrollo socioeconémico de este territorio los productos y servicios dentro de la RB
pueden llevar el sello de garantia de “Reservas de la Biosfera Espafolas”, asegurando
con ello una sefial de calidad y de seguridad, marca que solo pueden llevar aquellos que
sean producidos y obtenida su materia prima dentro de la RB. Por ahora tenemos que
destacar que dentro de la RB de los Picos de Europa no se esta realizando ninguna de
las acciones del &mbito estratégico de Comunicacién, informacién e intercambio de
datos de forma integral, moderna, abierta y transparente. Si no que las acciones lleva-
das a cabo estan principalmente centradas en la conservacion como Proyecto LIFE 09
NAT/ES/000513 “Programa de acciones urgentes para la conservacion del urogallo
(Tetrao urogallus cantabricus) y su hdbitat en la Cordillera Cantdbrica” 0 el Proyecto
LIFE11 NAT/ES/707, “Humedales continentales del Norte de la Peninsula Ibérica:

Gestion y restauracion de turberas y medios higrofilos ™.
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5.5. Recursos y acciones comunicativas en los Picos de Europa

El Parque Nacional de los Picos de Europa es un paraje de gran interés que alberga
unas caracteristicas que deben cuidarse y perpetuarse, es por esto que gracias a su fuerte
interés por parte de los publicos ha venido realizando desde hace décadas trabajos de
comunicacion para cubrir diferentes necesidades y lograr nuevos objetivos. Desde el
organismo del Parque, como nos han hecho saber, el peso comunicativo con la pobla-
cién local recae en los Ayuntamientos, son estos quienes realizan cualquier tipo de co-
municacion de manera directa con los publicos. Por lo tanto los recursos principales de
comunicacion podriamos decir que son tres: pagina web, ayuntamientos y centros de
visitantes, como este Gltimo poseen como principal objetivo la comunicacién con los

publicos externos del parque nos centraremos en los anteriores.
5.5.1. WEB

La web del Parque Nacional Picos de Europa es:
https://parquenacionalpicoseuropa.es/, para analizar su comunicacion primero veremos
gracias a las herramientas online ionos.es (2020) y seopoderoso.com (2020) un analisis
SEO para ver el estado de los factores que afectan a su posicionamiento y accesibilidad
midiendo parametros su url, su titulo, sus keyword, sus enlaces, su optimizacion para el
movil... y dispondremos, segun la valoracion de las herramientas online, si la situacion

con respecto a cada término es positiva o negativa.

Factor Resultado Valoracion
TITULO PARQUE NACIONAL PICOS DE EU- | Negativa, es demasiado
ROPA — ASTURIAS-CANTABRIA- | largo

CASTILLA Y LEON — ESPACIO PRO-
TEGIDO — WEB OFICIAL DEL PAR-
QUE NACIONAL PICOS DE EUROPA
— PICOS DE EUROPA NATIONAL
PARK OFFICIAL SITE

META DESCRIPCION No hay datos Negativa

TAMANO DE URL https://parquenacionalpicoseuropa.es | Positiva, es corta

36 caracteres

EXTRACTO DE PALA- | Parque Nacional Picos de Europa — Astu- | Positiva
BRAS rias-Cantabria-Castilla y Leon — Espacio
Protegido — Web oficial del Parque Na-
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cional Picos de Europa — Picos de Europa

National Park official site

ENLACES 8 links rotos Negativa
TITULOS DE PAGINAS Todos los titulos son suficientemente | Positiva
largos

El 55% de los titulos son demasiado lar-
gos
No falta ningun titulo

No hay titulos duplicados

ENCABEZADOS El 85% de tus encabezados son demasiado | Positiva
cortos

El 9% de tus encabezados son demasiado
largos

No falta ninglin encabezado

No hay ninguna pagina con mdltiples

encabezados H1

DESCRIPCIONES DE PA- | Todas tus descripciones son suficiente- | Positiva
GINA mente largas

Ninguna de tus descripciones excede el
maximo recomendado

Falta el 55% de tus descripciones

no hay descripciones duplicadas

OPTIMIZACION PARA | No Negativa
MOVILES
TAMANO DE LA PAGINA | Tamafio del documento: ~55.28 KB Positiva

Tamafio de codigo: ~40.05 KB
Tamafio de texto: ~15.23 KB Relacion:
27.56%

Es la principal herramienta comunicativa del Parque Nacional con los publicos en
general es su pagina web (Anexo 2), en ella encontramos una buena estructura, es facil
de encontrar en cualquier buscador gracias a un nombre claro y preciso, y una vez he-
mos accedido a ella también es facil encontrar el contenido, este formato de fécil e intui-
tiva estructura se debe a que el formato de la web viene planteado desde el Ministerio y
el Organismo Autonomo de Parque Nacionales, pero si es propio de la gestion del par-
que los contenidos que en ella se publican. Los usuarios tienen acceso a los diferentes
medios de contacto, ya sea para encontrar los puntos de informacién, los nimeros de

teléfono, los correos electronicos, etc. Ofrece también informacion para hacer volunta-
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riado o para que quien lo necesite pueda preparar su visita al lugar, con diferentes folle-
tos debidamente actualizados, también posee mapas descargables, nuevas herramientas
de Street View y apartado de preguntas frecuentes (toda esta informacion esta recopila-
da y estructurada en el Anexo 2). En la seccion de ‘Noticias’ que encontramos en la
pagina principal podemos encontrar acciones que se vienen realizando desde los 6rga-
nos administrativos del parque, pudiendo encontrar informacion recopilada desde 2015.

A continuacion veremos algunas de estas acciones en el ambito de la comunicacion.

No hay apartados relacionados con participacion, salvo el voluntariado que hemos
comentado anteriormente la cual es una buena herramienta de participacion, pero en
este caso no es una propuesta del Parque sino que nos redirige a consultar El Plan de
Sensibilizacion y Voluntariado Ambiental del Organismo Auténomo Parques Naciona-
les. A parte de eso, no tiene ningun otro apartado que nos redirija a alguna herramienta

de participacion, algo que destacamos como bastante negativo.

Se incluye de cara a la comunicacion el apartado de Contacto, donde podemos en-
contrar los datos de contacto de correos electronicos, direcciones y teléfonos de contac-
to del Registro de los Picos de Europa y de las diferentes oficinas, estos medios son los
usados, como nos comento director como medios para hacer llegar las quejas y sugeren-
cias al parque, lo cual como sabemos es una buena herramienta de comunicacion, pero
deberia estar mejor planteada. También dispone de teléfonos y correos de contacto para
preparar las visitas desde las diferentes CCAA, algo muy util para los turistas y publicos
externos, pero no es una buena herramienta de participacion ni comunicacion con los
publicos internos. Otra de las cosas que incluye de cara a la comunicacion con los pu-
blicos es el apartado de ‘Avisos’ el cual aparece en cualquier entrada de la pagina y en
el cual se comunican las alertas de Gltima hora, como cortes en la carretera 0 medidas a
tomar por el Covid-19, es una buena herramienta de comunicacion social pero no es una
herramienta de participacién y no tiene como publico objetivo la poblacién del parque,

sino los visitantes.
5.5.2. Hacia los Ayuntamientos y Asociaciones

Como hemos podido ver anteriormente, las acciones comunicativas para con las po-
blaciones del parque se ceden a los ayuntamientos y asociaciones, desde estos los me-
dios para la comunicacion son directos como nos hace saber José Manuel Abeledo Pe-
llico, alcalde de Onis (Anexo 4). Se dan por redes sociales, como WhatsApp, por

59



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

reuniones en persona o por Bandos (Anexo 4) publicados en tablones de anuncios y
lugares publicos, como nos dice Abeledo: “nosotros colgamos la informacion a través
de bandos que colgamos en todos los pueblos y en los lugares publicos, si es algo con-
creto ya bien llamamos por teléfono a la asociacion o si es algo mas general nos comu-
nicamos por WhatsApp, somos ochocientos habitantes repartidos en once pueblos muy

juntos entonces es muy facil todo”.

La comunicacion es directa, por lo que se obtiene mucha facilidad en el dialogo co-
mo requiere el modelo participativo de Bordenave (1998). En el momento que hay un
percance se obtiene rapido una respuesta directa del PN, pero sin embargo deja sin cu-
brir las bases de reforzamiento de necesidades, aspiraciones y problemas y de ayudar a
cambiar el mensaje a las instituciones. Este tipo de comunicacion no tiene como objeti-
vo que los destinatarios de estas informaciones se vuelvan colaboradores como apunta-
ban Campos, Carbonell et al. (2007), es una comunicacion unidireccional. Tampoco hay
ninguna estrategia comunicativa con el publico exclusivo en las comunidades locales ya
que el Parque Nacional no cuenta con un gabinete de comunicacién que disefie tales
estrategias, aunque desde el Plan Director de la Red de PN tienen como objetivo fomen-
tar la colaboracion de las sociedades, mejorar la imagen corporativa y la identidad gréafi-
ca y realizar programas de formacién ambiental, esto debe aprobarse en el PRUG de
cada parque, que, recordemos, en Picos de Europa esta sin aprobar.

Como nos comentan desde INCATUR (Anexo 4) las asociaciones participan en este
PRUG pero no nos informan de en qué grado lo hacen, las asociaciones y ayuntamien-
tos trabajan méas conjuntamente sin la implicacion del parque, como nos sefialan con el
Plan de Impulso Turistico del Destino Cangas de Onis (2919-2023), “puesto en marcha
entre Incatur y el Ayuntamiento de Cangas de Onis, hay un eje sobre el que estamos
trabajando “Ecodestino Lagos de Covadonga y Picos de Europa”. Este eje se centra en
conseguir una gestion sostenible del destino, la conservacion y mejora del patrimonio
historico y cultural, el desarrollo econémico y social, la preservacion ambiental, cali-
dad, seguridad e implicacion del visitante” por lo que nos podemos encontrar de nuevo
una comunicacion unidireccional y con el principal publico objetivo puesto en los visi-
tantes. Tras haber realizado entrevistas (Anexo 4) con dos ejemplos de los tipos de or-
ganismos con los que la gestion del Parque delega sus comunicaciones vemos en la

siguiente tabla, segun los datos que nos ha facilitado, como son estas comunicaciones.
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Ayuntamientos

Asociaciones

Comunicacion Directa Si Si
Comunicacion puntual o | Constante Constante
constante

Estrategias comunicativas | No No

con el Parque Nacional

Actividad dentro del Par- | Si Si

que

Tipos de comunicaciones

con sus publicos

Bandos, WhatsApp, telé-

fono

WhatsApp, telefono y co-

rreos electrénicos

Proyectos con el Parque

No

No

Otros proyectos

Planes de Sostenibilidad

Plan de Impulso Turistico

Turistica del Destino Cangas de

Onis (2019-2023)

Fuente: Elaboracion Propia

Destacamos por tanto de este analisis que ambos organismos realizan una comuni-
cacion constante pero carecen de estrategia comunicativa, son basicamente comunica-
ciones debido a incidencias, segun nos dice el alcalde de Onis: “cuando existe algiin
problema dentro del Parque Nacional que afecte a algun vecino, en especial suelen ser
ganaderos, por ejemplo un ataque de lobo o si necesitan arreglar una cabafia 0 una
pista, lo notifican al ayuntamiento y este lo comunica directamente al director del par-
que o a la oficina”. Tampoco poseen proyectos de otra indole con el parque, por ejem-
plo, acciones de conservacion, de investigacién o de desarrollo sostenible, aunque como
vemos si los realizan por su cuenta, como el Plan de Sostenibilidad Turistica que nos
comenta el alcalde de Onis, y juntos, como el Plan de Impulso Turistico de Destino
Cangas de Onis el cual se realiza conjuntamente con el Ayuntamiento de Cangas de

Onis.

Cabe destacar que si usan herramientas de participacion, especialmente de comuni-
cacion de medio, con los medios como teléfono, WhatsApp o correo electronico, es po-
sitivo este tipo de comunicaciones. Pero como pudimos ver en aquellas que recogimos
en este analisis, las mas convenientes para el tipo de poblacion que nos atafie eran aque-

Ilas en las que se realizaban comunicaciones sociales las cuales usaban medios de co-
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municacion de masas, publicaciones impresas, publicaciones electronicas, publicidad,
identidad corporativa, audiovisuales 0 medios expositivos, también del tipo de comuni-
caciones publico-presenciales, las cuales usan como medios eventos festivos, eventos
informativos de convocatoria abierta o servicios interpretativos. Por lo que por una parte
es positivo que usen herramientas de participacion, pero por otra es negativo que use las

que menos repercusion obtienen después con sus acciones.

Desde la Reserva de la Biosfera tampoco se han realizado ain proyectos de comuni-
cacion sino centrados en la preservacion, como los que desarrolla con el urogallo o el
quebrantahuesos (Anexo 2). Si, que se participé en el Dia Europeo de Parques, uno de
los proyectos LIFE+, que se ajusta ese mensaje de preservacion del medio ambiente que
deben lanzar las entidades, como apuntaba Diaz Nosty (2009).

5.5.3. Acciones Comunicativas

Campaiia ‘Recuerdos inolvidables. La mascarilla es para ti, no para la natura-

leza’

Es la ultima actividad comunicativa que se ha realizado desde la pagina web del
parque, se trata de una campafia realizada desde el Ministerio de Consumo y el Ministe-
rio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico la cual fue presentada el pasado
30 de julio para hacer frente a la problematica que conlleva el mal uso de los residuos
generados por las mascarillas desechables que se deben usar debido a la pandemia del
Covid-19. La campafia consta de un video de 50 segundos y varios carteles con el in-
sight de la campafia, esto Gltimo ha sido lo que se ha publicado en la pagina web de los

Picos de Europa.
Video sobre seguridad ante la COVID-19 en la visita al Parque Nacional

Desde el Organismo Auténomo de Parques Nacionales se lanzo este video explica-
tivo, que también se publico en la web del parque, donde se busca concienciar a los visi-
tantes sobre las medidas que deben tomarse a la hora de visitar un ENP debido al Co-
vid-19, en el de forma clara y sencilla se ofrecen consejos para poder realizar una visita
segura a los Parques Nacionales, recomendando no tocar objetos, llevar mascarilla, y

sobre todo, y mas importante, no dejar deshechos y dejar todo y tal y como se encontro.

Celebracion del Dia Europeo de los Parques

62



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

Como recogimos en los ejemplos de buenas practicas comunicativas una de las ini-
ciativas del Proyecto LIFE+ ‘Activa tu auténtica riqueza’ era la creacion del Dia Euro-
peo de los Parques cada 24 de mayo, desde Picos de Europa llevan afios sumandose a

esta iniciativa.
Concurso de la Bienal de Pintura Naturalista “Picos de Europa”

Este Concurso de Pintura Naturalista “Picos de Europa” es un proyecto del Patrona-
to del Parque Nacional de los Picos de Europa, el cual cred para conmemorar el 90°
Aniversario de la declaracion del Parque Nacional de la Montafia de Covadonga y pre-
parar su Centenario. Comenzd a celebrarse en 2010, y se repitio en los afios 2012, 2016
y 2018. A esta Ultima edicion se presentaron 74 obras, superando las ediciones anterio-
res, de estas se seleccionaron 16 para una muestra itinerante que se expuso en el Gran
Hotel Pelayo de Cangas de Onis, con intencién de trasladarla después al Centro de In-
terpretacion de Oseja de Sajambre (Ledn) y al Centro de Visitantes del Parque Nacional

“Sotama”, en Cillorigo de Liébana (Cantabria).
Los “Sabados de Picos” en el MUJA

Como conmemoracion del Centenario del Parque Nacional se llevo a cabo este pro-
yecto junto con el Museo del Jurasico de Asturias (MUJA), se desarrollaron talleres
familiares y charlas para todos los publicos en este museo ubicado en Colunga durante
los sabados de los meses de octubre y noviembre. Una forma didactica y original de

juntar diferentes espacios de interés cultural para la region y dar a conocer sus valores.
Seminario “100 afios de Parques Nacionales”

Como podemos ver fueron muchas las acciones que se realizaron para celebrar el
centenario del nombramiento del parque. En esta ocasion el publico objetivo fueron
profesionales de la Red de Parques Nacionales y profesionales de entidades e institucio-
nes relacionadas con la Red, pero el seminario estaba abierto, previa inscripcién, a todo
aquel que estuviese interesado por la materia. Ademas, tras el seminario se daba la opor-
tunidad de visitar otro dia el mirador de Ordiales y de realizar una cena de clausura para

intercambiar experiencias y conocer al resto de participantes.

Como podemos comprobar, las acciones comunicativas que se han venido haciendo

desde el parque, descartando los avisos puntuales con respecto a alguna incidencia, van
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dirigidos a los publicos externos del parque. Vamos a ver a continuacion si se adaptan a

la linea comunicativa que deberian seguir.

- Transfor- Comunica-
Plbli FEIUEET Objieti- macion de Forma- | ion bidirec-
Nombre Afio ublico Medios | & Je destinatarios | %" cional o
objetivo poblacion | vos a colabora- ambien- unidireccio-
local tal
dores nal
‘Recuer- 2020 | Usuarios Webs No Usodela | No No Unidireccio-
dos inolvi- de losPN | propias mascarilla nal
dables’ en los PN
Video 2020 | Usurarios | Webs No Preven- No No Unidireccio-
seguridad de losPN | propias cion ante nal
ante la el Covid-
Covid-19 19
Dia Euro- 2020 | Publico Webs No Poner No No Unidireccio-
peo de general propias valor a los nal
Parques ENP
Concurso 2018, | Publico Medios No Poner en No No Bidireccional
pintura 2016, | especiali- | propios valor el
realista 2012, | zado PN Picos
2010 de Europa
Sabados 2018 | Publico Museo No Dar a Si Si Bidireccional
de Picos interesado | del conocer
en la Jurésico los valores
materia de del PN
Asturias Picos de
Europa
100 afios 2018 | Publico Gran No Conme- No Si Bidireccional
de Parques interesado | Hotel morar el
Nacionales enla Pelayo y nombra-
materia Escola- miento del
nia de PNy la
Cova- divulga-
donga cién de
contenido
profesio-
nal

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos comprobar en la tabla superior, las campafias comunicativas desde

el PN no fomentan la participacion de la poblacién local y mayoritariamente tampoco

transforman a os destinatarios en colaboradores ni realizan formacién ambiental. Han

realizado variedad de comunicaciones tanto bidireccionales como unidireccionales, pero

cabe destacar que en las bidireccionales se busca participacion de publico interesado o

especializado, no de publicos generales ni de publicos locales.
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A continuacion veremos en este analisis DAFO cuales son las amenazas y oportuni-

dades que contemplamos que suscitan las comunicaciones que hemos visto del parque y

las debilidades y fortalezas que creemos que tiene su comunicacion.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Falta de estrategia comunicativa con sus
poblaciones internas.

Poblacién envejecida.

PRUG sin aprobar.

Acciones comunicativas solo en fechas
sefialadas, generalmente eventos (por

ejemplo, su centenario).

Buena estructura de su web, facilitando
informacidn de avisos y alertas.
Recopilacion de comunicaciones en el
apartado de ‘Noticias’.

Gran numero de centro de visitantes.
Buena adaptacion a las situaciones (por
ejemplo, con los cédigos QR).

Facilidad de acceso a la informacién para

publicos externos.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Falta de inversién para comunicacion des-
de las instituciones publicas.

Los Ayuntamientos y Asociaciones ges-
tionan las comunicaciones con las pobla-
ciones internas.

Las buenas acciones comunicativas no
vienen por iniciativa del Parque (por
ejemplo, respecto a las medidas del Co-
vid-19).

Exceso de informaciones que llegan a la
poblacion.

Despoblacion que dificulta la participa-

cién activa.

Diferentes agentes sociales con diferentes
publicos objetivos.

Planteamiento en su borrador del PRUG
un subprograma de comunicacion.
Celebracion del Dia Europeo de los Par-
ques.

Facilidad de comunicacién con los orga-
nismos implicados.

Interés de los medios de comunicacion
locales.

Interes turistico para el desarrollo de la
region y la implantacion de planes de

desarrollo sostenible.
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6. PROPUESTA
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6. PROPUESTA

A continuacién se presenta formular un plan estratégico de comunicacion con el fin
de alcanzar solventar los problemas comunicativos que hemos encontrado en el Parque
Nacional de los Picos de Europa en relacion con su poblacion en su area de influencia

socioecondmica.

La principal problematica que nos encontramos a la hora de abordar este problema
comunicativo es la falta de constancia de que esta existe esta necesidad de establecer a
las poblaciones locales como publicos imprescindibles para el buen desarrollo de la ac-

tividad del parque.

Teniendo en cuenta esto, los principales objetivos que deberia plantearse deben ser

los siguientes:

A) Establecer un medio comunicativo estable con las poblaciones locales adaptado
a sus caracteristicas.

B) Desarrollar comunicaciones especificas para las poblaciones locales.

C) Crear un sentimiento de pertenencia con el Parque Nacional y una puesta en va-
lor del hecho de pertenecer a un Parque Nacional.

D) Incrementar la sensibilizacion en materia de cuidado medioambiental y aumen-
tar la puesta en marcha de proyectos de desarrollo sostenible dando a conocer

los beneficios que aportarian.
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6.1 Planteamiento de acciones

A) A la hora de establecer un medio comunicativo se plantea:

a.

Crear comunicaciones en redes sociales (especialmente aquellas que,
como hemos visto desde los ayuntamientos, resultan mas rapidas y Utiles
para las comunidades locales, como WhatsApp).

Comunicar a través de ellas todas las informaciones en cualquier tipo de
materia con un binomio participativo, donde las poblaciones puedan par-
ticipar y sentir que su opinion tiene valor para las instituciones.

Poner en marcha un teléfono y un buzon de sugerencias de manera tanto
on-line como off-line, dirigido exclusivamente a las poblaciones locales.
Establecer redes con los medios de comunicacién locales y con los gru-

pos de desarrollo rural del territorio

B) Para crear comunicaciones especificas:

a.

Debe tenerse en cuenta las caracteristicas poblacionales del AlS, por lo
que deben realizarse comunicaciones desde el Parque en diferentes tipos
de medios por lo que desde el organismo principal se deben familiarizar
con los medios donde se encuentren mas cémodos los publicos locales.
Se realizara carteleria con las noticias relacionadas con el Parque que se
situaran en los pueblos y locales publicos.

Se crearad un boletin trimestral con las noticias del Parque que se podra
distribuir bien mediante las asociaciones o bien mediante subscripcion

previa.

C) Para crear vinculo de pertenencia con el Parque:

a.
b.

Se celebrara el Dia Europeo de los Parques Nacionales a nivel local.

Se buscara recuperar el proyecto de la marca “Parque Nacional Picos de
Europa” la cual dara un sello de calidad y un sentimiento de union.

Se recuperara la celebracion de ferias ganaderas y artesanales en los dife-
rentes municipios del parque, fomentando la comercializacién de los
productos que se encuentren bajo la marca.

Se creard el Dia de los Picos de Europa, proponiendo que sea el 24 de ju-
lio, fecha de nombramiento del parque, donde se realizaran actividades

con el fin principal de desarrollar las actividades locales.
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e. Se dara a conocer mediante los medios creados los beneficios que se ob-
tienen de pertenecer a un Parque Nacional y a una Reserva de la Biosfe-
ra.

D) Para incrementar la sensibilizacion:

a. Aprovechar los medios especificos para dar a conocer programas, medi-
das y beneficios del cuidado medioambiental.

b. Presentar programas de desarrollo sostenible que fomenten el uso de las
técnicas tradicionales y pongan en valor estas.

c. Realizar un programa de talleres y charlas con diferentes tipos de publi-
cos (infantiles, tercera edad, ganaderos, hosteleros, agricultores...).

d. Crear jornadas concretas para sensibilizar con actividades de desarrollo

medioambiental.

69



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

6.2 Desarrollo

Teniendo en cuenta lo ambicioso de la propuesta comunicativa, esta debera
desarrollarse paulatinamente midiendo la respuesta de los publicos. Para ello debera
establecerse una linea de actuacion prolongada de minimo dos afios, donde se ird bus-
cando la participacién de los grupos implicados. Los ayuntamientos, las agrupaciones,
las asociaciones y los grupos de accion local formaran parte de estas comunicaciones
aunque no seran los organismos encargados de gestionarlas, sino que seran parte de ese
binomio comunicativo que se debe crear, ayudando a que las poblaciones locales parti-
cipen en los nuevos medios como las redes sociales y ayudando a crear implicacion y

facilitando las primeras comunicaciones.
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6.3 Ejecucion

Como deciamos la ejecucion debe ser paulatina, midiendo los resultados, y creando
un acercamiento poco a poco con las poblaciones sin saturarles de informacion, ya que
se podria obtener un resultado de rechazo. Para ello se realizaria el siguiente plan de
gjecucion en vista a dos afios, aunque deberia adaptarse a las condiciones especificas
que se encuentren. Las acciones comunicativas se nombran con la disposicion que se

establecio en el planteamiento de acciones, teniendo una linea temporal cada una de

ellas.
2021
lol&lelalolololRELlE LR
Accion | | B |2 |2 | %X |2 |2 |8 |Fe o gjzy
Zm<§§220&m05m9m
wil| = <|g |O|z |O
Aa.
A.b.

D.b.

D.d.

Fuente: Elaboracion propia

o o |Is w |< :

ol Q|2lololol|r Byl x|ZL=
Accion | & | & |2 |Z |2 |2 (2|38 [FE 8 B2t
zlg| 2|22 ga®olgren

o < |» o |z |Oo

71



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

Aa.
Ab.
A.c.
Ad
B.a.

Fuente: Elaboracion propia

Leyenda

Periodo de prueba

Analisis de los resultados

Puesta en marcha o replanteamiento de la accion

Fuente: Elaboracion propia
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6.4 Analisis

Teniendo en cuenta la variedad de acciones comunicativas que se plantean se busca-
ra principalmente contar con los grupos implicados para la medicién de estas, asi como
aprovechar las propuestas de comunicacion bidireccional para saber la opinion directa
de las poblaciones, para ello se usaran las siguientes formas, las cuales se adaptaran
dependiendo de la accion especifica.

- Foros comunicativos mediante las redes sociales creadas.

- Encuestas de satisfaccion con respecto a las acciones realizadas.

- Medicion de participacion en las diferentes acciones.

- Reuniones con los organismos implicados y los grupos de interés.

- Impacto econdmico en las actividades econémicas del lugar para

las poblaciones locales.
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7. CONCLUSIONES
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7. CONCLUSIONES

El Parque Nacional Picos de Europa es sin duda uno de los més singulares de to-
da la Red Espafiola. Su antigiiedad y su reconocimiento por la sociedad en general han
repercutido en una capacidad de atraer a miles de personas anualmente, asi como inves-
tigadores, bidlogos, gedlogos, botanicos... que conocen la gran muestra de biodiversi-

dad que alberga.

Es el unico Parque Nacional que cuenta con poblacion interna y esto conlleva
una encrucijada constante. La legislacion plantea la conservacion de los Espacios Natu-
rales Protegidos buscando alternativas para poder seguir desarrollando sus actividades.
Pero en la préctica el hecho de ser un Parque Nacional (figura de proteccion que restrin-
ge usos tradicionales, a diferencia de otras como Reservas de la Biosfera, que buscan la
interrelacion entre desarrollo y conservacion) hace que las restricciones conlleven una
falta de autonomia para poder desempefar su trabajo de la forma que estaban habitua-
dos a hacerlo.

El hecho de que el territorio coincida con la titularidad de Reserva de la Biosfera
hace que las practicas que se desarrollan en otros lugares con este reconocimiento no se
den con tanta facilidad, vemos como en el entorno cercano se ponen en practica accio-
nes de proyectos como LEADER o la Red Natura 2000 que sin embargo no se ponen en
practica en el territorio del parque. Mientras que se busca desde la Reserva de la Biosfe-
ra implantar planes de desarrollo sostenible y fomentar las actividades tradicionales,
desde el Parque Nacional se insiste en la preservacién medioambiental y el menor im-
pacto del ser humano posible, lo que provoca que muchos habitantes vean mas apropia-

do irse o que no se fomente la llegada de nuevos estilos de vida.

Administrativamente la Red de Parques Nacionales a nivel de comunicacion se
centra en comunicaciones dirigidas a los publicos externos, principalmente turistas, pero
no desarrolla estrategias comunicativas o algun tipo de campafia publicitaria aislada. Asi
lo comento el director en su visita a la oficina del parque. El presupuesto destinado a la
gestion del parque cada vez es menor por ello no realizan comunicaciones ni tampoco
poseen un gabinete de comunicacion. Al ser un lugar con tanta reputacion a lo largo de
mi investigacion si que he encontrado mucha presencia en medios ganados, es decir

periddicos, noticias, revistas, aquellos que hablan del parque o con algo relacionado con
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él sin que sea este el responsable de esos mensaje, el cual no era el tema de este tfg, por
lo que realmente la presencia del parque en los medios de comunicacion es destacable,

pero no la gestion de esta comunicacion.

La Red Espafiola de Reservas de la Biosfera, en comunicacion se centra en dar
visibilidad a los proyectos que implementa, la mayoria de indole conservacionista, pero
también realiza comunicaciones internas. Al no ser una declaracion tan restrictiva como
la de parque nacional, valora positiva la comunicacion de las reservas y que entre ellas
haya una red comunicativa, pero no impone que asi sea, es una herramienta a la cual los

espacios se unen por voluntad propia.

Las buenas practicas comunicativas realizadas en varios parques nacionales y re-
servas de la biosfera nos permiten ver como variables de éxito principalmente la partici-
pacion activa de la poblacion, algo que se plantea durante todo este trabajo, los destina-
tarios deben volverse colaboradores, es entonces cuando el mensaje ha calado en ellos.
Vemos como se realizan normalmente al publico general o publicos interesados en la
materia y casi siempre en medios propios, esto Gltimo me parece resefiable debido a lo

aportado por el director del parque Robledano sobre la falta de financiacion.

Picos de Europa, nuestro andlisis de caso, a nivel comunicativo las actividades
que se vienen realizando en los ultimos veinte afios, son bésicamente delegadas a los
ayuntamientos y asociaciones que alli actGan, son comunicaciones puntuales con el fin
de solventar algin problema especifico, pero no son en ningin momento parte de una
estrategia comunicativa. Realiz6 actos durante el centenario del parque, agolpando casi
todos los eventos comunicativos en ese afio, mas alla de eso el resto de comunicaciones
no son iniciativa propia sino que son parte de la comunicacién oficial de la Red Nacio-
nal de Parques Naturales, como las ultimas campafias para precauciones sobre la pan-

demia.

El diagndstico realizado evidencia una carencia comunicativa notable con res-
pecto a sus habitantes, algo que se podia apreciar al hablar tanto con su director como
con el alcalde de Onis y con la observacion participante en la zona. La preocupacién
fundamental de la administracion del Parque y la Reserva es la masificacion de turistas

y lo que esto supone. Los habitantes de la zona, aunque conscientes de la importancia
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social y econémica de la llegada de turistas, ven también con preocupacion la excesiva

presencia, sus comportamientos y el impacto ambiental que provocan.

La importancia de la comunicacidn externa hace que no se dedique el tiempo ne-
cesario a la comunicacion interna hacia sus habitantes. Las acciones que se vienen reali-
zando bésicamente son encuentros festivos, informaciones sobre como hacer algun tipo
de gestion, cambios en algun servicio... que se comunican con carteles en la zona o en

los locales publicos.

La comparacion con los municipios limitrofes, que no pertenecen al Parque, al
ver que en ellos si se invierten en programas de desarrollo sostenible y se realizan ac-
ciones como los proyectos Leader (Anexo 3), los cuales se desarrollan desde Grupos de
Accidn Local con un rango de actuacion gue incluye tanto territorio dentro del parque
como fuera, y sin embargo, como decimos, no se desarrollan estos dentro del parque
sino en las zonas limitrofes, lo que hace que la poblacion del parque no obtenga los be-
neficios de estos. También en otras reservas de la biosfera como la de Redes o la de
Ponga o como nos comunicaban desde la asociacion de empresarios con la que habla-

mos, la cual desarrollaba proyectos pero fuera de las instalaciones del parque.

Es importante, como veiamos, que se vuelvan parte del parque, que no lo vean
como un elemento represivo que dificulta sus estilos de vida y que busca simplemente

la afluencia de visitantes sin preocuparse por los que siempre han estado ahi.

La actividad comunicativa que se puede desempefiar puede ayudar a solventar
numerosos problemas de rechazo que he visto desde pequefia por mi proximidad a la
zona y que tras esta pequefia investigacion se ha detectado que se deben en parte al des-

conocimiento de la labor de las administraciones.

Con una propuesta comunicativa como la planteada se busca solventar estas ca-
rencias para que desde las distintas administraciones con los grupos implicados que he-

mos visto se forme una red en la que los ciudadanos quieran participar.

La propuesta planteada busca poner fin a esta problematica ya que creemos que
la estabilidad de los estilos de vida en el parque debe preservarse con una comunicacion
directa con ellos, son parte de los publicos principales. Con una estrategia para dos afos

que se recoge en una linea temporal con acciones temporales, donde todas ellas cuentan
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con un proceso de periodo de prueba, implantacion y andlisis para poder contemplar en
cuales de ellas hemos tenido mejores resultados. Las acciones se van desarrollando cro-
nolégicamente segun su objetivo, dividiendo estos en cuatro tipos distintos, los cuales
se adaptan mejor a las condiciones dependiendo si son para establecer un medio comu-
nicativo, para crear comunicaciones especificas, para crear un vinculo de pertenencia o
para incrementar la sensibilizacion, y estas a su vez recogen diferentes acciones especi-

ficas.

Las acciones que se plantean se dividen en estos cuatro objetivos, dependiendo
de si es para, establecer un buen medio comunicativo, las acciones planteadas se basan
en crear comunicaciones por redes sociales, comunicar a través de ellas a la vez que se
comunican con los pablicos, poner en marcha un teléfono y un buzon de sugerencias
para las comunidades locales y establecer redes comunicativas con los medios de comu-
nicacion locales y los grupos de desarrollo. Para las comunicaciones especificas las ac-
ciones a llevar cabo son familiarizarse con los medios donde los publicos objetivos es-
tan mas comodos, se realizara carteleria sobre los programas del parque y se creara un
boletin trimestral para distribuir; con el objetivo de crear un vinculo de pertenencia con
el parque se llevara a cabo la celebracion del Dia Europeo de los Parque Nacionales, se
recuperara el proyecto de la marca “Parque Nacional Picos de Europa”, se recuperaran
también las ferias ganaderas y artesanales, se creara el Dia de los Picos de Europa y se
hablara en los medios de comunicacién y en los medios propios los beneficios de perte-
necer a un Parque Nacional y a una Reserva de la Biosfera. Por tltimo para incrementar
la sensibilizacion, se daran a conocer programas, medidas y beneficios del cuidado me-
dioambiental, se presentaran programas de desarrollo sostenible, se realizaran talleres y
charlas sobre este tema y se creardn jornadas concretas sobre desarrollo medioambien-
tal.

Realizar este trabajo ha sido muy enriquecedor tanto a nivel personal, como aca-
démico, poder analizar diferentes acciones y conocer cuales son los objetivos y plan-

teamientos de un Parque Nacional y una Reserva de la Biosfera.
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9. ANEXOS
9.1. Datos y gréficas sobre el Area de Influencia Socioeconémica

Mapa del Parque Nacional de los Picos de Europa
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Fuente: Organismo Auténomo Parques Nacionales e Instituto Geografico Nacional.

Datos de poblacion y superficie por municipios dentro del Parque Nacional:

Municipios Pn;lﬂalc';on Superficie (ha) ;upii;r:;e"f:]
Amieva 712 11.389,70 3.891,75
Cabrales 2.033 23.823,77 10.927,79
Cangas de Onis 6.368 21.273,64 7.406,82
Onis 752 7.540,79 2.094,96
Pefiamellera Alta 533 9.216,41 1.831,47
Pefiamellera Baja 1.253 8.381,92 1.165,74
Camalefio 977 16.205,81 9.840,93
Cillérigo de Liébana 1.310 10.451,59 3.545,69
Tresviso 71 1.622,39 1.622,22
Oseja de Sajambre 257 7.33047 7.330,47
Posada de Valdedn 457 16.447,07 16.447,07
Total 14.723

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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Distribucion de la poblacion por municipios del AIS segiin sexo y zona

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Total de
Poblacién Municipio poblacion enel  Varones Mujeres Varones Mujeres Total
ano 2013
Covadonga Cangas de Onis 54 25 29 46% 54% 100%
Camarmefia Cabrales 14 8 6 57% 43% 100%
Tielve Cabrales 66 35 31 53% 47% 100%
Sotres Cabrales 113 61 52 54% 46% 100%
Bulnes Cabrales 35 20 15 57% 43% 100%
TOTAL CC.AA. 282 149 133 53% 47% 100%
Comunidad Auténoma de Cantabria
Total de
Poblacién Municipio poblacién enel ~ Varones Mujeres Varones Mujeres Total
aio 2013
Tresviso Tresviso 71 48 23 68% 32% 100%
Fuente De Camalefio 9 4 5 44% 56% 100%
TOTAL CC.AA. 80 52 28 65% 35% 100%
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon
Total de
Poblacién Municipio poblacion enel ~ Varones Mujeres Varones Mujeres Total
aio 2013
Oseja de Sajambre  Oseja de Sajambre 123 74 49 60% 40% 100%
Soto de Sajambre  Oseja de Sajambre 65 40 25 62% 38% 100%
Pio Oseja de Sajambre 36 21 15 58% 2% 100%
Ribota Oseja de Sajambre 29 15 14 52% 48% 100%
Vierdes Oseja de Sajambre 4 3 1 75% 25% 100%
Posada de Valdeon Posada de Valdeon 85 53 32 62% 38% 100%
Caldevilla Posada de Valdeén 32 20 12 63% 38% 100%
Soto de Valdeon Posada de Valdeon 88 49 39 56% 44% 100%
Los Llanos Posada de Valdeon 46 31 15 67% 33% 100%
Prada Posada de Valdedn 44 27 17 61% 39% 100%
Santa Marina Posada de Valdeon 55 33 22 60% 40% 100%
Cordifianes Posada de Valdeon 45 21 24 47% 53% 100%
Cain de Valdeon Posada de Valdeon 62 37 25 60% 40% 100%
TOTAL CC.AA. 714 424 290 59% 41% 100%
TOTAL 1076 625 451 59% 41% 100%

Fuente: Seguimiento de datos socioeconémicos en el AlS para el periodo 2014-2016 en el Par-

que Nacional de los Picos de Europa

Densidad de Poblacion en el AIS del Parque Nacional Picos de Europa

Superficie Densidad (personas/km?)
(km?) 2014 2015 2016
Amieva 113,90 6,65 6,38 6,25
Cabrales 238,29 8,80 8,79 8,53
Cangas de Onis 212,75 31,39 30,54 29,93
Onis 75,42 10,13 10,12 9,97
Pefiamellera Alta 92,19 7,56 7,41 7,07
Pefiamellera Baja 83,85 15,50 15,40 14,94
Camalefio 161,81 6,19 6,23 6,04
Cillérigo de Liébana 104,55 12,86 12,61 12,53
Tresviso 16,23 4,25 4,37 4,37
Oseja de Sajambre 73,31 3,87 3,81 3,51
Posada de Valdedn 164,60 2,82 2,90 2,78
Total 1.336,90 11,47 11,28 11,01
Asturias (Principado de) 10.602,46 100,14 99,15 98,33
Cantabria 5.326,54 110,51 109,86 109,30
Ledn 15.581,81 31,11 30,77 30,39
Castilla y Leén 94.226,91 26,48 26,24 25,97
Espana 505.962,83 92,44 92,15 92,02

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Evolucion de la poblacién entre los afios 2014-2016

Padrén municipal
2014 2015 2016
Amieva 758 727 712
Cabrales 2.097 2.094 2.033
Cangas de Onis 6.678 6.498 6.368
Onis 764 763 752
Pefiamellera Alta 570 559 533
Penamellera Baja 1.300 1.291 1.253
Camalefio 1.001 1.008 977
Cilldrigo de Liébana 1.345 1.318 1.310
Tresviso 69 71 71
Oseja de Sajambre 284 279 257
Posada de Valdedn 464 477 457
Total 15.330 15.085 14.723
Asturias (Principado de) | 1.061.756| 1.051.229 | 1.042.608
Cantabria 588.656 585.179 582.206
Ledn 484.694 479.395 473.604
Castilla y Le6n 2.494.790| 2.472.052 | 2.447.519
Espafa 46.771.341 | 46.624.382 | 46.557.008

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Evolucién de la poblacién 2014-2016

18.000

17.500

17.000

16.500
16.000

15.330
15.500

ury
n
o

15.000 14.723

Numero de habitantes de AIS

14.500

14.000
13.500

13.000

2014 2015 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

87



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

Tasa de variacién poblacional 2014-2016 (porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y elaboracion propia

Datos de poblacion extranjera durante los afios 2014-2016 en el AIS del Parque

Nacional
Datos 2014
Total Total Total Unién Total Europa Total Total Oceaniay %
Poblacién Extranjeros Europea ¢ ND, a Africa América UHEE Apétridas | Extranjeros
Amieva 758 7 1 0 0 5 1 0 0,92
Cabrales 2.097 78 32 5 1 39 1 0 3,72
Cangas de Onis 6.678 570 389 3 11 155 12 0 8,54
Onis 764 20 5 1 0 14 0 0 2,62
Pefiamellera Alta 570 1 1 0 0 0 0 0 0,18
Pefiamellera Baja 1.300 18 10 0 4 4 0 0 1,38
Camalefio 1.001 26 8 6 0 12 0 0 2,60
Cillérigo de Liébana 1.345 169 118 28 0 23 0 0 12,57
Tresviso 69 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Oseja de Sajambre 284 2 0 0 1 1 0 0 0,70
Posada de Valdedn 464 15 12 1 1 1 0 0 3,23
Total 15.330 906 576 44 18 254 14 0 5,91
Asturias (Principado de) 1.061.756 45.124 20.180 1.550 5.285 15.968 2.101 40 4,25
Cantabria 588.656 34.762 12.683 3.834 3.654 13.071 1.474 46 5,91
Ledn 484.694 22.782 11.087 576 3.744 6.369 993 13 4,70
Castilla y Ledn 2.494.790 146.818 5,88
Espana 46.771.341 | 5.023.487 10,74
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Datos 2015
Total Total Total Unién fctalEtona Total Total Oceaniay %

Poblacién Extranjeros Europea l:amr:l taria Africa América UEEILED Apdtridas | Extranjeros
Amieva 727 7 0 0 0 6 1 0 0,96
Cabrales 2.094 74 30 4 2 38 0 0 3,53
Cangas de Onis 6.498 461 310 1 11 129 10 0 7,09
Onis 763 20 3 1 0 16 0 0 2,62
Pefiamellera Alta 559 1 0 0 0 0 0 0,18
Pefiamellera Baja 1.291 17 9 0 4 4 0 0 1,32
Camaleiio 1.008 25 13 5 0 7 0 0 2,48
Cillérigo de Liébana 1.318 154 108 22 1 23 0 0 11,68
Tresviso 71 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Oseja de Sajambre 279 2 0 0 1 1 0 0 0,72
Posada de Valdedn 477 14 12 0 1 1 0 0 2,94
Total 15.085 775 486 33 20 225 11 0 5,14
Asturias (Principado de) 1.051.229 41.340 18.321 1.504 5.137 14.294 2.042 42 3,93
Cantabria 585.179 31.708 11.731 3.747 3.464 11.202 1.518 46 5,42
Ledn 479.395 20.613 10.142 548 3.580 5.396 942 5 4,30
Castilla y Ledn 2.472.052 135.136 5,47
Espafia 46.624.382 | 4.729.644 10,14

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Datos 2016
Total Total Total Unién otalEtrona Total Total Oceaniay %
Poblacién Extranjeros Europea LT Africa América Total 4sta Apétridas | Extranjeros
Comunitaria
Amieva 712 5 1 0 0 4 0 0 0,70
Cabrales 2.033 74 34 4 2 34 0 0 3,64
Cangas de Onis 6.368 391 254 5 12 107 13 0 6,14
Onis 752 16 3 2 0 11 0 0 2,13
Pefamellera Alta 533 2 1 0 1 0 0 0 0,38
Pefiamellera Baja 1.253 12 6 0 4 2 0 0 0,96
Camalefio 977 21 9 4 0 8 0 0 2,15
Cillorigo de Liébana 1.310 152 110 24 1 17 0 0 11,60
Tresviso 71 1 0 0 0 1 0 0 1,41
Oseja de Sajambre 257 1 0 0 0 1 0 0 0,39
Posada de Valdedn 457 16 15 0 1 0 0 0 3,50
Total 14.723 691 433 39 21 185 13 0 4,69
Asturias (Principado de) 1.042.608 40.318 17.701 1.547 5.079 13.864 2.073 54 3,87
Cantabria 582.206 30.451 11.090 3.794 3.310 10.651 1.562 44 5,23
Leén 473.604 19.129 9.156 539 3.537 4.946 942 9 4,04
Castillay Ledn 2.447.519| 128.633 5,26
Espafia 46.557.008 | 4.618.581 9,92
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Composicion de la poblacidn de extranjeros
PN de los Picos de Europa (%). Ano 2016
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Area de Influencia Socioecondmica del Piramide poblacional de la Comunidad
Parque Nacional de los Picos de Europa. Auténoma de Asturias.
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Piramide poblacional de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Pirdmide poblacional de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn.

Afio 2016 Afio 2016

=85
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59
0-4

-10,00

5,00

W MUJERES BHOMEBRES

0,00

5,00

10,00

>85
80-84

75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

15-19

10-14

5-9

0-4

-10,00

-5,00

0,00

5,00

W MUJERES W HOMBRES

10,00
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INDICE DE POBLACION

Indicadores de Participacidn Territorial

indice | Nimerode | indice | Numerode | indice | Numero de
Poblacién | habitantes | Poblacidn | habitantes | Poblacién | habitantes

2014 2014 2015 2015 2016 2016
Amieva 7,14 758 6,92 727 6,83 712
Cabrales 19,75 2.097 19,92 2.094 19,50 2.033
Cangas de Onis 62,90 6.678 61,81 6.498 61,08 6.368
Onis 7,20 764 7,26 763 7,21 752
Pefiamellera Alta 5,37 570 5,32 559 5,11 533
Pefiamellera Baja 12,24 1.300 12,28 1.291 12,02 1.253
Asturias (Principado de) | 10000,00 | 1.061.756 | 10000,00| 1.051.229 | 10000,00 | 1.042.608
Camalefio 17,00 1.001 17,23 1.008 16,78 977
Cillérigo de Liébana 22,85 1.345 22,52 1.318 22,50 1.310
Tresviso 1,17 69 1,21 71 1,22 71
Cantabria 10000,00| 588.656| 10000,00| 585.179| 10000,00| 582.206
Oseja de Sajambre 1,14 284 1,13 279 1,05 257
Posada de Valdedn 1,86 464 1,93 477 1,87 457
Castilla y Ledn 10000,00| 2.494.790| 10000,00| 2.472.052 | 10000,00 | 2.447.519

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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TASA DE NATALIDAD

Nacimientos
2014 2015 2016
Amieva 2 1 1
Cabrales 17 6 11
Cangas de Onis 42 47 43
Onis 2 1 2
Penamellera Alta 4 0 3
Pefnamellera Baja 7 8 12
Camaleno 4 5 2
Cillérigo de Liébana 12 9 8
Tresviso 0 0 1
Oseja de Sajambre 1 1 0
Posada de Valdedn 1 0 2
Total 92 78 85
Asturias (Principado de) 6.600 6.455 6.347
Cantabria 4.565 4.375 4.244
Ledn 3.038 3.026 2.869
Castilla y Ledn 17.886| 17.389| 16.675
Espana 426.303 | 420.290 | 410.583

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales

Tasa Bruta Natalidad
(%0)
2014 2015 2016
Amieva 2,64 1,38 1,40
Cabrales 8,11 2,87 5,41
Cangas de Onis 6,29 7,23 6,75
Onis 2,62 1,31 2,66
Penamellera Alta 7,02 0,00 5,63
Pefiamellera Baja 5,38 6,20 9,58
Camalefio 4,00 4,96 2,05
Cillérigo de Liébana 8,92 6,83 6,11
Tresviso 0,00 0,00| 14,08
Oseja de Sajambre 3,52 3,58 0,00
Posada de Valdedn 2,16 0,00 4,38
Total 6,00 5,17 5,77
Asturias (Principado de) 6,22 6,14 6,09
Cantabria 7,75 7,48 7,29
Ledn 6,27 6,31 6,06
Castilla y Ledn 7,17 7,03 6,81
Espaia 9,11 9,01 8,82

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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Evolucién de la Tasa de Natalidad (%)
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TASA DE MORTALIDAD

Numero de defunciones

2014 2015 2016
Amieva 18 18 19
Cabrales 32 48 39
Cangas de Onis a5 110 80
Onis 17 14 15
Pefiamellera Alta 8 10 8
Pefiamellera Baja 15 23 23
Camalefio 14 22 17
Cillérigo de Liébana 15 11 12
Tresviso 1 1 0
Oseja de Sajambre 8 4 6
Posada de Valdedn 7 9 6
Total 230 270 225
Asturias (Principado de) 12.812| 13.550| 13.204
Cantabria 5.899 6.041 5.936
Ledn 5.905 6.218 6.092
Castilla y Ledn 27.787| 29.302| 28436
Espaiia 395.830| 422.568 | 410.611

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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Tasa Bruta de
Mortalidad (%)
2014 2015 2016
Amieva 23,75 | 24,76| 26,69
Cabrales 15,26 | 22,92 | 19,18
Cangas de Onis 14,23 | 16,93 | 12,56
Onis 22,25| 18,35| 19,95
Penamellera Alta 14,04 | 17,89 | 15,01
Pefiamellera Baja 11,54 | 17,82 | 18,36
Camalefio 13,99 | 21,83 | 17,40
Cillérigo de Liébana 11,15 8,35 9,16
Tresviso 14,49 | 14,08 0,00
Oseja de Sajambre 28,17 | 14,34 23,35
Posada de Valdedn 15,09 | 18,87 | 13,13
Total 15,00| 17,90| 15,28
Asturias (Principado de) | 12,07 | 12,89 | 12,66
Cantabria 10,02 | 10,32 | 10,20
Ledn 12,18 | 12,97 | 12,86
Castilla y Ledn 11,14 11,85| 11,62
Espafia 8,46 9,06 8,82

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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CRECIMIENTO VEGETATIVO
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EDAD MEDIA POBLACIONAL

Edad media
2014 | 2015 | 2016
Amieva 53,75 | 54,00 55,18
Cabrales 51,01 | 50,96 | 50,96
Cangas de Onis 45,56 | 45,99 | 46,26
Onis 52,12 | 52,10| 51,71
Pefiamellera Alta 53,72 | 53,76 | 54,13
Pefiamellera Baja 50,79 | 51,05| 51,01
Camalefio 49,48 | 49,40 | 49,20
Cillérigo de Liébana 43,90 | 44,28 | 44,77
Tresviso 56,93 | 58,41 | 57,63
Oseja de Sajambre 55,56 | 55,32 | 56,26
Posada de Valdedn 55,79 | 55,16 | 55,56
Total 48,44 | 48,70 | 48,89
Asturias (Principado de) | 46,33 | 46,66 | 46,93
Cantabria 43,55 | 43,85 | 44,16
Ledn 46,88 | 47,19 | 47,50
Castilla y Ledn 45,59 | 45,90 | 46,20
Espafia 41,60| 41,88 | 42,13

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Autonomo de Parques Nacionales
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INDICE DE INFANCIA (0-14 afios)

indice de infancia (%)

2014 | 2015 | 2016
Amieva 7,39| 6,33| 5,76
Cabrales 7,82 8,17| 8,31
Cangas de Onis 11,96 | 11,71 | 11,53
Onis 7,07 | 7,47| 7,45
Pefiamellera Alta 561| 5,90| 5,82
Pefiamellera Baja 8,23 8,13| 8,22
Camalefio 9,49 8,83| 8,80
Cillérigo de Liébana 14,05| 13,66 | 13,28
Tresviso 290 2,82( 2,82
Oseja de Sajambre 5,28 | 5,38| 5,45
Posada de Valdedn 431| 4,40| 4,38
Total 10,00| 9,81| 9,71
Asturias (Principado de) 10,95| 10,97 | 10,98
Cantabria 13,58 | 13,59 13,57
Le6n 10,78 | 10,77 | 10,77
Castillay Ledn 12,10| 12,10| 12,07
Espafia 15,07 | 15,06 | 15,02

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Autonomo de Parques Nacionales
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INDICE DE JUVENTUD (15-29 afios)

indice de juventud (%)

2014 | 2015| 2016
Amieva 8,71 9,90 8,99
Cabrales 11,25| 10,65| 10,38
Cangas de Onis 13,55| 13,37| 13,19
Onis 12,17 | 11,93| 12,10
Pefiamellera Alta 10,88 | 10,91 | 10,51
Pefiamellera Baja 11,85| 11,70| 11,73
Camalefio 11,99 | 12,70| 12,90
Cillérigo de Liébana 13,75 | 13,96 13,28
Tresviso 4,35 5,63 5,63
Oseja de Sajambre 5,99 573 5,45
Posada de Valdedn 9,70| 10,48| 10,07
Total 12,30 12,26 | 12,04
Asturias (Principadode) | 12,68 | 12,28 | 12,00
Cantabria 13,87 | 13,50 13,25
Ledn 13,73 | 13,31 12,94
Castilla y Ledn 14,08 | 13,71| 13,45
Espafia 15,76 | 15,45 15,29

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales

INDICE DE VEJEZ (mayores de 65 afios)

indice de vejez (%)

2014 | 2015 2016
Amieva 35,88 | 35,63 | 37,50
Cabrales 30,85 | 31,04| 31,04
Cangas de Onis 23,32 | 23,62 | 23,90
Onis 34,03 | 33,94 | 32,05
Pefiamellera Alta 37,89 | 38,10 | 38,65
Pefiamellera Baja 31,85 | 31,76 | 30,97
Camalefio 28,57 | 27,98 | 27,02
Cillérigo de Liébana 20,07 | 20,86 | 21,45
Tresviso 28,99 | 30,99 | 33,80
Oseja de Sajambre 39,79 | 38,35| 39,30
Posada de Valdedn 38,15| 36,90 | 37,86
Total 27,61 | 27,76 | 27,83
Asturias (Principado de) 23,54 | 24,05| 24,42
Cantabria 19,81 | 20,27 | 20,67
Ledn 25,45 | 25,76 | 26,07
Castilla y Le6n 23,74 | 24,12 | 24,45
Espafia 18,05 | 18,39 18,60

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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INDICE DE FRIZ (menores de 20 afios entre la poblacion comprendida entre los
30y 50 afios)

indice de Friz (%)
2014 2015 2016
Amieva 40,80 42,50 41,61
Cabrales 39,63 41,49 42,72
Cangas de Onis 50,53 50,81 51,25
Onis 40,00 43,10 44,83
Pefiamellera Alta 37,96 38,35 37,21
Pefiamellera Baja 43,44 42,73 43,48
Camalefio 50,77 50,20 52,52
Cillérigo de Liébana 59,90 62,70 61,02
Tresviso 16,67 20,00 16,67
Oseja de Sajambre 22,35 22,09 26,09
Posada de Valdeén 33,02 38,46 40,43
Total 47,19 47,95 48,61
Asturias (Principado de) 47,34 48,20 49,12
Cantabria 54,97 55,89 56,99
Leén 50,35 51,09 52,11
Castilla y Ledn 54,80 55,82 56,87
Espafia 60,55 61,46 62,41

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales

INDICE DE DEPENDENCIA (suma de la poblacién mayor de 65 afios y menor de
20, referido a la poblacién comprendida entre los 20 y 65 afios)

indice dependencia (%)

2014 2015 2016
Amieva 82,65 81,75 | 85,90
Cabrales 69,94 72,35 72,43
Cangas de Onis 64,28 64,26 | 65,02
Onis 76,04 77,86 | 73,67
Pefiamellera Alta 88,74 89,49 | 91,04
Pefiamellera Baja 76,39 75,17 | 72,83
Camalefio 71,70 68,28 | 66,16
Cillérigo de Liébana 61,46 63,52 | 63,34
Tresviso 46,81 51,06 | 57,78
Oseja de Sajambre 86,84 82,35| 86,23
Posada de Valdedn 84,13 82,76 | 85,77
Total 69,32 69,53 | 69,68
Asturias (Principado de) 61,22 62,65 | 63,83
Cantabria 59,57 60,94 | 62,16
Ledn 66,68 67,48 | 68,45
Castilla y Ledn 66,33 67,41 | 68,35
Espaiia 60,55 61,47 | 62,08

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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INDICE DE REMPLAZO (poblacién entre 15y 24 afios referida a la poblacion
entre 55y 65 afios)

indice reemplazo (%)

2014 2015 2016
Amieva 31,50 35,16 | 29,32
Cabrales 38,94 38,62 37,13
Cangas de Onis 67,50 65,84 62,51
Onis 49,57 44,83 | 38,81
Peflamellera Alta 55,26 58,33 | 52,11
Pefiamellera Baja 53,37 46,77 | 42,56
Camalefio 51,68 52,56 | 49,38
Cillérigo de Liébana 68,79 66,86 63,54
Tresviso 4,35 4,17 9,52
Oseja de Sajambre 31,43 25,00 22,22
Posada de Valdedn 32,50 35,71 33,73
Total 54,55 53,16 | 49,89
Asturias (Principado de) 52,16 50,53 | 49,26
Cantabria 63,64 61,69 60,12
Ledn 63,34 59,83 | 56,65
Castilla y Ledn 67,67 64,73 | 62,15
Espafa 84,77 82,22 | 79,93

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales

SALDO DE VARIACION RESIDENCIAL (resultado de restar a la inmigracion la

emigracion)

Saldo por variacion residencial
(individuos)
2014 2015 2016

Amieva -13 3 6
Cabrales 23 -24 -14
Cangas de Onis -18 -29 -27
Onis 9 7 -4
Pefiamellera Alta -6 - 7
Pefiamellera Baja 2 -16 19
Camalefio 20 -14 1
Cillérigo de Liébana -14 - 19
Tresviso 3 1 -1
Oseja de Sajambre -3 -16 -

Posada de Valdeén 18 -16 -3
Total 21 -120 -3
Asturias (Principado de) -4.082 -1.335 8
Cantabria -1.007 -446 589
Ledn -1.766 -2.962 -1.426
Castilla y Ledn -8.753 -11.301 -7.086
Espafia -45.620 28.537 123.020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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Saldo por Variacién Residencial (antes Saldo Migratorio)
2014 2015 2016
Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo
Interior Exterior Total Interior | Exterior Total Interior Exterior Total
Amieva -14 1 -13 1 2 3 0 6 6
Cabrales 13 10 23 -24 0 -24 -13 -1 -14
Cangas de Onis -26 8 -18 -43 14 -29 -21 -6 -27
Onis 10 -1 9 1 6 7 -4 0 -4
Pefiamellera Alta -4 -2 -6 -8 0 -8 5 2 7
Pefiamellera Baja -7 9 2 -15 -1 -16 15 4 19
Camalefio 21 -1 20 -24 10 -14 -7 8 1
Cillérigo de Liébana -16 2 -14 -3 -5 -8 3 16 19
Tresviso 2 1 3 1 0 1 -1 0 -1
Oseja de Sajambre -3 0 -3 -16 0 -16 -6 0 -6
Posada de Valdedn 14 4 18 -18 2 -16 -2 -1 -3
Total -10 31 21 -148 28 -120 -31 28 -3
Asturias (Principado de) -1.498 -2.584 -4.082 -1.167 -168 -1.335| -1.116 1.124 8
Cantabria -474 -533 -1.007 -385 -61 -446 219 370 589
Le6n -1.416 -350 -1.766 -1.768 -1.194 -2.962| -1.735 309 -1.426
Castilla y Ledn -6.266 -2.487 -8.753 -9.025 -2.276| -11.301| -7.552 466 -7.086
Espafia 0 -45.620 | -45.620 0| 28.537| 28.537 0 123.020 | 123.020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auténomo de Parques Nacionales

TASA DE MIGRACION

Tasa de migracion (%o)
2014 2015 2016
Amieva -17,15 4,13 8,43
Cabrales 10,97 -11,46 -6,89
Cangas de Onis -2,70 -4,46 -4,24
Onis 11,78 9,17 -5,32
Penamellera Alta -10,53 -14,31 13,13
Pefamellera Baja 1,54 -12,39 15,16
Camalefo 19,98 -13,89 1,02
Cillérigo de Liébana -10,41 -6,07 14,50
Tresviso 43,48 14,08 -14,08
Oseja de Sajambre -10,56 -57,35 -23,35
Posada de Valdedn 38,79 -33,54 -6,56
Total 1,37 -7,95 -0,20
Asturias (Principado de) -3,84 -1,27 0,01
Cantabria -1,71 -0,76 1,01
Ledn -3,64 -6,18 -3,01
Castilla y Leén -3,51 -4,57 -2,90
Espafa -0,98 0,61 2,64

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Autonomo de Parques Nacionales
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CONTRATOS DE TRABAJO

Numero de contrato por sectores
2014 2015 2016
Agricultura | Industria | Construccién | Servicios | Agricultura | Industria | Construccién | Servicios | Agricultura | Industria | Construccién | Servicios
Amieva 2 3 0 0 0 2 0 0 0 8
Cabrales 1 2 16 0 2 11 53 2 0 1 97
Cangas de Onis 1 3 142 0 19 L 327 2 11 3 495
Onis 2 22 0 0 1 29 0 0 0 31
Pefiamellera Alta 1 p 2 0 1 0 10 0 0 4 8
Pefamellera Baja 1 10 0 0 1 15 0 ! 1 20
Camaleio 2 14 0 1 0 28 0 0 4 72
Cillérigo de Liébana 8 0 0 0 15 0 1 0 14
Tresviso 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oseja de Sajambre 8 0 0 0 1 0 0 1 4
Posada de Valdeén 2 0 0 0 3 3 0 1 5
Total 4 2 10 227 0 23 14 483 7 13 15 754
Asturias (Principado de) 305| 2.109 1.262 | 15.243 305 | 2.966 1.438 | 19.758 295 | 2.944 1.272| 21.455
Cantabria 234 | 1.998 771| 9.441 174 | 2.616 1.051| 11.490 181 | 3.338 841 13.671
Ledn 228 715 561 | 5.596 297 | 1154 804 | 7002 293 945 589 7.994
Castillay Ledn 2668 | 9.933 3.300| 30.728 2.889 | 12.79 3.982 | 40.276 2.650 | 14.076 2.924 43.659
Espafa 221.003 | 126.289 92.752 | 776.593 | 190.246 | 152.089 107.940 | 991.500 | 189.572 | 161.265 101.329 | 1.056.715

Fuente: Servicio de Empleo Publico (SEPE), Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auto-

nomo de Parques Nacionales

Porcentajes de contratos por sectores. Porcentajes de contratos por sectores. Ao 2016

100%

o0% 1,65%

80% 0.89% 1 gpy

70%
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50% W Industria

40% O Construccidn 95,56%

0% W Servicios

20% -

10%

0% -

2.014 2.015 2.016

Fuente: Servicio de Empleo Publico (SEPE), Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auto-

nomo de Parques Nacionales
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PARO REGISTRADO

Numero de parados
2014 2015 2016
Amieva 56 50 51
Cabrales 188 188 147
Cangas de Onis 680 572 567
Onis 64 61 46
Pefiamellera Alta 52 52 42
Penamellera Baja 124 129 102
Camalefio 42 37 50
Cillérigo de Liébana 116 76 103
Tresviso 3 5 5
Oseja de Sajambre 13 10 8
Posada de Valdedn 16 20 15
Total 1.354 1.200 1.136
Asturias (Principado de) 103.443 96.418 90.370
Cantabria 55.273 47.720 48.929
Ledn 47.139 43.752 40.084
Castilla y Ledn 239.602| 219.917| 198.242
Espania 4.795.866 | 4.451.939 | 4.094.770

Fuente: Servicio de Empleo Publico (SEPE), Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Aut6-

nomo de Parques Nacionales

TASA DE PARO

Evolucién de la tasa de paro
(%)
2014 2015 2016

Amieva 13,02 11,85 12,62
Cabrales 14,62 14,77 11,92
Cangas de Onis 15,73 13,61 13,79
Onis 14,22 13,65 10,11
Pefiamellera Alta 16,15 16,61 14,19
Pefiamellera Baja 15,92 16,62 13,39
Camaleno 6,77 5,81 7,97
Cillérigo de Liébana 13,09 8,81 12,05
Tresviso 6,38 10,64 1111
Oseja de Sajambre 8,33 6,37 5,63
Posada de Valdedn 5,99 7,14 5,68
Total 14,16 12,74 12,35
Asturias (Principado de) 14,87 14,11 13,42
Cantabria 14,10 12,33 12,78
Ledn 15,25 14,38 13,40
Castilla y Ledn 14,97 13,95 12,76
Espana 15,33 14,35 13,25
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Fuente: Servicio de Empleo Publico (SEPE), Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auto-

nomo de Parques Nacionales

Evolucion de la tasa de paro
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Fuente: Servicio de Empleo Publico (SEPE), Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Organismo Auto-

nomo de Parques Nacionales

TRANSACCIONES INMOBILIARIAS

Transacciones inmobiliarias
(Totales)
2014 2015 2016

Amieva 5 3 3
Cabrales 13 12 27
Cangas de Onis 61 52 50
Onis 6 6 1
Penamellera Alta 6 3 6
Penamellera Baja 9 13 12
Camaleno 9 2 8
Cillérigo de Liébana 6 10 7
Tresviso 1 0 0
Oseja de Sajambre 2 1 2
Posada de Valdedn 1 0 3
Total 119 102 119

Fuente: Ministerio de Fomento y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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Numero de transacciones
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Transacciones vivienda

Transacciones vivienda

nueva segunda mano
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Amieva 0 0 0 5 3 3
Cabrales 1 1 10 12 11 17
Cangas de Onis 1 2 0 60 50 50
Onis 0 0 0 6 6 1
Pefiamellera Alta 0 0 0 6 3 6
Pefiamellera Baja 0 1 0 9 12 12
Camalefio 0 0 0 9 2 8
Cillérigo de Liébana 0 1 0 6 9 7
Tresviso 0 0 0 1 0 0
Oseja de Sajambre 0 0 0 2 1 2
Posada de Valdedn 0 0 0 1 0 3
Total 2 5 10 117 97 109

Fuente: Ministerio de Fomento y Organismo Auténomo de Parques Nacionales

Area de influencia socioecondmica del Parque Nacional de los Picos de Europa
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Fuente: Ministerio de Fomento y Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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9.2. PAGINA WEB DEL PARQUE NACIONAL PICOS DE EUROPA

La principal herramienta comunicativa que posee el Parque Nacional es su pagi-
na web: https://parquenacionalpicoseuropa.es/, a continuacion veremos su distribucion y

contenido.

La pagina posee un nombre corto, claro, conciso y facilmente localizable en un bus-
cador, introduciendo los términos ‘Picos de Europa’, ‘Parque Picos de Europa’ o ‘Par-
que Nacional Picos de Europa’ es la primera pagina web que aparece en todas las oca-

siones.

R

o2 3
L e
PICOS DE EUROPA EL PARQUE ~ RESERVA BIOSFERA ~ VISITAS ~ EL CONSORCIO ~ CONTACTO

PARQUE NACIONAL

e

W, o L -
e 0.

Fuente: parquenacionalpicoseuropa.es

Al acceder a su péagina principal nos encontramos que distribuye su contenido en

cinco apartados diferentes ubicados en una barra en la parte superior:

e ElParque

e Reserva de la Biosfera
e Visitas

e El Consorcio

e Contacto

Si descendemos por la pagina principal lo siguiente que nos encontramos es un apar-
tado de ‘Alertas activas’, en este momento (agosto de 2020), lo que nos encontramos es
una alerta relacionada con el Covid-19 la cual nos redirige a un video sobre seguridad
ante este, pudiendo encontrarse tanto en castellano como en inglés, y un aviso de cortes
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en la carretera AS-264 de Arenas de Cabrales al limite con Cantabria por Sotres, nos
informa de que el motivo es unas obras, del horario de estos cortes y que se realizaran

de 11 de junio al 17 de julio, por lo que este aviso ya ha finalizado y no esta actualizado.

A continuacién nos encontramos un apartado de informacion para los visitantes que
redirige al apartado de ‘Visitas’ que veremos mas adelante, acompafiado de una imagen
actualizada diariamente de las condiciones meteoroldgicas que se darén en el parque.
Seguido de esto encontramos cuatro puntos que redirigen a las secciones principales de
la web: ‘Conocer’, que enlaza con ‘El Parque’, ‘Visitar’ que nos dirige a ‘Visitas’,
‘Conservar’ la cual no nos envia a un apartado principal sino que llegamos al apartado
‘Conservacion’ el cual es un apartado dentro de ‘El Parque’ y a su vez dentro del
subapartado ‘Gestion del Parque Nacional’, y por tltimo, ‘Investigacion’ que nos vincu-

la con el subapartado dentro de ‘El Parque’ titulado también ‘Investigacion’.

£Qué tiempo hace hoy?

% 1lmm

¢Vas a venir al Parque Nacional?
Prepara antes aqui tu visita.

[
“AA

(") Temperaturas ofrecidas por tiempo.com para hoy
en Sotres (1050m.).

oL oe

Conocer
£0ué es el Parque Nacional? Conoce su
Historia, Cartografia, Medio Natural, Entorno
Social, Organos de Gestién, Proyectos de
Investigacion... Desciibrelo todo sobre el
primer Parque Nacional de Espafia: el

Visitar
¢Vas a visitar el Parque Nacional? Resuelve
aqui tus dudas, consulta la normativa
vigente, descérgate los tracks y folletos para
visitantes... Consulta los horarios de los
Centros de Visitantes, puntos de

Conservar

£C6mo se gestiona un Parque Nacional?
¢Cudles son las actividades o proyectos de
conservacién y sequimiento? El urogallo, el
quebrantahuesos o los humedales
continentales son s6lo algunos delos

Investigar
Los Parques Nacionales son &mbitos
excepcionales para desarrollar programas
de investigacion. Informate aqui de los
estudios realizados o recibidos por el Parque
Nacional. Solicita aqui tu permiso de

Parque Nacional Picos de Europa que
comprende territorios del Principado de
Asturias, Cantabria y Castilla-Leén.

informacion o los miradores para disfrutar
de las mejores vistas del Parque Nacional.

proyectos mas urgentes de conservacion en.
€l Parque Nacional

investigacién en el Parque.

Fuente: parquenacionalpicoseuropa.es

Si seguimos descendiendo por esta pagina principal hallamos un apartado de Noti-
cias del Parque Nacional, con seis noticias principales, la primera de hace tan solo 4
dias (analizado a 29 de agosto de 2020), y la sexta hace dos meses. Si accedemos a ‘No-
ticias anteriores’ podemos acceder al apartado de ‘Noticias’ donde encontraremos las
comunicaciones dirigidas a los publicos en la web desde diciembre de 2015, con temas

variados como obras, accesos, novedades administrativas, etc.
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ﬁ PICOS DE EUROPA
ceiferaic

Noticias del Parque Nacional

La mascarilla es para i, no para la naturaleza. L iévatela!

Fuente: parquenacionalpicoseuropa.es

Y por ultimo la pagina principal en la Gltima parte encontramos un enlace para los
‘Documentos generados en el proceso de participacion puablica para la elaboracion del
plan rector de uso y gestion (P.R.U.G.) del Parque Nacional’, un proceso que informan
que ya se encuentra finalizado. La pagina cierra con los logotipos del Consorcio Interau-
tonomico del parque, el del Parque Nacional de los Picos de Europa y el de la Red Na-
tura 2000, y un banner de ubicacion de la administracion, avisos legales, cookies y enla-
ces a tramites y descargas.

A continuacion vamos a ver las cinco secciones en las que se divide el parque y que

contenido ofrecen.
El Parque

Es el primer apartado y contiene informacion genérica sobre el Parque Nacio-
nal, se divide en siete apartados diferentes y a su vez, algunos de ellos, cuentan con

subapartados especificos.
- Presentacion

Al entrar en este apartado nos encontramos que se divide en cuatro puntos diferen-
tes: introduccion, donde habla de qué es el parque y del reto que supone la administra-
cion por parte de varias CCAA,; figura de proteccion, explica la legislacion que ampara
al Parque Nacional y como al estar bajo esta normativa debe cumplir una normativa de
proteccién especifica; extension, recoge la historia del parque desde su fundacion y co-

mo paulatinamente ha ido extendiendo su territorio, habla ademas de los estatutos de
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conservacion del parque y nos explica graficamente con mapas la ubicacion dentro de
Europa, Espafia y la CCAA, asi como el tipo de caracteristicas geologicas que posee; y
por ultimo, humanizacion del pargue, donde nos hablan del poblamiento interior con las
actividades que desarrollan mayoritariamente y del flujo de visitantes el cual afio tras

afio va creciendo en cifras y requiere mayor administracion y gestion.
- Historia

La historia del Parque Nacional de los Picos de Europa se remonta a la Prehistoria,
con entre 35.000 y 10.000 afios de antiguedad, en este apartado se recoge esa informa-
cion avanzando desde ahi por los Celtas, los Astures y la Edad Media, para acabar con
la declaracion del Parque Nacional de la Montafia de Covadonga en 1918, su cambio de

nombre en 1995 y su ampliacion final en 2015.
- El Medio Natural.

Al igual que en el apartado de presentacion en este nos volvemos a encontrar
que ramifica en seis puntos diferentes que describen y hablan de las caracteristicas natu-
rales que posee el parque. En el primer punto titulado también ‘El Medio Natural’, nos
habla de la extension que posee el parque con la superficie que ocupa y el niUmero de
hectareas que ocupa dentro de cada provincia, también recoge los rios y macizos que se
encuentran dentro del parque, y los titulos que posee ademas del de Parque Nacional
como Lugar de Interés Comunitario (LIC), Zona de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA) y Reserva de la Biosfera. En el siguiente punto, ‘Geologia’, podemos encontrar
las caracteristicas y la historia geoldgica de este lugar, nos habla de las morrenas (con-
junto de materiales que se van depositando en forma de lineas tras el avance de un gla-
ciar) que posee cercanas a los Lagos de Covadonga, del desprendimiento de clastos (ro-
tura por el aumento del nivel del agua de las grietas al helarse) con las avalanchas que
estos pueden formar, los fendmenos karsticos debido a la erosion del agua en la roca, las
tres Unidades Geologicas en las que se divide el parque: la Unidad de Ponga-Cuera, la
Unidad de Picos de Europa y la Unidad de Pisuerga-Carrion o las explotaciones mineras
que aqui se desarrollaron de blenda y calamina. En el punto de ‘Hidrologia’ nos resalta
como en las zonas altas de los macizos son mas comunes las aguas subterraneas que
afloran en rios en las partes mas bajas, como son el rio Sella y el Cares, y también otro
de menor magnitud, afluentes y subafluentes como el Dobra, el Junjumia, el Bulnes, el

Duje, el Nevandi y el Urdon, y como no, los lagos y lagunas que alberga el parque, en-
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tre los que destacan los Lagos de Covadonga, el lago Enol y el lago Ercina. Lo siguiente
de lo que nos informan en el apartado de ‘Medio Natural’ es de la ‘Climatologia’ de la
zona que al poseer unas variaciones en altitud y cercania al mar hace que el clima pueda
dividirse hasta en cuatro pisos bioclimaticos distintos, lo que favorece una diversidad en
los ecosistemas y las especies de las que se habla en los siguientes puntos, en ‘Flora’ y
‘Fauna’. Estos dos puntos recogen en abundancia las especies tanto de vegetacion y
flora como de animales tanto vertebrados como invertebrados, dentro del primer aparta-
do cabe destacar los documentos que facilita la web sobre el conocimiento de la vegeta-
cion que son: Lista de Especies de Interés del P.N. (110 taxones, en 3 rangos de priori-
dad), Manual de Flora Amenazada del P.N. de los Picos de Europa, Cartografia de po-
blaciones de Flora Amenazada (47 taxones), Mapa de vegetacion 1:10.000 de todo el
P.N. y Catalogo Floristico del P.N. (1.750 taxones).

- El Entorno Social

En este apartado nos describen legislativamente que es el Area de Influencia So-
cioecondmica y nos aportan los datos aportados al parque (padron de 2013) de los mu-
nicipios que lo conforman, los diez fundacionales més el afiadido en 2015, Pefiamellera
Alta sobre poblacion, superficie total y superficie dentro del parque. También se facili-
tan en este apartado las paginas web de todos los municipios, las de asociaciones turisti-
cas de la zona, las de los consejos reguladores y otras paginas web de interés, como la
de la red de Parques Nacionales, la de la Guardia Civil, la de la Agencia Estatal de Me-

teorologia o las de grupos de montafa, escalada, senderismo y espeleologia.
- Investigacion

Como establece la Ley 30/2014, de 3 de Diciembre, de Parques Nacionales y la Ley
de declaracion de cada uno de los Parques, estos son lugares en los que se deben desa-
rrollar actividades de investigacion, para conocer su valores, facilitar su conservacion, y
luego promocionar dichos valores, ya sea culturales, etnograficos o sociales. En este
apartado encontramos una errata de edicion, ya que dice aportar informacion sobre la
mayor parte de los Estudios de Investigacion realizados o recibidos por el Parque Na-
cional, pero en la parte inferior donde estan los documentos sélo hallamos un documen-

to modelo para solicitar permiso para investigacion en el parque.

- Gestion del Parque Nacional

109



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

En este Gltimo apartado se habla en seis secciones de las medidas de administracion
y gestion que posee el parque. En ‘Conservacion’, los usuarios encuentran al acceder
que este se divide en cuatro espacios, el primer espacio se titula ‘Biodiversidad’ y habla
en lineas generales de la variedad de especies que posee recordando que en el parque se
encuentra un 21% de la flora vascular ibero-balear, un 25% de la flora liquénica penin-
sular, un 60% de las especies mariposas diurnas y un 55% de las especies mamiferos
peninsulares, en este punto también debemos destacar que hay una errata ya que al cli-
car en ‘Acceso a la Base de Datos de Biodiversidad’ el hipervinculo esta roto y nos re-
carga la misma pagina. El siguiente espacio seria ‘Mariposas’, nos habla de por qué
estudiar las mariposas diurnas en el parque y por qué efectuar un seguimiento a largo
plazo de estas, asi como enlaces a documentos relacionados. En ‘Anfibios y reptiles’
encontramos también documentos al respecto y una explicacién de por qué es tan nume-
rosa e importante la variedad de este tipo de especies que podemos encontrar en los Pi-
cos de Europa, también incluye informacion para colaborar con la Asociacién Herpeto-
I6gica Espafiola en el programa de Seguimiento de Anfibios y Reptiles de Espafia. En el
ultimo punto de ‘Conservacion’ habla de la ‘Flora vascular’ y hace un extenso recorrido
por esta, su cartografia y el Programa de Conservacion que desarrolla, comunicativa-
mente vuelven a encontrarse errores al ofrecer siete documentos relacionados donde

solo hay acceso a tres.

Siguiendo por el apartado de gestion encontramos el ‘Seguimiento de habitats,
especies y otros valores naturales’ donde los usuarios pueden hallar las actividades de
seguimiento coordinadas por el Area de Conservacion, el Plan de Monitoreo del Parque
Nacional que se desarrolla mes a mes, las Actividades de seguimiento coordinadas por
el Area de Uso Publico, los datos sobre la elaboracion periddica del Mapa de Vegeta-
cion del Parque Nacional de los Picos de Europa y por ultimo, informacion sobre el
proyecto RECORAM (Optimizacion de Redes de seguimiento del estado de Conserva-
cion en Rios de Alta Montafia). A continuacion podemos entrar en ‘Seguimiento SocCio-
logico del Parque Nacional’ donde se puede acceder a informacion y bases de datos
sobre los habitantes del Area de Influencia Socioeconémica y los visitantes de este. Si
accedemos a ‘Proyectos LIFE+ y otros’ habla de los proyectos LIFE+ en los que parti-
cipa, ya sea como Beneficiario Asociado o como Cofinanciador, encontramos por tanto
informacion sobre los proyectos de conservacion del urogallo y su habitat, para la ges-

tion y restauracion de turberas y medios higréfilos en humedales continentales del norte
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de la Peninsula Ibérica y sobre la conservacion del quebrantahuesos, recordemos una

especie amenazada muy relevante en este territorio.

Al seguir navegando podemos hallar el apartado de ‘Cambio Global’, donde se
encuentra el informe “La Cordillera Cantabrica como centinela de los efectos del Cam-
bio Global”, desarrollado en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (Santander)
en Agosto de 2015 y que aborda el cambio producido en este ecosistema por la activi-
dad directa o indirecta del ser humano. Y por Gltimo encontramos una seccion dedicada
a ‘El lobo’, donde se puede acceder a diferentes documentos que recogen estudios de
esta especie tan polémica dentro del parque. Para finalizar mencionar el apartado ‘Parti-
cipa’ donde anima a la participacion en iniciativas y facilita el acceso concreto al volun-
tariado de seguimiento de mariposas diurnas del Parque Nacional y a la colaboracién en
la deteccidn de incidencia de ranavirus u otras patologias de anfibios en el Parque Na-

cional.
Reserva de la Biosfera

El segundo apartado al que podemos acceder mediante la pagina principal es el
de Reserva de la Biosfera, que a la vez se divide en cuatro puntos diferentes que hablan

sobre este calificativo.
- ¢Qué es una Reserva de la Biosfera?

Se explica qué es esta figura de proteccion promovida por la UNESCO, que fun-
ciones principales cumple, las diferentes areas en las que se divide y los beneficios que
aporta ser Reserva de la Biosfera, asi como el acceso directo a la pagina del programa
MaB de la UNESCO.

- Programa MaB

Aqui los usuarios de la pagina web pueden encontrar informacion sobre la admi-
nistracion del Programa MaB en Espafia, porque organismos esta formado el Comité
Espariol del Programa MaB, un listado (sin actualizar desde 2016) con el nombre de las
diferentes Reservas de la Biosfera espafiolas, su superficie, la comunidad autébnoma en
la que se encuentran y el afio de declaracion. También nos facilita un enlace para poder
visitar el espacio dedicado a las reservas en el Organismo Auténomo de Parques Nacio-

nales y un listado de los requisitos minimos por ley para entrar en el programa.
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- Por qué una Reserva de la Biosfera

En este punto se recogen las caracteristicas singulares que poseen los Picos de Eu-
ropa para que sea nombrado Reserva de la Biosfera, desde su gran variacion de altitud

hasta su gran biodiversidad.
- Para qué una Reserva de la Biosfera

En este ultimo punto, més breve que los anteriores recoge en tres frases las razones
por la que es util ubicar en este territorio una Reserva de la Biosfera. Y finaliza reco-

giendo las razones por las cuales genera beneficios en la poblacion local.
Visitas

Los usuarios que quieran visitar el parque encontraran en este apartado la informa-
cién y los medios necesarios para planear y poder realizar su visita al parque. Desde la
barra de marcadores que encontramos en la parte superior al navegar por la pagina web
podemos ver que esta pagina se divide en seis puntos diferentes, pero si accedemos al
apartado principal podemos ver que hay un punto nuevo, ‘El Parque Nacional en Goo-

gle Street View’ una nueva herramienta que veremos mas adelante.
- Prepara tu visita

Antes de visitar el Parque Nacional es pertinente que los usuarios tomen las me-
didas adecuadas para recorrer un lugar de estas singulares caracteristicas, por eso aqui
resuelven las dudas més frecuentes con respecto a esto: el tipo de actividades que se
pueden realizar, que elementos conviene traer de casa, que precauciones hay que tener

con respecto a la flora y la fauna.
- Centros de visitantes, informacion y miradores

Aqui los visitantes pueden encontrar la informacidn necesaria para hacer uso de
estos espacios. La pagina se divide en cuatro ramas: centros de visitantes, puntos de
informacion, miradores y areas recreativas. En el punto de centro de visitantes encon-
tramos los datos (ubicacion, contacto, horario, servicios) del Centro de Visitantes “Pe-
dro Pidal” en los Lagos de Covadonga, del Centro de Visitantes “Sotama” en Tama y de
la Exposicion de la Oficina del Parque Nacional en Posada de Valdedn, es resefiable que

esta pagina lleva un largo tiempo sin actualizarse y que afiade a un nota importante di-
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ciendo que la apertura del Centro de Visitantes en Posada de Valdedn y el Centro de
Interpretacion de Oseja de Sajambre se encuentran en construccion y su apertura se pre-
vé para 2017, es decir, hace tres afos. Si accedemos a ‘Puntos de informacién’ podemos
encontrar los datos de los cinco que hay en Asturias (dos de ellos sin servicio), de los
dos que hay en Leon y los otros dos que hay en Cantabria. Es muy extenso el nimero de
‘Miradores’ que se recogen en este punto, nos ofrece la ubicacion de trece en Asturias,
ocho en Ledn y seis en Cantabria. Por dltimo, aqui también podemos encontrar las
‘Areas Recreativas’ que hay en el parque y datos sobre ellas, habiendo ocho a disposi-

cién de los usuarios.
- Visitas guiadas

El Parque Nacional de los Picos de Europa ofrece visitas guiadas para grupos re-
ducidos durante periodos concretos del afio, se organizan desde diferentes puntos de
Asturias, Leon y Cantabria, comentan las recomendaciones que deberian tomar los
usuarios en el caso de querer hacer una ruta de tales caracteristicas y desvian mediante

un hipervinculo al apartado de ‘Folletos’ para mas informacion.
- Cartografia y tracks

En esta pagina podemos encontrar los nombres de treinta y cuatro itinerarios de
pequefio recorrido y cuatro de largo recorrido, algunos de ellos vienen en formato des-
cargable KML.

- Folletos

En este apartado los usuarios tienen acceso para descargar folletos sobre: el acceso a los
Lagos de Covadonga, el cual estd controlado y delimitado para hacerse en transporte
publico debido a los problemas que causaba el acceso con vehiculos particulares, este
folleto estd debidamente actualizado con informacion de 2020; sobre el Programa de
Educacion Ambiental de los Picos de Europa; sobre las rutas guiadas donde podemos
encontrar el Folleto de Rutas Guiadas del 2020, el de Visita Recomendada a los Lagos
de Covadonga con datos de 2020, el Folleto de Informacion General de 2020, el folleto
de Centro de Visitantes de Sotama de 2020, la normativa de acampada y el folleto de
Rutas Sefalizadas también actualizado de 2020; y por Gltimo dos folletos sobre la arqui-
tectura popular, uno de Valdedn y otro de Sajambre.

113



“Estrategia de Comunicacion para el desarrollo sostenible en Picos de Europa”

- Prondsticos de nieve

Aqui podemos hallar el prondstico clima para los cinco dias siguientes, son datos
actualizados aportados por la pagina web snow-forecast.com. Debido a las variaciones
altitudinales del parque se dividen en parte inferior (948m. de altitud), parte media
(1798m. de altitud) y Parte alta (2648m. de altitud).

- Voluntariado

En este punto encontramos una breve introduccion para formar parte de El Plan
de Sensibilizacion y Voluntariado Ambiental del Organismo Auténomo Parques Nacio-
nales, pero para ello nos redirige mediante un hipervinculo a la pagina web del OAPN
donde encontrar datos para contactar con las ONG encargadas de su desarrollo.

- El Parque Nacional en Google Street View

El Parque Nacional usa esta herramienta de Google para poder visitar de forma on-
line la Ruta del Cares, la Ruta de los Lagos de Covadonga y la Ruta de los Puertos de
Aliva.

El Consorcio
Este apartado esta dedicado a la administracion del parque, accediendo a él nos en-

contramos un titulo mas extenso llamado ‘Organos del Parque Nacional y el Consorcio

Interautondmico’, que a su vez organiza la informacion en los siguientes cinco puntos.
- Organos de Gestion

Encontramos en este espacio la informacion sobre los organismos encargados de la
administracion del parque, que como sabemos, es diferente que otros parques de la red
espafiola ya que su administracion se debe repartir entre tres comunidades diferentes lo
gue implica un gran esfuerzo de coordinacion mediante formulas complementarias y un
entramado de diferentes cargos para lograr representacion de todos los grupos implica-

dos.
- Patronato

El patronato del Parque Nacional representa a la ciudadania y donde se representan

los distintos grupos sociales implicados. Aqui se recogen quienes forman el patronato y
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las funciones que deben realizar segin la Ley 30/92. También se pueden encontrar enla-
ces a documentos de interés como el Reglamento del Régimen Interior del Patronato o
los Consorcios de cada Comunidad Autonoma. Asi como las actas de las sesiones desde
2011 a 2016 y las Memorias Anuales desde 2007 a 2016.

- Consorcio

En este punto se encuentra la informacion relacionada con el Consorcio Interauto-
noémico, explica a los usuarios que es este organismo y sus funciones técnicas, adminis-

trativas y autonomicas.
- Normativa

Los usuarios pueden encontrar en este apartado los documentos para descargar so-
bre: Normativa basica y derivada del Estado en Materia de Parques Naturales, las Nor-
mas de creacion y aplicacion del Parque Nacional de los Picos de Europa y la Normati-

va Reguladora de gestion del Parque Nacional.
- Solicitudes

Se ponen a disposicién de los usuarios los documentos y formularios para efectuar
solicitudes para diversas actividades: para realizar actividades en el parque, para la in-
vestigacion, para la circulacion de vehiculos, para la realizacion de obras, etc. y todos
ellos deben rellenarse y remitirse por correo postal o electrénico a las oficinas del Par-

gue Nacional.
Contacto

Un espacio organizado sencilla y préctica donde se muestran los datos de contacto
(ubicacién, teléfono, correo electronico) del Registro del Parque Nacional, de la organi-
zacion de visitas de Asturias, Ledn y Cantabria y de las oficinas principal de Oviedo, de

Cangas de Onis, de Posada de Valdeon y de Tama.
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9.3. Asociacion para el Desarrollo Rural e Integral del Oriente de Asturias

La Asociacion para el Desarrollo Rural e Integral del Oriente de Asturias
(ADRIOA) es una entidad sin animo de lucro que pretende realizar actividades y pro-
yectos en los ayuntamientos del Oriente de Asturias (Amieva, Cabrales, Cangas de
Onis, Caravia, Llanes, Onis, Parres, Pefiamellera Alta, Pefiamellera Baja, Pilofia, Ponga,
Ribadedeva y Ribadesella), coincidiendo algunos de ellos con el AIS del parque. Se
cred en 2014 para adaptar juridicamente lo que anteriormente era el Consorcio para el
Desarrollo Rural del Oriente de Asturias. La asociacion busca contribuir en el desarrollo
sostenible de la zona en materias ambientales, econémicas, sociales y culturales. Para

ello ha llevado a cabo los proyectos que vemos a continuacion.
LEADER (Fuente: http://www.redruralnacional.es/)

LEADER es una iniciativa de la Union Europea en funcionamiento desde los afios
90 para ceder la planificacion a las comunidades locales de cada territorio rural gestio-
nadas estas a su vez por sus Grupos de Accion Local (en el caso del oriente de Asturias
mediante la union de estos en ADRIOA). Es una herramienta de desarrollo rural ya que
elaboran y ejecutan estrategias de desarrollo para los territorios aprovechando los recur-
sos existentes. Los siete principios de LEADER son: conexién de redes, enfoque ascen-
dente, cooperacidn, innovacion, estrategia territorial de desarrollo, colaboracion publico
- privada y actuaciones integrales y multisectoriales. Se financia a través del Fondo Eu-
ropeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) y desde 2014 esta evolucionando hacia el
Desarrollo Local Participativo (DLP). ADRIOA ha participado en el programa en los
periodos Leader+ 2002-2006, Leader 2007-2013 y Leader 2014-2020, en este ultimo en
curso busca lograr los objetivos especificos actuales: un aumento de la competitividad
de la agricultura, garantizar una gestién sostenible en los recursos naturales y la accién
por el clima y que haya un desarrollo territorial equilibrado con los territorios rurales
que cree puestos de trabajo y mantenga los ya existentes. Estos objetivos planteados y
financiados por FEADER también reciben un gran apoyo, especialmente econdémico,
del Principado de Asturias y del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Ma-
rino (actualmente Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico).

Proyecto Preiber (Fuente: http://www.leaderoriente.es/)
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Se trata de un proyecto realizado desde el marco de la Iniciativa LEADER, consistia
en unir a seis comunidades auténomas y trabajar con sus Grupos de Accion Local para
generar con su arte rupestre una nueva forma de desarrollo socioecondémico gracias a un
nuevo producto cultural. EI objetivo principal era contribuir al desarrollo social, eco-
noémico, cultural y medioambiental y convertir las zonas en referentes patrimoniales
para dar base a una actividad econdémica y social. Como objetivos secundarios se encon-
traban la conservacion, puesta en valor y mejora de la gestion del patrimonio prehistori-
co; fomentar la participacion local, el conocimiento y valorizacion de los yacimientos;
potenciar los demas activos de los territorios; un intercambio de ideas y propuestas para
un desarrollo turistico sostenible e impulsar la creacion de proyectos conjuntos. Preiber
tiene como fin poder realizar distintas actividades relacionadas con el arte rupestre co-

mo jornadas, talleres y planes de promocion y difusion.
Club Biored (Fuente: http://www.leaderoriente.es/)

El Club Biored es otro de los proyectos beneficiarios de la Iniciativa LEADER.
Compuesto por trece organismos de desarrollo rural de diferentes ubicaciones en el te-
rritorio espafiol y portugués buscan poner en valor sus recursos a través nuevas formas
que busquen alcanzar nuevos mercados y organismos internacionales a los que es muy
complicado acceder de forma individual. Sus objetivos son difundir el patrimonio natu-
ral y cultural, promocionar bienes y servicios (principalmente los productos agroalimen-
tarios, la artesania y el turismo rural) y fortalecer las actividades tradicionales y eco-
compatibles, todo ello haciendo uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion. Al-
gunas de las acciones que han llevado a cabo han sido: la realizacion de un Férum de
encuentro para el intercambio de experiencias entre los territorios del programa, la pro-
puesta de creacion de una Agencia Biored de Cooperacion y Desarrollo y de una Aso-
ciacion Club Biored y la difusion del patrimonio a través de la web o de la edicion de

materiales como paneles, folletos, revistas...
Proyecto PASTOR (Fuente: http://www.leaderoriente.es/)

El proyecto PASTOR (Plan de Acciones sobre Sistemas Trashumantes Organizados
en Red) nace del esfuerzo de cinco comarcas con una fuerte tradicién del pastoreo bus-
cando mejorar la dificil situacion de este oficio y hacer un futuro méas activo. Los obje-
tivos del proyecto eran la recuperacion, la modernizacion y la puesta en valor del pasto-

reo que se desarrollaron bajo una linea de Cooperacion Interterritorial. Se formaba me-
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diante Grupos de Accion Local de la Iniciativa Leader + para el desarrollo rural, estos
Grupos pertenecian a las provincias de Asturias, Navarra, Teruel y Madrid. Se desarro-
116 entre 2004 y 2008 enfrentdndose a las dificultades propias de este oficio, la pobla-
cion envejecida, las carencias en servicios y comunicaciones, precios bajos, globaliza-
cion, etc. y las afiadidas de trabajar con poblacion de diferentes territorios, con diferen-
tes culturas y manejos de ganado.
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9.4. Entrevistas con 6rganos implicados
José Manuel Abeledo Pellico, alcalde de Onis

Celia Puerta: Desde la direccion del Parque Nacional nos cuentan que las comu-
nicaciones con las poblaciones internas se desarrollan desde los Ayuntamientos, ¢coémo

son esas comunicaciones?

José Manuel Abeledo: Bueno, en el caso de mi municipio, al ser un municipio
pequefio todos nos conocemos, cuando existe algin problema dentro del Parque Nacio-
nal que afecte a algun vecino, en especial suelen ser ganaderos, por ejemplo un ataque
de lobo o si necesitan arreglar una cabafia o una pista, lo notifican al ayuntamiento y
este lo comunica directamente al director del parque o a la oficina que tienen en Casa

Dago.

C.P.. ¢ Y con el organismo de Reserva de la Biosfera hay alguin proyecto de co-

municacion en marcha?

J.M.A.: Al ser también Reserva de la Biosfera no es que tengamos una relacion
constante con ellos, lo que si estamos haciendo ahora en temas de turismo es que nos
hemos presentado a una convocatoria del ministerio sobre planes de sostenibilidad turis-
tica. Entonces aprovechamos un poco en eso, ya que estamos dentro de la Reserva de la
Biosfera, dentro de un Parque Nacional y que tenemos ahora un acceso reciente al Par-
que Nacional que esta un poco sin regular. Nos presentamos por eso a esta convocatoria
con un plan de sostenibilidad turistica que busca evitar la masificacion y regular el acce-
so desde el punto de vista sostenible. Es decir, evitar autobuses, evitar caravanas de co-

ches, sobre todo intentar fomentar vehiculos eléctricos, bicicletas y senderismo.

C.P.: Con respecto a esta masificacion que me comentas que se esta producien-
do, ¢qué clase de mensaje se le envia a las poblaciones de los pueblos del concejo? ¢Les

dais algun tipo de pautas para administrarlo?

J.M.A.: La verdad que nosotros la suerte que tuvimos este verano es que al ser
un municipio pequefio es que controlamos sobre todo el tema de alojamientos y hostele-
ria. En Onis hay muchas plazas de alojamiento, casi mil setecientas, pero no tenemos
después ninguna zona concreta que dé origen a masificacion, tipo Ruta EI Cares, Sella,

Lagos... No tenemos algo especifico donde venga la gente a acumularse, sino que la
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gente se hospeda aqui y después desde Onis van a las playas, al Sella... Al final para
nosotros es mas facil evitar la masificacion porque desde los alojamientos se informa
sobre la prevencion, de cara al problema que tuvimos con el virus. El problema de masi-
ficacion por tanto esta bastante controlado, si tuvimos algun punto donde hubo mas gen-
te pero fuimos bastante estrictos, sobre todo mentalizando a la gente de aqui, la gente
que vive de la hosteleria fomentar que la masificacion no es buena. Porque yo, perso-
nalmente, estoy en contra del turismo masificado y la zona de Picos es una zona bastan-

te cuidada y esta asi gracias a la gente de aqui y de evitar esas aglomeraciones.

C.P.: Para lanzar ese mensaje a los hosteleros, ;coOmo os comunicais con ellos?

¢Hay alguna campafia especifica? ¢ Son comunicaciones puntuales?

J.M.A.: Bueno suelen ser comunicaciones puntuales, si hay algun proyecto, algo
importante o algo siempre hacemos reuniones, bien reuniéndonos todos o bien contac-
tando con la asociacion que tienen. Pero normalmente, al ser pocos, esto nos facilita
poder reunirnos, tenemos grupos de WhatsApp. Al final es muy facil contactar entre
nosotros, aungue hay bastante variedad: casas rurales, hoteles, grandes hoteles, el cam-
ping... pero son pocos treinta o cuarenta, por lo que nos podemos juntar bien por video-

Ilamada, por WhatsApp o en los locales municipales.

C.P.: Y después, ;como se comunican con la poblacion mas mayor? ;Mediante

la Asociacion de Mayores o directamente desde el ayuntamiento?

J.M.A.: Si, la verdad es que somos un concejo con unas veinte asociaciones,
bien deportivas, culturales o turisticas. Los mayores tienen su propia asociacion, con
ellos la comunicacion suele ser semanal ya que al tener su propio local municipal se
hacen reuniones con el Técnico de Mayores que paga el ayuntamiento del Programa
Rompiendo Distancias® nos hacen llegar cualquier problema o cualquier informacién

con respecto a los mayores.
C.P.: ¢Con las asociaciones deportivas o culturales se realiza el mismo proceso?

J.M.A.: Si, nosotros colgamos la informacién a través de bandos (incluidos al fi-

nal de la entrevista) que colgamos en todos los pueblos y en los lugares publicos, si es

9 L . .

Programa de atencidn integral para las personas mayores que viven en zonas rurales, a través del cual se trata de
facilitar el acceso a los diferentes recursos de la comunidad y prevenir los riesgos de aislamiento y soledad que
puedan padecer las personas mayores que viven en estas zonas. (https://www.socialasturias.es/)
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algo concreto ya bien Ilamamos por teléfono a la asociacién o si es algo mas general nos
comunicamos por WhatsApp, somos ochocientos habitantes repartidos en once pueblos

muy juntos entonces es muy facil todo.

iy

AYUNTAMIENTO DE ONIS
PRINCIPADO DE ASTURIAS

BANDO

I ADOPCION DE MEDIDAS |

5 Se pone en conocimiento de todos los interesados,
! que tal y como refleja la Ordenanza Municipal de Pas-
tos vigente y con el fin de fomentar y potenciar la ca-
bafna ganadera del Concejo de Onis y de evitar pérdi-
das econdmicas a los ganaderos y evitar el contagio
de enfermedades venéreas de unos animales a otros
tipo tricomoniasis y compyrobacter, el Ayuntamiento
exigira de cara a la concesion de licencia de pastos
2020 la certificacion sanitaria de estar libre de enfer-
medades contagiosas de todos los toros que acudan
a los pastos comunales del Concejo de Onis.

iS.COM - il

El incumplimiento de dicha norma motivaré sanciones
tanto econémicas como de retirada de la licencia de
pastos.

s WEB ity

Benia de Onis, 26 de febrero de 2020
EL ALCALDE,

Fdo. José Manuel Abeledo Viesca

Plaza del Ayuntamiento - 33556 BENIA DE ONIS - Tel.: 985 84 40 05 - Fox: 98584 42 3

Fuente: Ayuntamiento de Onis

iy

AYUNTAMIENTO DE ONIS
PRINCIPADO DE ASTURIAS

| CAMPANA PASTOS 2020 |

Se pone en conocimiento de todos los interesados,
que tal y como refleja la Ordenanza Municipal de Pas-
tos vigente y con el fin de fomentar y potenciar la ca-
bafa ganadera del Concejo de Onis, el Ayuntamiento
exigira de cara a la concesion de licencia de pastos
H 2020 el certificado de empadronamiento de los titula-
o res y los documentos identificativos de todos los ani-
males que vayan a los pastos de Montes de utilidad
Puablica de Onis, ademas del justificante de haber
asistido a alguna de las sextaferias hechas durante el
ano 2019 o haber ingresado la cantidad equivalente a
una peonada (50€) en la cuenta del Ayuntamiento.

El incumplimiento de dicha norma motivaré la prohibi-
cién de la licencia de pastos y por tanto de que los
animales pasten en Montes de utilidad Publica de
Onis, con las consiguientes sanciones.

2 WEB hitp:)

Benia de Onis, 26 de febrero de 2020
EL ALCALDE,

Fdo. José Manuel Abeledo Viesca

Fuente: Ayuntamiento de Onis
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iy

AYUNTAMIENTO DE ONIS
PRINCIPADO DE ASTURIAS

USO CAMINO DE LAS
MANTEGAS Y PASE CARRETERA
LAGOS

Se pone en conocimiento de todos los interesados, que para el afio 2020 los in-
teresados en pasar en vehiculo motorizado por el camino de las Mantegas o
por la carretera de los Lagos (en periodos de vigencia del Plan de Transportes)

deberan solicitarlo en las oficinas del Ayuntamiento de Onis en horario de aper-

5.com - E-nuil: info@

tura al plblico de 9:00 a 14.00 horas o llamando al 985844005, teniendo que

cumplir algunos requisitos de i i io (propietario, ganadero,

concesionario de inmueble o parcela, minusvalia, trabajo, etc).

Deberan aportar nombre, nimero de DNI, tipo y marca de vehiculo y matricula,

y razén por la que solicita autorizacion.

Benia de Onis, 26 de Febrero de 2020

Pigina WEB http://www.

EL ALCALDE,

Fdo. José Manuel Abeledo Viesca

Plaza del Ayunt

21.: 985 84 40 05 - Fax: 985 84 42 30

Fuente: Ayuntamiento de Onis

AYUNTAMIENTO DE ONIS
PRINCIPADO DE ASTURIAS

BANDO

PASES A LA CARRETERA LOS
LAGOS Y A LAS MANTEGAS

Se pone en conocimiento de todos los interesados, que el 1 de junio entro
en funcionamiento el Plan de Transportes a los Lagos de Covadonga.

y3 En el Ayuntamiento como todos los afios autoriza los pases de acceso
tanto para los lagos de Covadonga como para la Vega Las Mantegas.

Se pone en conocimiento que los pases a los Lagos son los mismos del
2019.

Ademas, se advierte que a La Vega Las Mantegas solo podran acceder
los ganaderos a titulo principal y con licencia de pastos, quedando el paso
a Belbin restringido Gnicamente para los ganaderos de dicha Vega. El
resto de usuarios y vecinos solo podran acceder hasta Sofiin.

Benia de Onis, 8 de junio de 2020

EL ALCALDE,

Fdo. José Manuel Abeledo Viesca

Plaza del Ayuntamiento - 33556 BENIA DE ONIS - Tel.: 985 84 40 05 - Fax: 985 8

Fuente: Ayuntamiento de Onis
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AYUNTAMIENTO DE ONIS
PRINCIPADO DE ASTURIAS

BANDO

[ CONSULTA PREVIA NUEVA ORDENANZA DE PASTOS ||

info@concejodeonis.es

http://www.concejodeonis.com -

ESTABLECIMIENTO DE ORDENANZA MUNICIPAL “APROVECHAMIENTOS DE MONTES
CON PASTOS Y USOS TRADICIONALES DEL CONCEJO DE ONIS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre

de procedimiento Administrativo comun, con cardcter previo a la elaboracién del proyecto de la
ordenanza, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente de conformidad al articulo 133 referido.
1. Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la
que se recabard la opinion de los sujetos y de las izaciones mds repr ivas potencial-
mente afectados por la futura norma acerca de:

* a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

e b)La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

e ¢)Los objetivos de la norma.

e d)Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publi-
card el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o en-
tidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con
su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberdn realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre
ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para po-
der pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas p ias u or izativas de la Administracion General
del Estado, la Admini: ion Smica, la ini: ion local o de las izaciones de-
pendientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no

obligaciones rel a los destil ios o regule aspectos parciales de una materia,
podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora
del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la regle ia por una Adminis ion

prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.

Plaza del Ayuntamiento - 33556 BENIA DE ONIS - Tel.: 985 84 40 05 - Fax: 985 84 42 30

miento de Onis

Fuente: Ayunta-
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INCATUR (Asociacion de Empresarios de los Picos de Europa)

Celia Puerta: ¢Se realiza alguna comunicacién directa desde INCATUR con la
entidad del Parque Nacional?

INCATUR: Si.

C.P.: {Con qué frecuencia se realizan estas comunicaciones y cuales suelen ser-

los motivos habituales o0 méas frecuentes?

INCATUR: Anualmente se les solicita el permiso para realizar la prueba depor-
tiva Clasica Cicloturista Lagos de Covadonga y estamos en contacto continuo con temas
relacionados con el Parque (Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Nacional

de Picos de Europa, jornadas de formacién para los empresarios, etc.).

C.P.: ¢Hay alguna campafa/estrategia comunicativa con el Parque Nacional jun-
to con INCATUR?

INCATUR: No.

C.P: Desde INCATUR, ¢como se relacionan con las empresas que lo forman?
¢Boletin, reuniones...? ;Poseen gabinete de comunicacion o responsable especifico de la

comunicacién?

INCATUR: Se realizan reuniones sectoriales periddicas y una Asamblea de aso-
ciados anual. La comunicacion a los asociados se realiza a través de la oficina adminis-
trativa de la asociacion, los canales que usamos son de WhatsApp, llamadas de teléfono
y correo electronico. Dentro del Plan de Impulso Turistico del Destino Cangas de Onis
hay un eje de trabajo interno en el que estamos trabajando para crear un Observatorio de

tendencias e innovacion turistica.
C.P.: (Estan involucrados en algun proyecto de desarrollo sostenible?

INCATUR: Si, dentro del Plan de Impulso Turistico del Destino Cangas de Onis
(2019-2023)

C.P.: ¢Participan en algun proyecto como Reserva de la Biosfera?

INCATUR: En el proyecto anteriormente indicado, puesto en marcha entre Inca-

tur y el Ayuntamiento de Cangas de Onis, hay un eje sobre el que estamos trabajando
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“Ecodestino Lagos de Covadonga y Picos de Europa”. Este eje se centra en conseguir
una gestion sostenible del destino, la conservacion y mejora del patrimonio historico y
cultural, el desarrollo econdémico y social, la preservacion ambiental, calidad, seguridad
e implicacion del visitante. Y una adhesion del destino Picos de Europa (y Cangas de
Onis) al Club de Producto de Ecoturismo impulsado por Turespafia y que gestiona la

Asociacion Nacional de Ecoturismo (soyecoturista.com).
C.P.: {Algln proyecto conjunto con los ayuntamientos?

INCATUR: Si, El Plan Impulso Turistico Destino Cangas de Onis (2019-2023).
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