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Resumen: Este articulo estudia el tratamiento que Television Espafiola
(TVE) dio a las acciones terroristas durante los primeros afios de la
Transicién democratica (1976-1979). Partiendo de la tesis de Pifiuel (1986)
sobre el “ritual del terrorismo”, se ofrece un analisis de contenido de la
difusién u omisién televisiva de las acciones de los grupos violentos ante
una seleccién de los hitos significativos del cambio democratizador. Las
principales fuentes utilizadas han sido, junto con una actualizada
bibliografia, las emisiones que custodia el archivo de TVE, los baremos de
opiniéon del CIS y las entrevistas cara a cara y en profundidad a
profesionales que trabajaron en este medio durante la Transicién.
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Abstract: This article analyzes how state television in Spain (TVE) reported
terrorism during the eatly years of transition to democracy (1976-1979).
Based on Pifiuel’s theory (1986) concerning the “ritual of terrorism”, the
author of this study shows a qualitative study about terrorism actions
broadcast in TV or its omission during the most relevant moments of
Transition. The sources used for this study were an updated bibliography,
the TVE programs from the archives of this television station, CIS surveys
and in-depth and face-to-face interviews with journalists who lived through
the Transition.
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1. La incidencia del terrorismo en el proceso
democratizador

Durante los ultimos afios del franquismo arraigd en gran parte de la
sociedad espafiola la esperanza de que la llegada de la democracia fuera
acompafiada de la desaparicién del terrorismo. Esta ilusién, que muy pronto
se desvanecerfa, se derivaba de una visiéon simplista de la violencia
organizada, entendida como una respuesta al sistema dictatorial que habia
imperado en Espafia desde finales de los afios 30. Si habia surgido para
hacer frente al totalitarismo, una vez desarticulado éste, se desvaneceria con
¢L. Sin embargo, los grupos terroristas, que contaban cada uno de ellos con
una dindmica propia, se convirtieron en una variable determinante del
proceso de cambio (Sanchez Cuenca, 2009).

La “estrategia de la tension” desplegada por el terrorismo pretendia dar
al traste con todo el proyecto politico democratizador. Los atentados,
muertes, secuestros o demas actos de violencia persiguieron la consecucién
exitosa del “esquema de la tenaza golpismo-terrorismo” expuesto por
Mufioz Alonso (1986). Cuando los terroristas entraban en accién ansiaban
que “el ruido de sables” se acrecentara, hasta el extremo de que acabara por
impedir el éxito de la democratizaciéon. A pesar de los objetivos
diferenciales perseguidos por cada grupo, habfa en todos los casos un punto
de convergencia: “crear una alarma tal en la sociedad que sea preciso
detener la transicién e imposibilitar la reforma. Se intenta provocar una
involucién politica que, en las condiciones de la Espafia de la segunda mitad
de los setenta, no podtia ser sino tragica. Terrorismo y golpismo se
alimentan mutuamente de tal modo que acaban haciéndose
interdependientes. La esperanza de uno radica en la fuerza del otro” (Reig
Cruafies, 2000:748).

| Numero de victimas mortales (1976-1979) ‘

Grupos terroristas 1976 1977 1978 1979 Total
ETA 17 10 65 76 168
GRAPO 1 8 [} 31 46
Otros grupos
terroristas 0 9 14 10 33
Total por afio 18 27 85 117 247
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Total

Esta presencia constante del “terrorismo tradicional”, si empleamos el
término acufiado por Wilkinson (1990), fue alimentada por grupos de
distinto corte ideolégico y capacidad de incidencia. Entre ellos encontramos
a la banda terrorista ETA (Euskadi ta Askatasuna) y a los GRAPO (Grupos
de Resistencia Antifascista Primero de Octubre) como autores del mayor
nimero de muertes durante los afios que conciernen a nuestra
investigacion. Por otra parte, estarfan, entre otros, las distintas agrupaciones
de extrema derecha o extrema izquierda —como el FRAP (Frente
Revolucionario Antifascista y Patriético) o la Triple A (Alianza Apostélica
Anticomunista)— y diversos grupos de corte independentista.

Como puede verse tanto en el cuadro como en el grafico, durante los
primeros aflos de la Transicién (1976-1979) murieron victimas de atentados
terroristas 247 personas (Pulgar Gutiérrez, 2004). De todas ellas, un 68%
fallecieron debido a la violencia de la banda terrorista ET'A. De manera
llamativa, a medida que avanzaba el proceso democratizador, aumentaba el
numero de atentados y muertes. El incremento mds notable se produjo en
los dos ultimos afios que estamos analizando en esta investigacion: de 1977
a 1978 se multiplicaron por tres la cantidad de victimas y en 1979 se alcanzé
la cifra de 117 fallecidos.

El crecimiento incesante de la escalada terrorista vino acompafiado del
aumento del numero de colectivos que eran susceptibles de sufrir un
atentado o un secuestro. En el caso de ETA, por ejemplo, segin el estudio
de Florencio Dominguez, a partir de 1976 se afiadi6 a la lista ya existente de
posibles victimas —fundamentalmente miembros de las Fuerzas de
Seguridad del Estado— a los presidentes de las Diputaciones y a los jefes de
la Policfa Municipal. En 1977 entraron en el punto de mira los militares; en
1978, los familiares de los agentes policiales y, al afio siguiente, los
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militantes de Unién de Centro Democratico y Alianza Popular (2000:348-
349).

El terrorismo era una contundente amenaza pata el desarrollo y la
estabilidad de la Transicion que acabd por convertirse, utilizando el
planteamiento defendido por John Keane (2004), en el peor enemigo de la
democracia. La existencia de este adversario antidemocratico generé un
frente unificador que aglutinaba a la mayor parte de las fuerzas politicas y
los medios de comunicacién. Para terminar con este potencial
involucionista parecia necesario una estrategia de concentracién nacional
que agrupara a la sociedad en su conjunto, a los dirigentes del cambio y a
los principales agentes socializadores, entre los cuales se encontraba la
television.

2. La opinion publica ante el terrorismo

El fenémeno terrorista debe comprenderse bajo la categorfa interpretativa
de “ritual” desarrollada por Pifiuel (1986). Los atentados desencadenan una
dinamica social que se convierte en una liturgia en la cual van a participar
tanto los agresores como la sociedad en su conjunto. La reaccién social ante
la violencia y la narracién que de lo ocurrido hagan los medios de
comunicacién es lo que contribuira a la culminacién del proceso de
ritualizacién. Como defiende este autor, la peculiaridad del terrorismo
consiste en que es capaz de convertir una pauta social agresora en una pauta
expresiva. Esto se consigue en el momento en el que los medios se hacen
eco del desafio que con las agresiones se ha lanzado a la nacién. La
violencia se ejecuta confiando en que tendrd un rendimiento politico y
social a través de la codificaciéon que de lo ocurrido puedan hacer los wass
media y la posterior descodificacién que lleve a cabo la opinién publica
(Pifiuel, 19806).

Como podremos ver a lo largo de este trabajo, Television Espafiola
desarrollé una politica mediatica estudiada a la hora de enfrentarse al
fenémeno terrorista en un momento tan delicado como fue la Transicion.
El poco espacio con el que el terrorismo conté en la agenda televisiva
refleja una intencién clara de alterar ese “ritual” del que nos habla Pifiuel.
Aunque la estrategia de TVE sera analizada con detalle en el préximo
apartado, podemos adelantar que el punto de vista a través del cual se
trataron los actos de violencia y los mensajes que se transmitieron en la
cadena estatal ante los atentados perpetrados fueron indispensables para
conformar una opinién publica que reaccionara de manera democratica y
disciplinada ante la creciente escalada terrorista.

Hsa estrategia mitigd la provocacién de los efectos sociales que los
exaltados perseguian. En vez de producirse una respuesta autoritaria o un

606



DE LA DICTADURA A LA DEMOCRACIA

enfrentamiento generalizado se favorecié que la opinién publica, modelada
en gran medida por lo emitido en la televisién estatal, rechazara la violencia,
se mostrara partidaria de proseguir por la via de la reforma politica y
comprendiera, como ha expuesto Reig Cruafies, que la desestabilizacién
nacional y la involucién entrafiaban el auténtico peligro. La moderacion de
la opinién publica reflejé una desconfianza creciente en los radicalismos y
en los “salvadores nostalgicos” y, como ocurrid, en general, ante lo
relacionado con la evolucién democratica, se produjo una “reunificacién de
la opinién publica sobre fundamentos democraticos y reformistas”
(2000:750).

La violencia terrorista avivé el sentimiento de temor y como
consecuencia fortalecié los anhelos de una alternativa pacifica que
posibilitara instaurar una democracia estable en Espafia. La tendencia
moderadora y el miedo ejercieron el papel de “nodrizas de la libertad”, si
empleamos la expresién acuflada por Loépez Pintor (1982:59); puesto que
gracias a su generalizaciéon en la opinién publica, en gran medida a través
del medio televisivo, los dirigentes del cambio consiguieron el apoyo
necesario para llevar a cabo el proceso democratizador.

Esta postura mayoritaria encierra también una apuesta por la firmeza
gubernativa ante los actos terroristas, que se consideraba indispensable para
lograr la consecucién del proyecto de transicién. Sin embargo, como quedd
reflejado en la encuesta sobre secuestros politicos realizada por el Instituto
de Opinién Publica en diciembre de 1976!, esta prioridad por la resistencia
ante la violencia puede llegar a ser considerada como una opcién de caricter
autoritario, ya que se consentfa una actitud firme del Gobierno sin que ésta
viniera acompafia de la ampliacién de las libertades; como si la congelacién
momentanea del proceso quedara justificada si con ello se acababa con los
extremistas y se garantizaba un futuro democratico (Reig Cruafies,
2000:752).

En General

45% 11,4%
18,5%

o
21.0% 36,0%

8,6%

O Negociar con los secuestradores la libertad de terroristas para evitar la muerte de los secuestrados
W Mantenerse fine para evitar futuros secuestros

ONegociar con los secuestradores y ampliar las libertades politicas

O Mantenerse fime y ampliar las libertades politicas

B No sabe

O No contesta

! Estudio n® 1117 del CIS. Ambito nacional. Universo: mayores de 21 afios. Muestra: 1061
entrevistas. Fecha del trabajo de campo: 26-27 de diciembre de 1976.

607



TRANSICIONES

En el caso del Sr. Oriol

18.2% 4,5% 11,9%

19.5%
9.3%

36,6%

D Negociar con los secuestradores la libertad de terroristas para evitar la muerte de los secuestrados

B Mantenerse firme para evitar futuros secuestros

O Negociar con los secuestradores y ampliar las libertades politicas

D Mantenerse firme y ampliar las libertades politicas
B Mo sabe
O No contesta

Postura que deberia seguir el Gobierno ante los secuestros politicos

En General

En el caso del

St. Oriol

Negociar con los secuestradores la libertad de terroristas para evitar la
muerte de los secuestrados 114 11,9
Mantenerse firme para evitar futuros secuestros 36,0 36,6
Negociar con los secuestradores v ampliar las libertades politicas 8,0 9.3
Mantenerse firme v ampliar las libertades politicas 210 195
No sabe 185 182
No contesta 45 45

100 100
Total encuestados 1.061 1.061

Fuente: Estudio n® 1117 del CIS. Ambito nacional. Universo: mayores de 21 afios. Elaboracién
propia. Muestra: 1061 entrevistas. Fecha del trabajo de campo: 26-27 de diciembre de 1976.

Este estudio pretendia medir las actitudes sobre los secuestros desde dos
perspectivas: una general y otra mas concreta acerca del secuestro de
Antonio Marfa Oriol. En realidad no existian importantes diferencias entre
las opiniones expresadas ante uno y otro hecho; lo cual manifestaba que la
postura con respecto al caso general estaba fuertemente influenciada por el
reciente secuestro del presidente del Consejo de Estado?. Entre las posibles
respuestas con las que contaban los encuestados la opcién mas elegida —por
un 36%-— fue la que consideraba la firmeza como la mejor via para terminar
con los secuestros. Frente a ello, la segunda mas escogida —por un 21%-—

2 Estudio recogido en Revista Espariola de Opinidn Priblica, n® 48, abril-junio, 1997, 347.
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fue la que, ademds de apoyar una postura firme del Hstado, consideraba
positivo ampliar las libertades.

Con respecto a la negociacién como alternativa encontramos que poco
mas del 11% apostaba por otorgar la libertad a los terroristas para conseguir
llegar a un acuerdo con ellos, mientras casi un 9% negociaria pero
ampliando las libertades para que no se paralizara el proceso democratico.
Ambas posturas, como ha expuesto Reig Cruafies, “participan de la idea,
por entonces muy extendida y dramaticamente desmentida después, de que
la violencia terrorista nace de una situaciéon de violencia institucional y, por
tanto, desaparecera con la democracia. Esto es lo que une a ambas
opiniones. Lo que las separa es la distancia que cada una de ellas toma ante
el hecho en si del secuestro y ante sus ejecutores” (2000:750).

En el analisis minucioso a través de diversas variables apenas podemos
encontrar diferencias significativas, salvo en la escala de actitudes politicas.
Las preferencias relacionadas con una negociacién unida a la ampliacién de
libertades se distribuyen entorno a la extrema izquierda, mientras que el
centro y la extrema derecha tienden a manifestarse a favor de una postura
firme.

A los pocos dias de la ofensiva terrorista, que acontecié durante la
llamada Semana negra de finales de enero de 1977, se volvié a preguntar a los
ciudadanos acerca de las posibles consecuencias que el terrorismo podtia
tener en la evolucion democratica del pafs. Practicamente la mitad de los
encuestados —un 49%— se manifestaba optimista ante el futuro de la
Transicién, considerando que la violencia dilataria sélo un poco o nada la
consecucion del proceso, frente al 26% que crefa que lo retrasaria mucho o
bastante. Este optimismo se desarrollaba en consonancia con la postura
gubernamental —la cual, como veremos mas adelante, es coincidente con la
linea editorial seguida por Televisién Espafiola— de ahi que el 61% de los
encuestados califique de acertada o muy acertada la actuacién de los
dirigentes politicos que apostaron por proseguir firmemente con la
democratizacién del pais®. Por lo tanto, la estrategia terrorista, dirigida a
acrecentar la tension para provocar una respuesta autoritaria que frenara la
construcciéon de un estado democratico, no culminé con éxito si tenemos
en cuenta no sélo cual fue el resultado final de la Transicion, sino la manera
de posicionarse la opinién publica al respecto.

En relaciéon con esa confianza en el proceso de cambio y ese clima de
optimismo, que llegbé a confundirse con una actitud de cierta indiferencia
hacia el terrorismo, llama la atencién cémo, frente al aumento constante de
la violencia y del nimero de victimas, no se produjo el incremento logico de

3 Estudio n° 1117 del CIS. Ambito nacional. Universo: mayores de 21 afios. Muestra: 1389
entrevistados. Fecha del trabajo de campo: 5-7 de febrero de 1997.
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la preocupacién social acerca del terrorismo ni llegd a disminuir la fe en que
este problema desapareciera en un futuro. Asi, a finales de 1979, tras un afio
donde las muertes por actos terroristas habfan alcanzado cifras hasta
entonces desconocidas, el barémetro de opinion publica del CIS revel6 que
tan sélo el 17% de los encuestados se mostraba mas preocupado por la
violencia terrorista que por los demas problemas que se presentaban al
encuestado: crisis energética, desigualdades sociales, moralidad, paro,
seguridad social, relaciones internacionales, precios, orden publico y
autonomias.

Principales preocupaciones de la sociedad
8 2 8
AN ENE = B = el &
g3 £ |.5lzgl 2 S Eelc|s|E]6
ag| 8 |85|1€E| S| c|28Bs| 85| E|¢s
S B Rl - I S R = o S =
TOTAL |-1.188] 8 9 4 1 47 2 0 7 4 17 0
Region
Catalufia | -95 9 11 5 1 39 0 1 17 5 12 0
Pais Vasco| -87 1 9 1 0 61 7 0 8 0 10 1
Andalucia | -191 7 11 3 1 50 1 1 6 4 16 0
Canarias | -46 | 15 9 0 0 33| 4 0 2 2 35 0
Madrid -127 6 11 4 2 49 1 1 5 5 15 2
Barcelona | -117| 7 5 5 0 58 2 1 9 2 11 0
Galicia | -133] 16 8 2 0 41 6 0 4 4 20 0
Resto -390 5 10 4 2 44 2 0 7 6 19 0
Fuente: REIS, “Barémetro de opinion publica. Noviembre 1979”, n° 9, enero-marzo, 1980.

TOTAL

@ No contesta

W Crisis energética

O Desigualdades sociales
O Moralidad

W Paro

@ Seguridad social

B Relaciones internacionales
O Precios

8% 0% m Orden plblico

@ Terrorismo

O Autonomias
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¢ Cree usted que en el futuro el terrorismo va a mejorar, va a
seguir igual o0 va a empeorar...?

(390)

Resto

ONS/NC
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Fuente: REIS, “Barometro de opinion piiblica. Noviembre 19797, n® 9, enero-marzo, 1980.
Elaboracién propia.

La principal preocupacién que tenfan los espafioles, segun el 47% de la
muestra, era el paro; el cual superaba en 30 puntos al terrorismo, que
ocupaba el segundo lugar en la escala. En relacién con los problemas
expuestos como variables, se pregunté a los entrevistados sobre cudl serfa el
futuro de cada uno de ellos. Con respecto al terrorismo, la respuesta
mayoritaria —un 31%-— era la de que la situacion mejorarfa. Un optimismo
en el futuro que sélo era superado por la confianza de los encuestados en
las relaciones internacionales —45%— y en el proceso autonémico —un 38%0—
; porque, en relacién con el resto de las preocupaciones planteadas, las
respuestas mas escogidas solieron ser, en lineas generales salvo en el caso de
la seguridad social, mas pesimista (empeorard o seguird igual)*.

4 REIS, “Barémetro de opinién publica. Noviembre 19797, n° 9, enero-marzo, 1980, 221-
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La opinién puiblica se mostré optimista ante un terrorismo cada vez mas
virulento, apost6 por la firmeza mas que por la negociacién y expresd su
apoyo a la actuaciéon de los dirigentes politicos, sintiéndose segura de que la
violencia terrorista no serfa un escollo insalvable para la consecucion del
cambio democratico. Diversos instrumentos socializadores influyeron en la
conformacién de esta opinién publica. Entre todos ellos, como hemos ido
apuntando en paginas anteriores, nos centraremos en uno: el medio
televisivo. A través de Television Espafiola (una televisién publica y que
contaba con el monopolio en su ambito mediatico) se construyeron toda
una serie de significados colectivos en relacién con el terrorismo, su
influencia en el futuro de la democracia espafiola y el papel que al respecto
debian jugar los lideres politicos. Esas significaciones se transmitieron de
una forma muy cuidada, tal y cémo veremos a continuacion, a través de los
espacios que la cadena estatal reservé para ello.

3. Violencia terrorista versus transicion pacifica

3.1. Medios de comunicacién y terrorismo

La consecucion del “ritual terrorista” se alcanza cuando los exaltados logran
la resonancia mediatica buscada. El tipo y cuantia de la difusién de la
violencia, en otras palabras el “rendimiento comunicativo” del que habla
Pifiuel, es determinante a la hora de que el terror consiga los objetivos
buscados. El propésito fundamental es difundir, a través del eco que
puedan tener sus actuaciones, un mensaje muy concreto que aspira a
modificar la opinién publica y posicionarla a favor de la postura que mas
favorezca a los fines terroristas (1986:10-11).

Los medios de comunicacién pueden incluso llegar a proyectar una
imagen tal del terrorismo que acabe por otorgar a cada grupo violento esa
“mascara de omnipotencia” de la que nos habla Pearlstien (1991:49-57).
Esta metafora pretende, de manera muy expresiva, hacer reflexionar sobre
la posible capacidad de los medios de conceder un protagonismo a los
terroristas que no se corresponde con su capacidad real, tal y como también
han defendido Jenkins (1984) y Wilkinson (1990). Asi pues, segun estos
autores, la violencia organizada se aprovecha del impulso difusor que les
pueden proporcionar los medios hasta el punto de que el terrorismo se sirve
de los mzass media para hacer proselitismo y captar adeptos.

Los terroristas con sus acciones ponen en marcha un hecho noticioso
que aspira a encontrar un significativo eco mediatico. Sin embargo, la
elaboracién de la noticia y su repercusiéon queda completamente al margen

237.
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de estos actores violentos. Son los medios los que, a través de lo que
transmiten, pueden reforzar el terrorismo o bien promover que la sociedad
rechace este tipo de actuaciones. La canalizacién mediatica de los atentados,
sin que estemos delegando en ella toda la responsabilidad ante la posible o
no persistencia del terrorismo, podria también deteriorar esa “mascara de
omnipotencia”, impulsando el rechazo social ante dichos actos. Este efecto
de repulsa se conseguirfa mas eficazmente si la canalizacion de la
informacién se produjera a través de la television. Este medio, gracias a los
contenidos de su programacion, acaba por “traer la sangre al cuarto de
estat”, como expone Clutterbuck, logrando que la audiencia sienta mas
cercanas a las victimas y rechace con mas virulencia el modo de operar de
los terroristas (1985:165-160).

Sin embargo, el planteamiento de este autor debe ser matizado porque el
efecto final puede estd influido por diversos factores, como la manera en la
que son narrados los hechos o la asiduidad con la que el publico se
encuentra en la pequefia pantalla con dichos contenidos. Otra alternativa
posible para intentar detener la consumacién del “ritual terrorista” serfa la
del “apagdén informativo”; es decir, silenciar las informaciones relativas a
estos episodios violentos de tal manera que sus autores no lograsen cumplir
sus objetivos y acabaran asi por desistir en sus actuaciones. No obstante,
este silencio puede provocar que la sociedad termine por resignarse ante
este problema por considerarlo “algo cotidiano e inevitable” (1985:586). Si
acallar lo ocurrido no se muestra como una posible solucién definitiva,
tampoco lo llega a ser el relato aséptico de este tipo de informaciones del
que los terroristas terminan también beneficiandose.

Durante el periodo que abarca la presente investigacién, podria decirse
que la cadena televisiva estatal opté por una via intermedia dirigida a
posibilitar la continuacién del proceso de cambio politico sin que el
terrorismo supusiera un obstaculo insuperable. TVE hizo uso, aunque un
tanto desvirtuado como veremos, del llamado por Miquel Rodrigo
“tratamiento selectivo”; el cual parte de la necesidad de informar pero de
modo diferente a como se hace con otro tipo de noticias: “se pretende
convencer al publico de que la causa terrorista no es buena ni conveniente.
Pero no hay que silenciar periodisticamente al terrorismo. Hay que
combatirlo desde los propios medios de comunicacién” (Rodrigo, 1991:62).

Como afirma Eduardo Sotillos, este tratamiento se podtia justificar
teniendo en cuenta que se intent6 actuar con prudencia; puesto que “hubo
momentos, que por su gravedad, llevaban a establecer un compromiso entre
todos los profesionales de la informacién con el fin de no poner en riesgo la
democracia. No se podia transmitir la sensacién de un pafs que se
desmoronaba. Tengo que reconocer que se median mucho los contenidos
debido a esa prudencia y esa complicidad con la que se trabajaba. Y tanto
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los periodistas como todas las fuerzas politicas asi lo entendieron”
(Entrevista personal: marzo 2010).

3.2. La teoria de la agenda y “la espiral del silencio” al servicio
del Cambio

La difusién u omisién que TVE hizo de aquella violencia terrorista y la
manera en la que codificé dicha informacién para transmitirla a la sociedad,
influyeron en la opinién publica a la vez que propiciaton la conformacion
de un imaginario colectivo de la Transicién democratica que perdura,
incluso, hoy en difa. La seleccién diaria que los profesionales de television
realizaron de los acontecimientos violentos que fueron jalonando esta época
de cambio y la consecuente tematizacién del interés general que esta agenda
medidtica provocd imprimieron unos sesgos persistentes en la
representacion social del iwago de la realidad terrorista de la segunda mitad
de la década de los setenta.

Para los televidentes, la percepcion de la realidad quedé supeditada a la
representaciéon simbélica que de ella se hizo a través de la pequefia pantalla;
de la misma manera que el sentido que el publico pudo atribuir a la
violencia terrorista habria sido canalizado a través de este medio. El espacio
publico televisivo alcanzé durante la Transicién un papel determinante al
convertirse en un marco de referencia para establecer las prioridades de la
opinién puiblica a través de la articulacién de la agenda informativa.

TVE jug6 durante la Transicion con la influencia social que le brindaba
la jerarquizacién de las noticias a través de la agenda que marcaba los
contenidos de la parrilla televisiva. Al seleccionar, silenciando unos temas u
otorgando protagonismo a otros, lograba canalizar la atenciéon del publico y
crear un ambiente favorable a la consecucion del cambio democratico. La
democracia sélo llegarfa a implantarse y consolidarse en Espafia si la
sociedad reaccionaba de forma pacifica ante los actos de violencia. La razén
de este planteamiento estuvo en el temor de que si se difundfa entre la
poblacién un clima de enfrentamiento y tension podria verse desbaratado
todo el proyecto.

Ante cuestiones tan delicadas como el terrorismo, resultaba mas
productivo decir a la opiniéon publica en qué tenfa que pensar que decirle
qué tenfa que pensar. Ese serfa el motivo por el cual diera la impresion de
que existia “un pacto de silencio” dispuesto a amortiguar la repercusion del
terrorismo. Un silencio que apenas desaparecia en la parrilla televisiva salvo
en la informacién, mas o menos concisa, de los Telediarios’. De esta forma,

5 Diego Carcedo, a quien en 1976 le toco cubrir en el Pais Vasco dos secuestros que se
llevaron a cabo en muy poco tiempo: el de un joven empresatio, José Luis Arrasate, en
Berriz (secuestrado el 13 de enero de 1976 y liberado 36 dias depués) y el de Francisco
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no apareciendo habitualmente dichas noticias en la pequefla pantalla, seria
practicamente igual que si nunca hubieran acontecido. La sociedad no
tenderfa a hablar de ello ni a preocuparse demasiado por tal hecho y sus
consecuencias y, de manera paulatina, se acabaria por extender un clima de
opini6én favorable, menos temeroso al fracaso de la via democratizadora, tal
y como hemos podido comprobar con los datos oftrecidos por las encuestas
analizadas en paginas anteriores.

Por lo tanto, fue canalizada la atencidn de los usuatios televisivos de tal
forma que los aspectos positivos de la evolucién democratica, los
mayoritarios, impregnaron mds que los negativos. Todo esto se llev6 a cabo
rozando los limites de la irrenunciable libertad de informacién; la cual,
segun los dirigentes del proceso, debia existir antes incluso de la
promulgacién de la Constitucién, aunque fuera sélo en apariencia. Por ello,
en esa jerarquizacién de noticias fueron incluidos los episodios mads
virulentos e imposibles de ocultar a la sociedad; a los cuales se les dio
difusién mediante unas pautas informativas muy concretas, aprovechando
para enviar a la opinién publica un mensaje que favoreciera la continuacién
de la labor democratizadora. Dicha agenda medidtica se desarrollé tan en
armonia con los intereses de los dirigentes de la Transicién, que podria
llegar a afirmarse que durante estos primeros afios de la Transicién el poder
estatal se convirtié en Gatekegper y, al representar ese papel de orientador y
seleccionador de noticias, hizo coincidir la agenda televisiva con la agenda
institucional (Martin Jiménez, 2013a).

Desde que se institucionalizé la teoria de la agenda han sido numerosos
los estudios que han tratado de esclarecer la mayor o menor capacidad que
tienen los diferentes medios a la hora de jerarquizar la informacién.
Durante muchos afios, la historiograffa de la Transicién ha otorgado a la
prensa —“el parlamento de papel”— un rol politico, determinante para el
desarrollo del cambio democratico. Este posicionamiento ha hecho que la
mirada de los investigadores se centrara en los periédicos como si, debido al
perfil mas selectivo de su audiencia y a la profundidad con la que trata cada
tema, hubieran tenido un poder canalizador mayor que la televisiéon. Sin
embargo, mientras las cifras de difusion de los rotativos descendian,
aument6 el consumo televisivo. No se trata de negar el papel que jugaron
los periédicos sino de reivindicar el notable influjo que ejercié la pequenia
pantalla (Martin Jiménez, 2013a). Un tipo de influencia que por ser distinta,
en cuanto a la forma y ambito, de la desplegada por los medios escritos,

Luzuriaga en Usurbil (secuestrado el 11 de enero de 1970), recuerda que trabajaban a diario
para intentar enviar a la redaccién algin tipo de informacion para que esta apareciera en los
Telediarios aunque fuera brevemente, con el fin de que la audiencia no asociara el silencio
informativo en los Informativos con la accién de la censura. Declaraciones de Diego
Carcedo a la autora en la entrevista celebrada en Madrid el 23 de febrero de 2010.
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logra con mas intensidad activar el pensamiento emocional de los
televidentes y articular su imagen de la realidad.

Para Cindido Monzon, en cuanto a la influencia social, “de todos los
medios de comunicacién, la televisién es el mas importante y el que tiene
mayor poder reductor de la capacidad selectiva de la audiencia” (2006:267).
En la etapa de la historia de Espafia que nos concierne en esta
investigacion, esta relevancia se acrecentd, del mismo modo que lo hizo la
reduccion de la capacidad de los espectadores para seleccionar y analizar los
contenidos emitidos. Este fenémeno reductor se produjo, en primer lugar,
por la inexistencia de otras cadenas televisivas diferentes a la estatal; y, en
segundo lugar, por la facilidad con la que el teleespectador acepta la
exposicién a este medio y el poco esfuerzo que le requiere dicha accién.
Ambas razones son importantes, pero nos detendremos en la primera de
ellas. La consonancia o coincidencia de los diferentes medios en la
presentaciéon de los mensajes es determinante para que lo emitido influya en
mayor o en menor medida en la opinién publica. En este caso TVE jugaba
con ventaja al no tener competencia en su ambito televisivo; por lo tanto,
las alusiones a una transiciéon pacifica y al éxito seguro del proyecto de
cambio contaban con una omnipresencia en la pequefia pantalla estatal, sin
que hubiera la posibilidad de que otras cadenas la contradijeran.

Aqui es donde entrarfa en escena “la espiral del silencio” de Noelle
Neuman —teorfa estrechamente vinculada con la de la fijacién de la agenda—
la cual, combinada con el control ejercido por la jerarquizacién de noticias
en televisién, contribuyé a generar un clima de opinién compatible con la
vision del cambio que tenfan los dirigentes de la Transicion (Martin
Jiménez, 2013a). Teniendo en cuenta el concepto de opinién publica que
utiliza la autora, mas amplio que el ctitico habermasiano (Habermas, 1975),
estarfamos ante la opinién no sélo politica que puede mostrarse en publico
sin temor a caer en el ostracismo social (Noelle-Neumann, 1995). En
relacién con el terrorismo, TVE habtia difundido a través de su
programacion una imagen de la incidencia de éste, que habria generado un
clima de opinién interpretado por la audiencia como si se tratara de la
opinién generalizada y, por lo tanto, la Gnica posible de expresarse sin
temor a ser aislado. Este miedo al aislamiento, provocado por esa falsa
impresién, es el que pone en marcha el mecanismo psicolégico de “la
espiral del silencio”.

La opinién que recibia un apoyo explicito en television, llegaba a los
televidentes como si fuera mucho mas fuerte, mientras que las otras
opiniones aparecian ante sus ojos como débiles y minoritatias;
confundiéndose asi la opinién publica —la mayoritaria desde un punto de
vista social— con la publicada. Los individuos que disentian de los mensajes
transmitidos por /a pequeiia pantalla escogian la opciéon de callar ante la
percepcion  subjetiva de que eran minorfa. Hsas apreciaciones “se
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extendieron (...) e incitaron a la gente a proclamar sus opiniones o a
tragarselas y mantenerse en silencio hasta que, en un proceso en espiral, un
punto de vista llegd a dominar la escena publica y el otro desaparecié de la
conciencia publica al enmudecer sus partidarios” (Noelle-Neumann,
1995:22).

ILa cadena estatal resalté actitudes como la condena de la violencia, la fe
en el proceso democratizador y el rechazo al terrorismo, el cual, segun este
medio, de ninguna manera setfa determinante para la evolucién politica del
pais. Como afirma el director general de Radiotelevision Espafiola (RTVE),
Rafael Ansén, “en aquellos momentos era imprescindible dar cuenta de lo
que ocurtfa y tratar de concentrar la opinién publica espafiola en contra de
algo que no tenia razén de ser” (Entrevista personal: mayo 2010). De este
modo TVE se convirtié en un instrumento socializador que contribuyé a
conformar, conservar y justificar una realidad social determinada. Como
explica Padilla Novoa, gracias a los contenidos difundidos a través de la
pantalla, “la sociedad se siente confirmada en sus creencias, en sus normas y
planteamientos. Por otra parte, el gobierno y los poderes facticos adquieren
as{ una mayor eficacia para someter a los elementos discolos. La televisién
clabora una muestra, un retrato de un sector social cuyos valores se intentan
resaltar. Luego lo retoca, lo idealiza y lo generaliza. La sociedad, a su vez,
procura mantenerse fiel a s retrato porque se siente feliz en su narcisismo.
Rechaza, por lo tanto, a los individuos que pretenden alterar la situacion”
condenandolos a quedar atrapados en “la espiral del silencio” (2002:107).

4. La imagen televisada de las actuaciones terroristas

Para hacer frente a “la estrategia de la tensiéon” desplegada por el
terrorismo, Television Espafiola se valié de un matizado “tratamiento
selectivo” a la hora de informar acerca de las distorsiones generadas por los
distintos grupos organizados, y por eso dedicé muy poco espacio a difundir
de manera monografica y profunda las acciones terroristas. Mediante la
exposicion de los contenidos de los espacios televisivos seleccionados
podremos comprobar la ejecucion de esta estrategia mediatica de la cadena
estatal dirigida a salvaguardar el camino democritico ya recorrido y
garantizar su continuidado.

¢ Los resultados relativos a los atentados de la banda terrorista ETA pueden consultarse en la
publicaciéon  disponible en http://www.doxacomunicacion.es/es/hemeroteca/articulos?
id=143 (06-12-2015) (Martin Jiménez, 2013b).
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4.1. Oriol: Radiografia de un secuestro

El 11 de diciembre de 1976, los GRAPO secuestraron a Antonio Maria de
Oriol y Urquijo, presidente del Consejo de Estado, con el fin de exigir la
liberacién de quince miembros de su organizacién que se encontraban
presos en las carceles espafiolas’. Este fue el motivo que alegaron también
para secuestrar, poco tiempo después, al teniente general Emilio
Villaescusa, presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar. Con la
retenciéon de Oriol, este grupo terrorista, como expone Horacio Roldan,
lanzé un 6rdago al Estado, puesto que el secuestro se efectué cuando a
penas faltaban unos dias para que se celebrara el decisivo referéndum de la
Ley para la Reforma Politica, que darfa un nuevo rumbo a la Transicion.
Ademas, al coincidir durante unas semanas con el secuestro de Villaescusa,
se intensific en gran medida su efecto sobre los dirigentes del cambio y
sobre la opinién puablica en general.

Transcurrido ya un mes desde que Oriol fuera retenido por los GRAPO,
un reportaje de Informe Semanal present6 la radiografia de dicho secuestro
para sus espectadores. A través del uso de planos subjetivos, de la misma
manera que hemos visto en la cinta del caso de Araluce, los guionistas
Ramén Colom y Manuel Rubio reproducian con exactitud los hechos
ocurridos. Las calles de Madrid, el despacho de Oriol y las cabinas
telefonicas o los lugares publicos donde la banda terrorista fue depositando
sus comunicados, entre otras imagenes, sirvieron para reconstruir al
televidente todo lo acontecido desde aquel 11 de diciembres.

Lo mas destacado de este reportaje pudiera ser, en primer lugar, lo poco
que se profundizaba en lo sucedido y en su repercusién sobre la estabilidad
nacional, teniendo en cuenta la cercania del referéndum del 15 de diciembre
y, en segundo lugar, cémo se recurria a la prensa como referente para
compilar informacién sobre los hechos. Esto dltimo es sumamente
significativo del papel que en la Transicion se otorgd cada medio de
comunicacién a s{ mismo y el que arrogd a los demas. Asi, esa imagen del
“parlamento de papel” que se le atribuy6 a los rotativos no solo habria sido
conformada por ellos, sino por la visién que de su funcién tenfan el resto de
los mass media.

Si tenemos en cuenta el uso que en sus emisiones hizo Television
Espafiola de la prensa como fuente —la cual sustituiria en muchos casos a las
imagenes de los archivos de la cadena estatal- podemos concluir que, en lo

7 “A lo largo de su historia, los GRAPO han realizado tres secuestros sonados. Los dos
primeros corresponden a los afios 70. El tercero tuvo lugar en 1995 [el rehén fue el
empresario Publio Cordén]. (...) Ninguno de estos secuestros duré mucho tiempo en
comparacién con algunos de los largos secuestros realizados por ETA” (Roldan Barbero,
2008: 92-93).

8 Centro de Documentacién de TVE, Informe Semanal. Oriol: Radiografia de un secunestro, emitido
el 15 de enero de 1977.
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relacionado con el terreno de la informacion (entendida ésta como difusion
de noticias), trat6 a la prensa, y no a si misma, como el referente
indispensable.

Junto a la reconstruccién de los hechos mediante planos subjetivos y la
entrevista a la familia Oriol, el resto del reportaje se articulaba entorno a la
informacién que sobre este secuestro habian publicado los periédicos.
Imagenes de las redacciones de los rotativos, de titulares y primeras paginas
se convirtieron en el hilo conductor que posibilitaba la continuaciéon del
relato de lo ocurrido utilizando, por lo tanto, la prensa como referente
informativo. Este planteamiento se reforzaba con la entrevista a dos
profesionales del periodismo: Julio Alonso, redactor-jefe de E/ Pais y Jests
de la Serna, director de Informaciones.

Aunque no se emitié ningin programa monografico acerca de la
liberacién de Oriol, si que se recorddé meses después lo sucedido,
insertandolo como un hito mas dentro del balance de un periodo de la
Transicién, como ocurrid en el especial Gobierno de Sudrez. En este programa
se narré el desenlace del secuestro, aunque se hizo de manera superficial y
sin recurrir a las imagenes del archivo de Television Espafiola. Los planos
que ilustraron la parte del guién relacionada con Oriol fueron todos de
recortes de periédicos o del flash de Eurgpa Press que informé sobre su
liberacién; con lo cual TVE volvi a ofrecer a sus espectadores una imagen
de la prensa como principal referente informativo.

4.2. Matar al mensajero: los atentados contra las librerias y los
periodicos

Los actos de violencia cometidos por la extrema derecha y la extrema
izquierda contra los medios de comunicacién escritos no constituyeron,
como explica Ricardo Martin de la Guardia, “un episodio aislado en los
primeros afios de la Transicién, sino que se convirtieron en una nueva
forma de censura”. Los periddicos pasaron a ser victimas de “un terrorismo
censor que no se conformaba con las sanciones administrativas” (2008:250-
251). Los grupos exaltados eligieron a los rotativos como objetivos
prioritarios de sus ataques a los wass media y dejaron en un segundo plano a
la televisién o a la radio, quizd porque consideraban que era la prensa el
medio que mas influencia podia ejercer en la opinién publica.

A comienzos de marzo de 1976, fue secuestrado el director de la revista
Doblon, José Antonio Martinez Soler. En junio de 1977 los GRAPO
hicieron explosionar dos bombas en la sede de Cambio 16, aunque,
afortunadamente, s6lo hubo que lamentar dafios materiales. Sin embargo, el
20 de septiembre de ese mismo afio, un atentado de la Triple A contra el
semanario satirico E/ Papus se cobr6 la vida del consetje Juan Pefialver y, al
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afio siguiente, el 28 de junio, ETA asesin6 a José M* Portell, redactor-jefe
de La Gaceta del Norte y director de la Hoja del Lunes de Bilbao®.

Cuatro meses mas tarde, la tragedia llegd al periédico E/ Pass. El 30 de
octubre, coincidiendo con la aprobacién en las Cortes del texto
constitucional, un paquete-bomba estallé en la sala de distribucion del
correo de este rotativo. El explosivo estaba dirigido al redactor-jefe, Julian
Garcia Candau; sin embargo, antes de que llegara a sus manos, el envio fue
abierto por las sospechas que despert6 su aspecto. Debido a su explosion
falleci6 el conserje, Andrés Fraguas, y dos empleados resultaron heridos.

Nunca llegé a conocerse quién envié aquel paquete-bomba. E/ Pais
inform6 a sus lectores de que habfa recibido varias llamadas de los
GRAPO, la Triple A y los GAS (Grupos de Accién Sindicalista) que
reivindicaban la autorfa de lo sucedido. Sin embargo, segun defiende
Gabriel Sanchez (2007), la hipétesis mas sélida es la que confiere la
¢jecucion del atentado a la extrema derecha. El autor recuerda cémo la
policia, tras el posterior aviso de la colocacién de una bomba que recibi6 el
diario Arriba, comenzd a sospechar que estos sucesos estaban encadenados
v que se trataba de algun grupo extremista de derechas que, coincidiendo
con la aprobacién de la constitucién espafiola, habria organizado una
campafia contra los medios de comunicacién.

La misma semana en la que estallé la bomba en E/ Pais;, el programa
Informe Semanal recordé lo sucedido a través de uno de sus reportajes’?. Los
periodistas de la cadena estatal quisieron mostrar su solidaridad ante el
nuevo atentado que habia sufrido su profesiéon. Tanto la estructura del
guién como su contenido, cargado de mensajes de denuncia y repulsa ante
las acciones violentas, distan mucho de lo que hemos visto en otros trabajos
sobre el terrorismo. En esta ocasién, al tratarse de una cuestion que
implicaba de forma tan directa a los trabajadores del programa, el reportaje
se alejaba de la cronica negra, de lo anecdético o de las afirmaciones
ambiguas. Durante los minutos que duré esta emisiéon se condend sin
cortapisas lo sucedido y, para hacer primar los aspectos positivos, se
destacé la masiva movilizacién social que esa accién terrorista habia
provocado.

Se trataba, por lo tanto, de un reportaje en el que no se escondia la
subjetividad y se huifa de la neutralidad y de las vaguedades argumentales.
Los planos de la fachada de la sede madrilefia del rotativo y de unos grupos

9 Para profundizar mas en los distintos atentados perpetrados contra los medios de
comunicacion desde la Transicion democratica; Sinchez, G.: Periodistas en la diana. Treinta aiios
de amenaga terrorista a los medios de comunicacion espaiioles, Asociacién de la Prensa de Madrid,
Madrid, 2007. En concreto, de la pagina 21 a la 35, el autor se centra en los atentados contra
la prensa que acabamos de citar.

10 Centro de Documentacion de TVE, Informe Semanal. Atentado contra El Pais, emitido el 4 de
noviembre de 1978.
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de gente en sus inmediaciones sirvieron pata dar comienzo al relato de lo
sucedido. Mientras la wog en off hablaba de las victimas del atentado —“las
bombas terroristas, las bombas que muestran los unicos argumentos que
poseen aquellos que las utilizan, han vuelto a dejar una terrible secuela. Tres
trabajadores del diario £/ Pais han caido esta vez, uno de ellos ha muerto y
otros dos estin gravisimos” — el espectador fue viendo imagenes de los
destrozos materiales provocados por la explosion y de los restos de sangre
que podian verse entre ellos; con la intencién de que al “traer la sangtre al
cuarto de estar”, si utilizamos la expresion de Clutterbuck (1985), se
produjera en el televidente un sentimiento de repulsa ante el uso de la
violencia.

Aunque el reportaje comenzaba con la explicaciéon de lo acontecido, el
hilo argumental se centré realmente en la movilizacién social que habia
producido dicho atentado, de cuya autorfa no se hablaba en ningin
momento debido quiza a la falta de esclarecimiento que existia al respecto.
Como muestra de rechazo a la amenaza terrorista y de apoyo a las victimas,
miles de personas recorrieron las calles de ciudades como Madrid o
Barcelona bajo el lema “Contra el terrorismo, la Constituciéon”. Estas
imagenes de las manifestaciones, comentaba la 20z en of, “son lo
suficientemente elocuentes como para demostrar que esta profesién esta
hoy unida para la defensa de la libertad de expresién”.

Los argumentos de contraste se desarrollaron a lo largo de un guién en
el que se contraponia la violencia terrorista frente al espiritu democratico,
que saldria vencedor a pesar de los obsticulos a los que tenfa que hacer
frente: “aislar, combatir y derrotar al terrorismo es ese sentir solemne de
todos aquellos que tienen fe en este pafs, que desean una convivencia libre y
democratica”. De nuevo la imagen de “la familia nacional”, aunque en este
caso mas centrada en la profesién periodistica, volvia a aparecer ante la
pequefia pantalla como el cimiento indispensable de la construcciéon del
futuro de la democracia espafiola.

La libertad de expresiéon como objetivo terrorista no sélo fue la causa de
la ejecucién de atentados contra diversos medios de comunicacion, sino
también de los perpetrados contra el mundo de la cultura y, en concreto,
contra las librerias. Informe Semanal, como acabamos de ver, se mostrd
especialmente sensible a los ataques a este derecho. Asi, en enero de 1977 —
tres meses antes de que se hiciera publico el Decreto-ley conocido como
“Ley antilibelo”, que derogaba el articulo segundo de la Ley de Prensa de
franquista de 1966— emiti6 un reportaje de Sol Alameda y Manuel Rubio,
acerca de los atentados que las librerfas espafiolas habian sufrido desde los
afios 70 debido a las acciones de grupos radicales!!.

11 Centro de Documentacién de TVE, Informe Semanal. Atentados a librerias, emitido el 15 de
enero de 1977.
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Para enfocar este problema con perspectiva, el programa comenzaba el
relato recordando como en 1971 se produjo el primero de los 100 atentados
de los que habfan sido victimas el gremio de los libreros. En orden
decreciente, Barcelona, Madrid, Valencia y el Pais Vasco habian sido los
lugares mas castigados por este tipo de acciones terroristas. Ante la
gravedad de estos sucesos, el reportaje se hacfa eco del comunicado emitido
meses antes por la agrupacion de libreros, en el que se pedia a los medios de
comunicacién, “desde la mas indignante desesperacién”, “que sigan
denunciando estos hechos reflejando con ello el sentir de la opinién
publica”. La emisién conclufa con la imagen de unos libros ardiendo
mientras la »oz en off, haciéndose emisario del sentir general, decfa: “y todo el
mundo se pregunta: ¢cuando acabara esta pesadillar”.

4.3. El enemigo invisible: cuando el terrorismo no es noticia

El cuidadoso establecimiento de la agenda informativa de Television
Espafiola respecto al terrorismo produjo que ciertos sucesos quedaran
silenciados ante la opinién publica. Esta estrategia del discurso mediatico ha
sido denominada de diversas maneras. Para unos, se trata de un “fenémeno
de ocultacion” (Aguila y Montoro, 1984:206),; mientras que otros prefieren
usar la expresion eufemistica, ya citada en este trabajo, “apagén
informativo” (Setién Martinez, 2000:589 y ss). Sea cual sea la denominacién
que utilicemos, estarfamos ante un conflicto latente, desde el punto de vista
mediatico, que no siempre se manifesté ante la audiencia, en un intento de
esquivar el problema antes que plantearlo de manera directa.

En relaciéon con el tratamiento del terrorismo en la cadena estatal, el
periodista Fernando Onega sefiala que desde el Gobierno “la instruccién
bésica era la de no crear alarma. Esa era la consigna fundamental. Y hubo
muchos hechos que no se contaron, que no aparecieron en la pantalla como
ocurri6 con las agresiones que sufrié en varias ocasiones Gutiérrez Mellado.
Luego han ido saliendo en reportajes retrospectivos, pero en ese momento
no se informé sobre ello. Se buscaba la normalidad, como se reflejé en la
emision del entierro de los abogados de Atocha, otra cosa es que en
ocasiones pudiera aparecer el jefecillo de turno que se crefa mas sabio que
nadie, depositario de la doctrina divina y que se sentia obligado a ejercer de
censor; pero esas cosas han existido y existiran siempre” (Entrevista
personal, marzo 2010)12,

12 Pedro Erquicia, director de este espacio televisivo durante sus primeros afios, justifica el
tratamiento que Informe Semanal dio al problema del terrorismo afirmando que ello pudo
deberse a un intento de evitar el efecto boomerang en un puiblico que buscaba el fin de semana
una informacién diferente de la que recibia a diario. Declaraciones de Pedro Erquicia a la
autora en la entrevista celebrada en Madrid el 22 de marzo de 2010.
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De la misma forma que en otros momentos existié una cierta relacion
entre el comportamiento televisivo y el de la prensa, en esta ocasion
encontramos que los periddicos, casi de forma uniforme, rechazaron ese
“pacto de silencio” que en parte se hizo efectivo en TVE. Como ha
expuesto Setién Martinez, los principales rotativos de tirada nacional como
ABC, Diario 16 o E/l Pais se posicionaron a favor de una informacion
amplia, sin tapujos o recortes en pro de la construccién de la democracia
(2000:591-600).

Un ejemplo ilustrativo de la diferencia entre esta toma de postura de los
medios escritos frente a la de la pequefia pantalla la encontramos en el
debate en torno a la conveniencia o no de que el Gobierno dialogara con
los terrorista. En el trabajo al que acabamos de hacer referencia en el
parrafo anterior, se dedica un capitulo entero a esta cuestion y en él se nos
muestra la linea editorial que al respecto siguié cada periédico’. Dejando de
lado si el posible didlogo con los terroristas era visto de manera positiva o
negativa por cada rotativo, lo que mas llama la atencion es que, frente a la
inexistencia de esta clase de debates en Television Espafiola, estos fueron
muy comunes en los diarios.

Aunque lo sucedido a partir del triunfo de UCD en las elecciones de
marzo de 1979 se escapa a los limites de la presente investigacion, habria
que apuntar que esta polémica, en torno a las negociaciones con los
terroristas, se fue acrecentando en la década de los ochenta. Prueba de ello,
y de cémo en TVE comenzaron a tratarse ciertas cuestiones hasta entonces
vetadas, es la emisién de la rueda de prensa del presidente del Gobierno tras
el debate de la mocién de censura; durante la cual un periodista le pregunt6d
a Suarez sobre si el Ejecutivo estaba dispuesto a la negociacién con ETA, a
lo que el entrevistado respondid: “el Gobierno no negocia con personas
que utilizan la violencia injustificada como método (...). El Gobierno esta
lleno, a mi juicio, de razones morales para negarse a toda clase de
negociacién con ETA (...): ha contribuido a la construccién de un estado
democratico, ha ido eliminando las raices en las que podfa tener una
hipotética justificacion en el pasado. Y desde luego, hoy, no hay ninguno de
esos supuestos que justifique, desde una perspectiva ética o moral, la
actividad que vienen desempefiando estos asesinos. No tienen otro
calificativo (...)”14.

Asi pues, este relativo “apagdn informativo” imperé durante la época de
la Transicion marcada por el consenso, en un intento por difundir en la
mayor parte de la programacién televisiva un clima de normalidad que
tranquilizara a la poblacién y la concienciara de que el cambio democratico

13 Ibidem: pp. 223-290.
14 Centro de Documentacion PP II TVE, Rueda de prensa ofrecida por Sudrez tras la mociin de
censura, emitido el 30 de mayo de 1980.
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era posible, puesto que Espafia contaba con un frente comin de fuerzas
politicas y con un Gobierno estable que apostaba por el triunfo del proceso.
Esta postura solida y contundente se reforzé en momentos durante los
cuales la violencia alcanzé un grado ctitico, como ocurrié en la “Semana
negra” de 1977.

El 23 de enero, en una manifestaciéon pro-amnistfa, fue asesinado por los
Guerrilleros de Cristo Rey el estudiante Arturo Ruiz. Al difa siguiente, los
GRAPO secuestraron al teniente general Villaescusa. Unas horas mas tarde,
en una protesta por la muerte del estudiante fallecido a manos de la extrema
derecha, el impacto de un bote de humo disparado por la policia terminaba
con la vida de M* Cruz Ngjera. Y para culminar, segin Carlos Abella (2006),
“el dfa mas cruento de la Transicién” los ultraderechistas de Fuerza Nueva
irrumpieron en un despacho de abogados laboristas ligados al sindicato de
Comisiones Obreras, matando a cinco personas y causando numerosos
heridos. Dos dias mds tarde del significativo entierro de estas dltimas
victimas, los GRAPO asesinaron a dos miembros de la Policia Armada y a
un guardia civil.

El director general de Radiotelevision Espafiola (RTVE), Rafael Anson,
recuerda que el presidente Suarez estaba muy preocupado por como se iba
a retransmitir el asesinato de los abogados laboristas de Atocha'>. En este
sentido, TVE recibi6 instrucciones de “tratarlo con toda objetividad y
condenar con claridad un asesinato tan absolutamente reprobable”. El
entierro de las victimas fue emitido en directo por el periodista Eduardo
Sotillos, por peticién expresa del director general (Entrevista personal,
mayo 2010), y, para Ansén, estas imagenes y el tratamiento que se dio a lo
ocurrido sirvieron “para dos cosas. Una, para demostrar la seriedad con la
que Television Espafiola y el Gobierno se habian tomado el tema; otra, para
datle mis credibilidad a RTVE” (Ortiz Sanchez, 2006:238). Sin embargo,
contrasta con esta emisién ver como, frente a la gravedad de lo sucedido,
un programa de actualidad como Informe Semanal, que marcaba notoriamente
los temas que primarfan en el debate publico durante la semana, no abordé
lo sucedido en esos siete dfas negros que tanto repercutieron en el devenir
de la Transicion.

Ante estos tragicos acontecimientos, Adolfo Suarez volvié a mostrar su
destreza en el manejo de la television. Conocia bien que este medio podia
convertirse, si se sabfa hacer buen uso de él, en un instrumento util para
llegar de forma eficaz a la opinién publica. Por ese motivo ante momentos

15 El periodista Eduardo Sotillos, encargado de retransmitir en directo el entierro, considera
que dicha emisién fue todo un éxito para Television Espafiola, para la Transicién y para el
PCE; pues las imdgenes reflejaron el correcto comportamiento de los comunistas y el
publico pudo ver desde sus casas como “los rgjos no eran tan malos como habia dicho el
franquismo”. Declaraciones de Eduardo Sotillos a la autora en la entrevista celebrada en
Madrid el 29 de marzo de 2010.
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claves recurrfa siempre a un mensaje televisivo (Martin Jiménez, 2013a). Los
hechos acaecidos durante los ultimos dfas de aquel mes de enero obligaron
al presidente del Gobierno a comparecet, el dia 29, ante las cimaras para
lanzar un mensaje a la ciudadania que contribuyera a evitar el
desbaratamiento del proceso de cambio. De nuevo, la voz del Ejecutivo
volvi6 a coincidir con la linea editorial seguida por TVE.

Durante esta intervencién del dia 29, Suarez reconocié que el Gobierno
era consciente de “la importancia del desafio” y expuso los motivos por los
cuales el Consejo de Ministros habia decidido suspender los articulos 13 y
18 del Fuero de los Espafioles, referidos a la libertad y al secreto de la
correspondencia y al plazo de setenta y dos horas, como maximo, de
retencién de un detenido!. El Presidente emple6 un lenguaje que transmitfa
fortaleza frente a la debilidad real por la que atravesaba el pais. Jugd con la
dialéctica entre el todo y la nada, mientras se aludfa a palabras como patria,
subversién o unidad nacional mezcladas con términos referidos a una nueva
situacion (peculiaridad de la regiones, didlogos....) (Bartolomé Martinez et
al., 2000:15): “Deseo, sin embargo, que quede una cosa muy clara: (...) de
preocuparnos ante los grandes temas que puedan rozar la unidad nacional,
la independencia o la seguridad de la Patria, nada (...). Pero, en cambio, si
decimos que de actitud y predisposicion al dialogo pacifico, todo, de abrir el
juego politico para normalizar la vida cotidiana, todo (...)”!7.

En otras ocasiones, el pacto no explicito entre los periodistas de
Television Espafiola y los dirigentes, tanto politicos como mediaticos, no
resulté tan claro; como se reflejé en la reaccién ante lo acontecido con
motivo de la oleada de violencia que desaté la banda terrorista ETA en
seflal de repulsa a la central nuclear de Lemoniz, en Vizcaya. El 17 de marzo
de 1978 una bomba hizo explosién en dicho lugar, causando la muerte de
dos trabajadores, catorce heridos e incalculables dafios materiales. Informe
Semanal elabord un reportaje al respecto, en el cual, segin se narra en el
libro editado por Baltasar Magro, “la oz en off de la presentadora Rosa M*
Mateo iba relatando la historia de la oposicion a esta central nuclear
mientras en pantalla aparecfan imdgenes de distintas protestas sociales que
se habfan producido desde que en 1975 comenzé6 la construccién de la
central para paliar el problema de energia eléctrica que padecia la zona”
(Magro, 2003:52). Sin embargo, debido a que en el archivo de TVE aparece
la cinta de este reportaje catalogada como si no hubiera entrado en
filmoteca, ha sido imposible poder visionarla y, por lo tanto, confirmar lo
que sobre su contenido nos cuenta la obra que acabamos de citar. Este “sin
entrada en filmoteca” es bastante significativo en relacién con los limites

16 Thidem, 150.
17 Centro de Documentacion de TVE, Discurso de Sudrez con motivo de la lamada “Semana negra”,
emitido el 29 de enero de 1977.
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tan delicados de libertad de expresiéon que imperaban en la television de la
segunda mitad de la década de los setenta. Asi, como han apuntado los
documentalistas del Centro de Documentacién de la cadena estatal, este
vacio en el archivo pudo deberse a que al ser un reportaje sobre un asunto
tan espinoso, las autoridades temieran por su repercusion y no consideraran
oportuno que quedara constancia de é1'S.

La violencia se acrecent6 en los meses, especialmente cruentos, de 1978
previos al referéndum constitucional. En total fueron 75 las victimas
mortales causadas por numerosos atentados: 56 asesinados por ETA, 5 por
los GRAPO y 14 por distintos grupos extremistas. El objetivo de los
terroristas era desestabilizar el proyecto constitucional y de ahi que
multiplicaran las acometidas en el mes anterior al referéndum; durante el
cual, “en apenas treinta dias, ETA realiza treinta y dos acciones terroristas
que dejan un saldo de quince personas asesinadas. El balance de un
atentado diario y un asesinato cada dos dias da una idea cabal de la
intensidad del esfuerzo terrorista empleado contra la Constitucién” (Elorza,
2000:294).

A pesar de esta persistente incidencia de la actividad terrorista durante
los meses en que se elaboré el texto constitucional y la vinculacién existente
entre el aumento de los atentados y el cercano referéndum, Television
Espafiola tendi6 a informar acerca de ambos temas sin establecer ningtin
tipo de vinculo entre ambos. Durante este periodo de la Transicion, la
cadena estatal hizo un importante esfuerzo por incluir en la parrilla
televisiva a la Constitucién, y a todo lo relacionado con ella, en un gran
nimero de programas especiales, coloquios, emisiones de los debates
constitucionales en el Congreso y en el Senado, reportajes elaborados para
Informe Semanal (casi una docena), o espacios divulgativos sobre sus articulos
(Martin Jiménez, 2013a:214-240). Esta programacion, destinada a informar
a la sociedad con profundidad sobre la elaboracién, el contenido y las
circunstancias que rodearon al nacimiento de la Carta Magna, no prest6
atencion a la grave situacion por la que atravesaba el pafs y su gobierno
debido al recrudecimiento del terrorismo.

Habra que esperar a la aprobacion del texto en el referéndum del 6 de
diciembre de 1978, para que ese mismo dia en el debate Tribuna de la
Historia, presentado por José Antonio Silva y titulado La Constitucion de 1978,
se expusiera, antes de que arrancara el coloquio, un pequefio reportaje en el
que se resumian las principales etapas que se habfan sucedido durante el
proceso de elaboracion del texto constitucional. A lo largo de la narracion,
la wog en off hizo referencia a “las dificultades” que a este delicado proceso

18 FErquicia, partiendo de que Magro cite en su obra dicho reportaje, considera que es mds
probable pensar que la cinta se perdié o que se quedé olvidaba en un cajén cualquiera. Duda
de que fuera destruida incluso en el contexto de la época. Declaraciones de Pedro Erquicia a
la autora en la entrevista celebrada en Madrid el 22 de marzo de 2010.
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habia afiadido la constante actuacién del tetrorismo. Sin embargo, tras este
breve comentario no volvié a tratarse el tema ni siquiera a lo largo del
coloquio postetrior en el que participaron Luis Sanchez Agesta, Jose Luis
Sampedro, Justino de Azcarate y Sebastian Martin Retortillo!.

En relacién con los distintos debates que se emitieron en /la pequeiia
pantalla, cuyo nimero fue en aumento a lo largo de la Transicion, resulta
significativo el silencio en torno al problema terrorista. Entre todos estos
programas destacaron espacios como La Clave, de José Luis Balbin; Cara a
Cara, coloquio moderado por Federico Ysart; o Espaia hoy con José
Javoloyes y Fernando Onega. En ellos se trataron temas tan variados y
relevantes como la reforma politica, la Constitucion, la crisis econémica, la
cuestién de las autonomias o la libertad de enseflanza. Sin embargo, la lacra
del terrorismo nunca se presenté como el tema central a debatir durante los
primeros afios de la Transicién.

Este “apagén informativo” quedé reflejado también en los reportajes y
programas especiales dirigidos a resumir la labor del Gobierno, de Suarez o
los momentos claves del proceso de cambio. Estas producciones trazaban,
en lineas generales, un balance de los principales acontecimientos con
motivo de una fecha conmemorativa o de la cercania de la consecucion de
un hito clave para el establecimiento de la democracia. Normalmente, estas
producciones tendieron a exaltar la figura del Presidente, realzando todo
aquello que podia favorecer al Ejecutivo, mientras se encubtia o suavizaba
lo que podia resultar perjudicial para el proyecto de Transicion o sus
dirigentes.

Una muestra muy significativa de esta actitud la encontramos en el
documental elaborado a rafz de la conmemoracién del primer aniversario de
las elecciones generales del 15 de junio de 1977. Durante mas de una hora,
unas imagenes y un guién muy cuidados recordaron a los espectadores los
hitos mas destacados que habian marcado la evolucién del pafs. Sin
embargo, en ningin momento se hizo referencia a la insistente presencia del
terrorismo en esos doce meses, a lo largo de los cuales el terrorismo
terminé con la vida de casi cuarenta personas®.

Fueron muy escasos los ejemplos de producciones sobre el gobierno de
Suarez en los que existia un espacio dedicado al problema del terrorismo.
Cuando éste aparecia, como hemos afirmado en paginas anteriores, solia ser
en los casos en los que la victima del atentado o del secuestro era una
destacada personalidad. Para recordar lo sucedido se tendié a emplear un
esquema concreto que se repetia, de forma casi mimética, en distintos
espacios informativos. Como ejemplo de esta estrategia narrativa

19 Centro de Documentacion PP 11 TVE, Tribuna de la Historia: 1.a Constitucion de 1978,
emitido el 6 de diciembre de 1978.

20 Centro de Documentacion de TVE, Especial 15 de junio. Un aiio de democracia, emitido el 15
de junio de 1978.
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utilizaremos el relato que se hizo, en el Informe Semanal titulado 100 dias de
Sudrez, del atentado perpetrado contra Juan Marfa Araluce.

En este reportaje, después de que la vog en off hiciera referencia, de forma
concisa y objetiva, a la muerte del presidente de la Diputacién de
Guipuzcoa, aparecia en la pantalla el ministro del Interior, Rodolfo Martin
Villa, condenando el acto terrorista y recordando que el Gobierno iba a
continuar con el proceso democritico. Ademas, este mensaje de no
claudicacién quedaba reforzado al enlazar la imagen de la violencia
terrorista con otra en la que se reflejaba el buen discurrir del cambio en
Espana. En este caso el acontecimiento positivo que se escogié para generar
ese efecto de contraste fue la inauguracion, por parte de los Reyes, del curso
académico de la Universidad de Salamanca mientras se escuchaba lo
siguiente: “la convivencia y paz de todos los espafioles es el /itmotiv del
Gobierno. Una paz que empieza a labrarse desde las mismas aulas de la
Universidad™?!.

Un esquema semejante se reproduce en el reportaje “Cien dias para la
democracia”, en el cual se narra, durante unos pocos minutos, el asesinato
del presidente de la Diputacién de Vizcaya, Augusto Unceta. También en
esta ocasion, después de recordar la fortaleza del Ejecutivo y la disposicién
inquebrantable de continuar con la construcciéon de la democracia, se
insertaron las declaraciones del ministro del Interior: “sélo desde la
serenidad y desde la firmeza se puede asegurar la culminacién de ese
proceso y sentar las bases de un futuro de paz y libertad para todos los
espafioles”?2,

Resulta significativo que, aunque la muerte de Unceta ocurriera apenas
una semana antes de la emisién de este documental, el mensaje que se
transmitié parecia apuntar que el terrorismo era un problema casi superado
por el pais. En la misma linea que hemos comentado en otras ocasiones, el
balance positivo vuelve a ser el mensaje que se refuerza en el dltimo
minuto. Después de enlazar este atentado de ETA con otros, como el
cometido contra E/ Papus, 1a vog en off recordaba que el Gobierno, tras haber
detenido a varios terroristas implicados en los sucesos, continuaba
caminando hacia delante, ampliando las medidas democratizadoras porque
“la violencia del terrorismo, condenada por todas las fuerzas politicas del
pais, no ha interrumpido los contactos dirigidos a cerrar el capitulo de la
amnistia. Las maniobras desestabilizadoras volvieron a fracasar”2.

2l Centro de Documentacién de TVE, lnforme Semanal.100 Dias de Sudrez, emitido el 16 de
octubre de 1976.

22 Centro de Documentacion de TVE, Informe Semanal.100 Dias del gobierno de Sudrez. Cien dias
para la democracia, emitido el 15 de octubre de 1977.

2 Ibidem.
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5. A modo de conclusion: pautas de informacion televisiva
ante el terrorismo de la Transicién

De todo lo expuesto podria deducirse el modo a través del cual se consiguié
que el cambio democritico fuera vivido y posteriormente recordado como
un proceso pacifico a pesar de que la constante presencia de la violencia
terrorista pusiera en peligro la consecucién de lo planificado. Y es que los
medios de comunicacién fueron conscientes durante aquellos afios de la
probada influencia que ejercian en la opinién publica y el consecuente papel
que debian jugar ante la violencia terrorista, aunque no todos optaran por la
misma forma de presentar lo sucedido y posicionarse ante ello.

La television se habia convertido en pocos afios en uno de los medios
mas consumidos por la sociedad espafiola y, por lo tanto, todo aquello que
se transmitia por la pequefia pantalla marcaba, en gran medida, las pautas de
pensamiento de la sociedad ante determinados temas. De ahi que la
television estatal estudiara con celo como tratar las cuestiones relacionadas
con el terrorismo y planificara con detalle no sélo los contenidos que se
difundian sino la forma en la que eran transmitidos, tanto desde el punto de
vista del lenguaje empleado como el de las iméagenes, los sonidos o la
estructura de los guiones. La televisién, como agente mediador que es,
afecté a la interpretaciéon que asumié la audiencia sobre la realidad de la
violencia terrorista.

En cuanto a la aprobacién o desaprobacion del terrorismo, la cadena
estatal habitualmente no hizo uso de categorias de juicios éticos maniqueos
del tipo bueno o malo, lo cual no significa que en su programacién no
existiera ninguna clase de posicionamiento moral sino que los criterios de
asentimiento o condena eran introducidos en el relato con sutileza y de
manera no explicita. Este tipo de difusién implicita y el afiadido que
presenta la televisién frente a otros medios en cuanto que es capaz de
ocultar al espectador el mediador del mensaje, favorece que el piblico no
aprecie “que en las imagenes del televisor, se le propone ademas una visién
del mundo y una interpretacion de la realidad. (...) La televisiéon reproduce
todo, excepto su manera de reproducir en tanto que mediador” (Martin
Serrano, 1981:51).

En los contenidos sobre terrorismo no se buscaba, de manera
prioritaria, un efecto persuasivo directo que cambiara las actitudes de los
televidentes a la manera de una accién inmediata de estimulo-respuesta. Era
suficiente con que la informacién con respecto a este ambito de la
actualidad estuviera controlada, para que cuando llegara al publico receptor
creara un “pseudoentorno”, a la manera de Lippmann (2003), que afectara a
las actitudes, cumpliéndose asi el objetivo buscado por el emisor. La
television, como explica Gerbner (1973), ocupa un lugar tan destacado en la
vida cotidiana que ha adquirido la capacidad de dominar el “ambiente
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simbdlico” de los espectadores. La version televisiva del mudo, y en este
caso la que ofrece este medio sobre la violencia terrorista, modela la
percepcion del publico y acaba logrando que éste sustituya lo que le aporta
su experiencia personal o lo que ha obtenido a través de las otras posibles
vias de conocimiento, por lo que le ofrece la pequefia pantalla.

Consciente de su influencia, Television Hspafola traté de emitir un
mensaje de serenidad y confianza en la instauraciéon de la democracia. En
sus reportajes, durante los cuales se hacfa alusién a la violencia terrorista,
eran una constante las referencias al consenso, el pluralismo, la
reconciliaciéon y la tolerancia como bases de la convivencia y el
entendimiento; junto al rechazo, por contraposiciéon, a las posturas
extremistas, intransigentes o violentas. Los espafioles debfan permanecer
unidos, evitando cualquier tipo de exaltacion, para asi poder centrarse en la
meta que debia alcanzarse: la creacién de un estado democritico.

La televisiéon, como constructora de identidades, garantizé con sus
emisiones la unidad social de Espafia; condicién sine qua non para
materializar el cambio politico en el pais. Este planteamiento constituy6 los
cimientos sobre los cuales se confeccioné el tipo de tratamiento que iba a
darse en televisivamente al terrorismo. Las ticticas discursivas y
representativas de este medio estarfan condicionadas por la necesidad de
forjar, utilizando la nocién de David Morley, “la familia nacional” (2000).
La estrategia ante la violencia terrorista se encaminaria a divulgar principios
de integracién comunitaria. Para encarar al terror organizado, la nacién, una
vez mediatizada, debia ser entendida por la audiencia como un “hogar
simbélico”. La esfera privada se socializarfa a través de las referencias
televisivas; las cuales transformarian al colectivo social en un conjunto
homogéneo, un frente unido, una familia dispuesta a resistir a cualquier tipo
de impedimento democratizador.

El terrorismo, segin lo que transmitié la cadena estatal, representaba el
“confusionismo” —término del léxico politico creado a mediados de los
afios setenta que se empleaba asiduamente (Santiago Guervés, 1999:95)—
puesto que su unico objetivo era llevar a cabo maniobras desestabilizadoras
que provocaran tension y atacaran directamente los pilares de la naciente
democracia. Sin embargo, esta condena a los actos terroristas no vino
acompafiada de una difusion muy amplia. Los numerosos atentados
cometidos, por ejemplo, contra policias o guardias civiles casi no tuvieron
resonancia en dicho medio, fuera del ambito estrictamente informativo de
los Telediarios. Hubo que esperar a que las victimas fueran destacados
politicos, empresarios o personas con cargos de gran responsabilidad para
que se hiciera un hueco en la parrilla televisiva donde cupiera la informacién
sobre las consecuencias de la actividad terrorista.

A pesar de la relevancia del terrorismo y su repercusion directa en el
discurrir del cambio politico, Television Espafiola no llegd a tratar este
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problema con profundidad ni con perspectiva; mas bien al contrario, se
optod, cuando no por el silencio, por el sensacionalismo, la crénica negra o el
tono trivial. Esto pudo provocar que lo relacionado con la escalada
terrorista llegara al espectador con una cierta frivolidad que podia causar,
quiza de manera intencionada, que se relativizara lo sucedido. En escasas
ocasiones los atentados fueron tratados con detenimiento por TVE y
cuando se hizo no se ofrecié un producto periodistico capaz de mostrar al
espectador en profundidad las secuelas de este dramatico problema y la
implicacion social y politica que era necesaria para afrontarlo.

La falta de un analisis politico o social del terrorismo en la cadena
publica contrasta con el tratamiento que éste tuvo en la prensa. Mientras
que los rotativos, como ha mostrado Setién Martinez (2000), fueron mas
alla de los sucesos de violencia, para buscar sus raices politicas y advertir
sobre el riesgo de golpismo que conllevaban; la televisién optd por una
perspectiva analitica mas centrada en el acontecimiento en si, sin
profundizar en sus causas o efectos. No obstante, ambos medios cayeron —
tal vez movidos por las circunstancias histéricas por las que atravesaba el
pais— en un analisis reduccionista, al tratar el terrorismo como un bloque
homogéneo que amenazaba con poner fin a la democracia, sin profundizar
en las diferencias entre los distintos grupos organizados.

Asi, durante los primeros aflos de la Transicién en la programacién de
Televisién Espafiola no se intenté, utilizando la terminologia empleada por
Keane (2004), “democratizar la violencia”. Para este autor, como ya hemos
comentado, la violencia es el gran enemigo de la democracia. La tnica via
para poder enfrentarse a ella y que no se convierta en un peligro mortal para
el sistema es la de su democratizaciéon. TVE, siguiendo las pautas
gubernamentales, quiza estaba mas preocupada por culminar el proceso de
transicién que por terminar con la lacra del terrorismo; para lo cual, si nos
basamos en las diez reglas de Keane, habria sido necesario hacer uso de
todas las vias posibles de comunicacién para informar sobre los actos de
violencia, de tal manera que tanto sus causas, como sus efectos o las
posibles soluciones que podtian ejecutarse para poner fin a dicha violencia
se convirtieran en objeto de debate publico.

En la busqueda del cumplimiento del objetivo de implantar con éxito
una democracia en Espafia pese a la amenaza terrorista, TVE tendi6 a
incluir argumentos cargados de valor positivo. Los rotativos también
optaron por esta actitud; lo cual es visto por Setién Martinez (2000) como
un proposito firme de evitar la “desmoralizacion del cuerpo social” y de
“colaborar en la erradicacion del terrorismo, intentando que éste deteriorara
lo menos posible la situacién politico-social”. Igual que en la pequefia
pantalla, “esta voluntad de colaboraciéon quedd plasmada en ocasiones en el
intento de sacar alguna conclusion positiva de estas dramaticas y dolorosas
situaciones que el terrorismo provoca. Por eso, es frecuente encontrar
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cémo los editoriales de los medios de prensa destacan, inmediatamente tras
la realizaciéon del atentado, alguna reacciébn positiva que éste haya
desencadenado; ya sea la serenidad del Gobierno, la solidaridad de la
ciudadania, la calma de las Fuerzas Armadas o la voluntad de atrapar a los
culpables (...)” (Setién Martinez, 2000:653).

La Transicién era una etapa muy delicada en la que habia mucho en
juego y en la cual el terrorismo constituia una lacra capaz de producir la
regresion del proceso; ante ello, las emisiones televisivas centraron sus
contenidos en transmitir la imagen de un Gobierno fuerte, capaz de actuar
con firmeza y garantizar la seguridad de la ciudadanfa. Como prueban los
programas analizados, la direcciéon de la cadena estatal se esforzé por no
difundir sentimientos de desinimo, desestabilizacion o incertidumbre; asi,
cuando se informaba sobre un atentado, o bien se contaba de forma somera
para acto seguido enlazarlo con una noticia positiva, o se mostraba como
algo sucedido mucho tiempo atrds y, por lo tanto, como un escollo ya
superado.

No solo era importante qué informacién se difundia sobre las
actuaciones terroristas sino de qué manera era difundida. Se trataba de
consolidar el nuevo discurso hegemoénico, el democritico frente al
autoritario del franquismo, y en esa labor el lenguaje empleado iba a jugar
un papel crucial. Mediante la eleccién de unas u otras palabras se podria
construir una determinada identidad de la violencia, cobrando ésta un
sentido diferente segin los términos utilizados. Por eso, los asesinatos
cometidos se solian denominar “actos” o se tendié a aludir a los disturbios
y a la violencia callejera, por muy graves que fueran, como “actitudes
violentas” sin mas. La Television estatal recurrié también a expresiones
eufemisticas para hacer referencia al terrorismo sin nombrarlo de manera
especifica. Asi, por ejemplo a la hora de nombrar a ETA y a sus atentados
se hablaba de “problematica vasca”, con lo cual se provocaba un giro en el
significado de la banda y en las repercusiones de sus actos, porque era
tratada como si sus actuaciones afectaran unicamente al Pafs Vasco y no a
toda Espafia.

¢Cual fue el motivo del tratamiento que Television Espafiola dio al
terrorismo? Sin que ninguna de las respuestas que podamos dar a esta
pregunta pueda considerarse la unica razén que explicarfa la actitud de
TVE, se pueden barajar varias posibilidades. En primer lugar, el claro
control que el Ejecutivo ejercia sobre la direcciéon de TVE; baste con
recordar las palabras del propio director general de RTVE, Rafael Anson:
“todo aquél que no esté de acuerdo con el actual Gobierno no puedo
estarlo con RTVE”4,

24 B/ Pais, 18 de septiembre de 1976, p. 17.
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En segundo lugar, la autocensura —un “pacto no explicito, sin intencién
consciente”, en palabras de Pedro Erquicia, entre periodistas y politicos
(Entrevista personal, marzo 2010), o, segin el periodista Miguel Angel
Gozalo el final de las consignas y el comienzo de las conveniencias
(Entrevista personal, marzo 2010)— que los propios profesionales del medio
se impusieron ante una etapa tan turbulenta e inestable. En ocasiones, este
control pudo venir impuesto desde arriba; es decir, ordenado tanto por los
directivos de television como por la cupula gubernamental. A ello estarfa
haciendo alusién Erquicia cuando afirmé que tras la censura franquista llegd
“una etapa de un cierto no saber muy bien qué es lo que era valido y lo que
no era valido. Es decir, que antes se sabfa perfectamente con qué cartas
jugabas. Después desaparecié la baraja hasta que se construy otra baraja”
(Entrevista personal, marzo 2010). Y, por dltimo, pudo influir también la
falta de comprensién politica y social de la significaciéon profunda del
terrorismo y de cémo este tendria efectos destructivos sobre todo el pais y
no soélo sobre unas areas regionalmente muy marcadas.

Como modo de sintesis de lo que fue el tratamiento que TVE hizo del
terrorismo, resulta expresiva una cita sacada del guién de un programa
especial que Esparia hoy dedicéd, en 1977, a la figura de Adolfo Sudrez y a los
acontecimientos mas relevantes acaecidos desde su llegada al poder, en el
que, tras hacer un recuento laudatorio se dejaba bien claro que, por encima
de todos los escollos y problemas atn sin superar, y que no se habfan
tratado en el relato, lo mas importante es que se habfa cumplido el objetivo
democratizador: “Pero no se crean que se recoge en este recuento todo lo
ocurrido en Espafia. En medio de esta narraciéon quedan acciones y
tensiones que no tendrfan cabida en este reportaje. La resistencia de grupos
extremistas que fue necesario controlar, la resistencia de los sectores mas
conservadores que no deseaban ningun tipo de cambio...; el balance final,
de todas formas, es el mismo: se hizo la democracia”?.
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