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Resumen

Este articulo analiza la crisis econémica espafiola que se desencadendé en 2008 y
sus efectos. Para poder comprenderla, es necesario conocer los precedentes, que
se remontan hace diez afios atras, cuando comenzaron a gestarse inversiones
especulativas que desembocaron en una burbuja inmobiliaria desorbitada y un
fuerte endeudamiento de la economia espafiola. Aqui veremos los origenes de la
crisis, las medidas que han sido tomadas para hacerle frente y las principales
consecuencias que se han derivado de la misma: incremento del paro,
precarizacion en el empleo y desigualdad en la distribucién de la renta.

Palabras clave: crisis econdmica, politica econdmica, austeridad, desigualdad, impacto social.

JEL: E61, E62, H60, 132

This article analyzes the Spanish economic crisis that was triggered in 2008 and its
effects. In order to understand it, it is necessary to know the precedents, which
date back ten years ago when speculative investments began to emerge that led to
an exorbitant real estate bubble and a strong indebtedness of the Spanish
economy. Here we will see the origins of the crisis, the measures that have been
taken to address it and the main consequences that have been derived from it:
increased unemployment, precarious employment and inequality in income
distribution.

Precedentes: Los aflos dorados (1984-2007)

Los cambios que se han producido en la estructura social y econémica de Espafia
desde 1960 en adelante y mas si cabe, desde su ingreso en la Union Europea en
1986, han sido significativamente acentuados.

De ser un pais poco desarrollado a situarse actualmente entre los 20 paises con
mayor renta per capita del mundo, ocupando el décimo lugar mundial y quinto
europeo por PIB absoluto: de un PIB de 188,2 mil millones de euros a precios
corrientes en 1985, se ha pasado a 1.053,2 mil millones en 2007. Es decir, el PIB
se ha multiplicado por 5,6 en 22 afios.

Buena parte se ha debido al ingreso en la Unién Eurpoa que, a través de retornos
via presupuesto, afiadio de media anual cerca de un punto al crecimiento del PIB
en dicho periodo. Como una gran parte de estos recursos eran para inversiones,



Espafa pudo desarrollar y construir una nueva infraestructura que ha contribuido
de forma decisiva a su dinamizacion y modernizacion.

Entre 1984 y 2007, la estructura productiva de la economia espafiola ha sufrido
una evolucion radical: ha pasado a convertirse en proveedora de servicios, tanto
publicos como privados, en deterioro del sector agrario e industrial, que no han
cesado de perder peso en el PIB. Al estallar la crisis de 2008, el aporte de los
sectores al PIB, en porcentaje, era el siguiente: Agricultura y Pesca, 2,4%;
Industria y Energia, 15,5%; Construccién, 10,4%, y Servicios, 63,2%.

Sin embargo, el periodo 1984 a 2007 no puede considerarse homogéneo, al
menos desde el punto de vista de la orientacién de las inversiones, tanto publicas
como privadas. Hasta la incorporacion de Espafia en la union econOmica y
monetaria (el euro), en 1999, -que coincide practicamente con la larga etapa de
los gobiernos socialistas de Felipe Gonzalez (1982 a 1996)- dichas inversiones
fueron, en general, muy productivas. Asimismo, fueron complementadas con una
serie de reformas de hondo calado, con el fin de superar muchas de las rigideces
gue aun subsistian del franquismo y las sobrevenidas de la crisis econdmica de
los setenta. De tales reformas fueron un buen ejemplo las reconversiones
industrial y bancaria (ambas muy costosas pero necesarias), la liberalizacién de
los alquileres en el sector inmobiliario, la del mercado del trabajo, la fiscal (en
particular en la imposicion indirecta), de la seguridad social (que introdujo la
asistencia universal), la del sistema educativo (que hizo obligatoria no solo la
educaciéon primaria sino también la secundaria, elevando la edad de escolarizacién
obligatoria de los 14 a los 16 afos), la gestion de las empresas publicas (iniciando
la internacionalizacién y privatizacion de algunas de ellas), etc.

Pero junto con estos aspectos positivos, durante los gobiernos de Felipe Gonzalez
también se tomaron medidas que han influido decisivamente en la corrupcion que
ha aflorado con la crisis econémica. La principal de ellas, y una de las menos
conocidas y aireadas, fue sin duda el cambio de legislacién para la seleccion de
Secretarios, Interventores y Depositarios de Administracion Local, que de ser un
cuerpo nacional independiente y prestigiado, que velaba por los intereses
generales de los ciudadanos, se ha convertido, por su arbitrariedad, en un sistema
complejo y corrupto.

Con la llegada de José Maria Aznar, que presidio el gobierno del PP entre 1996 y
2004, se inicioé un proceso de cambios que contribuy6 decisivamente a orientar las
inversiones hacia una economia muy especulativa, que acabaria generando un
creciente endeudamiento y que también favorecié la corrupcion. Son destacables
las tres medidas siguientes:

*La Ley 54/1997, del 27 de noviembre, sobre la regulacion del sector
eléctrico, que favorecio a este poderoso grupo de presién y que ha acabado
generando un descomunal déficit tarifario -30 mil millones de euros en
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2013- al que aun no se ha encontrado solucion (Fabra y Fabra, 2012: 88-
100)>.

* La Ley 6/1998, del 13 de abril, sobre régimen del suelo que, con el fin de
facilitar su oferta, declaraba urbanizable todo aquel suelo en el que no
concurriesen razones para Su preservacion, lo que abri6 un mundo
inimaginado a los politicos autonémicos y locales y a los especuladores del
ladrillo.

* La tercera de las medidas (pactada con el partido regionalista catalan
Convergencia y Union -CiU-, que le prestaba apoyo parlamentario), fue la
cesion de una serie de competencias a las comunidades autbnomas, que
estas no han sabido gestionar, pero que si han originado un considerable
caos en el sector publico y en el mercado interior. Por el lado del gasto, el
Estado transfirio a las comunidades autbnomas las competencias en
educacién y sanidad, cuyo coste se ha encarecido considerablemente
respecto de su gestidon por el Estado. Y por el de los ingresos, se cedia a
dichas comunidades capacidad normativa en impuestos tales como el
patrimonio, sucesiones y donaciones, etc., que aquellas han vaciado de
contenido; a lo que también hay que afadir la cesion de capacidad
normativa en el tramo autonomico del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF).

Como muestra la Tabla 1, a partir de 1999, la inversion comenzd a superar
ampliamente la capacidad de ahorro interno para financiarla3. Por ejemplo, entre
2005 y 2007 la inversion supero6 el 30% del PIB, en tanto que el ahorro nacional se
situ6 alrededor del 23%. La diferencia entre ambas magnitudes, que expresa la
necesidad de financiacion nacional, se sald6 con ahorro externo. En la historia de
Espafia nunca ha existido tanta necesidad de financiacion externa como la
registrada entre 1999 y 2007, afio este Ultimo en que alcanz6é su maxima cota:
101,4 mil millones de euros, equivalente al 9,4 % del PIB.

Tabla 1. Consumo, ahorro, inversion y capacidad de financiacion de la economia
espafiola: 1999-2013 (miles de millones de euros y %).
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Fuente: elaboracién
Espafa (base 2010).

Donato Fdez. con datos de

INE.
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la Contabilidad Nacional de

Una vez desencadenada la crisis, se produjo una caida drastica tanto de las
inversiones como del ahorro -mas acentuada en la primera que en el segundo-,
por lo que las necesidades de financiacion externa comenzaron a disminuir hasta
lograr que en 2013 se produjera nuevamente capacidad de financiacion nacional




(excedente de ahorro sobre inversion) de 6,5 mil millones de euros,
equivalentes al 0,6 % del PIB.

Endeudarse con el exterior puede -y suele- ser necesario para crecer y consolidar
la economia, siempre, claro esta, que los recursos se empleen en inversiones
productivas, cuya rentabilidad permita hacer frente a los compromisos contraidos.
Pero si tales recursos -en mas de un 60% de la inversion total- se invierten en
construccion de vivienda sin demanda y en obras publicas faradnicas o
innecesarias, se acaba generando una burbuja inmobiliaria que, inevitablemente,
ha de desembocar en crisis. Es lo que ocurrio a partir de 2008.

La inversion no solo determina la tasa de crecimiento del PIB, sino también la del
empleo. Histéricamente la economia espafiola se ha caracterizado por requerir
elevadas tasas de inversion y de crecimiento del PIB para crear empleo.

Como se desprende de la Tabla 2, en 2008 la poblacién activa y la ocupada se
habian incrementado en relacién con la existente en 1984, en un 72,6% y 93,3%,
respectivamente, y el paro lo habia hecho en un 5%.

Tabla 2. Comportamiento del empleo entre 1984 y 2013.

Incre-

Conceptos 1984 2008 2013 mento I;g;zr/nzeorg;
' . 2008/1984 4
A.Poblacion |45 191 4| 232538 | 231900 9.8655 66.0
activa (en miles)

B. Poblacion

ocupada (en 10.743,2 | 20.663,2 | 17.139,0 9.920,0 -3.524,2
miles)

C. Poblacion

parada (en 2.728,2 | 2.590,6 | 6.051,0 -137,6 3.460,4
miles)

D. Efecto global

sobre empleo - - -10.057,6 6.984,6

_ -(‘B+C)

En 2008, con 23.253,8 mil personas en el mercado del trabajo, Espafia alcanzé
practicamente el maximo de poblacién activa que ha tenido en su historia (dicho
maximo se produjo en el segundo semestre de 2012, con 23.489,5 mil activos); la
poblacién ocupada alcanzé los 20.663,2 mil empleados, cota que nunca se ha
superado (en 2008 habia 9.920,0 mil empleos mas que en 1984), y el desempleo,
aunqgue alto (2.590,6 mil), redujo su tasa hasta el 11,1% de la poblacion activa,
también una de las mas bajas de todo este periodo. El efecto global del periodo
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sobre el mercado del trabajo (empleos creados y reduccion del paro) fue de un
incremento de 10.057,6 mil personas.

El importante incremento de la poblacién activa y ocupada que se produjo entre
1984 y 2007 fue cubierto por la creciente incorporacion de la mujer espafiola al
mercado del trabajo y por la inmigracion masiva que se produjo, sobre todo a partir
de 1995.

Espafia, pais de tradicion emigrante, durante el primer decenio del siglo XXI paso
a convertirse en El Dorado para muchos latinoamericanos, africanos y europeos
del Este. En la primera década del siglo XXI, el saldo migratorio alcanzé las 4.275
personas, una intensidad nunca conocida en la historia de Espafia.

En suma, el elevado crecimiento medio del periodo 1984-2007, que fue del 3,4%
del PIB, no logré consolidar un modelo sostenible de desarrollo debido a que en
su ultima fase -la de 1999 a 2007- las inversiones, en su inmensa mayoria, fueron
de caracter especulativo y una buena parte financiadas a crédito.

2. Lallegada inevitable de la crisis (2008 - actualidad)

Desde finales del siglo XX, debido a los bajos tipos de interés, los bancos
estadounidenses comenzaron a conceder hipotecas sin control -sin valorar el
riesgo de los tomadores- cuyo valor superaba con creces el de los bienes
hipotecados. Dichos créditos, debidamente empaquetados (por grupos y con
distinto grado de riesgo), los bancos concesionarios los titularizaron y los
vendieron a los hedge funds (fondos de cobertura de riesgos o también fondos de
inversion libre). Tales fondos, administrados por bancos de inversion, se han
caracterizado por la ausencia de regulaciébn y de supervision por parte de la
autoridad monetaria. Su objetivo basico es la especulacion en el mercado bursatil,
utilizando précticas inimaginables. Mediante estas técnicas, los bancos de Estados
Unidos llenaron de basura financiera al mundo, comenzando por su propio
mercado y extendiéndolo al exterior, principalmente al de la Unién Europea.

En Espafa, la crisis financiera internacional hizo saltar por los aires la burbuja
inmobiliaria que se habia ido generando desde mediados de la Ultima década del
siglo precedente. Por lo tanto, con o sin crisis internacional, Espafia la hubiera
padecido de todas formas, debido a las inversiones irrecuperables que se venian
realizando. En otras palabras, la crisis internacional pinché la burbuja inmobiliaria
espafola, a la que, conociéndola, los gobiernos se habian negado a poner coto.
En 2010, dos afios después de declarada la crisis, se generé otro proceso
especulativo, en este caso contra la deuda publica espafiola (y de otros paises del
sur de la Eurozona). En ambos procesos especulativos -el privado y el publico-
participé0 muy activamente el sistema financiero espafiol e internacional.



3. Principales efectos de la crisis

La actual crisis ha originado muchos problemas de todo orden. Los mas
importantes han sido el incremento del paro, la precarizaciéon del empleo y la
creciente desigualdad en la distribucion de la renta, que pasamos a analizar.

3.1. Paro y precarizaciéon del empleo

El modelo productivo espafiol, por su debilidad estructural, siempre ha generado
mucho paro y ha necesitado altas tasas de crecimiento para crear empleo. Por
ello, en el plano de la politica laboral, la inmensa mayoria de las medidas que se
han tomado desde los Pactos de la Moncloa en adelante, se han centrado en
administrar el paro y en realizar reformas que han ido favoreciendo Ila
precarizacion del empleo y la pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

En el transcurso de la crisis econdémica (véase Tabla 2) la poblaciéon activa en
2013 se habia reducido en 66.000 personas respecto de la que habia en 2008; la
ocupada lo ha hecho en 3.524,2 miles y el paro se ha incrementado en 3.460
miles de personas. El efecto global de la crisis sobre el empleo (suma del
decremento en poblacion ocupada y del incremento en la desempleada), ha sido
de un total de 6.984,6 miles de personas entre 2008 y 2013. Este ha sido el coste
directo de la crisis en términos de empleo.

El paro ha afectado a todos los segmentos de la poblacion activa, aunque no a
todos por igual. Como se desprende de la Tabla 3, los mas perjudicados han sido
los jovenes: el tramo comprendido entre 16 y 29 afios; a este le ha seguido el
comprendido entre 50 y 65 afios, y el que menos, aunque también
considerablemente elevado, ha sido el comprendido entre los 30 y 49 afios, cuya
tasa de paro ha sido inferior a la media.

Tabla 3. Porcentaje de poblacion parada en relacién a la activa por tramos de
edad.

CONCEPTO | 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Media 116114105 87 | 83 | 86 |138] 187|201 |226| 25,8 | 25,7 | 23,7
. P 1

")l.“u”"") 18,5 | 17,9 1 15,9 | 141 132 13,6 1 22,0 298 | 32,6 | 35.8 | 422 | 41,6 | 387
M S

»30a 49 2 - 3.7

_l‘)l.:()’:”” 82 83 78| 61 | 60 60 102 13,7146 166|186 182 16,6
De 50 a 64 74 | 71 | 72| 538 59 | 64 92 132 151 16,8 194 209 19,9

anos
De 65 y mas
anos 1,7 2,2 1,6 1,3

I~
(]
o
o
~1
-
N
I~
<

24 | 45 9,

(S
o
e

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPA.

En el caso de los jovenes, el paro ha sido histéricamente bastante mas elevado
gue en los demas tramos, incluso en los afios de gran crecimiento. No obstante, la
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crisis ha acentuado esta brecha. Asi, el paro respecto de los activos del segmento
comprendido entre 16 a 29 afos ha pasado del 13,6%, en el cuarto trimestre de
2007, al 41,6% en 2013. Esta es la razén por la cual muchos de ellos han decido
emigrar a los paises ricos de la Unién o a otros lugares, lo que supone una
considerable descapitalizacién para la economia espafiola, ya que muchos de
ellos son profesionales de elevada capacitacion.

El segundo segmento de activos mas afectado por la crisis ha sido el comprendido
entre los 50 y 64 afos, que ha incrementado su tasa de paro del 6,4% en 2007 al
20,9% del de 2013. A pesar de haberse multiplicado por tres, ha sido inferior, en
5,2 puntos, al de la media que se situd, en 2013, en el 25,7%. El problema de
estos parados estriba en que, por su avanzada edad y menor asimilacion del
cambio tecnoldgico, tienen dificultad para encontrar un nuevo puesto de trabajo,
razon por la que suelen ser parados de larga duracion.

En el periodo 2008-2013, la poblacion ocupada se ha reducido en todos los
sectores de la actividad econdémica, aunque no en la misma proporcion. En el que
mas lo ha hecho, por razones obvias, ha sido en el de la construccion, que ha
descendido en un 58,8% (de 2.403,4 miles a 991,0 miles).

El descenso de la ocupacion incluso ha alcanzado a la Administracion Publica, un
entorno del mercado de trabajo tradicionalmente seguro y estable: entre julio de
2008 y julio de 2014, ha perdido 186,8 mil puestos de trabajo, distribuidos asi (en
miles): 43,1 la central, 68,3 la autonémica, 70,9 la local y 4,5 las universidades.

En el sector privado, la pérdida de empleo y el incremento del paro -sobre todo a
corto plazo- y su precarizacion, ha influido sobremanera la reforma laboral que
llevé a cabo el PP en febrero de 2012, por Real Decreto-Ley 3/2012, del 10 de
febrero. La mencionada reforma, la primera de gran calado que abordé el gobierno
de Rajoy tras su toma de posesion el 21 de diciembre de 2011, era reclamada por
algunos organismos internacionales, por los empresarios y por la corriente de
pensamiento liberal.

Dicha reforma perseguia dos grandes objetivos: en primer lugar, liberalizar el
mercado del trabajo, removiendo cualquier obstaculo que se opusiese al mismo vy,
en segundo lugar, abaratar el coste del despido. Como resultado de la misma, el
mercado del trabajo se ha hecho mucho mas inestable y precario que en el
pasado, incrementandose la contratacion temporal -en sus diversas modalidades-,
que es la que impera en mas del 90% de los nuevos contratos, e igualmente se ha
abaratado considerablemente el coste de la mano de obra (tanto en salarios como
en indemnizaciones por despido).

La reduccion de los salarios se ha producido por vias diversas. Destacan entre
ellas la intensificacion de las rotaciones: para los mismos puestos de trabajo se ha
sustituido mano de obra por otra de menor coste salarial; incremento de los falsos
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auténomos, los que pasan de trabajadores asalariados a autoempleados para
desarrollar el mismo trabajo; los falsos contratos, que en lugar de acogerse al
régimen general de cotizacion a la seguridad social, lo hacen al agrario, modalidad
gue frecuentemente se da en el medio rural para trabajadores de la construccion y
hosteleria, entre otros; los contratos en practicas (para los trabajadores
comprendidos entre los 16 y 25 afios), cuyas remuneraciones son muy bajas -0
incluso nulas, en muchos casos-, que también rotan de manera continua en las
empresas una vez que ha transcurrido el periodo legal previsto (un minimo de un
afio y maximo de tres).

En lo relativo al despido, si este es injustificado, la indemnizacién a pagar ha
pasado de los anteriores 45 dias por afio trabajado a 33, y si el despido es
procedente, a solo 20 dias, siempre que la empresa justifique que obedece a que
su facturacién ha caido durante tres trimestres consecutivos, aun cuando no haya
incurrido en pérdidas!®. Pero incluso las empresas pueden despedir sin
indemnizar, si la modalidad de contratacién es la prevista por el articulo 4 del
citado Real Decreto-Ley, denominado "Contrato de trabajo por tiempo indefinido
de apoyo a los emprendedores”, en el caso que la empresa cuente con menos de
50 trabajadores y el periodo de prueba no supere el afio.

En resumen, la crisis no solo ha generado mas paro, sino también una muy
considerable precarizacion en el empleo. En un reciente articulo (que toma como
promedio el IV trimestre de 2012 y el Ill de 2013 de la Encuesta de Poblacion
Activa -EPA-), se pone de manifiesto que, sumando a los parados, los
desanimados, los subempleados y los asalariados sin un puesto de trabajo
estable, resultaba un total de 11 millones de activos laborales en precario, lo que
equivalia nada menos que al 45% de la oferta de trabajo espafiola. Es decir,
practicamente uno de cada dos personas activas en la fecha de referencia, o bien
estaba parada o bien tenia un puesto de trabajo muy inestable (Felgueroso, 2014).

A partir de 2014 el paro comenz6 a disminuir y también comenzo6 a recuperarse
algo el empleo. En cambio, la precarizacion permanece y serd muy complicado
erradicarla.

3.2. Mayor desigualdad en la renta

Si bien las diferencias de renta y riqueza ya eran importantes con anterioridad a la
crisis, con esta se ha abierto mucho mas la brecha que existia entre ricos y
pobres. Y lo que es peor, la tendencia que se observa es hacia un mayor
crecimiento de la desigualdad. Asi lo muestran los diversos informes publicados y
todos los indicadores economicos.

Para medir la distribuciéon de la renta existen distintos métodos. En este articulo
vamos a tratar tres de ellos: el umbral de riesgo de pobreza, el coeficiente de Gini
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y la distribucion funcional de la renta. La conclusién a la que se llega en todos
ellos es la misma: que la crisis ha incidido muy negativamente en la distribucion de
la renta espafiola.

Comenzando por el umbral de riesgo de pobreza, la principal fuente de
informacion es la Encuesta de Condiciones de Vida que, siguiendo criterios
armonizados por Eurostat, viene publicando el INE desde 2004. Dicha encuesta
tiene por objeto detectar los nichos de pobreza y de exclusion social. Para ello se
utiliza como concepto el de umbral de pobreza que se fija en el 60% de la media
de los ingresos netos por unidad de consumo del hogar. Todos los individuos
cuyas rentas queden por debajo de dicho umbral, se considera que estan en
riesgo de pobrezal’.

El citado umbral es un indicador de la desigualdad relativa de pobreza (la
proporcion de personas que sobre el total de poblacion tiene unos ingresos que no
rebasan el limite del 60%), no de desigualdad en términos absolutos. De ahi que
este indicador no sea constante en el tiempo ni en el espacio. En el primer caso,
puede aumentar o disminuir en la medida en que lo hagan los ingresos, y en el
segundo, cada pais tiene su propio umbral de pobreza en una fecha determinada.
De manera que cuando los ingresos generales son bajos, el umbral que resulta
sera también reducido, y lo contrario sucede en los que sean elevados. Asi que,
dependiendo en donde se sitle el citado umbral, un individuo puede estar en
riesgo de pobreza en un pais y con los mismos ingresos no estarlo en otro.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2008, los ingresos medios netos
del conjunto de hogares espafoles se situaron en 26.429 euros; en 2013 dicha
media fue de 26.154 euros, es decir, en el transcurso de esos cinco afios la
reduccion de los ingresos medios, en términos corrientes, ha sido del 1,04%. No
obstante, hay que tener presente que tanto el nimero de hogares como su tamafio
pueden variar -y de hecho asi sucede- de un afio a otro por diferentes causas
como, por ejemplo, el numero de divorcios (que incrementa el nimero de hogares)
0, por el contrario, reducirse por efectos de la crisis.

Por eso debe analizarse la tasa relativa de pobreza por persona, teniendo en
cuenta el numero de miembros (unidades de consumo) que componen el hogar,
ya que no todos computan por igual'®. En el primero de los afios citado, 2008, el
umbral de pobreza se situé en 7.945,0 euros (hogar unipersonal) y la tasa de
pobreza afectd al 19,6% de la poblacion, siendo las personas de 65 y mas afios,
con un 27,6%, el escalon de edad mas expuesto a la misma, seguido de los
menores de 16 afios con un 24,1%. En 2013, el umbral de pobreza se situé en
7.961,3 euros y la tasa de pobreza se extendio al 22,2% de la poblacion, siendo
los menores de 16 afos, con un 30,1% de riesgo de pobreza, el tramo de edad
mas afectado, seguido del comprendido entre 16 a 64 afios con 23,2%; en cambio,
el de 65 y mas afios, con un 11,4%, fueron los menos expuestos a la pobreza. La
crisis pone claramente de manifiesto que al comparar 2013 con 2008, el tramo de
los jubilados pasa a ocupar la posicién de menor riesgo.
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Otro de los indicadores para medir la desigualdad es el Coeficiente de Gini. Dicho
coeficiente relaciona renta y poblacion y su resultado oscila entre 0 y 1 (también
puede expresarse en porcentaje, denominandose en ese caso indice de Gini). Si,
en términos acumulados, la misma proporcion de poblacién obtiene idéntica
proporcién en renta, la distribucion es perfecta y el resultado de la formula
aplicada sera cero; si, por el contrario, una sola persona obtiene toda la renta y el
resto nada, la desigualdad es también perfecta y su resultado sera 1. La
representacion gréafica del Coeficiente de Gini viene expresada por la Curva de
Lorenz, que en el eje de coordenadas (renta en ordenadas y poblacién en
abscisas) mide la superficie que existe entre la curva de Lorenz y la bisectriz que
representaria la equidad absoluta.

En el caso de Espafia, el indice de Gini fue del 31,9% en 2008 y del 33,7% en
2013. En consecuencia, la desigualdad en la distribucién de la renta, que era ya
elevada, se ha acrecentado con la crisis. Dicho indice es mayor que la media de la
Eurozona la cual, en los dos afios citados, fue del 30,4% y 30,6%,
respectivamente. Asi, mientras en la Eurozona la tasa de desigualdad se mantiene
constante -en términos relativos-, Espafia ha ampliado su margen respecto de la
misma hasta convertirse en el segundo pais mas desigual de la Eurozona tras
Letonia.

Un tercer indicador para medir la desigualdad es el de la distribucion funcional de
la renta, en este caso del PIB. Los tres grandes perceptores de la renta son: los
asalariados, a través de sus remuneraciones (salarios brutos); los empresarios,
que perciben el excedente bruto de explotacién y/o rentas mixtas (retribucion
conjunta por capital y trabajo, como es el caso de los autbnomos), y el sector
publico, que participa en dicha distribucién a través de los impuestos a la
produccion y a la importacion (impuestos indirectos).

La redistribucion del PIB para los afios que se citan se recoge en la Tabla 4 tanto
en términos absolutos como relativos (porcentaje). Como puede apreciarse, a
partir de 2008 la parte correspondiente a los salarios no ha cesado de decrecer en
términos absolutos -debido principalmente a la disminucion de la poblacion
ocupada- y también en términos relativos, perdiendo 3,3 puntos porcentuales del
PIB en 2013 respecto de 2008. Por su parte, el excedente de la explotacion
también desciende en valores absolutos entre 2008 y 2010, pero comienza a
recuperarse a partir de 2011 y su participacion relativa en el PIB alcanzo el 43,7%
en 2013, lo que supuso una ganancia de 2 puntos porcentuales respecto de 2008.
Finalmente, la participacion del sector publico (impuestos indirectos) en el reparto
de rentas ha sido mas oscilante que en los otros dos componentes, lo que
obedece a la importante reduccion en la recaudacion por IVA, como consecuencia
de la caida drastica de la actividad econémica que ha provocado la crisis?®.

12



Tabla 4. Distribucion funcional de la renta (PIB).

: 1999 | 2008 | 2009 | 2010 (P) | 2011 (P)| 2012 (P) | 2013 (A)
Concepto

Distribucion de la renta (PIB) a precios corrientes (en millones de curos)

Remuneracion de los asalariados 288.705 | 560.517  549.867 | 542.334 3532.770  503.260 | 492.270
Excedente de explotacion bruto/Renta
mixta bruta 248.589 | 465.182 455.174 | 445.879 | 453.354  458.324  458.590
Impuestos sobre la produccion y las im-
portaciones netos de subvenciones 61.793 | 95.712 | 79.723 | 98.053 | 94.309 | 99.486 @ 104.930
Producto interior bruto a precios de mer-
cado 594.316 1.116.2071.079.034 1.080.9131.075.1471.055.1581.049.181
Distribucion de la renta (PIB), en %
Remuneracion de los asalariados 48,6 50,2 51,0 50,2 49.6 47.7 46,9

Excedente de exploracion bruto/Renta
mixta bruta 41.8 41,7 4272 41,3 42.2 434 43,7
Impucstos netos de subvenciones sobre la
v produccidn y las importaciones | 104 | 86 | 74 | 9%1 | 8§38 | 94 | 100
Producto interior bruto a precios de mer-
cado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(P) Estimacién provisional, (A) Estimacién avance.
Fuente: elaboracion Donato Fdez. con datos del INE.

3.3. Costes de la crisis

Para hacer frente a los desajustes que ha provocado la crisis, se han acometido
una serie de reformas cuyos costes han recaido principalmente entre los estratos
menos favorecidos de la sociedad. Y aunque tales reformas han afectado al
conjunto de la economia, no han tenido la misma intensidad en el sector publico
que en el privado.

3.3.1. Costes en el sector publico

En el caso del sector publico, los costes econdmicos no financieros de la crisis
para el periodo 2009-2013, han ascendido a 29,1 mil millones de euros, lo que
supone una disminucién del -5,9% del gasto realizado en 2009. La tabla 5 refleja
el desglose de dichos costes.
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Tabla 5. Los costes publicos de la crisis (2009-2013). En millones de euros y
porcentaje

% de
Concepto 2009 2010 2011 2012 2013(P) lincremento
201372009

Macromagnitudes y ratios

1. Recursos no
financieros (mil- | 375.628 | 391.661 387.353 390.385 393.468 4,7
lones de euros)

2. Empleos no
financieros (mil- | 493.865 | 493.106 488.618 499.288 464.759 -5,9
lones de euros)

3. Capacidad (+)/
necesidad (-) de
financiacion (1- |-118.237| -101.445 | -101.265 | -108.903 -71.291 -39.7
2) (millones de
euros)

Remuneracion de
asalariados (mil- | 125.564 | 124.884 | 122.601 113.925 114.537 -8,8
lones de euros)

Formacion Bruta
de Capital (FBC). | 55.142 | 50.693 39.638 25.093 22.074 -60,0
Millones de euros

Presion fiscal
(ingresos fiscales/

5 2

PIE100). En % | 2975 | 3127 | 31,08 31,88 32,45 Al
del PIB

[Endeudamiento 527 60,1 69,2 84,4 92,1 74,8

(en % del PIB)

IPIB utilizado (mil-
lones de euros)

1.079.034 1.080.913 | 1.075.147 | 1.055.158 | 1.049.181 -2,8

B. Gasto de las AA.PP por funciones
(millones de euros)

01. Servicios publicos generales| 60.696 | 59.970 | 66.326 | 68.647 | 72.023 | 18,7

02. Defensa 10930 | 11.267 | 11.138 | 9.679 9.900 -94
03. Orden publico y seguridad | 22.187 | 22.187 | 23.229 | 21.194 | 20.964 | -5.5
04. Asuntos econémicos 61.586 | 62.942 | 58.993 | 82.675 | 46.660 | -24.2
05. Proteccion del medio am-

bi 11.518 | 11.358 | 10.174 | 9.263 8.642 | -25,0
iente

06. Vivienda y servicios comu-

Gl 13.976 | 7.573 6.063 4.807 4.800 | -65,7
nitarios

07. Salud 72939 | 71.080 | 69.240 | 64.479 | 63.006 | -13,6
08. Ocio, cultura y religion 17.648 | 17.861 | 16.214 | 12.642 | 11.932 | -32,4
09. Educacion 49.692 | 48.492 | 47.137 | 43.297 | 42.393 | -14,7
10. Proteccion social 172.693 | 179.178 | 180.104 | 182.605 | 184.439 | 6,8

TOTAL GASTO PUBLICO

(empleos no financieros)

Fuente: elaboracion Donato Fdez. con datos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas "Avance de la actuacion econdémica y
financiera de las administraciones publicas 3013".

493.865 | 493.106 | 488.618 | 499.288 | 464.759 | -5,9
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En la parte A de la mencionada tabla se exponen una serie de macromagnitudes
de las AA.PP. con la finalidad de observar la evolucién que han seguido en el
periodo analizado. Se puede apreciar que para aminorar el déficit del sector
publico se han incrementado los recursos publicos, aumentando la presion fiscal
en un 9,1%; paralelamente, se ha reducido el gasto no financiero en un 5,9% de
media, pasando de 493,9 mil millones de euros en 2009 a 464,8 mil millones en
2013, con recortes dréasticos, por ejemplo, en inversiones (en un 60%, entre ellas
las de investigacion) o en remuneracion de asalariados, que ha disminuido en un
8%. El incremento de impuestos y el recorte en gasto publico ha permitido reducir
las necesidades de financiacion publica en casi un 40% entre las fechas indicadas,
no asi el endeudamiento publico que no ha cesado de incrementarse: un 74,8%
entre 2009 y 2013.

Si atendemos al gasto por funciones de las AA.PP. (parte B de la tabla 5), los
recortes se han extendido, con alguna excepcién, a todas las grandes partidas. En
términos relativos las mas afectadas han sido, por este orden: vivienda y servicios
comunitarios, 65,7%; ocio, cultura, 32,4%; protecciéon del medio ambiente, 25%, y
asuntos economicos, 24,2%. A estas siguen otras dos de importancia capital en la
prestacion de servicios publicos: educacién y sanidad, razén por la cual han tenido
una mayor contestacion social.

En el caso de la educacién, el gasto total de las administraciones publicas ha
pasado de 49,7 mil millones de euros en 2009 a 42,4 mil millones en 2013. La
disminucién ha sido de 7,3 mil millones de euros, equivalentes al 14,7% de 2009;
en empleo, la reduccion ha sido de 22,3 mil personas (el 4,1% de la plantilla), en
este caso, entre 2008 y 2013. En sanidad, donde si era necesario imponer cierta
racionalidad en el gasto, el recorte ha sido 9,9 mil millones de euros (de 72,9 a
63,0 mil millones), o sea, del 13,4%; en empleo la disminucion ha sido de 13,9 mil
personas (el 5,4% de la plantilla), en este caso también entre 2008 y 2013.

La disminucién presupuestaria y de personal en ambos capitulos -educacion y
sanidad- es obvio que ha ido acompafiada de un considerable deterioro en la
calidad de su prestacion. Asi, en educacion publica se ha incrementado el nimero
de alumnos por aula, el de horas lectivas por profesor y la tasa de matricula
universitaria; en cambio, ha disminuido el nUmero -y sobre todo la cuantia- de las
becas, la cobertura por bajas de personal y también se han suprimido numerosas
ayudas escolares (entre otras, al transporte, comedor, etc.). En la sanidad publica,
se han endurecido las condiciones para la prescripcion de determinados
medicamentos, se ha establecido el copago farmacéutico, se han cerrado algunos
servicios en determinados hospitales y en todos ellos se ha producido un
incremento generalizado de las listas de espera.

Tanto la educaciéon como la sanidad son servicios que prestan, en mas del 90%,
las comunidades autonomas. Por lo tanto, han sido estas las que han realizado el
grueso de los recortes antes citados, que han sido muy importantes en algunas de
ellas y sefialadamente en Catalufa.
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3.3.2. Costes en el sector privado

Si los efectos de la crisis en el sector publico han sido duros, los originados en el
privado han sido muy superiores. Entre ellos destacan el paro y la precarizacion
del empleo, a los que ya nos hemos referido. Resta por tratar las desigualdades
salariales que también se han incrementado con la crisis, contribuyendo a
acentuar la desigualdad de renta y riqueza entre las clases sociales. Tales
desigualdades se plantean entre los trabajadores por cuenta ajena (es decir, los
gue estan sometidos a convenios colectivos) y, sobre todo, entre estos y la cipula
dirigente de las empresas: la alta direccion de las mismas?°. Con la crisis, el
namero de pobres se ha incrementado y se han hecho mucho mas pobres, y
también se ha incrementado el nidmero de ricos y, sobre todo, se han hecho
mucho mas ricos.

Las diferencias salariales entre los trabajadores por cuenta ajena, es decir los
sometidos a convenios colectivos, del sector privado se han ampliado
considerablemente, como se desprende de la Encuesta Anual de Estructura
Salarial que publica el INE. En la tabla 6 figuran los salarios, la estructura salarial y
el salario por sexos para los afios 2008 y 2012 (ultimo afio para el que existe
informacién).

Tabla 6. Salarios y estructura salarial en la crisis econémica.

Incremento

‘once 2 3 2012
Concepto 2008 2012 2012/2008 (%)

Salarios (euros)

Salario minimo interpro-

2 ! 8.400, 8.979. 9
fesional (SMI) 8.400,0 6 6
Salario medio 21.883.4 22.726.4 39
Salario mediano 18.244 4 19.041,0 4.4
Salario mds frecuente 15.500 15.500 0,0
Estructura salarial (%)

De 0 a menos de 2 veces .

. 34,84 33,3 -99
el SMI 4,54 yal
De 2 a menos de 4 veces i s

: 7,52 48,55 2,2
el SMI ¥ 4
De 4 a menos de 7 veces %

] 4,62 4,95 2,3
ol SMI 14,6 14 3
De 7 y mas veces el SMI 3,02 3,19 5,6

Salario por sexos
Salario medio femenino
respecto del masculino 78,1 76,1 -2,6
(en %)

Fuente: elaboraciéon Donato Fdez. con datos de la Encuesta Anual e Estructura
Salarial del INE.
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En lo que respecta a los diferentes salarios que recoge la parte A de la referida
tabla, en apariencia las diferencias no han sido muy importantes entre 2008 y
2012: el SMI ha crecido en un 6,9%; el medio y mediano también han aumentado,
aunque en proporciones menores al SMI, y el salario mas frecuente ha sido el
mismo en 2008 que en 2012: 15.500 euros. En cambio, si analizamos la estructura
salarial (parte B), la situacion es bien diferente: ha disminuido la proporcion de
trabajadores que cobraba hasta dos veces el SMI, que se ha reducido en un 9,9%
(ha pasado del 34,84% al 33,31%). En los restantes estratos de la escala salarial,
las diferencias se han incrementado y han sido mayores a medida que la referida
escala va aumentando. El segmento que mas ha crecido es el que supera en 7
veces el SMI que lo ha hecho en un 5,6% (pasando de 3,02% a 3,19%). Dos
aspectos adicionales deben destacarse: en primer lugar, que en 2012 un 12% del
total de los trabajadores por cuenta ajena percibia salarios que no alcanzaban el
SMI, mientras que en 2008 dicho porcentaje fue del 8,86%. En consecuencia, la
pobreza se ha ensanchado entre los ocupados. En segundo lugar, también han
aumentado las diferencias salariales por sexos (parte C): en 2012, las mujeres
percibian un salario medio que se situaba en el 76,1% del de los hombres,
mientras que dicha media era del 78,1% en 2008.

En resumen, los trabajadores mas perjudicados por la crisis, tras los parados, han
sido aquellos cuyas retribuciones se situaban en los escalones inferiores de la
escala salarial y, por el contrario, los mas beneficiados han sido los de los estratos
superiores (los que superaban en varias veces el SMI) y que suelen ser los que
trabajan en empresas del IBEX y otras multinacionales.

Si las diferencias salariales son ya muy importantes entre los trabajadores del
sector privado sometidos a convenios, las que existen entre estos y la alta
direccion de las empresas -los que estan al margen de convenios- son realmente
abismales.

A la élite econdmica de las empresas (la alta direccidon) pertenece un selecto
grupo de privilegiados ciudadanos, cuya influencia en la politica econdmica
espafiola es determinante. Incluye a los altos directivos y consejeros de la mayoria
de las empresas que cotizan en bolsa (unas 130) y muy particularmente las que
forman parte del IBEX. Dicho colectivo, como tal, no se ha visto afectado por la
crisis y muchos de sus componentes, que no cesan de recomendar mayor
liberalizaciéon del mercado laboral, abaratamiento del despido y contencién de los
salarios, gozan de contratos blindados por millones de euros?. Y también cuentan
con instrumentos para eludir o pagar menos impuestos y para la evasion de
capitales.

En 2010, las empresas del IBEX contaban con un total de 1.027 altos cargos, de
los cuales 513 eran directivos y 514 consejeros. Sus retribuciones medias, sin
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incluir todos los conceptos, fueron de 754 mil y 500 mil euros, respectivamente, lo
gue equivalia, en el caso de los primeros, a multiplicar por 85 el SMI de dicho afio.
En 2013, el numero de miembros de los consejos de las sociedades que cotizaban
en bolsa fue de 1.409 (en torno a un tercio pertenecia a las empresas del IBEX) y
el de la alta direccion de 997%2. En lo que respecta a los salarios, tras una
breve congelacion entre 2011 y 2013, se recuperaron considerablemente en 2014
con un crecimiento del 12% respecto del afio anterior, situando el sueldo medio de
los altos directivos de las empresas del IBEX en 949.083 euros: mas de 105 veces
el SMI%,

Si de los salarios medios de la alta direccion se pasa a la que obtuvieron, en 2014,
algunos de sus directivos mejor pagados -los presidentes y consejeros delegados-
, la comparacion con el SMI pierde su sentido por su exagerada desproporciéon?4.

Diferencias salariales tan abultadas como las sefialadas estan absolutamente
injustificadas desde todo punto de vista, ya sea moral, politico o social. Una
desproporcion salarial de este tipo pone en peligro la estabilidad democratica por
el agravio comparativo que supone en relacion a los que nunca han tenido un
empleo, los que habiéndolo tenido lo han perdido y la creciente precarizacion de
los que aun lo mantienen.

Notas

! Los citados cambios se contienen en la Ley 7/1985, del 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y en el Real Decreto 1732/1994, del 29 de julio,
sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administraciéon
local con habilitaciéon de caracter nacional.

2El déficit tarifario equivale a la diferencia entre los derechos de cobro
reconocidos a las compafias eléctricas y lo que estas ingresan a través de las
tarifas eléctricas -reguladas por el gobierno- que pagan los consumidores.

3 Desde el ingreso de Espafia en la UE, en 1986, hasta la implantacion del euro en
1999, Espafa fue alternando periodos de necesidad con otros de capacidad de
financiacion, si bien en cantidades relativamente modestas. Hubo capacidad de
financiacion (ahorro interno excedente) en 1986 y 1987 y también entre 1995 y
1998, y necesidad de financiacion (de ahorro del exterior), entre 1994 y 1997.

4 Antes de la entrada de Espafia en la unién econémica y monetaria, el diferencial
en tipo de interés de la deuda a largo plazo con Alemania, era considerable. Asi,
por ejemplo, en los inicios de 1995 alcanzaba los 500 puntos basicos, aunque su
tendencia era decreciente.
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5 La reconversion de las cajas de ahorro en bancos fue regulada por el Real
Decreto-Ley 11/2010, del 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros.

8 En dicha sesién se aprobé la creacion del Mecanismo Europeo de Estabilizacion,
un fondo -provisional- dotado con 500.000 millones de euros, que se sumaba a los
dos de muy reciente creacion, para hacer frente a previsibles nuevos rescates tras
Grecia: los de Irlanda y Portugal.

" El paquete de recorte presupuestario fue anunciado por el Presidente Rodriguez
Zapatero en el Congreso, el miércoles 12 de mayo de 2010. Entre las medidas
tomadas, destacaban las siguientes: reduccién media del 5% de los salarios de los
funcionarios en 2010 -de junio en adelante-, congelacion de los mismos en 2011 y
reduccion de la tasa de reposicion al 10% (un nuevo funcionario por cada 10
jubilados); no revalorizacion de las pensiones en 2011, excepto las minimas y las
no contributivas; eliminaciéon del cheque-bebé (2.500 euros por nifio nacido);
reduccion de 6.045 millones de euros en la inversion estatal en infraestructura, y
recorte de 600 millones de euros en la ayuda a la cooperacién exterior entre 2010
y 2011.

8 Aparte de Cataluiia y Murcia, las otras comunidades afectadas fueron: Pais
Vasco, de Aa3 a A2; Extremadura, Galicia y Madrid, de Al a A3; Andalucia y
Castillay Ledn, de A2 a A3.

9 El FLA fue creado por Real Decreto-Ley 21/2012, del 13 de julio, de medidas de
liquidez de las Administraciones publicas y en el &mbito financiero de acuerdo con
lo previsto en la Ley Orgénica 2/2012, del 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

10 El mencionado Fondo, que se nutre de los Presupuestos Generales del Estado,
fue dotado en 2012 con 18.000 millones de euros y con 23.000 en el ejercicio
2013. Los préstamos, por un periodo de 10 afios y con dos de carencia, se harian
a un tipo de interés equivalente al coste de la financiacion del Tesoro en el
mercado secundario mas 0,30 puntos.

1 Las medidas de ajuste fiscal afectaban tanto a la vertiente de los ingresos como
-principalmente- de los gastos publicos. En ingresos publicos, se pretendia
aumentarlos, basicamente incrementando la imposicion indirecta, en concreto el
IVA, cuyo tipo general pasé del 18% al 21% (y con ampliacién de las bases
impositivas) y el reducido del 8% al 10%, y también se subio la imposicion sobre el
tabaco y se elimind la deduccion por vivienda a partir de 2013. No obstante, el
grueso de las medidas de ajuste fiscal se centraba en la reduccion del gasto
publico, destacando entre ellas las siguientes:

-Supresién de la paga de Navidad de 2012 a los funcionarios.
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-Reduccion en un 10% de las prestaciones a los nuevos parados.

-Reduccion de los recursos dedicados a la dependencia, mediante la revision de
su baremo y las prestaciones econémicas.

-Recorte en 600 millones de euros en los ministerios.

-Disminucion en un del 20% de las subvenciones a partidos politicos, sindicatos y
organizaciones empresariales.

-Amplia reforma en las administraciones publicas: disminucion de numero de
empleados, de los dias de libre disposicién y de liberados sindicales; reduccion del
namero de concejales en un 30% por tramos de poblacién y rebajas salariales;
trasvase de competencias -las denominadas impropias- de pequefios municipios a
las diputaciones provinciales; control estricto de las cuentas autonomicas y
municipales; reduccién -e incluso eliminacién- de empresas publicas en el
conjunto de las administraciones -y principalmente en el ambito local-y de las
fundaciones; creacion de un instrumento que garantizase la liquidez a las
comunidades auténomas (Fondo de Liquidez Autondmico). En materia de
seguridad social, revision del Pacto de Toledo para garantizar la sostenibilidad de
las pensiones, asi como el tratamiento de la jubilacion anticipada.

Por lo que respecta a las medidas de caracter estructural, cuya finalidad era la de
la incrementar la competitividad de la economia espafiola, estas se centraban en
una reforma profunda del mercado laboral, del sector financiero, establecimiento
de un nuevo marco de estabilidad presupuestaria, reforma del sector energético,
garantizar la unidad de mercado de forma efectiva y profundizar en la
liberalizacion del sector servicios, eliminando las barreras subsistentes.

12 Dicha reforma se regula por el Real Decreto-Ley 3/2012, del 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

13 La unidad de mercado fue regulada por la Ley 20/2013, del 9 de diciembre.
14 ey 24/2013, del 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

15 La frase citada fue pronunciada por Mario Draghi en la City londinense en su
intervenciéon, el 26 de julio de 2012, en el marco de la "Global Investment
Conference". Dicha frase fue precedida de la aseveracién que hizo sobre que "el
euro es irreversible", afladiendo que, desde el exterior de la euro-area, algunos
Estados y lideres politicos subestiman el capital politico invertido en el euro.

16 Este supuesto ya fue contemplado por la reforma laboral del gobierno Zapatero
contenida en el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio.

17 La Encuesta de Condiciones de Vida también ofrece informacién sobre otra
serie de variables que no se han considerado aqui para no extender mas la
exposicion. Valga sefialar que la actividad laboral, la formacion, el sexo, la edad, el
tipo de hogar y el lugar de residencia, son los factores determinantes para entrar
en el umbral de riesgo de pobreza.
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8 En los hogares, deben tenerse en cuenta las economias de escala que se
producen al incrementarse el nimero de sus miembros. Los ingresos totales del
hogar se calculan utilizando la escala de la OCDE modificada, que concede un
peso de 1 al primer adulto, 0,5 a los deméas adultos y 0,3 a los menores de 14
afnos. Asi, por ejemplo, en 2008, para un hogar de un adulto el umbral fue de
7.945,0 euros; para un hogar de dos adultos de 11.917,5 euros (o 5.958,8 euros
por persona) y para un hogar de dos adultos y un menor de 14 afios, de 14.301,0
euros (0 4.767,0 euros por persona).

19 Para una explicaciéon mas pormenorizada puede verse el trabajo del Consejo
Economico y Social (CES): "Distribucién de la renta en Espafia: desigualdad,
cambios estructurales y ciclos". Informe 03/2013.

20 El &mbito poblacional de la Encuesta Anual de Estructura Salarial del INE se
circunscribe a los trabajadores por cuenta ajena. Quedan excluidos de la misma
los presidentes, miembros de consejos de administracién y, en general, todo
personal cuya remuneracion no sea principalmente en forma de salario sino por
otros conceptos.

21 La retribucion de un alto cargo ejecutivo incluye una serie de conceptos entre
los que estan: la remuneracion fija, la variable (generalmente vinculada a la
consecucion de objetivos de negocio), dietas (por asistencia a reuniones del
consejo y a sus comisiones delegadas), atenciones estatutarias, opciones sobre
acciones (incentivos a veces ligados a la fidelizacién) y otros conceptos (planes de
pensiones, pagos en especie, etc.). Aparte de las citadas, hay que mencionar
otros dos aspectos: la existencia de contratos blindados (indemnizaciones por
cese) de los que se beneficiaban, en 2010, 251 altos cargos de las empresas del
IBEX y que un consejero puede serlo, simultdneamente, de varias empresas.

22 El promedio de capital social controlado por el consejo de administracion del
total de las empresas cotizadas se situaba en el 25,8%.

23 Los datos proceden del Informe de Gobierno Corporativo de las entidades
emisoras de valores admitidos a negociacion en mercados secundarios oficiales,
de la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV). La informaciéon que
proporciona la CNMV, es muy parca y estd muy poco desagregada.

24 Pablo Isla, presidente de Inditex, gané 9,55 millones de euros; José Ignacio
Sanchez Galan, presidente y consejero delegado de lIberdrola, percibié 9,12
millones; Ana Botin, presidenta del Banco Santander, tuvo una remuneracion de
8,86 millones; Javier Marin, Consejero Delegado del Grupo Santander, 8,4
millones; César Alierta, presidente ejecutivo de Telefonica 7,75 millones; Angel
Cano, consejero delegado del BBVA, 6,51 millones, etc. La informacion procede
de David Fernandez, "La brecha salarial se profundiza". El Pais, 3 de mayo
de 2015.
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Noticias del sector, informe de la OCDE.

La crisis dispara la desigualdad entre ricos y pobres

El 10% de los espafioles menos favorecidos perdieron un 13% anual de
ingresos entre 2007 y 2011, segun la OCDE

Las desigualdades entre ricos y pobres se han situado en su maximo nivel desde
gue la OCDE (Organizacion para la Cooperacion el Desarrollo Econémico) inicio
su medicion hace 30 afios. La diferencia se ha disparado durante la crisis en
paises como Espafia, entre otras razones por los ajustes fiscales, las subidas de
impuestos y los recortes sociales. En los 34 paises de esa institucion, el 10% de
los mas favorecidos posee el 50% de la riqueza, mientras el 40% de los mas
pobres solo tiene el 3% de la misma.

En un informe titulado Por qué menos desigualdad beneficia a todos, la OCDE
destaca que “nunca fue tan elevada la diferencia entre ricos y pobres”. El
pormenorizado andlisis se detiene especialmente en lo ocurrido entre 2007 y
2011, los afilos mas duros de la ultima crisis econdmica mundial. En ese periodo,
los ingresos en los hogares descendieron practicamente en todos los paises de la
organizacion, pero en mucha menor medida en las capas mas privilegiadas.

Las pérdidas fueron especialmente elevadas en los paises mas golpeados por la
crisis. En Espafia, por ejemplo, los ingresos en las familias descendieron una
media del 3,5% anual en ese periodo. Como en Irlanda o Islandia. En el caso de
Grecia, lleg6 al 8% anual.

Pero el incremento de las desigualdades en esa época es mas evidente al
comparar las capas sociales mas altas y las mas bajas.

En Espafia, el 10% de los hogares mas desfavorecidos perdieron un 13% anual de
sus ingresos entre 2007 y 2011, mientras el 10% de los que mas tenian solo
perdieron un 1,5% anual de sus ganancias.

En el periodo previo a la crisis, la desigualdad antes de impuestos y beneficios
estaba bastante estabilizada, recuerda la OCDE, pero se disparé cuando golpeo
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de lleno. Y continda haciéndolo en estos ultimos tiempos de leve recuperacion. La
razon es doble: el elevado desempleo que apenas se reduce y los ajustes fiscales
gue afectan al seguro de desempleo, al sector educativo y a la escasez de
inversiones. Es lo que esta ocurriendo en Grecia, Irlanda o Espafa.

e Recortes laborales en Espafa

En el caso de Espafia, ademas, se han registrado otras medidas que han
incrementado las desigualdades. La consolidacion fiscal, sefiala la OCDE, incluyo
aumentos de impuestos sobre los ingresos y el consumo (en 2011 y 2013), a la
vez que se producian recortes sociales (2013) para las capas mas bajas. El
incremento de empleos temporales o las diferencias salariales entre hombres y
mujeres también han contribuido. En este caso, los paises con peor nota son, por
este orden, Alemania, México y Espafia.

Como consecuencia de todo ello, el documento destaca que la pobreza ha
aumentado de forma preocupante entre 2007 y 2011. En toda la OCDE, la
poblacién por debajo del nivel de pobreza ha pasado del 1% al 9,4%. En Espaifia,
esta en 18%, casi el doble que antes de la crisis. En Grecia, en el 27%. Y un dato
alarmante: quienes mas caen en esta fosa ya no son ciudadanos de mayor edad,
sino los jévenes.

OECD (2015),In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing,
Paris,https://doi.org/10.1787/9789264235120-en.

Tras las numerosas investigaciones, que desde la Economia Aplicada incorporan
una potente base de Historia Econdmica, concluyen de manera solvente que la
desigualdad ha aumentado significativamente y en estas gréficas finales podemos
hacer un zoom en la evolucién econémica de este periodo.

e Evolucion econdmica espafiola desde la crisis en gréficos

En términos nominales, sin tener en cuenta la inflacion, la economia ya vale lo
mismo que en 2008, 1,18 billones de euros, y segun los expertos sera a lo largo
de este trimestre del aflo cuando ya alcance la misma cota de riqueza en términos
reales. Pero el dato cerrado de 2016 da la foto fija de una actividad en
recuperacion que se ha moldeado de forma muy diferente a la de antes de la
crisis.

24



La pérdida de fuerza de los salarios es una de las claves para entender la
evolucion econdémica. Si en 2008 su participacion en la tarta de la riqueza era un
50% del PIB, ahora en 2016 han caido tres puntos en favor de los beneficios
empresariales. En términos nominales, el capital ya ha recuperado el nivel previo a
la crisis y a los salarios aun les queda mucho por volver a recuperar la cuota.

Evolucién del valor de la remuneraciones de los trabajadores
frente a los beneficios empresariales en precios corrientes

M Gensficios empresariales Remuneracionas de los asalariadss

El menor nimero de jornadas laborales a tiempo completo y los casi dos millones
de puestos de trabajo que aun hay que alcanzar para completar un mercado
laboral como el anterior de la crisis también explican este movimiento en la

correlacion de fuerzas.
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Evolucion del nimero de empleos equivalentes a tiempo completo

20,00 mill.

10,00 mill.

Trabajos a tiempo completo

5.00 mill.

0,00 mill.

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

El menor peso de los salarios también explica que el consumo de los hogares y la
demanda interna ain no ha recuperado el nivel previo crisis. El empujon de las
exportaciones ha logrado ayudar a la actividad econémica sortear con mas éxito la
crisis sin necesidad de tirar de tanta mano de obra.
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Evolucién del valor de las exportaciones y las importaciones sobre
el PIB
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El grueso de la destrucciéon del empleo surge de la construccion donde parece que
se ha tocado suelo con un peso a la mitad del de hace ocho afios y mas de un

millén de puestos de trabajo menos.
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Evolucién del niimero de empleos equivalentes a tiempo completo

por sector econémico
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El espacio que ha dejado la construccion lo han ocupado otras actividades
econdémicas, fundamentalmente los servicios de hosteleria y otras actividades
profesionales. En este grafico (base 100) podemos ver cOmo algunos sectores se
han recuperado del nivel de 2008 mientras que en la construccién siguen
penalizados.
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Evolucién del nivel de actividad de cada sector en base a 2010 (100)
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Datos extraidos en El Foro Econémico Mundial.
Recogidos y redactados por Belén Carrefio,y Raul Sanchez, con la colaboracion de eldiario.es.
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