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RESUMEN

Debido asus diferentes contextos, las personas se enfrentan a menudo auna
discriminacion multiple, porque todo el mundo tiene una edad, un sexo, un origen étnico,
una orientacion sexual, un sistema de creencias o una religiéon y todo el mundo presenta
determinado estado de salud o puede verse afectado por una discapacidad. Tristemente,
esta es la cruda realidad que la Unién Europea ignora y los Estados miembros toman

iniciativas desiguales para mejorar la situacion.

Palabras clave: discriminacion multiple, Estados miembros, Europa, mujer, comunidad

gitana.

ABSTRACT

People with differing backgrounds often face multiple discrimination, because everyone has
an age, a gender, an ethnic origin, a sexual orientation, a belief system or religion and
everyone has some state of heath or may acquire a disability. Sadly, this is the harsh reality
that the European Union ignore and the Member States take unequal initiative to improve

the situation.
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1. INTRODUCCION

Debido a sus diferentes contextos, las personas se enfrentan habitualmente a una

discriminacion multiple.

El contemporaneo marco juridico comunitario demuestra que las politicas,
generalmente, abordan la discriminacion desde la perspectiva de un tnico motivo, cuestion
que no ayuda para abarcar ni encarar adecuadamente las distintas manifestaciones de las
diferencias de trato de las que pueden ser objeto las personas en su vida diaria. Por
consiguiente, este concepto, actualmente, no tiene un reconocimiento preciso ni en sede

normativa ni en sede judicial.

La razén del siguiente trabajo es analizar las iniciativas propuestas y los avances
conseguidos por parte de la Uniéon Europea, junto con las carencias que siguen existiendo

en esta materia.

2. CONCEPTO

2.1. Origen y evolucion

Para poder comprender en qué consiste la discriminacién multiple o interseccional es

necesario ir a los origenes del concepto de interseccionalidad.

Si bien es cierto que, como término, se introdujo por la jurista estadounidense

Kimberlé Crenshaw a finales de los afios 80', podemos reconocer la idea de la

I Crenshaw, Kimberlé, “Demarginalizing the Intersection o/Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracist Politics” (“Desmarginalizando la
interseccion entre raza y sexo. Una critica feminista negra a la doctrina sobre antidiscriminacion, a la teoria

feminista y a las politicas antirracistas”), University of Chicago Legal Forum, n° 1, 1989.



interseccionalidad con anterioridad a esa fecha en las denuncias de las mujeres
afroamericanas, chicanas y las demas mujeres consideradas como las “otras”. Este grupo de

mujeres denuncia el racismo y el machismo con el que conviven a diario.

Antes de pasar a mencionar esas denuncias, me gustarfa incluir la analogfa que utiliza
Crenshaw en su articulo denominado “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracist
Politics” para explicar mejor la discriminacién mdaltiple diciendo que “la discriminacion,
como el trafico en un cruce de calles, puede provenir de una direcciéon y puede provenir de
la contraria. Si ocurre un accidente en el cruce, éste puede ser causado por los coches que
provienen de cualquiera de las calles y direcciones, y, a veces, por todos ellos al mismo
tiempo. De igual modo, si una mujer negra es atropellada porque esta en el cruce, sus
heridas pueden ser el resultado de una discriminacién por razén de sexo y de una
discriminacién por razén de raza™. Es decir, emplea ese método analégico con la
interseccion entre dos calles, proporcionando al lector una facilidad para entender mejor el

término en cuestion.

Como he dicho anteriormente, hay conocimiento de algunas denuncias, por ejemplo,
en 1831 Maria Stewart sefialé de forma publica el racismo y el sexismo en EEUU en una
conferencia, siendo considerada la primera mujer afrodescendiente en hacerlo
publicamente’. También se tiene constancia del discurso “Ain’t I a Woman?” que
pronuncié en 1851, la abolicionista y activista a favor de los derechos de las mujeres,
Sojourner Truth. A través del mismo denuncié cémo dentro del concepto de “mujer” no
entraban las mujeres esclavas y afrodescendientes, poniendo de manifiesto que las mujeres

que no eran blancas no eran consideradas mujeres “de verdad”*.

Volviendo a la jurista y escritora feminista Crenshaw, su concepto nace para dar

respuesta a una situacion singular, esto es, la doble discriminacién que sufren las mujeres

2 Crenshaw, Kimberlé, op. cit., p. 139.

3 Ochy Curiel. 2007. “Critica poscolonial desde las practicas politicas del feminismo antirracista”.

Noémadas, 26, p. 95.

4 Bell hooks. (1981) 2015. Ain’t I a woman. Black women and feminism. New York: Routledge, p.
159.



negras por su doble condicion de mujer y de miembro de la minorfa negra. Para esta
autora, “el enfoque en los grupos mas privilegiados (los hombres negros y las mujeres
blancas) marginaliza a aquellas minorfas que tienen multiples barreras e imposibilita la
interposicion de reclamaciones que no puedan enmarcarse en un solo motivo de
discriminacién™. No obstante, hay que sefialar que el obsticulo de los tribunales
norteamericanos de examinar conjuntamente varios rasgos discriminatorios venia
condicionado por razones procesales puesto que la Ley de Derechos Civiles de 1964, s6lo
permitia, en principio, emprender demandas por discriminacién o por género o por raza

pero no ambas simultineamente®.

Justamente, la obra de la mencionada escritora se enfoca en el andlisis critico de
algunas sentencias norteamericanas en las que se rechaza el reconocimiento de las
discriminaciones interseccionales. En este sentido, existe un caso iconico, llamado
DeGraffenreid contra General Motors Assembly Division, de 4 de mayo de 1976, en el
que el Tribunal de Distrito Este de Misouri sostuvo que una demanda de discriminacion
s6lo podia presentarse por un motivo de sexo u otro de raza, pero no por una combinacion
de ambos a la vez®. En compensacién, me gustarfa mencionar algunos casos que afirman la

existencia de las discriminaciones multiples:

- Phillips v. Martin Marietta (1971): 1da Phillips demandé a la empresa que se negod
a contratarla porque tenfa hijos pequefios. El tribunal de instancia dicté que esa
decision empresarial no era discriminatoria, ya que el 75% de los empleados
eran mujeres (que no tenfan hijos pequenos). El Tribunal Supremo revoco esta
sentencia, considerando que la tactica de contrataciéon diferente entre mujeres y
hombres por el plus de tener hijos en edad preescolar si era discriminatoria. Lo
que esta claro es que los jefes no pueden discriminar a un grupo dentro de una
minorfa en desventaja (en este caso, las mujeres trabajadoras) intentando

justificarse en que no discriminan a otra parte de esa misma minorfa.

> Crenshaw, Kimberlé, op. cit., p. 140.

¢ Rey Martinez, Fernando, “La discriminacién multiple, una realidad antigua un concepto nuevo”,

Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n® 84, 2008, p. 257.

7 Sentencia Tribunal de Distrito Este de Misouri, DeGraffenreid contra General Motors Assembly

Division, de 4 de mayo de 1976.

8 Rey Martinez, Fernando, op. cit., p. 259.



Para que se entienda mejor, con esta sentencia se logré difundir la teorfa de la
discriminaciéon sex-plus, que es una forma de discriminaciéon multiple que se
produce cuando un empleador mantiene una politica de contratacion diferente
para hombres y mujeres basandose en el ejercicio de un derecho fundamental,
como el de contraer matrimonio o el de tener hijos. Supone una combinacion
de un rasgo o criterio protegido explicitamente por las normas contra la
discriminacion (el sexo) y otro no aludido expresamente (el matrimonio, la

maternidad, etc.)’.

- Jefferies v. Harris County Community Action Association (1980): el caso gira en torno
al ambito laboral, se ofertaron unos trabajos a una mujer blanca y a un hombre

negro pero no a la demandante, siendo una mujer negra.

El tribunal de instancia denegé la pretension de discriminacion sexual (ya que se
habia contratado a una mujer) y racial (ya que se habia contratado a un varén
negro), pero el Tribunal de Circuito consideré que se producia una
discriminacion interseccional de raza y sexo, afirmando: “creemos que la
discriminacion contra las mujeres afroamericanas puede existir incluso en

ausencia de una discriminacién contra hombres negros o mujeres blancas™"’.

Aunque en un principio Crenshaw examiné soélo la interseccion entre género y
“raza”, unos aflos mas tarde, concretamente en 1993, publicé “Cartografiando los
margenes. Interseccionalidad, politicas identitarias y violencia contra las mujeres de color”,
una obra a través de la cual amplia el concepto de interseccionalidad a otros factores como

la clase, la edad, la orientacion sexual y el color.

Antes de acabar con este apartado, me gustarfa hacer un pequefio paréntesis para
comentar que el ordenamiento canadiense tiene un sistema de proteccion contra las
discriminaciones parecido al norteamericano y en particular, cabe remarcar el Informe de la
Comisiéon de Derechos humanos de Ontario (35), de 9 de octubre de 2001, titulado “Un
enfoque interseccional de la discriminacién. Tratando maltiples rasgos en las demandas de

Derechos humanos”. El Informe contiene un concepto de interseccionalidad definiéndola

° Rey Martinez, Fernando, op. cit., p. 258.

10 Rey Martinez, Fernando, op. cit., p. 258.



como aquella “opresion que deriva de la combinacién de varios factores que, juntos,
producen algo unico y distinto de cualquier forma de discriminacién de un solo tipo” y
ofrece algunos ejemplos “numerus apertus”'' de los cuales destaco la discriminacion de las
mujeres de minorfas étnicas, que en muchos casos es diferente de la de los varones de esa
misma minorfa o incluso del resto de las mujeres. Aunque el documento ofrezca la
combinaciéon de cualesquiera factores, nos encontramos con un problema procesal, igual
que en Estados Unidos, debido a que en Canada, con la excepcion del Codigo de Derechos
humanos de Manitoba, el resto de catialogos de derechos de las provincias contienen un
“numerus clausus” de factores de discriminacién, que no permite a los tribunales reconocer
otros no mencionados. Esta dificultad conlleva a una desprotecciéon de las victimas de
discriminacion multiple ya que no hay ninguna posibilidad de incluir otros factores aparte

de los ya enumerados.

En resumen, se podria afirmar que la discriminacién multiple o interseccional es un
fenémeno juridico que tiene su comienzo en la doctrina y jurisprudencia norteamericana de
finales de los afios 80 pero sin olvidar el papel de otros grupos (mujeres afrodescendientes,
gitanas, etc) y otros ordenamientos juridicos (entre otros, el canadiense) en la creacién del

término.

2.2 Figuras conexas

Clarificar la confusa terminologia que rodea a la discriminacion multiple (por
ejemplo, aditiva, acumulativa, doble, compuesta, combinada, etc) es algo fundamental para
poder seguir con el desarrollo del trabajo y poder perfilar las diferencias que existen entre

los términos a los que haré referencia a continuacion.

1 Otros ejemplos traidos a colacién: las mujeres pueden estar mas expuestas al acoso sexual si
concurren en ellas otros factores de vulnerabilidad, en particular, ser recién llegadas a Canada; los enfermos
de SIDA pueden sufrir una discriminacién por enfermedad y por su orientacion sexual (dado que muchos

consideran el SIDA una enfermedad de homosexuales).



Para este epigrafe tomaré como referencia al profesor finlandés Timo Makkonen,

quien diferencia entre discriminaciones multiples, compuestas e interseccionales'”.

2.2.1 Discriminacién multiple

Segin Makkonen, es aquella situacién en la que una persona es discriminada por
distintos motivos prohibidos, los cuales operan en diferentes momentos. Por ejemplo, es el
caso de una mujer con discapacidad, que en el ambito laboral es discriminada en el acceso a
un determinado puesto de trabajo por el hecho de ser mujer; y, en otro momento,
encuentra obstaculos para entrar en un edificio publico, debido a que este no es accesible a

personas con discapacidad motriz".

De esta forma, con la expresion discriminacion multiple, se reconoce la
acumulacién de las distintas experiencias de discriminacién que puede vivir una
persona en diferentes momentos de su vida. Algin sector de la doctrina denomina

“discriminacion aditiva” a esta forma de discriminacion o “doble” discriminacion.

2.2.2 Discriminacion compuesta

Segtin el mismo autor, este tipo de discriminacion nace cuando dos o mas motivos
prohibidos se suman en una situacién particular generando una carga adicional para quien
la sufre. Es el caso, por ejemplo, de un mercado de trabajo que segregue por género
(algunos empleos estan reservados a varones) y por nacionalidad (algunos empleos estin
disponibles sélo para nacionales), entonces las posibilidades de que una mujer inmigrante
encuentre un trabajo de acuerdo a su formacién son minimas'’. Fernando Rey se inclina

mas por el adjetivo “adicional”® para denominar este tipo de discriminacion.

12 A esta clasificacion se hace referencia, por ejemplo, en: Comision Europea (2007, p. 16 y ss.), Rey

Martinez (2008, pp. 263 y ss.), Schick y Lawson, eds. (2011, p. 3); entre otros textos.

13 Makkonen, Timo (2002). Multiple, compound and intersectional discrimination: Bringing the
experience of the most marginalized to the fore. Institute for Human Rights: Abo Akademi University.

14 Makkonen, Timo (2002), op. cit., p. 11.

15 Rey Martinez, Fernando, op. cit., p. 264.
10



2.2.3 Discriminacion interseccional

Se produce cuando distintos motivos de discriminacién interactian de manera
simultanea, resultando una forma propia de discriminaciéon. T. Makkonen pone el ejemplo
de las mujeres con discapacidad que son sometidas a operaciones de esterilizacién no
consentidas, situaciéon que lamentablemente es frecuente y que pone de manifiesto una
practica que afecta a este subgrupo de manera especifica por la interaccién de dos motivos
de discriminacién: por el hecho de ser mujeres y por tener una discapacidad. Esta es
una forma de discriminacién que también afecta a las mujeres pertenecientes a minorfas
étnicas o raciales, que se ven expuestas a situaciones que no enfrentan ni los hombres de
dichas minorfas ni las mujeres en general. Serfa el caso de las mujeres afroamericanas que
aparecen en la obra de Crenshaw o el caso de las mujeres gitanas al que haré referencia mas

adelante.

2.2.4 Discriminacion superpuesta o solapada (overlapping discrimination)

Este subgrupo de discriminacion tiene una utilidad casi nula porque le rodea una
gran complejidad. El mismo Makkonen lo afirma con un ejemplo: una empresa con una
politica encubierta de no contratar inmigrantes ni personas con discapacidad. En
consecuencia, un inmigrante discapacitado que busque trabajo, en esta empresa, estarfa

discriminado por los dos factores (nacionalidad y discapacidad).

Esta discriminacién superpuesta se refiere a una situacion en la que una persona es
discriminada por varios factores que intervienen a la vez (a diferencia de las
discriminaciones multiples) pero de modo independiente (a diferencia de las

discriminaciones interseccionales) entre si.

Bajo mi punto de vista es una categoria a la que se le puede asociar una identidad
similar o igual que a la discriminacién compuesta debido a que en la practica es una tarea
complicada o imposible determinar cual ha sido el factor predominante para que el

empresario rechace la solicitud del trabajador que reune esos factores negativos

11



(nacionalidad y discapacidad). En este sentido, no discrepo de la opiniéon del profesor

Fernando Rey quien defiende una postura idéntica'®.

Esta tipologia no esta recogida por el informe titulado ‘“Abordando la
discriminacion multiple. Practicas, politicas y normas”, de la Comisién Europea de 2007,
dejando de lado esta dltima clasificacion probablemente por su gran dificultad. Por aportar
algo mas de informacion relativa a la discriminacion solapada, decir que Dagmar Schiek y
Anna Lawson'” en su estudio del afio 2011 sobre el triangulo de la discriminacién por raza,
género y discapacidad tampoco se refieren a ella; es mas, reducen los tipos a dos clases: la
primera, caracterizada porque los factores de discriminacién pueden ser distinguidos
(discriminacién aditiva o compuesta); y la segunda, caracterizada porque los diferentes

motivos de discriminacion no pueden “separarse” (discriminacion interseccional).

Relativo al ambito estatal, el ya mencionado Fernando Rey critica la clasificacion de
Makkonen porque ¢l considera que la expresion “discriminacion mdltiple” deberfa ser
empleada para describir aquel fendmeno en que los distintos factores de discriminacion
intervienen al mismo tiempo (lo que Makkonen denomina “discriminacién interseccional)
concluyendo: “La taxonomia no me resulta convincente. El concepto de discriminacién
multiple que maneja, por ejemplo, es virtualmente inservible, ya que el dato de que los
diversos factores se presenten a la vez en el caso concreto es fundamental, a mi juicio, para

poder calificar a una discriminacién en puridad como una discriminacién multiple”'®.

Dicho todo lo anterior, creo que se podria terminar diciendo que nos enfrentamos a
un concepto complejo, que tiene detras muchas opiniones enfrentadas entre si, sin la

posibilidad de llegar a un acuerdo doctrinal.

16 Rey Martinez, Fernando, op. cit., p. 265.

17 Schiek, Dagmar y Anna Lawson (eds.) (2011). European Union Non-Discrimination Law and

Intersectionality. Investigating the Triangle of Racial, Gender and Disability Discrimination. Farnham:

Ashgate.

18 Rey Martinez, Fernando, op. cit., p. 265.
12



Por mi parte, acojo la tesis de Fernando Rey y prefiero la denominacién
“discriminacién multiple” por tratarse de una designacion mas utilizada en el ambito
juridico y porque el término “multiple” aparece en la Real Academia Espanola (RAE); en

cambio, el vocablo “interseccional” no figura en la RAE.

Finalmente, antes de ultimar con las precisiones terminolégicas, voy a resumir un
caso que resefla Makkonen para describir la importancia de tener en cuenta la
simultaneidad de los distintos factores de discriminacién. El caso en cuestion es Lam v.
University of Hawai’i (1994) en el que una profesora de ascendencia vietnamita alega haber
sido discriminada por motivos de raza, sexo y origen nacional en las dos ocasiones en que
aplicé al cargo de Directora del Programa de Estudios Juridicos del Asia-Pacifico de la

Facultad de Derecho de la Universidad de Hawai®.

Al analizar el caso, la Corte de Apelaciones del Noveno Circuito sefalé que cuando
concurren dos motivos de discriminacion, la evaluaciéon no deberfa apreciar por separado
cada uno de sus componentes: de un lado, el analisis de la discriminacion racial y, de otro
lado, el analisis de la discriminaciéon por razén de sexo, pues ello podria conducir a
resultados equivocos. Lo que corresponde en estos casos, es decir, en los que se alega
una discriminacién racial y sexual, es determinar si la parte demandada ha
discriminado, o no, sobre la base de la combinaciéon (interseccién) de ambos
factores. De esta manera, la Corte reconoce que las mujeres asiaticas pueden estar
sujetas a una serie de prejuicios y patrones a los que no estan expuestos ni los hombres

asiaticos ni las mujeres blancas.

3. RECONOCIMIENTO NORMATIVO

Tanto en el area europeo como internacional se ha abordado la problematica
de la discriminacion, pasando de un ambito “unidimensional” a uno “multiple”. Cuando
bl
menciono unidimensional es porque se solfa dar importancia a un solo factor de
discriminacidon (el sexo, la raza u origen étnico, la religion, la condicién econdmica, la
) g ) g ) )

orientacion sexual, la condiciéon de discapacidad, etc.), sin tener en cuenta la

19 Makkonen, Timo (2002), op. cit., p. 12.

13



interseccionalidad de mas factores. Al respecto, Fernando Rey utiliza las matematicas para
contemplar el problema afirmando que se trata de “rectas paralelas que siempre guardan la

misma distancia y nunca se cortan””".

3.1. Ambito internacional

En el ambito internacional, el reconocimiento juridico de la discriminacion mualtiple

se plasma en varios documentos a los que haré referencia a continuacion.

Existe la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing de 1995, siendo el primer
documento que reconocié la multiplicidad de factores como causa de la discriminacién en

contra del género femenino.

Afos mas tarde, concretamente en 2000, El Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial sefiala, en sus Recomendaciones® que “la discriminacién racial no
siempre afecta a las mujeres y a los hombres en igual medida ni de la misma manera” y que

las “mujeres romanies a menudo son victimas de doble discriminaciéon”.

De gran interés es la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia conocida como “Conferencia de
Durban” de 2001 en cuyas disposiciones participé Kimberlé Crenshaw. En ella se habla en
varias ocasiones de discriminaciéon multiple, siendo una novedad en esos momentos y se
destaca el deber de los Estados de “promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las victimas, aplicando una perspectiva de género que reconozca las
multiples formas de discriminacién que pueden afectar a las mujeres, y que el disfrute de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales es indispensable para el

desarrollo de las sociedades en todo el mundo”.

20 Rey Martinez, Fernando, op. cit., p. 254.
21 Naciones Unidas. 1995. Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing.

22 Recomendacion General n° 25 relativa a las dimensiones de la discriminacién racial relacionadas

con el género de 2000 y la Recomendaciéon General n® 27 relativa a la discriminaciéon de los romanies de 2000.

14



Ademas, en el articulo 2, se reconoce explicitamente la posibilidad de que las
victimas puedan sufrir una discriminacion por diferentes motivos: “Reconocemos que el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia se
producen por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico y que las victimas
pueden sufrir formas multiples o agravadas de discriminacién por otros motivos conexos,
como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social,

la situacién econémica, el nacimiento u otra condicion™.

La Declaracion de Durban recoge a lo largo de sus preceptos a las victimas de la
discriminacion, por ejemplo, el articulo 34 menciona a los afrodescendientes, el articulo 36
se refiere a los asiaticos, el articulo 50 esta relacionado con los migrantes etcétera. Otros

apartados que merecen atencion son el 69 y 70,

Asimismo, son de destacar las Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). Particularmente, la
Recomendacion General n° 25 sobre las medidas especiales de caracter temporal de 2004
especifica lo siguiente: “Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de sufrir
discriminacién por el hecho de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas
de discriminacién por otras razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la
incapacidad, la edad, la clase, la casta u otros factores. Esa discriminacion puede afectar a
estos grupos de mujeres principalmente, o en diferente medida o en distinta forma que a

los hombres. Quizas sea necesario que los Estados Partes adopten determinadas medidas

23 Véase: Rey Martinez, Fernando, op. cit., pp. 254-255.

24 469. Estamos convencidos que el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y la intolerancia se
muestran de forma distinta para mujeres y chicas y puede estar entre los factores que conducen a un deterioro
en sus condiciones de vida, pobreza, violencia, formas mualtiples de discriminacién y la limitacién o la lesion
de sus derechos humanos” y “70. Reconocemos la necesidad de desarrollar una perspectiva mas sistematica y
consistente para evaluar y monitorizar la discriminaciéon racial contra mujeres, asi como las desventajas,
obstaculos y dificultades que sufren las mujeres en el ¢jercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales por causa del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia”.
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especiales de caracter temporal para eliminar esas formas multiples de discriminacién

multiple contra la mujer y las consecuencias negativas y complejas que tiene”>.

De igual forma, la Recomendacién General n° 28 determina que “La
interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los Estados partes en virtud del articulo 2. La discriminacién contra la mujer

. ; o . T
por motivos de sexo y género “esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan
a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la
edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género”. Al efecto, se exige a
los Estados partes que reconozcan y prohiban en sus instrumentos juridicos estas formas

de discriminacién y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas®’.

Hay otras manifestaciones al respecto, entre otras, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en la que se establece de manera explicita que
“las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacién vy,
a ese respecto, los Estados partes adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales”. Por mencionar algiin pronunciamiento mas, la Recomendacién General
n° 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer de 2017 del Comité CEDAW,

habla de discriminacién interseccional y de formas de discriminacion que se intersectan™.

25 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. 2004. Recomendacién General
n°® 25 Medidas especiales de caracter temporal (parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacién contra la mujer), parrafo 12.

26 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. 2010. Recomendacién General
N° 28 relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, parrafo 18.

27 Carrasquero Cepeda, Maoly (2020). La discriminaciéon multiple en Europa. Revista de Estudios
Europeos, n° 75. Valladolid: Instituto de Estudios Europeos, p. 45.

28 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13 de diciembre de 20006,
articulo 5.1.

2% Committee on the Elimination of Discrimination against Women. 2017. General

Recommendation N° 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation n° 19.
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Con todos estos instrumentos legales se ha avanzado en el area internacional estos
ultimos afios y se ha podido aminorar el fenémeno de la discriminacién multiple pero no
hay que confiarse sino mejorar el sistema actual que sigue teniendo carencias, como se vera

en el desarrollo del trabajo.

3.2. Ambito europeo

En el ambito de la Unién Europea (en adelante, UE), hasta principios de 2000, la
discriminacion se reducfa a dos motivos: sexo y nacionalidad. A partir de ese afio, las
Directivas se amplificaron para incluir la discriminaciéon por origen racial o étnico, la

diversidad funcional, la orientacién sexual, la religién y las creencias y la edad™.

A continuacién voy a detenerme en algunas de las directivas para plasmar el hecho

de que las mujeres, frecuentemente, son victimas de discriminacion multiple.

La Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico en el considerando 14 senala: “En la aplicacion del principio de
igualdad de trato con independencia del origen racial o étnico, la Comunidad, en virtud del
apartado 2 del articulo 3 del Tratado CE, debe proponerse la eliminacion de las
desigualdades y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, maxime considerando que, a

menudo, las mujeres son victimas de discriminaciones multiples”™”".

Por seguit, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion en su considerando 3 afirma: “En la aplicaciéon del principio de igualdad de
trato, la Comunidad, en virtud del apartado 2 del articulo 3 del Tratado CE, debe

proponerse la eliminacion de las desigualdades y el fomento de la igualdad entre hombres y

30 European Commission. 2016. Intersectional Discrimination, op. cit., p. 62.
31 Unién Europea. 2000. Directiva 2000/43/CE de 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico,

Considerandos, parrafo 14.
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mujeres, en particular considerando que, a menudo, las mujeres son victimas de

discriminaciones multiples”.

La Decisién 750/2000/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 20007, por la que
se establece un programa de accién comunitario para luchar contra la discriminacién en los
considerandos 4 y 5 repite la idea de que la poblacién femenina es, a menudo, victima de
multiples discriminaciones y fomenta a los Estados miembros a elaborar nuevas politicas

para frenar la discriminacion, incluida la maltiple.

Segin David Giménez”, muchos instrumentos comunitarios en los que se
menciona la discriminacion multiple enfatizan en la interseccion de la discriminaciéon por
razon de sexo y el resto de las discriminaciones, y no de éstas entre si. Cuestién que puede
deberse, desde un punto de vista estructural, al hecho de que es mucho mas probable que

la discriminacion multiple tenga como uno de sus componentes ser mujet.

En el afio 2008, la Propuesta de Directiva, de 2 de julio, por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, no dice nada nuevo a lo ya
establecido en las Directivas antidiscriminatorias en el ambito de la discriminacion multiple,

dejando pasar una ocasion de regulacion y configuracion para hacer frente a este modelo de

32 Decision 750/2000/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, por la que se establece un
programa de accién comunitario para luchar contra la discriminacién. Considerando 4: “En la aplicacion del
programa, la Comunidad persigue, de conformidad con el Tratado, la eliminacién de las desigualdades y el
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, en particular teniendo en cuenta que las mujeres son a
menudo victimas de multiples discriminaciones”. Considerando 5: “Las distintas formas de discriminacion
no pueden clasificarse por orden de importancia y son todas ellas igualmente intolerables. El programa esta
encaminado tanto al intercambio de practicas correctas ya vigentes en los Estados miembros como al
fomento de la elaboracién de nuevas practicas y politicas en la lucha contra la discriminacién, incluida la
multiple. La presente Decisiéon puede contribuir a establecer una estrategia global para luchar contra toda

discriminacién basada en distintos motivos, que de ahora en adelante deberfa desarrollarse de forma paralela”.

3 Giménez Gluck, David, “La legislacion y la jurisprudencia de la Unién Europea ante la
multidiscriminacién”, en La discriminaciéon multiple en los ordenamientos juridicos espafiol y europeo, Serra

Cristébal, R. (coord.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 56 y 58.
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discriminacion. Pero, este texto, al afio siguiente cambié con la intencién de introducir el

concepto de discriminacién maltiple, quedando el articulo 1 de la siguiente forma:

1.- “La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco general para luchar
contra la discriminacién, incluida la discriminacion multiple, por motivos de religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, con el fin de que en los Estados
miembros se aplique el principio de igualdad de trato en ambitos distintos del empleo y la
ocupacion.

2.- Existira discriminacién multiple cuando la discriminacién se base:

a) en una combinaciéon de los motivos de religién o convicciones, discapacidad,

edad y orientacién sexual o

b) en uno o varios de los motivos contemplados en el apartado 1 y también en uno

o varios de los motivos siguientes:

i) en el sexo: (cuando la situacién denunciada pertenezca al ambito material de

aplicacion de la Directiva 2004/113/CEE vy de la presente Directiva),

i) en el origen racial o étnico (cuando la situacién denunciada pertenezca al ambito

material de aplicacién de la Directiva 2000/43/CE y de la presente Directiva) o

iii) en la nacionalidad (cuando la situaciéon denunciada pertenezca al ambito de

aplicacion del articulo 12 del Tratado CE).

3.- En la presente Directiva, la discriminacién multiple y los motivos multiples se

interpretaran en consecuencia’.

Respecto a esta regulaciéon hay que sefalar una serie de carencias. El ambito de
aplicacion de la Propuesta es solamente para los supuestos de discriminaciéon que ocurren
fuera del empleo. Es decir, si el Derecho comunitario regulase la discriminacion mdltiple
exclusivamente en este texto, se podria llegar a la conclusion de que la misma no se aplica

-2 34 : i 4
en el empleo y la ocupacion™. Esta situacion puede afectar a algunos Estados cuyos
tribunales ya han reconocido, de manera pusilanime, la existencia de la discriminacion

multiple en el 4mbito laboral.”

3 Giménez Gluck, David, op. cit., p. 64

35 Entre otros, cabe mencionar asuntos como Lewis contra Tabard Gardens, de 2005, en el que la

demandante era una mujer negra o Mackie contra G&N Car Sales, de 2003, que tenfa como protagonista a
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La otra insuficiencia que sufre la Propuesta esta relacionada con la exclusién de
ciertos rasgos (origen racial o étnico, el género, la nacionalidad) que pueden dar lugar a una
interseccion, refiriéndose unicamente a la edad, orientacion sexual, discapacidad, religiéon o

convicciones.

Por dltimo, quiero destacar que este afio, respectivamente el 19 de marzo, la
Comision Europea redacté un informe sobre las dos directivas del afio 2000 en materia de
igualdad™, centrandose en las medidas de seguimiento para subsanar las dificultades reales
de los ciudadanos europeos. Por ejemplo, se habla sobre un seguimiento mas estrecho por
parte de los Estados miembros de la implementacion de las Directivas, en particular en lo
relativo a la proteccién contra las represalias y a la aplicacion de sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias. También se aborda la accién de ofrecer con regularidad
informacién y formacion a responsables politicos, jueces y abogados sobre la legislacion en

materia de no discriminacién para dar las mejores soluciones posibles al caso concreto.

Otras iniciativas importantes de la Unién Europea son: la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, el Plan de Accidon Antirracismo de la UE para 2020-2025,
el nuevo marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los
gitanos, la Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTI para 2020-2025, la Estrategia
sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030 y el Plan de Accion
para la Aplicacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

En resumen, toda esta legislacion hace hincapié en la importancia de prevenir y

combatir la discriminacion.

una mujer india, en los que los tribunales de Reino Unido consideraron que los factores género y origen

étnico actuaban conjuntamente, para dar lugar a una discriminacién maltiple.

36 Respectivamente la Directiva 2000/43/CE del Consejo, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato a las personas independientemente de su origen racial o étnico (“la Directiva de igualdad
racial”) y de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, relativa al establecimiento de un marco general para la

igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (“la Directiva de igualdad en el empleo”).
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3.3. Legislacion de los Estados miembros

La regulacion de la discriminacion multiple en los diversos Estados que forman la

Unién Europea se caracteriza por la desigualdad normativa.

La legislaciéon antidiscriminatoria de Portugal incluye explicitamente una
prohibicién de discriminacién multiple. El articulo 3 ¢) de la Ley 93/2017 que establece un
régimen juridico de prevencion, de prohibicién y combate de la discriminacion, en razén
del origen racial y étnico, color, nacionalidad, ascendencia y territorio de origen, define a la
discriminacion multiple como “aquella que resulta de la combinacién de dos o mas factores

de discriminacion”.

Rumania y Bulgaria acogen el concepto de discriminacién mdltiple de una manera
mas general. La Ley bulgara de proteccion frente a la discriminacion define la
discriminacion multiple como aquella “discriminaciéon producida por mas de un motivo
protegido”. De la misma forma, el articulo 4 de la Ley rumana de igualdad de
oportunidades la define como “cualquier accién discriminatoria basada en dos o mas causas

de discriminaciéon™.

Otros paises solo reconocen el término. Entre otros, la Ley Federal sobre
discapacidad austriaca prevé que se tome en cuenta el hecho de que la discriminacion
sufrida por la victima haya sido producto de la interseccion de varios factores
discriminatorios a efectos del calculo de la indemnizacion®. En Alemania, la Ley general de
igualdad de trato establece que cualquier trato desigual en base a varios motivos prohibidos

debe justificarse en relaciéon con cada uno de estos motivos®.

37 Burri, Susanne; Schiek, Dagmar, Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for legal

responses to intersetional gender discrimination?, Comisién Europea, 2009, p. 17.

38 Tackling Multiple Discrimination — Practices, policies and laws-, Comisién Europea, Luxemburgo,

2007, p. 20. Disponible en: http://ec.europa.cu/social /main.jsprcatld=738&publd=51

3 Chopin, Isabel, Germaine, Catharina, Developing Anti-discrimination Law in Europe. The 28 EU
Member States, the former Yugoslav Republic of Macedonia, Iceland, Liechtenstein, Norway and Turkey

compared, Oficina de Publicaciones Oficiales de la Unién Europea, Luxemburgo, 2014, p. 43.
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En Grecia, la Ley 3996/2011 relativa a la reforma general de la inspeccion del
trabajo introduce, por primera vez de manera explicita, el término discriminacion multiple
estableciendo en su articulo 2.5: “La inspeccion del trabajo supervisa la aplicacion del
principio de igualdad de trato independientemente de su origen racial o étnico, religiéon o
convicciones, discapacidad, edad u orientaciéon sexual, teniendo en cuenta los casos de

discriminacién multiple, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 3304/2005”*.

La normativa antidiscriminatoria italiana (Decreto 215/03 relativo a la igualdad de
trato de las personas independientemente del origen étnico y Decreto 216/03 sobre la
igualdad de trato en el ambito del empleo y la ocupacién, ambos del 9 de julio de 2003)
contiene una disposiciéon genérica, segin la cual, la discriminacion mdltiple, es percibida
port el legislador s6lo como una interseccion entre los motivos de género y otros factores

de discriminacion®.

En cuanto a Espafia la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, en su exposicion de motivos punto 2 y articulo 14.6,
reconoce la posibilidad de que algunas mujeres que se encuentren en especial situacion de
vulnerabilidad (tales como: mujeres migrantes, mujeres con discapacidad, mujeres viudas,
mujeres mayores o victimas de violencia de género) puedan sufrir una doble
discriminaciéon. Igualmente, el articulo 20 indica que: “los poderes publicos en la
elaboracion de sus estudios y estadisticas deberan: ¢) disenar e introducir los indicadores y
mecanismos necesarios que permitan el conocimiento de la incidencia de otras variables
cuya concurrencia resulta generadora de situaciones de discriminacion multiple en los
diferentes ambitos de intervenciéon”. Sin embargo, la realidad demuestra que muchas de
estas normas no se aplican debido a que la jurisprudencia, tanto ordinaria como
constitucional, no ha contemplado la discriminacién multiple como un supuesto especifico
de discriminacion, y ello a pesar de que han tenido que decidir sobre casos en los que

concurtian mas de un factor discriminatorio.

40 Isabel, Germaine, Catharina, op. cit., p. 43.

4 Gottardi, Donata, “Le discriminazioni basate sulla razza ¢ sull’origine etnica”, en Il nuovo Diritto

antidiscriminatorio, Barbera, M. (ed.), Giuffré Editore, Milano, 2007, pp. 24-25.
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Otro grupo de Estados no incluyen la definicién de la discriminacién multiple pero
ello no quiere decir que no se pueda presentar un caso ante los tribunales nacionales
alegando mas de una causa de discriminaciéon. Es el caso de Chipre, Dinamarca,

Eslovaquia, Francia, Finlandia, Irlanda, Malta, Paises Bajos y Suecia®.

4. SECTORES AFECTADOS

Las areas que sufren una discriminacién multiple son tan variadas y tienen tanta
complejidad que serfa una labor casi imposible reflejarlas todas en estas paginas. Por
consiguiente, me centraré en el género, la raza y el origen étnico, la discapacidad y la

orientacion sexual.

4.1. La situacion de las mujeres gitanas

Al hablar de las victimas, en este caso, las mujeres gitanas, hay que advertir que se
sitian en una desventaja respecto al ejercicio del derecho a la igualdad. La discriminacion
multiple es un concepto que hay que saber identificar y que el sistema legislativo debe

recoger y dar respuesta.

Sin ir mas lejos, en Espafia, desde hace bastantes afios se tiene conocimiento de la
denuncia de este tipo especifico de discriminaciéon. Muchas asociaciones de mujeres gitanas
y activistas han planteado el problema de la discriminacién multiple que sufre este sector y
ademis se han celebrado diversos congresos de feminismo romani* que tratan sobre este

asunto.

La correlacién entre el género y la etnia constituye la principal caracteristica de la
discriminacién multiple hacia las mujeres gitanas. Los ambitos en los cuales se detectan un

mayor numero de experiencias de esta forma de discriminacién son en el de bienes y

42 Burri, Susanne; Schiek, Dagmar, op. cit., pp. 17-18.

4 “Jornadas Valencianas sobre feminismo romani”. Baxtalo’s Blog, publicado el 12 de noviembre de

2017. Disponible en: https://baxtalo.wordpress.com/2017/11/12/reportaje-jornadas-valencianas-sobre-

feminismo-romani
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servicios, salud, educaciéon y empleo. Debido a la desigualdad de oportunidades y a la falta

de igualdad de condiciones, algunas mujeres gitanas se encuentran en situaciéon de pobreza.

La discriminacién con la que se confrontan las mujeres gitanas es diferente a la
discriminacion que suelen sufrir los hombres gitanos y las mujeres no gitanas y sitda a las
mujeres gitanas en una situacion de inseguridad. Tomando como referencia el caso
Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador*, esta discriminacién no estid provocada solamente por
multiples factores, como el ser mujer o pertenecer a la etnia gitana, sino que es una forma
particular de discriminacién resultado de la interseccion de estos factores: si alguno de éstos
no hubiera existido, es decir, si fuera un hombre gitano o una mujer no gitana, la

discriminacion tendria una indole distinta.

Ademas, estas mujeres enfrentan discriminacion tanto dentro como fuera de sus
comunidades. Se espera que cumplan con determinadas funciones de género dentro de su
sistema patriarcal y fuera de ¢l existen unos estereotipos negativos sobre las mujeres

gitanas.

Entre los problemas de la discriminaciéon multiple hacia estas mujeres encontramos
una normalizacién de la misma y cierta falta de voluntad para reconocer y eliminar esta
discriminaciéon. Otros ébices que impiden avanzar hacia un ideal justiciero son el machismo
y el racismo. Por mi parte, se podrian considerar unos componentes fundamentales para

que se produzca esta forma especifica de discriminaciéon en la sociedad.

Uno de los efectos de este tipo especifico de discriminacion es la vulneraciéon de
derechos de las mujeres gitanas. Esto se relaciona con los impedimentos sociales para que
se respeten y garanticen sus derechos y para acceder a las instituciones estatales en

busqueda de justicia cuando sus derechos son violados.

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2015. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador,

parrafo 290.
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Para la identificacion de la discriminacién multiple hacia las mujeres gitanas, lo que se
podria hacer es cambiar a la mujer gitana discriminada por un hombre gitano o una mujer
no gitana y analizar si hubieran enfrentado el mismo trato o no y por qué motivos.
Posteriormente, si resulta que existe un trato diferenciado no justificado, ni objetiva ni
razonablemente, entonces estamos ante un caso de discriminacién multiple. Ademas de
esta técnica se podria tomar en consideracion otros elementos como la fecha y el contexto
para determinar si se trata de un caso aislado o existe una forma de discriminacién

sistematica hacia la poblacién gitana.

Un caso emblematico en este ambito es el asunto Mufioz Diaz vs. Espafia, mas
conocido como “la Nena”®. Para resumirla voy a tomar como referencia el comentario de

Eduardo Rojo Torrecilla*.

Trata sobre la denegacién de la pension de viudedad por parte de los tribunales
nacionales a Marfa Luisa Mufioz Diaz que finalmente, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (en adelante, TEDH) resolvié favorablemente el litigio, considerando que se ha
producido una discriminacion al negarle la pension. Esta sefiora, tras haberse casado por el
rito gitano en 1971, no oficializ6 posteriormente su matrimonio mediante una nueva
celebracion a través del matrimonio civil o candnico y su posterior inscripcion en el
Registro Civil, ya que son las dos formas de matrimonio que le hubiesen permitido
convertitlo en oficial, tal y como establece la ley”. A pesar de no haber inscrito el
matrimonio, si que contaba con un Libro de Familia y tenfan la consideracién de familia

numerosa.

Ella se dedic6 al cuidado de sus hijos/as y esposo, sin tener un empleo y
dependiendo econémicamente de los ingresos del marido. Su esposo, Mariano Dual, cotizé

durante 19 anos a la Seguridad Social y a su fallecimiento en el afio 2000, a Marfa Luisa

4 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. 2009. Asunto Mufioz Diaz vs. Espafia. Demanda No.

49151/07, 8 de diciembre de 2009.

4 Rojo Torrecilla, Eduardo (2021). El matrimonio gitano no permite el acceso a la pensién de

viudedad segun el TC. ¢Existe discriminacién?. Revista de Jurisprudencia Laboral, n° 3.

47 Mirar los articulos 59, 60 y 61 del Cédigo Civil.
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Mufioz se le nego la pensiéon de viudedad alegando que no era conyuge del fallecido y que

no habia contraido matrimonio fuera del rito gitano.

Las alegaciones de la recurrente se basaron en la vulneracién de sus derechos a la
igualdad ante la ley “y a no ser discriminado por motivos de raza y condicién social”, sin
plantearse una posible discriminaciéon también por razén de sexo y sin que, por supuesto,
tampoco manifestaran nada al respecto en este punto la parte recurrida, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social. Tampoco el Tribunal Constitucional (en adelante, TC)
formul6 valoracién alguna al respecto, siendo el eje central de su argumentacién, de
acuerdo con la normativa vigente en aquel momento, que no existia vulneraciéon alguna del
art. 14 CE por la limitaciéon del derecho a la pensién de viudedad a supuestos en los que

concurriera un previo vinculo matrimonial.

La sentencia contd con el voto particular discrepante del magistrado Jorge
Rodriguez | Zapata, defendiendo el amparo por haberse vulnerado el derecho de la

9548

demandante en su condiciéon de miembro de una “minorfa desfavorecida” pero no entrd

en un analisis de la posible discriminaciéon multiple.

La recurrente, desacorde con la decision, llevé el caso hasta el TEDH vy este llegé a la
conclusion de que su matrimonio celebrado por el rito gitano tenfa validez legal,

considerando una discriminaciéon®.

48 Palabras textuales del magistrado: “La situacion que se ha planteado en este recurso de amparo
muestra, y ademas por primera vez en nuestra jurisprudencia, que la proteccion de las minorfas tiene una
envergadura constitucional mucho mas rica y compleja que la que resulta de estas escuetas declaraciones o de
la respuesta que ha recibido dofia Marfa Luisa en este recurso de amparo. No hubiera sido necesario que dofia
Marfa Luisa se vea obligada a recurrir a instancias supranacionales para obtener la proteccion que reclama. En
los supuestos de proteccién de minorias étnicas, la consecucion de la igualdad exige, a mi juicio, medidas de
discriminacién positiva a favor de la minoria desfavorecida y que se respete, con una sensibilidad adecuada, el
valor subjetivo que una persona que integra esa minorfa muestra, y exige, por el respeto a sus tradiciones y a

su herencia e identidad cultural”.

4 No obstante lo anterior, el TEDH perdi6 la oportunidad de pronunciarse sobre la discriminacion

multiple que Marfa Luisa Mufioz Diaz sufrié como mujer gitana.
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Las claves de este caso, que llevaron a la victoria, han estado en los articulos 1y 14
sobre la proteccién de la propiedad de la Convencién Europea de los Derechos del
Hombre”. El Estado espafiol le denegd la pensién de viudedad porque el matrimonio
gitano no es reconocido como valido en la sociedad, equiparandolo a una pareja de hecho.
¢Pero, por qué no se podia equiparar su unién, por ejemplo, a un matrimonio nulo de
buena fe, teniendo en cuenta que la ley establece el derecho a la pension de viudedad en
casos de matrimonios nulos de buena fe? Es verdad que la unién de Marfa Luisa y su
marido, segun el Codigo Civil, no era un matrimonio pero tampoco una pareja de hecho. A
esta cuestion hay que afiadir la buena fe de la protagonista (se habfa casado con 15 afios,
en 1971, bajo la unica forma que conocia), la otorgacion del titulo de familia numerosa y la
existencia de sentencias precedentes del TC (por ejemplo, sentencia 199/2004) que habian
reconocido el derecho a percibir una pensiéon de viudedad a pesar de no haber existido
matrimonio. Con todos estos datos, a mi me patrece que el TC no fue justo en la aplicacion
de los argumentos utilizados, tratando desigual el caso de Maria Luisa en comparaciéon con

otros.

Fernando Rey también se pronuncié al respecto y a su parecer, se daba un supuesto
de discriminacién multiple por razon de raza/etnia y de género ya que “a la recurrente se le
impidi6 social y culturalmente trabajar fuera de casa (por ser mujer y gitana), se le impuso
culturalmente contraer matrimonio de acuerdo con los usos gitanos (por ser mujer y gitana)
y cuidar del marido hasta la muerte de éste (por ser mujer y gitana), pero se le negd
juridicamente una pensiéon de viudedad (por una circunstancia que en ningin caso hubiera
sido juridicamente aplicable a una mujer paya o facticamente aplicable a un varén gitano).
Es evidente que su experiencia de discriminacion no la hubiera podido haber sufrido ni una
mujer paya ni tampoco un vardn gitano, es especifica, es una discriminacién mdaltiple que
no ha sido judicialmente reparada”, y de ahi que si se hubieran tomado en consideracion

esos factores mencionados, “posiblemente el Tribunal hubiera alcanzado otro fallo™".

50 La clave de la sentencia estimatoria fue la relacién del articulo 14 del Convenio (derecho a no ser
discriminado) con el derecho a la proteccién de la propiedad, demostrando que el derecho a percibir la

pensién de viudedad de Marfa Luisa constitufa una propiedad en los términos del Convenio.

51 Rey Martinez, Fernando, op. cit., pp. 277 y 282.
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En un sentido equivalente se manifesté la profesora Ruth Abril, para quien, ademas
de la existencia de una discriminacién étnica, hubiera podido argumentarse una
discriminacion por razén de sexo, por encontrarnos en el caso de una mujer que “como en
la mayor parte de las familias, especialmente de esa época y especialmente entre las gitanas,
se dedicaban al cuidado de la familia y del hogar, dependiendo del sueldo del marido y en

caso de la muerte del mismo, de su pensién de viudedad”*.

Mis recientemente, con la sentencia 1/2021, el TC resolvié un caso parecido,
considerando que la denegacion de la pension de viudedad a una mujer casada por el rito
gitano no contiene ninguna discriminacion. La demandante, Joaquina Cortés, casada por las
costumbres gitanas, habfa convivido con su pareja por un periodo de tiempo superior a 15
afios y tenfan 5 hijos en comun. El problema es que no inscribieron esa unién como pareja

de hecho™ y los hijos aparecen en el libro de familia como de padres solteros.

A mi juicio, sin entrar a considerar si hay mas semejanzas o diferencias entre los dos
casos y mucho menos si existen otros tipos de discriminacién (por ejemplo, indirecta), creo
que se podria confirmar la existencia de una discriminacién multiple de género y etnia™.
Asimismo, comparto la opinién de Flavio Gonzalez Garcia™ de ser algo mas respetuosos
con el modo de vida de la comunidad gitana, hacer prevalecer el respeto a la diferencia y
facilitarle en algunos aspectos la convivencia en la sociedad, como, por ejemplo, a través del
reconocimiento del matrimonio gitano dandole efectos civiles , ya que no hay que olvidar
que entre la poblacién espafiola, existe un mayor nimero de gitanas y gitanos que, por
ejemplo, de musulmanes y, en cambio, estos dltimos si tienen reconocida oficialmente la

celebracion del matrimonio en la forma prescrita por su religion. En definitiva, veo

52 “Hl reconocimiento judicial de la discriminacién multiple en el ambito europeo” Revista de

Derecho Comunitario Europeo, nim. 44, enero-abril 2013, pp. 309-326.

>3 En el asunto “la Nena”, la legislacién exigifa vinculo matrimonial para la concesiéon de la pension
de viudedad pero mediante la reforma que hubo, se extendié el acceso a la misma a las parejas de hecho

formalizadas oficialmente.
>4 El voto discrepante del magistrado Juan Antonio Xiol también lo aprecia.

% Gonzalez Garcfa, Flavio (2010). La interseccionalidad de la mujer gitana: un enfoque psicosocial.

Director: Maestre Casas, Pilar, p.24.
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necesaria una adaptacion normativa en este sentido pero la resolucién del TC no permite

pronosticar esta modificacion.

Probablemente, el caso de Joaquina Cortés llegara al TEDH y quizas, en esta ocasion,

no se pierda la oportunidad de apreciar la existencia de una discriminacion multiple.

4.1.1. Discriminacién multiple en el sector de bienes y servicios

Tal y como mencioné anteriormente, las mujeres gitanas sufren discriminacién en
muchos ambitos, uno de ellos es el de bienes y servicios. Voy a detenerme para exponer
que en Hspafia, segtin informes anuales de la Fundacién Secretatiado Gitano™ (en adelante,
FSG), muchas mujeres gitanas son discriminadas en los supermercados al ser vigiladas y
perseguidas por el personal de seguridad, proyectando un estereotipo de género sobre las
mujeres gitanas: “las mujeres gitanas roban”. Al parecer, los vigilantes de seguridad tienen
como mision observar de manera especial a las mujeres gitanas. Muchos testimonios de
este colectivo giran en torno a la vigilancia, el acoso y la persecucion en el supermercado,
impidiéndoles realizar la compra sin ser molestadas. Incluso se ven expuestas a controles y

cacheos en publico (por ejemplo, abrir el bolso, identificarse etc.) que son humillantes.

Quiero destacar algunos ejemplos reales recogidos en un informe anual de la FSG™
para resaltar la desagradable realidad contemporinea de este colectivo. Entre ellos, en
Zaragoza™, una mujer gitana estaba en un supermercado cuando la cajera acus6 a un grupo
de mujeres gitanas de robar. Ella, al estar cerca del grupo, también fue acusada de robo,
teniendo que escuchar comentarios como “todas las gitanas sois iguales, venis a llevaros

cosas gratis”. A pesar de que enseé el bolso y demostré que no tenfa nada, no recibié

%6 J.a Fundacién Secretariado Gitano es una entidad social sin 4nimo de lucro que presta servicios
para el desarrollo de la comunidad gitana en todo el territorio Espafiol y en el ambito europeo. Su actividad

comenzé en los afios 60, si bien su constitucion como Fundacién se produjo en el afio 2001.

5 Analisis de la discriminaciéon interseccional con especial atencién a las mujeres gitanas.

Presentacion de 232 casos de discriminacion (2018). Madrid: FSG.

58 Idem, p. 68.
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ninguna disculpa por parte de las cajeras. Al sentirse impotente por no tener credibilidad su
testimonio, decidi6 llamar a la policia, quién animé a la mujer a tomar medidas en el asunto,

acabando por interponer una hoja de reclamaciones.

. . 50
Otro caso, ocurrido en Talavera de la Reina™

b

relata la experiencia de una joven
gitana que acudié con su tia a la inauguracion de un establecimiento de cosmética en un
centro comercial. Delante de toda la clientela la menor fue registrada y acusada de haber
cogido unas barras de labios. En ningin momento se solicité autorizacion para registrarla
ni se llamé a su familia pero cuando los padres se enteraron de los hechos y acudieron al
centro para pedir explicaciones de por qué habian registrado a su hija y no a otras personas,
la encargada pidi6 disculpas a la familia. Desde la FSG se le informé a la madre de la
posibilidad de presentar algin escrito al responsable del centro pero ella no quiso llevar a

cabo ninguna accién porque, segun dijo, volvieron al centro y les trataron muy bien.

Nos podemos hacer varias preguntas: ¢si hubiera sido un hombre gitano, habria
enfrentado la misma discriminaciéon?, gsi hubiera sido una mujer no gitana, habria
enfrentado la misma discriminacién?, ;Existe un trato diferenciado que no se justifica ni
objetiva ni razonablemente? Contestando, vemos que a las mujeres gitanas les corresponde
el cuidado de los nifios o de familiares, las labores del hogar o hacer la compra. No se las ve
como seres independientes ni aptas para ejercer un trabajo fuera del hogar sino que tienen

que encargarse del ambito privado.

Si reemplazamos a la mujer gitana por un hombre gitano, vemos que también se le
vigila pero no por los mismos motivos que a una mujer gitana, a quien se le asigna un oficio
determinado. Esto se debe a una norma social de género. A todo esto hay que afiadir los
datos certificados en los que consta que estos casos de menosprecio en el ambito de bienes
y servicios tienen un impacto mayor en las mujeres gitanas en comparacion con los

hombres gitanos.

59 Idem, p. 79.
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Por otra parte, si sustituimos a la mujer gitana por una mujer de la sociedad
mayoritaria, podemos contemplar la existencia de una diferencia de trato porque no son
perseguidas por los supermercados ni se piensa que sean unas “ladronas”, cosa que si

ocurre con las mujeres gitanas.

Por consiguiente, si que existe una discriminacién mdltiple hacia las mujeres gitanas
en los supermercados, tratandose de una discriminacién peculiar y distinta a la que se

someten los hombres gitanos y las mujeres no gitanas.

4.1.2. Discriminacion multiple en el ambito escolar

En el ambito educativo, nifios y nifias gitanas, por su pertenencia étnica, detectan

impedimentos en el acceso a su derecho a la educacion.

Respecto al sistema normativo, el articulo 1.1 de la Constitucién Espanola (en
adelante, CE) proclama la igualdad como uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico, luego el articulo 14 establece que “todos los espafioles son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién personal o social”. Ademas, en ambitos concretos, se
recoge el principio de no discriminacioén, como en el articulo 84.3 de la Ley Organica de
Educacion, segun el cual “en ningtin caso habra discriminaciéon por razén de nacimiento,

raza, sexo, religion, opiniéon o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.

Como casos en este sector me gustarfa destacar las referencias del profesorado sobre
la comunidad gitana: comentarios destructivos, generalizaciones, estereotipos, etc. Buena
parte de estos comentarios se dirigen especialmente contra las nifias gitanas, asumiendo que
se casaran pronto y abandonaran los estudios, por lo que se establece una discriminacién

multiple.
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Otros casos que se han detectado se refieren a las situaciones en las que los padres o
las madres no gitanos no conciben la idea de que haya alumnado gitano en el colegio,
expresando su rechazo a que sus hijos e hijas compartan el aula con otros compafieros

gitanos ya que consideran que son un mal ejemplo para sus hijos e hijas.

Todas estas criticas tienen unas consecuencias arduas: por un lado, el alumnado
gitano siente que se esta produciendo una ofensa a su dignidad, acompanada de una dificil
convivencia en los centros, y por otro estos hechos consolidan entre las nifias y nifios no

gitanos unos posibles estereotipos negativos sobre sus compafieros gitanos y gitanas.

Me resulta bastante interesante el Proyecto Brudila Calli®, referente a las mujeres
gitanas contra la exclusion, superacién del absentismo y fracaso escolar de las nifias y
adolescentes gitanas. Para las autoras, la comunidad gitana en general ve reforzada su
exclusion, puesto que en la sociedad actual se priman los conocimientos académicos, la
formacion continua, y el carecer de ellos supone la marginaciéon o no de un colectivo. Por
lo tanto, en el caso especifico de las mujeres gitanas, esto significa que sigan estando
excluidas como gitanas y como mujeres, lo que ya conocemos como discriminacion

multiple.

A mi parecer, lo que tratan de buscar es el establecimiento de una educacién en favor
de la igualdad, que ademas de tener en cuenta el contenido educativo transmisible tuviera
en cuenta al sujeto, tomando como referencia las particularidades de la mujer gitana, con
todas las variaciones que por su condicion de mujer y de gitana le son inherentes a su
persona. En definitiva, se tendria que actuar de acuerdo a las necesidades del alumnado,
comprender las peculiaridades culturales (en este caso las de la nifia y adolescente gitana)

del grupo minoritario, a la vez que desarrollar mecanismos para su integracion.

0 Elboj Saso, Carmen / Vicén Fetrando Maria Jesus, “Brudila Calli: Las mujeres gitanas contra la
exclusién. Superacion del absentismo y fracaso escolar de las nifias y adolescentes gitanas”. Seccién

Psicopedagégica, Flumen n° 10, Noviembre 2007, pp. 45-73.
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Después de la lectura de varios testimonios® de chicas gitanas en relacién al apoyo u
oposicion recibidos por sus familiares para que se dedicaran o dejaran los estudios, quiero

mencionar que, segin informacién obtenida de la FSG®, respecto de la situacion de la

b
comunidad gitana en la educacién, la normalizacién educativa del alumnado gitano se esta
logrando progresivamente, sabiendo que aun son muchos los problemas existentes al
respecto, tales como, dificultades en la asistencia continuada y problemas de convivencia e

integracién en el ambiente escolar.

Antes de concluir el andlisis educativo de la discriminacién multiple, me gustaria
destacar el impacto de la COVID® en la escolarizacién de las nifias y los nifios gitanos. En
palabras del director de la Agencia de Derechos Fundamentales (FRA) de la Unién
Europea, Michael O'Flaherty: “Enfrentados a confinamientos mas severos, una pobre
asistencia de beneficencia y limitado acceso a la educacion en linea, muchas comunidades de

gitanos y nomadas han sido devastadas por la pandemia”.

La FRA indica que antes de la pandemia, en la UE, el 68 % de los gitanos de entre 18
y 24 afios abandonaban los estudios antes de tiempo y que “es razonable esperar que ese
porcentaje aumente porque muchos nifios gitanos y némadas no pueden participar en

igualdad de condiciones en las actividades de aprendizaje online”. Por ejemplo, una encuesta

61 Destacar dos testimonios: Felipa Medrano Soto (gitana de Jerez de la Frontera, Cadiz, y estudiante
de psicologia) relata el apoyo incondicional de sus padres para que estudiara: “hasta la selectividad, nunca dije
en mi casa que queria seguir estudiando, pero cuando lo planteé no me pusieron ningin obsticulo. Ahora
siempre me insisten en que siga con los estudios y nos los deje. Para ellos es un gran orgullo”. El otro
testimonio es el que cuenta Felisa Reyes Ortega (gitana de Lucena, Cérdoba, licenciada en Quimica y
Biotecnologia) que al terminar el instituto pensaba que sus padres no la dejarfan seguir estudiando; “salir de
mi casa y de mi ciudad me parecia que iba a ser imposible, por la oposicién de mi familia. Pero los profesores
fueron a hablar con mis padres para decitles que era una pena que no continuara los estudios. Hasta que no
terminé el bachillerato y saqué Matricula de Honor, no vefa la posibilidad de seguir estudiando. Luego mi

padre se lo planteé y finalmente decidié dejarme estudiar”.

92 Fundacién Secretariado Gitano, 50 estudiantes gitanas y gitanos en la sociedad espafiola, Ed.

Secretarfa General Técnica del Ministerio de Educacién Politica Social y Deporte, 2008.

03 Informacién sacada de: https://www.lavanguardia.com/vida/20200929 /483756940322 /la-uec-

advierte-del-impacto-de-la-covid-en-el-futuro-de-los-ninos-gitanos.html
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de la FSG en Espafia® demuestra que sélo un tercio de los nifios de esa etnia tiene un
ordenador en casa y que mas del 40 % de ellos no tiene acceso a internet. En esta direccion,
el experto de la FRA en temas de discriminacion de gitanos, Efe Andrey Ivanov, advierte del
retroceso que habra en el sector educativo gitano, que lamentablemente restara valor a los

progresos favorables obtenidos en los dltimos afios.

Tras lo aqui expuesto, considero indispensable reflexionar acerca de la dificultad que
tienen las mujeres gitanas para obtener un puesto de trabajo debido a la escasa formacion
que tienen y a la vez como consecuencia de la ineptitud de la escuela tradicional para ofrecer
una respuesta valida que aporte soluciones a las situaciones de vida cotidiana de la mujer

gitana.

4.1.3. Discriminacién multiple en la esfera laboral

Si ya de por si, una persona sin formaciéon tiene complicado encontrar un puesto de
trabajo, mas aun lo tiene una mujer gitana ya que, ademads de estar condicionada por las
limitaciones derivadas de una escasa formacion y nivel educativo, carga sobre sus espaldas
con los estigmas propios de pertenecer a la etnia gitana, lo cual multiplica las dificultades de

acceso al empleo.

En Espafa y Buropa, cada vez mas, surgen proyectos e intervenciones que tienen
como objetivo superar la exclusion laboral de la mujer gitana. En nuestro pafs, merece una
mencién especial el proyecto “Calli Butipén” en relaciéon a la situaciéon y promocion
laboral de las mujeres gitanas. Segin este proyecto, el principal objetivo consiste en
“estudiar el trabajo de las mujeres gitanas dentro del ambito de la economia sumergida, su

contribucién a la economia nacional y las posibilidades de acceso al mercado laboral”.

%+ Encuesta realizada en 2020: https://www.gitanos.org/actualidad /archivo/131067.html

% Proyecto de investigacion que trata de contribuir a superar la situacién de exclusién social de
muchas mujeres gitanas. Ademds, considera muy importante el analisis de la posicién de la mujer gitana en la

red familiar y social en relacion al género.
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Tras consultar los datos propotcionados por la FSG en uno de sus estudios®, me

gustaria destacar que unicamente el 27% de las personas gitanas estan ocupadas, otro 29%
se encuentra en desempleo y el 43% son personas inactivas. El colectivo de personas
ocupadas se distribuye entre 47% auténomas y 53% asalariadas. Es decir, aproximadamente
la mitad de las personas gitanas ocupadas son auténomas y la otra mitad son asalariadas.
Esta distribucion, es muy diferente a la de la poblacion general donde la proporcién de los
trabajadores autonomos es menor. Un 16% de las personas asalariadas no tienen contrato y

los que lo tienen, destacan por la temporalidad.

Cuando hablamos de la mujer gitana esta situacion se agrava. En este estudio
comparativo también se tuvo en cuenta la perspectiva de género, presentandose los

siguientes datos””:

- Existe una gran brecha de género en el mercado laboral entre mujeres y
hombres gitanos. La participacion laboral de la mujer gitana es muy inferior a la
del hombre gitano: tasa de actividad de 38% frente a 76% y tasa de ocupacion

del 17% frente a 44%°%.

- El principal motivo de la inactividad de las mujeres gitanas es la dedicacion a los
cuidados y al trabajo doméstico. Este elemento es clave para entender su lejania
del mercado laboral. Ademas, el 24,2% de las mujeres no buscan un empleo

porque creen que no lo van a encontrar, frente al 3,4% de los hombres.

6 Estudio comparado sobre la situacién de la poblacion gitana en Espafia en relacién al empleo y la
pobreza 2018 (2019). Madrid: Fundacion Secretariado Gitano, p. 22.

67 Idem, pp. 52-54.

% Dato aclaratorio: la tasa de actividad tiene en cuenta para medir la situacién de empleo de un pafs
a la poblacion activa, que no es mas que la suma de la poblacién ocupada y la poblaciéon parada. En cambio, la

tasa de empleo solamente incluye a la poblacién ocupada, sin tener en cuenta a la poblacién parada o

desempleada sobre el total de la poblacién en edad de trabajar, comprendida en edades entre 16 y 64 afios.
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- Entre las personas inactivas gitanas, se observa una brecha de género por edad.
Mientras que los hombres inactivos son mayoritariamente mayores, se
encuentran mujeres inactivas a lo largo de todos los tramos de edad. Esto es

debido a su casi exclusiva dedicacion a los cuidados familiares.

- El 63% de las personas jovenes gitanas son NINIS. La mayorfa de mujeres

NiNis lo son por dedicarse al trabajo doméstico (el 58%).

- Las mujeres gitanas tienen una probabilidad de estar ocupadas que es la mitad

de la que tienen los varones gitanos.

- Un 42% de las mujeres gitanas manifiestan haber sido discriminadas en

entrevistas de trabajo.

Una vez mas, las dificultades para el acceso a la educacién y las responsabilidades
familiares son las causas mas importantes del empeoramiento de su situacion. Segun Ayuste
y Paya® “la mujer gitana sufre, en general, una triple discriminacién: por el hecho de ser
mujer, por pertenecer a una minorfa étnica subordinada y por carecer de formacién basica
necesaria para acceder al mundo del trabajo y a otros ambitos de participacion social y

ciudadana.”

Consecuentemente, en la esfera laboral, también nos encontramos con una
discriminacion multiple sufrida por la mujer gitana, en general: por el hecho de ser mujer,

por pertenecer a una minorfa étnica subordinada™ y por carecer de formacion bésica

% Ayuste, A. y Paya, M. (2004). Mujer gitana y educacién: un camino hacia los derechos humanos.

Encuentros sobre educacion, p.112.

70 Como mencioné a lo largo del trabajo, la comunidad gitana esta estereotipada y marcada por
prejuicios, por lo que todavia hoy esta fuertemente discriminada y su nivel de integracién es insuficiente. Las
politicas publicas que se destinan a esta comunidad son bastante insatisfactorias y no apuestan por una
integracién que respete la diferencia sino que a menudo tienden a intentar adaptar todo a la sociedad

mayoritatia.

36



necesaria para acceder al mundo del trabajo y a otros ambitos de participacion social y

ciudadana’.

He recopilado una serie de propuestas para el fomento del empleo de la poblacion
gitana y por consiguiente de la mujer gitana. Entre las propuestas se encuentran las

siguientes’*:

- Poner en marcha un plan de choque contra el fracaso escolar del alumnado
gitano para garantizar que todos los jévenes gitanos y gitanas terminan al menos
la educaciéon obligatoria, y contintan estudiando hasta alcanzar en la préxima

década niveles educativos similares a la poblacién joven en Espafa.

- Asegurar que las politicas activas de empleo dan respuestas adaptadas para la

inclusion laboral de la poblacion gitana.

- Adaptar las politicas de igualdad para reducir la brecha de género que sufren las

mujeres gitanas respecto a los hombres gitanos.

- Aplicar medidas para combatir la discriminacion hacia las personas gitanas en el

mercado laboral.

- Promover la cooperaciéon entre las entidades publicas y privadas de ambito
estatal, autonémico y local, estableciendo una relacion mas continuada con un

sistema integral e integrado.

71 En muchas ocasiones, las mujeres gitanas son discriminadas por sus bajos niveles formativos y se
las asocia con delincuencia, ignorancia, pobreza y en general con trabajos que requieren poca o nula

formacion académica.

72 Estudio comparado sobre la situacién de la poblacion gitana en Espafia en relacién al empleo y la

pobreza 2018 (2019). Madrid: Fundacién Secretariado Gitano, pp. 126-129.
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Quiero hacer hincapié en la dificultad por la que atraviesa la mujer gitana para
conciliar su vida laboral con el ambito familiar y en la necesidad de adoptar medidas
socioeducativas para concienciar a la sociedad sobre el respeto a la diferencia y tolerancia y
también medidas sociolaborales para la integraciéon de la mujer gitana, adaptadas a sus

necesidades.

Para concluir este punto, diré que tras haberme documentado en relacién a la
situacion laboral de la comunidad gitana en general y de la mujer gitana en particular, he
podido ver que existe una mejora de la situacién de la comunidad gitana y de sus
condiciones de vida en las dltimas décadas”™, aunque se caracteriza en que sigue siendo uno
de los grupos sociales mas desfavorecidos y afectados por los procesos de exclusion social

y discriminacion.

4.2. El caso de las mujeres extranjeras

Las mujeres inmigrantes, a menudo se enfrentan a situaciones de especial
vulnerabilidad y discriminacién multiple, provocadas generalmente por dos variables: sexo
y origen étnico. Si a estas variables sumamos el trabajo en el sector doméstico, el resultado
obtenido consiste en una inseguridad laboral y desigualdad en el acceso a recursos sociales

y a derechos basicos de la ciudadania.

El trabajo en el sector doméstico esta alcanzando una creciente importancia, tanto a
escala nacional como internacional. LLos poderes publicos no han dado una respuesta

suficientemente satisfactoria a la demanda de cuidados generada por parte de las personas

73 La Comisién Europea ha adoptado este afio un nuevo marco estratégico para la igualdad, la
inclusion y la participacion de los gitanos. Quiero advertir que muchos de los ambitos politicos relacionados
con la mejora de la igualdad, la inclusién y la participacion de los gitanos son principalmente
responsabilidades nacionales. No obstante, la UE desempefia un papel importante a la hora de facilitar
orientaciones politicas, coordinar las medidas de los Estados miembros, supervisar la aplicacién y los avances,
prestar apoyo a través de los fondos de la UE y promover el intercambio de buenas practicas entre los

Estados miembros.

38



dependientes y sus familias y como resultado, las familias acuden a la contrataciéon de

mujeres inmigrantes.

Hecha esta introduccién, voy a desarrollar las tres variables aludidas:

- Sexo: como mujeres, se trata de personas condicionadas por cuestiones de

género y estructuras patriarcales.

- Origen étnico: como extranjeras, pueden sufrir, a mayores, problemas de
racismo o xenofobia, debido a su color, su religion u otros elementos.
Adicionalmente, pueden ver sus derechos sociales, politicos, civiles,
econémicos y culturales restringidos debido a su estatus juridico y a la

aplicacion de politicas migratorias restrictivas.

- Ocupacién en el sector doméstico: como trabajadoras domésticas, estan
circunscritas en la esfera privada que supone el hogar de las personas que las
emplean (pueden estar sujetas a situaciones de abuso y maltrato)™, sometidas a
menudo a condiciones laborales deficientes (por ejemplo: jornadas laborales
excesivas, salarios bajos etc.) y con escasa cobertura legal (por ejemplo, muchas
no tienen contrato ni acceso a los sistemas de inspeccion y salvaguarda de sus

derechos)”.

7+ Aunque no se puede establecer una conclusion significativa sobre la frecuencia de situaciones de
acoso y maltrato, si puede decirse que la falta de documentacién de las mujeres cuidadoras es un elemento de
importancia central a la hora de medir la vulnerabilidad ante estas situaciones, debido a la desproteccion legal

derivada de la irregularidad administrativa o al simple miedo a la hora de tramitar denuncias.

75 Pavlou, Veronica (2011): “The case of female migrant domestic workers in Europe: Human rights
violations and forward looking strategies”, Yearbook of Humanitarian Action and Human Rights, n® 9, pp.

67-84.
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Muchos estudios coinciden en que estas trabajadoras se ven expuestas a situaciones
de inestabilidad laboral, bajos ingresos, ausencia de prestaciones sociales, marginalizacion e
intensas jornadas laborales que determinan agotamiento, aislamiento social y escasas
oportunidades para la formacién en sus puestos de trabajo. Estos aspectos se han visto

intensificados por su estatus migratorio.

En Espafia, segtin datos de la Seguridad Social’’, més de la mitad de las trabajadoras
domésticas son extranjeras, aunque no es un dato preciso ya que no se contabiliza a las

mujeres inmigrantes en situacion irregular.

Tras diferentes lecturas referidas a este aspecto, me sorprende la imposibilidad de
pedir una prestacién por desempleo ya que no existe ese reconocimiento en la ley sino sélo
la posibilidad de un subsidio (medida urgente decretada para hacer frente a la pandemia). Si
unimos este detalle con la pandemia, resulta que muchas de estas mujeres, durante el
confinamiento, no han tenido ningin tipo de ingreso. Esta circunstancia refleja la
desigualdad que hay respecto al régimen general de trabajadores, situacién que sigue siendo

invisible para los poderes publicos.

A modo de conclusién, para superar estos handicaps, considero necesaria una

equiparacion de derechos con el resto de trabajadores”, .la implementacion de medidas

76 Seguridad Social:

https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/Inmigracion emigracion/AEX/welcome.htm

77 Al respecto, es de mencionar la victoria para las trabajadoras del hogar en Sudafrica con el caso
Mahlangu y Otro contra el Ministerio de Trabajo y Otros. La sefiora Mahlangu fue empleada doméstica en
una casa privada en Pretoria, donde trabajé durante 22 afios hasta el momento de su muerte. En 2012,
mientras cumplia con sus funciones, se ahogé en la piscina de su empleador. Después de su muerte, su hija
Sylvia, que dependia econémicamente de su madre en ese momento, se acercé al departamento de trabajo
para reclamar una compensacioén por la muerte de su madre. Alli, se le informé que no podia obtener ninguna
compensacién porque la Ley de Compensacién por Lesiones y Enfermedades Profesionales (COIDA) no
considera a las trabajadoras domésticas como empleadas. Sylvia, asistida por el Sindicato de Trabajadores del
Servicio Doméstico y Afines de Sudafrica (SADSAWU), presenté una solicitud en el Tribunal Superior para
que se declarara inconstitucional la secciéon 1 de COIDA en la medida en que excluye a los trabajadores

domésticos de la definicion empleado. Finalmente, en 2019, el Tribunal Superior declaré invalida
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politicas y sociales justas e igualitarias e incluso un asesoramiento legal que informe vy

defienda a estas mujeres de situaciones injustas.

4.3. Las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad, diariamente, tienen que hacer frente a situaciones
discriminatorias que les privan el derecho a una vida plena. La existencia de otros factores
como el género™, la edad”, el nivel académico™ y el origen étnico junto con la discapacidad
provocan una discriminacién multiple, aumentando la vulnerabilidad de estas personas,
ademas de exclusiones sociales o situaciones de pobreza (por ejemplo, debido a la baja

contratacion laboral de estas personas).

En Espafia, el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29

de noviembre, incluye dos referencias a la discriminaciéon multiple:

- el apartado 4 del articulo 7 (Derecho a la igualdad) establece que “las
administraciones publicas protegeran de manera singularmente intensa a
aquellas personas o grupo de personas especialmente vulnerables a la
discriminacion multiple como las nifias, nifios y mujeres con discapacidad,

mayores con discapacidad, mujeres con discapacidad victimas de violencia de

constitucionalmente esa exclusion dictaminando ademas que la declaracién de nulidad debe aplicarse
retroactivamente con efecto inmediato. Esa decisién conté con el apoyo del Tribunal Constitucional, siendo

la pionera de un cambio normativo en cuando a la discriminacién, especialmente la multiple.

78 Es particularmente elevado el riesgo de pobreza o exclusion social de las mujeres con
discapacidades severas de mediana edad (entre 45 y 64 afios).

7 El riesgo de pobreza o exclusién social se agrava significativamente en los grupos de edad

intermedios (de 30 a 44 y de 45 a 64 afios).

80 Es curioso, pero se percibe que el riesgo de pobreza o exclusion social se agrava significativamente
en las personas con altos niveles de estudios mientras que tiende a reducirse entre las personas con

discapacidad que tienen bajos niveles de estudios.
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género, personas con pluridiscapacidad u otras personas con discapacidad

integrantes de minorfas”.

- el apartado 1 del articulo 67 (Medidas de accién positiva), dispone que “los
poderes publicos adoptaran medidas de accion positiva en beneficio de aquellas
personas con discapacidad susceptibles de ser objeto de un mayor grado de
discriminacion, incluida la discriminacién mdltiple, o de un menor grado de
igualdad de oportunidades, como son las mujeres, los nifios y nifias, quienes
precisan de mayor apoyo para el ejercicio de su autonomia o para la toma libre
de decisiones y las que padecen una mas acusada exclusioén social, asi como las

personas con discapacidad que viven habitualmente en el medio rural”.

La UE dedica atencion a este tema con la nueva Estrategia sobre los derechos de las
personas con discapacidad 2021-2030*' para garantizar su plena participaciéon en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas personas de la UE y fuera de ella.

Incluye tres iniciativas clave en torno a:

- Derechos en la UE: estas personas tienen el mismo derecho que los demas

ciudadanos de la UE a trasladarse a otro pais™ o a participar en la vida politica.

- Vida independiente y autonomia: las personas con discapacidad tienen derecho
a vivir de manera independiente y a elegir donde y con quién quieren vivir. Para
conseguir este objetivo, la Comisién elaborara orientaciones e iniciativas para

mejorar los servicios sociales para estas personas.

81 Enlace de interés: https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101

82 A finales de 2023 la Comision Europea propondra una tarjeta europea de discapacidad para todos
los paises de la UE que facilitara el reconocimiento mutuo de la condicion de discapacidad entre los Estados

miembro y ayudard a las personas con discapacidad a disfrutar de su derecho a la libre circulacién.
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- No discriminacién e igualdad de oportunidades: el objetivo de la estrategia es
proteger a las personas con discapacidad contra cualquier forma de
discriminacion y garantizar la igualdad de oportunidades en la educacion, la

cultura, el acceso a la justicia, el deporte y el turismo.

Dicho lo anterior, para conseguir estos objetivos tan ambiciosos, considero
necesario un fuerte compromiso por parte de los Estados miembros ya que aunque se haya
avanzado en las ultimas décadas, creo que sigue habiendo obsticulos para que estas

personas tengan una vida plena.

4.4. Discriminaciones del colectivo LGBTI

El problema de la exclusién y discriminacion de las personas es constante en la
sociedad y, desde luego, afecta a todo el colectivo LGBTI (incluye a gais, lesbianas,
transexuales, bisexuales, intersexuales, etc). Si a la discriminacién social que sufre el
colectivo incorporamos un factor nuevo, como es la edad, la exclusion de estas personas
puede llegar a ser exagerada en la vejez ya que estan ain mas aisladas (por ejemplo de las

asociaciones y comunidades LGBTI, de las redes sociales, etc.)®.

Al respecto, quiero comentar un caso que trata sobre estos dos factores: orientaciéon
sexual y edad. El caso en cuestion es Parris contra Trinity College Dublin. El sefior Parris
fue profesor en el Trinity Colege Dublin y miembro de su plan de pensiones. Habia vivido
con su pareja del mismo sexo durante mas de 30 afios y establecié una sociedad civil en el
Reino Unido en 2009. Su sociedad civil fue posteriormente reconocida (de forma
prospectiva) en Irlanda cuando la sociedad civil se convirtié en legal alli en enero de 2011

(tenfa 64 afios en ese momento).

8 Garcia Albertos, Marina (2015). Vejez y Homosexualidad. Murcia: Universidad de Murcia.
Departamento de Sociologia y Trabajo Social, p.65.

43



Las reglas del plan de pensiones establecian que los conyuges supérstites o las
parejas civiles recibieran una pensiéon de dos tercios de por vida, excepto cuando el
matrimonio o la unién civil se hubieran celebrado después de que el afiliado cumpliera 60
afios. Seguin esto, como el sefior Parris tenfa mas de 60 afios cuando se convirtié en
sociedad civil, su pareja no tenfa derecho a esta pensiéon a su fallecimiento. No obstante,
Parris solicité que se reconociera el derecho de su socio a una pension de supervivencia
argumentando que no le era posible cumplir con esa regla porque la sociedad civil no
estaba reconocida por la ley irlandesa hasta enero de 2011, después de que cumpliera 60
afios. La solicitud fue rechazada y una denuncia posterior al Tribunal de Igualdad no tuvo
éxito. A continuacion, este seflor llevé la demanda al Tribunal Laboral de Irlanda, que
remitié cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante,
TJUE). El Tribunal Laboral de Irlanda pregunt6 si esa regla era directa o indirectamente
discriminatoria (contraria a la Directiva de Igualdad de Trato de la UE (2000/78)) por

motivos de orientacion sexual y edad.

El Abogado General se adelant6 a la decision del TJUE, apoyando el caso del sefior
Parris. Consideré que esa norma era tanto indirectamente discriminatoria por motivos de
orientaciéon sexual como directamente discriminatoria por motivos de edad y ademas
aprecio la existencia de una discriminacién multiple. En mi opinién, no le falta razén
porque las personas LGBTI que nacieron antes de 1951 tienen un trato peor que las

personas LGBTI nacidas después de ese afio y las personas heterosexuales en general.

La sentencia del TJUE no sigui6 la opinion del Fiscal General y fallé en contra del
sefior Parris, declarando que los Estados miembros son libres de proporcionar o no el
matrimonio a personas del mismo sexo basandose en el considerando 22 de la Directiva
donde se establece expresamente que “la Directiva se entiende sin perjuicio de las leyes
nacionales sobre el estado civil y las prestaciones que dependen de ellas”™. En
consecuencia, la Directiva no obligaba a Irlanda a prever la unién civil o el matrimonio

entre personas del mismo sexo antes del 1 de enero de 2011, ni exigfa a Irlanda que diera

84 Atrey, Shreya (2018). Illuminating the CJEU’s Blind Spot of Intersectional Discrimination in Parris
v. Trinity College Dublin. Industrial Law Journal, 47(2), p. 290.
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efecto retroactivo a la legislacion. En cuanto a la edad, dictaminé que tampoco existe una
discriminacion ya que la directiva permite que los regimenes de pensiones fijen una edad

para tener derecho a una prestacién de vejez.

Ademas, el TJUE coment6 que una norma nacional que no discrimina por motivos
de orientacién sexual o de edad no puede producir discriminacién sobre la base de una
combinaciéon de esos dos factores, es decir, no estima que exista una discriminacién
multiple, convirtiéndose este caso en otra oportunidad fallida para poner solucién a este

tipo de discriminacion.

De acuerdo con Beatriz Gimeno®, las asociaciones que defienden los derechos de
las personas homosexuales no se han ocupado todavia de las personas mayores e incluirlas
en sus proyectos futuros, serfa una novedad. Esta autora explica que muy pocas personas
mayores declaran su orientacién sexual por miedo al rechazo social y también porque
dentro de la comunidad LGBTT se detectan prejuicios y estereotipos relacionados con la

vejez.

Por tanto, la discriminacién multiple que sufren las personas mayores

homosexuales puede surgir por diferentes cuestiones:

- alas personas mayores se las afsla dentro de la sociedad en general por el mero

hecho de ser personas mayores;

- en un segundo lugar se les margina como personas mayores que a su vez

forman parte de un grupo sexual minoritario;

- tercero, dentro del colectivo de personas mayores se les aparta por ser

homosexuales (homofobia);

-y, en cuarto lugar, dentro del colectivo LGTBI, por ser personas mayores.

85 Gimeno, Beatriz (2004). Vejez y orientacién sexual. Federacién Estatal de Lesbianas, Gais,

Transexuales y Bisexuales, p.19.
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En el ambito de la UE, el primer marco estratégico dirigido especificamente a
luchar contra la discriminacion hacia las personas LGBTI fue la “Lista de medidas para
promover la igualdad de las personas LGBTI”, en 2015. Mas recientemente, se creo la
Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTI 2020-2025%. Su adopcién tiene lugar en
un momento en el que asistimos a un retroceso de los derechos fundamentales en algunos
Estados miembros®. Estas iniciativas pretenden ayudar a los Estados miembros para

abordar eficazmente la discriminacion contra estas personas.

Aunque anteriormente haya hecho referencia a la edad como multiplicador de la
discriminacion, las personas LGBTI se ven discriminadas en todas las etapas de su vida.
Desde temprana edad, los nifios y jévenes LGBTI son a menudo estigmatizados y acaban
convirtiéndose en blanco de discriminacién y acoso, lo que afecta a su rendimiento
educativo y sus perspectivas de empleo, su vida cotidiana y su bienestar personal y

familiar™.

En el campo laboral, las personas LGBTI siguen sufriendo discriminacion en el
proceso de contratacion, en el lugar de trabajo y al final de la carrera profesional, al
contrario de lo que establece la legislacion de la UE al respecto. De entrada, muchas tienen
dificultades para encontrar un empleo justo y estable, lo que puede aumentar el riesgo de
pobreza y exclusion social. Ademas, segun investigaciones recientes, las personas trans se

enfrentan a obstaculos adicionales a la hora de acceder al mercado laboral®.

8 Un dato interesante que quiero destacar de esta Estrategia es el fomento del intercambio de
buenas practicas entre los Estados miembros en lo referente a la atencién de las necesidades de las personas

LGBTI que solicitan proteccién internacional (asilo).

87 A pesar de que la aceptacion social de las personas LGBTI aument6 del 71 % en 2015 al 76 % en
2019, la situaciéon concreta en nueve Estados miembros empeor6. Datos sacados de Eurobarémetro especial

0. 493: https://europa.cu/eurobarometer/screen/home

88 Unesco: “Abiertamente: respuestas del sector de educacién a la violencia basada en la orientacién
sexual y la identidad/expresion de género”, 2016; NESET 1I: «How to prevent and tackle bullying and school
violence» (“Cémo prevenir y combatir el acoso y la violencia en la escuela”), 2016.

89 Comision Europea: “Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards

>

full equality” (“Reconocimiento juridico del género en la UE: el camino de las personas trans hacia la plena

igualdad™), junio de 2020.
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Otro dato importante tiene que ver con la salud, dado que la discriminacion
multiple que se sufre puede afectar de manera significativa a la salud fisica, mental y sexual
de las personas LGBTI. Segun datos de la UE hay enormes desigualdades en materia de
salud entre la comunidad LGBTI y el conjunto de la poblacién™. Por otra parte, las
personas LGBTI suelen ser reacias a buscar asistencia sanitaria debido a que ya han

experimentado o temen experimentar reacciones hostiles de los profesionales sanitarios.

Asimismo, me gustaria resaltar que un numero desproporcionado de personas
LGBTI son victimas de delitos de odio y que la proteccion juridica de las mismas contra
los delitos de odio y la incitacién al odio varfa considerablemente de un Estado miembro a
otro’'. En esta linea, la UE ha adoptado legislacién que tipifica los delitos de odio y la
incitacion al odio por motivos racistas o xendéfobos pero no hay ninguna sancién concreta
para los delitos de odio y la incitacién al odio contra las personas LGBTI”. Un dato terrible
es que aparte de las situaciones de discriminacién, muchos miembros del colectivo LGTBI
se enfrentan, en sus respectivos paises, a pena de muerte” por el simple hecho de ser como

son.

Para concluir, quiero manifestar que la crisis sanitaria COVID-19 incrementa la
inseguridad de este colectivo. Debido a las restricciones de confinamiento, muchas

personas LGBTI, j6venes y mayores, se han quedado atrapadas en entornos hostiles en los

% Las personas LGBTIQ corren un mayor riesgo de desarrollar determinados tipos de cancer a una
edad maés temprana o de experimentar trastornos mentales, incluidos el suicidio y la ideacion suicida, y tienen
mas probabilidades de estar insatisfechas con la asistencia sanitaria que reciben. Informacién obtenida de:

https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/social determinants/docs/stateofart report en.pdf
o1 Actualmente, son siete los Estados miembros que no incluyen expresamente la orientaciéon sexual

como factor agravante en su legislacién en materia de delitos de odio o incitacién al odio.

92 Comisién Europea: “Unién de la Igualdad: Estrategia para la Igualdad de las personas LGBTIQ
2020-2025, de 12 de noviembre de 2020 : https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN

9 Las relaciones entre personas del mismo sexo todavia estin tipificadas como delito en 72

paises:https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/132/12/PDF/G1813212.pdf?OpenElem

ent
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que podrian ser victimas de violencia doméstica y abusos, sufrit mayores niveles de

ansiedad o verse arrastradas a una depresion mas profunda™.

5. CONCLUSIONES

1. Todas las personas presentan un conjunto de caracteristicas tnico que puede
afectar a sus relaciones con los demas y puede conllevar una relacién de dominacién de
unas personas sobre otras. Por esta razon, con el fin de erradicar la desigualdad, hay que
diseflar “iniciativas multiples” dirigidas a la proteccion de derechos de los grupos

multidiscriminados (mujeres gitanas, personas con discapacidad, personas LGBTI etc).

2. Respecto al colectivo femenino gitano”, la apreciacién final gira en torno a una
discriminacion multiple por género, etnia y cultura. Estas mujeres, siguen desarrollando el
rol de amas de casa, estando relegadas al ambito privado pero poco a poco esta tendencia
va cambiando, existiendo una mayor apertura social de la mujer gitana. A mi parecer, tienen
que dotarse de mayor autonomia e independencia y ser un referente para las futuras

generaciones.

3. Pasando al tema educativo, considero que lo mas importante para una plena
integraciéon en la sociedad de los nifios gitanos serfa una educacion escolar continuada,
adaptada a sus necesidades y encabezada por el respeto a la diferencia. Asimismo, creo que
los jovenes desempefian un papel fundamental en la construcciéon de unas sociedades

inclusivas y por esta razén hay que educarles con unos principios democraticos.

94 Para mas informacion acceder el enlace: https://www.ilga-

europe.org/sites/default/files/COVID19%20 Impact%020L.GBT1%20people.pdf

% Gracias a la Fundacién Secretariado Gitano, he podido recopilar gran cantidad de informacién y
datos que me han ayudado en el conocimiento de la situacién de la colectividad gitana en general y de la

mujer gitana en particular.
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4. En cuanto al tema laboral, se aprecia una desigualdad entre la poblaciéon gitana y
la poblacién mayoritaria en relacién a la calidad y acceso al empleo. Si nos centramos en la
mujer, su pertenencia a una etnia que arrastra gran cantidad de prejuicios y estereotipos y su

condiciéon de mujer, empeora sus posibilidades del acceso al empleo.

5. Debido a una corta porcion de este trabajo dedicada a la situacién de las mujeres
extranjeras, quiero sacar como conclusion la precaria situacion por la que atraviesan por
multiples circunstancias, como son, la condicién de ser mujer, el origen étnico y la
regulacién de la extranjerfa. Por ende, ser inmigrante y no tener documentacion de

residencia implica no ser considerada ciudadana, no tener derecho a tener derechos™.

6. Otro tema que menciono es el de la discapacidad, por ello, le dedicaré unas lineas
finales. Como bien se sabe, la experiencia de discriminacion multiple no es infrecuente en
las personas con discapacidad. Por ello, estimo oportuno realizar estudios y seguimientos
especificos sobre las situaciones de multidiscriminacién que enfrentan las mujeres con
discapacidad en diferentes contextos e implementar proyectos personalizados de formacion

y empleo ligados a la situaciéon peculiar de las personas con discapacidad.

7. Por ultimo, relativo al colectivo LGBTI, quiero destacar que en los tltimos afos,
en muchos paises, los derechos de las personas LGTBI se han acercado al de las
personas heterosexuales, pero por el momento no son 100% iguales. Todavia queda
camino por recorrer aunque mediante la diversidad y la inclusién como pilares
fundamentales de la sociedad, el desarrollo, tanto normativo como social, se vera

favorecido.

8. No puedo concluir el trabajo, sin antes hablar de la Unién Europea. Simplemente
decir que la UE adopt6 un enfoque basado en los derechos humanos con el objetivo de

promover una sociedad mas justa, inclusiva y sostenible mediante la aplicaciéon de la

%6 Expresion popularizada que aparece en la obra de Hanna Arendt, “Los origenes del totalitarismo”,

1951, p. 247.
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Agenda 2030, sin dejar a nadie atras”. En este contexto, la UE estd dando prioridad a las
medidas sanitarias y socioeconémicas, por ejemplo, para garantizar que los servicios
sociales basicos y de apoyo sigan estando a disposicién de todos, y no dejara de promover y
defender los derechos humanos, la igualdad y la no discriminacién, el trabajo en

condiciones dignas, la lucha contra la violencia y los valores fundamentales.

9. Esta claro que para apoyar todas las iniciativas dirigidas a la proteccion de
derechos de grupos multidiscriminados con especial desventaja, y a menudo poco visibles,
hace falta una buena gestioén de los fondos financieros, que muchas veces son insuficientes

o mal gestionados™.

10. Definitivamente, quienes tienen una discapacidad, son de edad avanzada, son
inmigrantes o proceden de una minoria étnica o religiosa se encuentran en una situaciéon de
especial vulnerabilidad ante la discriminacion, y la crisis de la COVID-19 no ha hecho sino

aumentar esa vulnerabilidad”.

7 Comision Europea: “Comunicacion sobre la respuesta de la UE a escala mundial a la COVID-

197, de 8 de abril de 2020: https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020]C001 1&from=ES

8 Los fondos de la UE gestionados por los Estados miembros han de beneficiar a todos por igual,
sin ningun tipo de discriminacién por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,

discapacidad, edad u orientacién sexual.

9 Segun la UE, la COVID-19 no discrimina pero las medidas para combatirla si.
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