Universidad deValladolid

FACULTAD DE EDUCACION Y TRABAJO SOCIAL
Trabajo de Fin de Grado

Grado en Educaciéon Social

Analisis del sistema de reinsercion socio laboral
con personas privadas de libertad a través del
programa REINCORPORA

Presentado por Sergio Lépez Curiel

Tutelado por Enrique Morales Corral

Valladolid, Julio 2021



RESUMEN

En el presente estudio podremos ver un analisis del concepto de reinsercion a
nivel global y nacional. Podremos ver el marco legislativo que ampara este
concepto, las diferentes perspectivas del tema en diferentes paises y sus
respectivos programas y estrategias de reinsercion social, hasta concretar en el
concepto de la reinsercion sociolaboral. Para analizar esta idea, hablaremos del
caso concreto de Espafa. Contemplaremos el andlisis de nuestra vision de la
reinsercion, las leyes que regulan este concepto y veremos ejemplos de
programas y entidades que velan por reinsertar sociolaboralmente a personas
privadas de libertad. Para completar la investigacion, describiremos,
analizaremos y compararemos el programa de reinsercién sociolaboral aplicado
en la penitenciaria de Villanubla (Valladolid), para lo que contaremos con el
testimonio de la persona encargada de desarrollarlo desde su inicio hasta el dia

de hoy.
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ABSTRACT

In this study we will be able to see an analysis of the concept of reintegration at
a global and national level. We'll be able to see the legislative framework that
protects this concept, the different perspectives of the subject in different
countries and their respective programs and strategies of social reintegration,
until we specify the concept of social and labor reintegration. To analyze this idea,
we will talk about the specific case of Spain. We'll consider the analysis of our
vision of reintegration, the laws that regulate this concept and we’ll see some
examples of programs and entities that ensure the socio-labor reintegration of
people deprived of liberty. To complete the investigation, we will describe,
analyze and compare the socio-labor reintegration program applied in the
Villanubla penitentiary (Valladolid), for which we’ll have the testimony of the

person in charge of developing it, from its beginning until today.
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1. INTRODUCCION

1.1 Motivacién
La causa por la que el estudiante realiza este estudio es su directa implicacion
en el programa en el que nos centraremos durante toda la investigacion.
Hablamos del programa Reincorpora, en el cual ha participado como voluntario
durante un periodo de diez meses y posteriormente como miembro en practicas
del equipo de Fundacion Rondilla, en el transcurso de su Practicum de

Profundizacién del cuarto curso del Grado en Educacion Social.

El interés por el &mbito penitenciario comenz6 tras su intervencién en un
programa de reinsercion social con reclusos con problemas de drogadiccion en
la Penitenciaria de Villanubla, mas conocida como la Carcel de Valladolid. Esta
inmersion fue realizada durante la asignatura Practicum | del tercer curso del

Grado en Educaciéon Social.

Fue tal el impacto que esta experiencia tuvo en el alumno que decidié comenzar
a encaminar su futuro laboral en este mundo, uno de los desconocidos por la
poblacién general y caracterizado por la estigmatizacion, influenciada por el
mundo cinematografico y los documentales sobre prisiones de otros rincones del
mundo, que nada tiene que ver con la realidad. Esto deriva en miedo y rechazo
hacia el colectivo, y su completo olvido, incluso por las intervenciones sociales,

pues en ningin momento del Grado el estudiante habia oido acerca del tema.

La sociedad debe comprender la importancia de las intervenciones
socioeducativas con esta poblacion, puesto que al cumplimiento de su condena
tienen que estar preparados para reintegrarse en el tejido social. En esta mision
es imprescindible la accion del educador social, pues posee los conocimientos
para dotar de competencias (habilidades) necesarias a los reclusos para
desenvolverse de nuevo en la calle; asi como las herramientas para favorecer la

rehabilitacion de los mismos en las areas que lo necesiten.

La misién del alumno es adquirir los conocimientos necesarios para lograr este
fin, y el proceso de elaboracion de este trabajo, a causa de la accion de

investigacion y analisis, lo facilitara en gran medida.



1.2 Justificacion
La necesidad de explorar acerca de la reinsercion sociolaboral de los reclusos
se justifica por la escasez de contenidos sobre el tema. Son escasas las
menciones que la Facultad de Educacion y Trabajo Social nos ofrece, al menos
en el grado de Educacion Social, a pesar de ser un ambito de intervencion de
nuestra indole. A su vez, pocas son las publicaciones y los estudios que hemos
encontrado que hablen directamente de los programas socio-laborales

planteados para reos que tenemos actualmente en nuestro pais.

Teniendo en cuenta que Espafia es uno de los paises de la Comunidad Europea
mas preocupado por la reeducacion y reinsercion, podria ser interesante para la
comunidad universitaria poder contemplar un andlisis de la problematica en
general y una sintesis especifica de uno de los programas de reinsercion laboral

gue presume de ser de los mas completos e integrales.

Y es necesario centrarse en el &mbito laboral porque, como dice Velazquez
(2012) reinsertar es volver a encauzar al delincuente dentro de la sociedad que
lo vio delinquir, por lo que trabajar sobre los vinculos con su entorno social son
vitales para su reincorporacién al tejido social. Estos son la familia y amigos, el

lugar donde va a vivir el sujeto y el trabajo.

Como profesional con experiencia en el programa Reincorpora, realizara una
labor de justificacion de por qué la figura del educador social es imprescindible
en programas de reinsercion sociolaboral. Esto orientara a los profesionales del
gremio que deseen participar en experiencias de reinsercién de reclusos a

conocer sus funciones y posibles actuaciones en estos proyectos.

1.3 Planteamiento del problemay objetivos
Analizaremos el concepto de la reinsercion de personas privadas de libertad a
nivel global, nacional y local, a fin de estudiar las diferentes concepciones
existentes sobre dicha idea y averiguar la relevancia para la sociedad de llevar
a cabo este proceso. Posteriormente, profundizaremos en la importancia de la
reinsercion socio laboral, en un primer lugar estudiandola desde los mismos
niveles del tema anterior, y seguidamente analizando concretamente un

programa que busca realizar dicho cometido: el Programa Reincorpora,



promovido por Fundacion La Caixa e implementado en la prision de Villanubla

(Valladolid) por la Fundacién Rondilla.

Tras esto, podremos ver si su planteamiento y metodologia son o no optimos
para lograr la mision de reinsertar en la sociedad y en el mundo laboral a los

reclusos de la penitenciaria de Valladolid.
El objetivo principal que trabajaremos en este estudio sera:

-Analizar el programa de reinsercion laboral Reincorpora en la prision de
Villanubla (Castilla y Ledn).

Derivados de este fin, extraeremos los siguientes objetivos secundarios:

-Distinguir las diferentes visiones del concepto de reinsercién social, y mas
concretamente de la reinsercion sociolaboral, a diferentes niveles (Internacional

y Nacional).

-Analizar la efectividad de los métodos de reinsercién utilizados en las prisiones

Espafiolas.

-Comparar diferentes metodologias de programas sociolaborales espafioles con

la del programa Reincorpora.

-Justificar la necesidad de estos programas para la sociedad y el papel del

educador social en los mismos.



2. MARCO TEORICO

Previo a comenzar con el analisis del programa concreto en el que el alumno
desea centrarse, nos vemos en la necesidad de establecer un marco tedrico en
el que tengamos referencias sobre el concepto de reinsercion social y de

reinsercion laboral desde diferentes niveles.

2.1 El concepto de reinsercion
Si analizamos la definicibn de reinsercion, veremos como la mayoria de los
autores coinciden en que hablamos de un proceso de reeducacién, cuyo objetivo
es preparar a los individuos privados de libertad para su reingreso a la sociedad
gue previamente los vio delinquir (Candelaria,2012). Para lograr este objetivo, el
preso debe pasar por diferentes tratamientos penitenciarios que le preparen para
su vuelta a la vida en libertad y le prevenga de volver a cometer un delito, lo que
es la parte mas importante, dado que como veremos mas adelante la importancia
de reconstruir su vida de acorde con las normas sociales es el objeto final del

proceso.

Como hemos mencionado, este propésito se logra gracias a la aplicaciéon de un
tratamiento penitenciario, definido como el conjunto de técnicas y actividades
encaminadas a la reeducacion del presidiario. Pudiéndose definir mas
concretamente como aquellas actividades que se realizan dentro de prision
basadas en la personalidad del sujeto, su participacion en las areas técnicas y
las sesiones del consejo técnico multidisciplinar, que inciden sobre el interno en

busca de su readaptacién social (Garcia, 2006).

Este tratamiento debe ser aceptado voluntariamente por el recluso, puesto que
es libre de querer o no llevar a cabo este proceso de reinsercion. Como Antonio
Cruzado Balcazar (2012) indica, todos los hombres, entre los cuales
encontramos a los delincuentes, tienen derecho a constituir su propia vida. De
igual modo, todo ser humano tiene derecho a reconstruir su vida si él mismo lo
considera oportuno. En muchos casos, pasar por diferentes tratamientos puede
ser beneficioso para los reos, ya no solo por la preparacion que estos otorgan
para su puesta en libertad, sino por los multiples beneficios que pueden traerles

durante su condena: permisos carcelarios, mas tiempo de patio e incluso una



reduccion significativa de su estancia en la penitenciaria al considerar al recluso

como preparado para comenzar su tercer grado?.

Posterior al tratamiento se considera, en la mayoria de los casos, que el penado
se encuentra en condiciones para retomar su vida previa a su estancia en el
Centro Penitenciario, habiendo eliminado con este todas las conductas que
pudieran provocar su reingreso. Necesariamente queremos recalcar que el
tratamiento no debe centrarse solo en la situacién individual del recluso, sino que

debe trabajar sobre ciertas areas que inciden en la vida social del preso:

-La dimensidn socio-afectiva, comprendida como tener a alguien que les espere
a su salida de la penitenciaria (una familia con la que tenga lazos afectivos
estables, una pareja con la que compartir su vida y crear una familia, amigos que

aporten equilibrio psicoafectivo a su vida, etc.).

-La dimension econdmica que les disponga de bienes y servicios para cubrir sus

necesidades basicas materiales.

-La dimension socio sanitaria, al contar con un alto porcentaje de reclusos con

problemas de adicciones

-La dimensién laboral, puesto que un trabajo aporta al sujeto independencia
econdmica, estabilidad y la ocupacion de su tiempo con una actividad productiva

para la sociedad en la que va a vivir (Martinez, 1996).

En cuanto a nuestro estudio, el area sobre la que mas incidiremos sera la
dimensioén laboral, al ser de las mas concluyentes a la hora de la reincidencia.
Segun un estudio realizado por la European Offender Employment Forum
(2009), los reclusos que no encuentran empleo tienen siete veces mMAas

posibilidades de reincidir que los que si lo encuentran.

2.1.1 Una mirada al mundo
Los estados afrontan esta cuestion desde diferentes perspectivas y con diversas

acciones de tratamiento en base a dos instituciones que administran: el sistema

1 El tercer grado corresponde con el Gltimo grado de tratamiento que la LOGP contempla,
caracterizado por un régimen de condena casi en libertad, dado que se contempla la salida del
penado para actividades (laborales o de tratamiento), permisos ordinarios y salidas los fines de
semana. También es caracterizado en nuestro pais por el traslado de estancia del reo, del Centro
Penitenciario al Centro de Insercién Social (Pastor, 2017)



penitenciario y el sistema escolar. Como vimos en el apartado anterior, la
reinsercion es un proceso basado en la reeducacion del reo, por lo que, aunque
ambos sistemas tengan objetivos diferenciados y contrastados, las politicas y
actuaciones respectivas a los procesos educativos del pais determinaran la
forma en que las acciones educativas se plantearan en sus carceles y el rol que

estas tendran en la progresion punitiva.

En vistas generales, la mayoria de los desarrollos normativos carcelarios a nivel
mundial se amparan en la Carta de las Naciones Unidas (ONU, 1945). En esta
se contempla en su primer articulo la necesidad de potenciar “el desarrollo y
libertades de todos, sin distinciones”, lo que marca la necesidad de concretar lo
referido a la privacion de libertad en los principios de libertad y dignidad. Este
tema concreto podemos verlo contemplado en los articulos 3, 5, 9,10y 11 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en los que se
contempla el derecho a la vida, la libertad y seguridad, la prohibicion de tortura y
de los tratos o penas crueles e inhumanos, el derecho de presuncion de
inocencia y la prohibicion de medidas penales retroactivas que dificulten la

insercion del penado en su comunidad, respectivamente.

Con estos instrumentos internacionales, se establece un escenario mundial que
busca avanzar en el cumplimiento de los derechos humanos, en especial en
aguellos paises o regiones donde abundan las problematicas en sus prisiones,
con vista a regular los @mbitos de seguridad, régimen y tratamiento (Gomez,
2013). A estos instrumentos debemos sumarles las leyes nacionales que regulan
las condenas, actualmente enfocadas en el tratamiento del delito con vistas a
establecer procesos correctivos y rehabilitadores, al menos en la Comunidad
Europea. A nivel mas internacional, el avance en los planteamientos de
reinsercion social esta siendo notable, incluso en paises con una tradicion
punitiva tradicionalmente orientada al castigo como por ejemplo la de los penales

Sudamericanos (Del Pozo, 2015).

Para ilustrar estas ideas, a continuacion se expondran ejemplos de enfoques y

estrategias de reinsercion de diferentes paises.

Comencemos por la vision de la reinsercion de los paises europeos. Es casi

obligatorio empezar con el ejemplo de las prisiones de los paises nordicos



(Suecia, Dinamarca, Noruega, Finlandia e Islandia), caracterizadas por la
implementacion de regimenes de semilibertad y enfoques de tratamiento
orientados a la reeducacion por encima de la condena y la penitencia. Entre
todas las estrategias que nos plantean, la de la prision de Bastoey es de las més
curiosas. Se trata de una prision ubicada en una isla, lo que les permite imponer
un régimen de libertad en el que se utiliza un método reeducativo novedoso: la
prision es una granja educativa, en la que se fortalece la autonomia de los
penados a través de su formacién en actividades agricolas y oficios que permite

de la misma forma el autoabastecimiento de la prisién (Fabra, 2016).

En otros paises europeos como Alemania, Austria, Portugal e Italia la influencia
del Proyecto alternativo aleman de 1996 (Alternativentwurf Strafgesetzbuch)
provoco la reforma de sus codigos penales y el cambio de planteamiento de los
tratamientos de sus centros penitenciarios, ahora en busca de la resocializaciéon
y la retoma de la dignidad de la persona. Estos paises utilizan el concepto de
reparacién del delito, caracterizado por la compensacion voluntaria de las
consecuencias de la infraccion por parte del autor del delito para colaborar en la
restauracion de la paz juridica y social. (“Informe sobre las condiciones

carcelarias en la Union Europea: reorganizaciéon y penas de sustitucion”, 1998)

Esta visidn de reparacion puede ser completa y también mas simbdlica tanto
para el delincuente como para las victimas del delito, planteando una reparacion,
vinculada claro esta a una redefinicion del conflicto social provocado por el delito,
Optima para el autor, la victima y la sociedad. Y establecemos esta via del
derecho penal como éptima porgue al tomar en cuenta tanto al culpado como a

la victima y sus intereses se facilita el restablecimiento de la paz social.

Estas condenas proporcionan la posibilidad de la reparacion como atenuantes
de la pena al hacer al autor del delito parte en la toma de decisién de la solucion,
lo que implica una previa toma de conciencia de su responsabilidad y el
reconocimiento de la norma. Para la configuracion de las condenas, estos paises
siguen tres lineas de actuacion (“Informe sobre las condiciones carcelarias en la

Union Europea: reorganizacion y penas de sustitucion”, 1998):

1-Reparar los dafios del delito.



2-Patrticipar, con contribuciones financieras, en la vida de una institucion social.
3-Ejecutar labores de interés general para organismos reconocidos.

Dentro de estas proposiciones para la reinsercibn comenzamos a ver la
relevancia del trabajo, el cual, por ejemplo es obligatorio legalmente durante el
cumplimiento de una condena en paises del Reino Unido como Gales e
Inglaterra, o en el estado de Baja Sajonia, en Alemania, para el tratamiento de
prision.

Mirando a otros paises, nos vemos en la obligatoriedad de hablar del cambio en
la vision de las prisiones norteamericanas. Actualmente, son multitud las
compainiias sin fines de lucro que trabajan por la reinsercion de los reos en el
continente norte americano, destacando entre estas el ejemplo de PRIDE (Prison
Rehabilitative Industries and Diversified Enterprises) en el estado de Florida
(Williamson, s.f.), cuya mision es reducir la reincidencia facilitando a los
integrantes de sus programas habilidades de trabajo dentro de la carcel y
ayudandoles a encontrar un empleo una vez sean liberados. Los trabajos que
desarrollan dentro de las penitenciarias son diversos, desde la fabricacion de
mobiliario hasta trabajos tecnoldgicos, lo cual nos indica la diversidad de
formaciones que esta entidad pone a disposicion de los reclusos. Con las
ganancias, estipuladas en 95 millones de délares el afio 2000 (Williamson, s.f.),
se pagan salarios de los internos, se contrata a los formadores, se dan
compensaciones a las victimas de los reos integrantes de los programas y se
contribuye a las arcas del Estado. Cabe destacar que su tasa de reinsercion
laboral posterior a la estancia en prision es del 75%. Muy similar al programa
HOPE for prisioners que encontramos en las prisiones del Estado de Nevada,
pero diferenciandose de este por estar dirigido a ex reclusos. Incluye la novedad
de contar con la presencia de mentores, sirviendo de ejemplo para los ex
reclusos y realizandoles un seguimiento durante su proceso de formacion e
insercion. (Troshynski et al., 2016). El programa ofrece entrenamiento laboral,
formacion en competencias sociales, les instruye en la elaboracion de
curriculums y en la preparacion para entrevistas, entre otras mdultiples

cuestiones.



Otro ejemplo de prision haciendo uso del trabajo como parte del tratamiento y la
capacitacion de los penados es el complejo “Texas Correccional Industries”, el
cual trabaja como un “Cluster Industrial” (Duran, 2019) en el que se ofrece

empleo a los reclusos de las carceles Texanas en centros externos a la prision.

Cambiando al hemisferio sur, nos centraremos en un pais conocido por la alta
tasa de delincuencia en comparacion con el resto de estados de Sudamérica:
Colombia. Nacion con altisimas tasas de reincidencia que decidié cambiar sus
leyes con miras a avanzar en la resocializacién de los penados y la protecciéon
de los derechos humanos, alejandose asi de la vision de carceles sin condiciones
de salubridad minimas, violencia entre internos y funcionarios, y hacinamiento.
Unido al cambio de leyes se decidié aplicar modificaciones legales que permiten
nuevas alternativas al cumplimiento de condenas en prision, mucho mas

saludables, positivas y regeneradoras de la paz social (Fernandez, 2014).

No es asi el caso de otro de los paises del continente, Argentina, el cual mantiene
aun problemas de hacinamiento y condiciones laborales precarias con salarios
miseros para los reos que participan en programas laborales. Para entender este
caso es obligatorio ver la vision comun de la ciudadania, centrada en reclamar
condenas de prision y castigos en base a la situacion de inseguridad que vive el
pais, sin preguntarse qué supone esto para la situacion de sus reclusorios y si
provoca a su vez el impedimento de la tan reclamada reinsercion social
(Schneider, 2018).

2.1.2 La vision de Espafia
Nuestro sistema penitenciario sigue la misma linea que hemos visto en los
paises europeos: utilizar la carcel solo para las condenas en las que sea dificil
optar por otras medidas; y, en caso de tener que recluir al sujeto, realizar con
este diferentes terapias de tratamiento que lleven a una satisfactoria
reintegracion en la sociedad. Este concepto tedrico es lo que encontramos en
nuestra Constitucion, pero a la hora de la practica podemos ver como muchos
individuos acaban entrando en prision por delitos que podrian solventarse con

multas o penas que buscasen restaurar el orden y la paz social.



Esto se da en gran medida por el sensacionalismo de nuestra sociedad
trasladado al sistema de justicia (Liras, 2018). Nuestro Codigo Penal es uno de
los més rigidos de Europa a pesar de tener uno de los indices mas bajos de
delincuencia, y aun asi, el gobierno actual quiere endurecer ain mas las penas
por varios delitos como los econémicos, los delitos sexuales o los incendios
provocados. Ademas, la duracion de las condenas es muy superior a las que ese
mismo delito tendria en cualquier otro pais de la UE (Liras, 2018). Gran parte de
nuestra sociedad define la justicia por dar a cada uno lo merecido, lo cual
significa ser proporcional, pero cuando ocurren hechos delictivos exige el
endurecimiento de las penas. Entonces el conflicto aparece a la hora de afinar
qué es lo mas adecuado para cada persona. Porque la venganza y el castigo no
proporcionan esa situacion de justicia, pero si provocan que el tratamiento a
nuestros reclusos esté condicionado, y desmesurado en muchos casos, lo cual

dificulta la posterior reinsercion del reo (Liras, 2018).

Por esto mismo, aunque nuestro sistema penitenciario si parezca buscar la
reeducacion de los condenados, la sociedad no tiene esa misma idea y en
multiples ocasiones pide encerrar al delincuente para “proteger a la sociedad”,
sobre todo por el sentimiento de venganza que comentamos anteriormente.
Nuestra poblacién ni menciona el concepto de reinsercién, lo que se traduce en
multiples impedimentos para el recluso a la hora de volver a establecer su vida

en su comunidad, debido a prejuicios, desconfianza y sensacion de inseguridad.

Una vez superado el proceso de intervencion, muchos delincuentes no suelen
reincidir, puesto que la tasa de reinsercion es del 68,37% segun un estudio del
Ministerio de Interior (2017), dado que nuestros programas de rehabilitacion
tienen enfoques individualizados y progresivos que aseguran altos porcentajes
de reinsercion. La dificultad para llegar al fin de la institucion penal se encuentra
a la hora de retomar o reiniciar su vida puesto que tiene que cargar con la cruz

de delincuente y esto condiciona la posicién y la vision hacia esa persona.

El abordaje legal de la reeducacion en nuestro sistema penitenciario se describe
con lo que Wacquant describié en 2010 como “accion afirmativa carcelaria”, la
cual se conforma por la intensificacion tanto de las intervenciones en materia

penal como de la asistencia social de los reclusos, a fin de recuperar a la



poblacién considerada perdida. Significa esto el fortalecimiento del sistema penal
como modo de control social de lo que derivan las ideas de reeducacion,
reinsercion y resocializacién, al considerarse la prisioén el lugar de las personas

gue deben ser resocializadas, reinsertadas y reeducadas.

2.2 Lareinsercion socio laboral
Dentro del tratamiento penitenciario se debe considerar como parte esencial las
actividades destinadas a la reinsercion laboral. Como vimos en el anterior
apartado, para lograr la buena readaptacion del recluso a la sociedad, se deben
tratar ciertas areas que inciden en la vida social del penado, entre las que se
encuentra la dimensién laboral, dado que aporta estabilidad, independencia

econémica y una ocupacion productiva.

Estos tratamientos no se focalizan exclusivamente en la busqueda de empleo
sino también en crear en el sujeto multiples valores de estructuraciéon de la vida

cotidiana, vinculados al trabajo.

Esta teoria de valores inculcados fue demostrada por un estudio realizado con
los parados de Marienthal en 1996, de la mano de Lazarfseld, Johoda y Zeisel,
en la que se puso de manifiesto la labor del empleo para la subjetividad personal
en tanto que la actividad fomenta el orden del tiempo disponible, la autodisciplina,
y la mejora del autoestima al contribuir a la mejora de su comunidad, lo que
supone para el individuo el reconocimiento social y por ende su reincorporacion
al grupo una vez completada la pena (Méda, 1998 y Martin Artiles,2005).
Destacando las funciones del empleo encontramos la estructuracién del dia a
dia dentro de prisién, extrapolable a su vida una vez salgan a la calle; el
aprendizaje de habitos de conducta positivos como la puntualidad, la

autodisciplina, la autodisciplina, la valoracion del esfuerzo y la responsabilidad.

En este proceso terapéutico el estudiante extrae la importancia de la educacion
como parte fundamental de adquisicion de valores y conductas directamente
asociadas a la reinsercion social. La preparacion para el ambito laboral sirve de
actualizacion para los reos en cuanto al panorama social, econémico y laboral
gue van a encontrarse; cumple una funcién terapéutica que se puede
complementar con el resto de intervenciones para mejorar el autoestima de los

sujetos; y ayudara a los presos a reencaminar su vida al ofrecerles un futuro



laboral alejado de la delincuencia, sobre todo para los mas jovenes, tentados por

la “mala vida”, como se dice en el argot de prision.

2.2.1 La reinsercion laboral en Espafa

La vision del tema en nuestra nacion viene marcada por dos puntos de vista

ligados a la politica:

En primer lugar vemos la posicion de la politica tradicional
complementaria, vinculada a las funciones positivas implicitas del trabajo
recogidas en la vision de la reinsercién de los reclusos. La clasificacion
como tradicional es por considerarse la orientacion dominante por cuanto
el aprendizaje en el ambito laboral es uno de todos los tratamientos de
reeducacion. Este testimonio viene de la administracion penitenciariay las
Juntas de Tratamiento? de prision los cuales consideran las actividades
laborales una forma de aprendizaje imprescindible, que no determinante,
en la reinsercion del recluso (Blom-Cooper et al, 1974) al aprender valores
positivos que le ayudaran una vez fuera. Se clasifica como no
determinante por la insistencia de ser complementado por otros
tratamientos y asesoramientos.

Y en segundo lugar esta la vision de la politica neoliberal emergente,
surgida en la actualidad, la cual une las ideas de la politica tradicional a
las percepciones de favorecerse del trabajo de los reclusos para el
crecimiento econdmico en zonas deprimidas (Wacquant, 1995 y Young,
1996). En esta posicion se toma como punto de partida el delito, el cual
debe ser compensado para con las victimas y la sociedad. En esta
orientacién se define el delito como un acto cometido por el delincuente,
inexorable y a menudo irreversible, que le obliga a pagar a la sociedad
con su internamiento en un centro penitenciario y trabajos dentro del
mismo (Ladipo, 2001; Mattews, 2003; Cavadiano; Dignan, 2006). La

filosofia, inspirada en las politicas penitenciarias estadounidenses, del

2 Junta formada por un equipo multidisciplinar y encargada de estudiar la situacion de cada
interno, su tratamiento, su clasificacion, etc. Para comprenderlo mejor, deciden todo lo que se
hace con los reclusos, desde las faltas a los permisos o la concesion del 3er grado.



planteamiento es devolver lo que se ha quitado, ya bien por compensacion

a las victimas o asumiendo el gasto de su estancia en prision.

Mencionabamos que se unia a la anterior politica al considerar también el

aprendizaje del trabajo como un importante factor educativo para el reo.

Sin embargo, muchas veces este sistema es criticado por fomentar el trabajo sin
adecuar la formacion profesional al perfil educativo del preso, lo cual acaba
derivando en la aparicion de programas formativos externos impartidos por

entidades y asociaciones.

2.2.2 Leyes reguladoras
En primera instancia, contamos con el Articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola
de 1978 como norma base para la regulaciéon de la Administracién Penitenciaria
de nuestro pais, en el que se recogen los principios de reinsercion social y
reeducacion a los que deben orientarse todas las penas y medidas privativas de
libertad.

El primer fin de nuestro sistema penitenciario, la reinsercion social, tienen dos
exigencias: Que las penas no tengan una duracion excesiva, para no trasformar
la realidad constitucional en algo ilusorio ni que la condena aniquile la esencia
de la persona; y que se fomente el contacto del penado con la sociedad, dado
que algun dia volvera a formar parte de ella. Como Normandeau dijo en la pagina
408 de ‘Le mythe de la réhabilitation’, “la justicia social es mas importante que la
justicia penal. Si la primera gozara de buena salud, no tendriamos necesidad
apenas de la segunda, ni tendriamos ya necesidad ni de rehabilitacion ni de

punicion”.

En segunda instancia la meta de la reeducacion, que viene acompafiada de la
resocializacion, busca orientar al reo en los valores dominantes de la sociedad
segun lo dispuesto en el Articulo 27.2, el cual redacta que la educaciéon tendra
como fin el desarrollo de la personalidad humana respetando los principios

democraticos de convivencia y los derechos y libertades fundamentales.

A partir de este mandato se establece el ordenamiento juridico espafiol dirigido
a regular el sistema de prisiones, concretamente la Ley Organica General de
Penitenciaria (LOGP) de 1979, el Cddigo Penal y el Reglamento Penitenciario.



La Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre de 1979, General de Penitenciaria
es bajo la cual se configura el marco legal a seguir por las politicas de actuacion.
En esta ley es importante destacar de nuevo la idea de que las instituciones
penitenciarias tienen que reeducar y reinsertar a los reclusos, planteada en el
articulo primero. En este también se menciona el fin de las prisiones de retener
y custodiar a los detenidos, presos y penados, y la obligacion de estas de

ejecutar labores asistenciales y de apoyo a internos y ex reclusos.

En cuanto al &mbito laboral, el articulo 26 habla del mismo como un derecho y
deber del interno y recalcando su indispensabilidad en el tratamiento. La
definicion de tratamiento se contempla en el articulo 59 como el conjunto de
actuaciones dirigidas a la consecucion de la reeducacion y la reinsercion.
Continuando con el articulo 26, se especifican las condiciones del trabajo en
prision siendo este: de caracter aflictivo y nunca como medida de correccion; no
atentara contra la dignidad del reo; serd de caracter formativo, creador o
conservador de habitos de trabajo, productivo o terapéutico, con el objetivo de
prepararles para la vida laboral; se organizara y planificara individualmente,
dependiendo de las aptitudes, formacién y gustos del interno, dentro de las
posibilidades del reclusorio; sera facilitado por la administracién; se amparara
bajo la proteccion de las Seguridad Social y no se sobrepondra a los intereses

econdmicos.

Complementaria a dicha ley, el Real Decreto 728/2001 reafirma la importancia
del trabajo para la futura reinsercion laboral del interno, al otorgarle formacion y
habitos de trabajo. En este se regula la accion laboral de los internos que realicen
actividades laborales en talleres de prisién y la proteccién de la Seguridad Social
para los internos que tengan en su condena la obligatoriedad de realizar trabajos

en beneficios a la comunidad.

En la LOGP (1979) encontramos la division en grados de tratamiento que tanto
hemos mencionado en el desarrollo de anteriores apartados. Tenemos tres
grados, correspondiendo el primero a un régimen de condena cerrado, utilizado
con reos peligrosos o inadaptados a otros regimenes. Para nuestro sistema
penitenciario este grado solo debe aplicarse de forma excepcional, dado que

dificulta el principio de nuestra constitucion. El segundo grado se corresponde al



aplicado a personas con circunstancias normales de convivencia y sigue un
modo de vida ordinario en prision. Pueden hacer vida con el resto de internos,
disfrutar de las actividades de prision y acudir a programas terapéuticos entre
otras muchas opciones. El ultimo es el tercer grado, correspondiente a la semi-
libertad, aplicado a las personas ya preparadas para salir a la vida. Estas
personas suelen ser trasladadas a los Centros de Insercion Social y disfrutan de
salidas para actividades, laborales o de tratamiento, permisos y salidas de fines

de semana.

2.2.3 La evolucion de las politicas penitenciarias
Nuestro marco juridico y la vision de utilizar el sistema penal como medio de
reeducacion no ha sido siempre nuestra forma de tratar esta tematica. Por ello
es necesario revisar el proceso de evolucion de nuestras politicas penitenciarias,
en el cual fue clave la promulgacion de la Ley Organica General de Penitenciaria
de 1979.

A final de los afios 80 se aposté por modernizar las penitenciarias al utilizarse
hasta ese momento viejos edificios de la postguerra. Este cambio aparecié con
el “Plan de amortizacion y creacidén de centros penitenciarios” de 1991 y supuso
la construccién de mas de 30 centros y la modernizacion de otros cuantos ya
existentes (Afiafios y Olmos, 2013). Todos con miras a crear un modelo
residencial, de forma similar a un pequefio pueblo, en el que albergar a menos
cantidad de reclusos pero con mejor calidad de vida, en parte por la creacion de
espacios de ocio, aulas y talleres, con miras a implantar acciones formativas.

Aqui aparecieron en Espafia las primeras actividades de reinsercion laboral.

De forma paralela, se comenzaron a promover actividades de todo tipo para
cubrir el tiempo de los internos (lo cual hasta el momento ni se habia planteado,
al tener una visién de castigo y no de reeducacién) con clases de educacion
formal, talleres ocupacionales, actividades de ocio, actividades deportivas y de
trabajo productivo. Desde esa primera etapa de ocupacion integral del tiempo
del interno hasta la época actual de fondos de cohesion europeos y programas
de entidades se ha generado un amplisimo abanico de acciones formativas y
programas para mejorar la empleabilidad y la reinsercion laboral de los internos.



Desde el afio 2000 han cobrado peso las politicas a favor de medidas
alternativas al cumplimiento de penas en prision, a pesar de la paradojica critica
social hacia estas practicas, bajo la excusa de la inseguridad social, que
Unicamente esconde nuestra intolerancia. De ahi que se estén incluyendo en
cada reforma del Cédigo Penal nuevos delitos y el agravamiento de las condenas
algunos ya existentes. Ante esto las politicas penitenciarias, las cuales tienen
que seguir los principios de nuestra Constitucion, contrarrestan esta tendencia
con programas que puedan desarrollarse en semi-libertad y con acceso a
servicios comunitarios, a fin de normalizar este colectivo e integrarlo. Esta
tendencia es la causante de la creacion de numerosos CIS (Centros de Insercion
Social) que como ya explicamos, abogan por el modelo residencial en régimen
de semi-libertad, y de la utilizacion de modernos sistemas de control teleméticos
(la famosa tobillera/pulsera) que compatibilizan mejor la condena con la actividad

familiar y laboral del reo.

Ultimamente las instituciones penitenciarias han abogado por aplicar la cultura
de la intervencion y el tratamiento especifico, creando numerosos programas de
actuacion para ofertar dentro y fuera del reclusorio (Afafios y Olmos, 2013).
Estos estan orientados a un colectivo o problematica concreta, trabajando
diferentes objetivos que lleven al objeto final de todos los tratamientos
psicosociales: bajar los indices de infracciones. En lineas generales estos
programas estan basados en la teoria de riesgo-necesidades-responsividad
sobre la psicologia criminal, elaborada por Andrews y Bonta (2006). Con la
direccién que esta tomando nuestro sistema penitenciario se busca encaminar
los centros hacia espacios estrictamente socioeducativos, donde cada sujeto se
sienta motivado y con medios para superar sus carencias o problematicas que

lo llevaron a cometer el delito que los condend.

De una forma mas actual, se esta buscando esta idea y se estan orientando las
politicas hacia nuevos sistemas de organizacion y funcionamiento en los propios
centros, aplicando iniciativas como los moédulos de respeto y los modulos
terapéuticos, donde los internos se auto organizan y aprovechan su tiempo al

maximo en talleres y actuaciones terapéuticas.



2.2.4 Principales programas de reinsercion laboral en Espafia

A continuacién, se expondran algunos de los principales ejemplos de programas

y modelos encargados de realizar itinerarios de insercion laboral en diferentes

penales espafioles:

Fundacion Diagrama (2021): Institucion que lleva a cabo diferentes

proyectos y programas de intervencion en instituciones penitenciarias,
impartidos tanto en los Centros de Insercidon Social, como en las propias
dependencias de prision o en sus diferentes sedes de la Fundacion. La
fundacion tiene convenios con la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias del Ministerio del Interior. Sus actuaciones comprenden
programas de orientacion laboral, capacitacion, formacion profesional y
ocupacional, educacioén pre laboral, practicas no laborales en empresas y
fomento de la contratacion.

Trabaja en diferentes comunidades autonomas, como Andalucia,
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia y
Melilla entre otras; y en cada una de estas tiene diferentes programas
como pueden ser el Programa para el fomento de la empleabilidad y la no
discriminacion y el Programa de ltinerarios de Insercion Laboral para
mujeres victimas de violencia de género, que son los que imparte en
nuestra comunidad.

Uno de los programas mas conocidos de Fundacién Diagrama es el
Circuito de Insercion Socio-laboral para Personas Reclusas Inmigrantes.
Este presta un servicio de orientacion y asesoramiento a los reos de otras
naciones para que, una vez fuera, conozcan los recursos que tienen a su
disposicion y accedan al mundo laboral con mas garantias. Este programa
se desarrolla actualmente en las penitenciarias de Fontcalent (Alicante),
en Albolote (Granada) y en el centro ‘Murcia II'.

Programa de Insercidn Socio-laboral para Reclusos v Ex reclusos del

Centro ‘Nuestra Sra. De la Merced’ (2021): Itinerarios individualizados de

insercion impartidos por el centro ‘Nuestra Sra. De la Merced’ de Caritas
diocesana de Malaga, el cual tiene una larga trayectoria en el mundo de
prision pues llevan trabajando desde enero de 1998. El programa cuenta

con varias fases: preseleccién, acogida, intervencion e incorporacion,



seguimiento y evolucién. Tiene una duracion aproximada de trece meses
y se imparte en el Centro ubicado en Malaga, recibiendo en este poblacion
reclusa del Centro Penitenciario de Alhaurin de la Torre y de diferentes
penitenciarias espafolas siempre que el recluso o ex recluso tenga
vinculacion con la provincia de Malaga por su proceso de insercion o
porque tenga intenciones de instalarse en Méalaga una vez cumpla su
condena.

Su oferta de talleres es amplisima, pudiéndose encontrar por ejemplo
talleres de cocina y nutricion, talleres de lavado, planchado y roperia,
talleres de pintura y terapias grupales.

- RETOma tu VIDA (2021): Proyecto de Plena Inclusion Espafa en el que

participa Plena Inclusion Madrid junto a otras cuatro federaciones
autondmicas. Estd orientado a poblacion reclusa o ex reclusa con
discapacidad intelectual o del desarrollo. El programa comienza dentro de
la céarcel, con personas del programa Incluidos® que quieran desarrollar
sus competencias profesionales e impulsar su insercion laboral. El
programa utiliza una metodologia de empleo personalizado, con el apoyo
de las técnicas profesionales de Plena Inclusibn Madrid. El sujeto va
pasando por las siguientes fases: descubrimiento del candidato, deteccién
de talentos y fortalezas, formacion y préacticas laborales. Actualmente se
desarrolla con personas de la Comunidad de Madrid, Andalucia,
Canarias, Castillay Le6n y Asturias.

- Programa de Insercion laboral del Centro José Rivera. Cooperativa Social

(2021): Programa orientado a ofrecer itinerarios individualizados de
insercion a reclusos y ex reclusos y desarrollado en Castilla la Mancha. El
programa contempla, ademas de la formacién, acciones de cardacter

grupal y comunitario.

- Proyecto Vennus (2021): Proyecto de caracter europeo en el que
participan Espafa, Italia y Lituania, y que aborda la insercion laboral y
social con acciones de orientacién, insercion de pre-trabajo, un curso de

140 horas de formacion, insercion laboral, creaciébn de empresas y

% Programa también de Plena Inclusién Espafia orientado a los reclusos con discapacidad
intelectual o del desarrollo para garantizar sus derechos en los procedimientos judiciales, asi
como para ayudarles, acompafarles y asesorarles durante su cumplimiento de condena.



cooperacion con otros sujetos de paises colaboradores del proyecto que
hayan logrado la reinsercion laboral.

- Fundacion Ared (2021): Entidad nacida en 1994 para integrar a las

mujeres en el Centro Penitenciario de Mujeres de Barcelona. La finalidad
de la asociacion es fomentar la integracion social y laboral de colectivos
en riesgo de exclusién, por no disponer de autonomia para acceder a los
mecanismos ordinarios de incorporacion al mercado laboral. Conforman
un trabajo en red con otras entidades para sensibilizar a la sociedad del
problema de la exclusidon. Sus actuaciones se caracterizan por estar
personalizadas y centradas en las necesidades y aptitudes del grupo, y
por realizar un acompafiamiento constante de los integrantes de los
programas durante todo su paso por ellos. Los programas son de
formacién bésica, de formacion ocupacional, de formacion en nuevas

tecnologias y de sensibilizacion entre otros.

Todos los programas mencionados tienen caracteristicas comunes como el
acompafamiento, la atencion individualizada, las practicas en empresas, el
seguimiento, etc. A fin de crear en los sujetos la sensacién de preocupacion de
los profesionales por lograr su inclusion, lo cual provoca el sentimiento de
protagonismo y sentirse apoyados, y la derivada implicacion de los reclusos.
Como podemos ver también, es muy importante la implicaciéon de la sociedad,
pues las formaciones y las practicas deben ser ofertadas en la mayoria de casos
por empresas, lo cual colabora en su normalizaciébn e integracion. Como
destacan Nuria Fabra, Pilar Heras y Miquel Gbmez en su trabajo de investigacion
‘Insercidn laboral de personas que cumplen medidas penales’ (2016) de todos
los programas se extrae una conclusibn comun: es necesario hacer al preso
protagonista del proceso, que los técnicos efectivo acompafiamiento educativo,
importante el apoyo social en el entorno afectivo del individuo asi como de las

Instituciones penitenciarias, los empresarios y las redes de Insercion laboral.

Destacamos también la labor de actualizacion de los programas, pues sus
formaciones siempre deben ir acorde con lo demandado por el tejido laboral y
tratando de priorizar siempre trabajos en los que la formacion previa del recluso

no tenga que ser excesivamente alta, pues debemos recordar que provienen de



entornos poco favorecidos en los que las tasas de alfabetizacion y formacion son
relativamente bajas. Esto no quiere decir que todas las formaciones tengan que
ser de oficios manuales, puesto que durante los programas formativos se
capacitara a los reclusos de conocimientos suficientes para desempenar el

trabajo que les ayudara a volver al mercado laboral.

2.3 Relevancia de la figura de la Educacién Social en la reinsercién

laboral.
Retomando ideas anteriores, el investigador quiere trabajar bajo el principio
planteado en el articulo 25.2 de nuestra Constitucion (1978): “Las penas deben
estar orientadas a la reeducacién y la reinsercion social (...)” para recalcar la
importancia del trabajo educativo en este proceso, tanto con los reos como con
el resto de la poblacion, pues debe tomarse en serio la necesidad de normalizar
y aceptar a estas personas una vez finaliza su condena, pues el rumbo que
estamos tomando al exigir condenas mas largas y castigos mas severos no
favorece este mandato de nuestra Constitucion. Y los principales perjudicados
seremos el conjunto de la sociedad, pues impulsaremos a esas personas a
volver a cometer delitos como método de supervivencia. Creando asi una espiral
de crimen y culpa en la que ni sociedad ni presidiario aceptaran su yerro en la
dinamica.
Dentro de los centros penitenciarios existen diferentes figuras profesionales en
los conocidos como ‘Cuerpos técnicos’, entre las cuales se encuentran los
educadores de prisién (Martin, 2008). Sus funciones pueden sintetizarse en tres:
por un lado, deben conocer, asesorar e informar de temas penitenciarios y extra
penitenciarios a los internos que tengas asignados; en segundo lugar, tienen que
realizar una labor de acompafiamiento a los internos para observar su conducta,
estudiar sus cambios, y conforme a esto emitir correspondientes informes; y por
altimo, son los encargados de desarrollar los tan nombrados programas de
intervenciodn terapéutica y las actividades culturales y deportivas de los reos a su

cargo.

Analizando estas funciones vemos como el progreso del presidiario en su
proceso reeducativo depende en gran medida de la praxis del educador, es decir,

es un factor clave para el éxito del sistema penitenciario. A pesar de esto, esta



figura interna de los centros penitenciarios no exige ninguna titulacién concreta,
lo cual el colectivo de educadores sociales reclama puesto que cuenta con la
formacion apta para ser esta figura tan relevante. Con esto se quiere referir a su
capacidad para motivar y provocar un cambio en el interno, por un lado, y a su
formacion en disefio, planificacion, gestion y evaluacion de programas de
exclusion social por otro, pudiendo participar también en los programas externos

de insercién laboral.

Bajo la experiencia personal del estudiante, se destacaran las labores que un
educador social puede realizar dentro de un programa de reinsercion socio-

laboral (Guia del Técnico Reincorpora, 2014):

1. En la fase primera, determinada como fase de difusién e informacion del
programa, el educador puede cubrir las labores de informacion y
resolucién de dudas sobre el programa a los potenciales participantes,
como por ejemplo las caracteristicas del programa, prestaciones o las
condiciones para participar. El educador, por sus competencias
comunicativas en agilidad, claridad y recursos puede desempefiar la labor
divulgativa; y por su capacidad para disefiar, planificar y gestionar
programas de intervencién socioeducativa trabajaria en la creacién del
propio programa.

2. La fase de la entrevista motivacional para evaluar a los posibles
candidatos del programa también podria realizarse por un educador
social, debido a la experiencia en diferentes asignaturas de psicologia en
las que trabajan con entrevistas de diagndstico de la motivacion e
implicacién. En esta fase es importante volver a cubrir las necesidades de
presentacion e informacion del programa, y contribuir a la par al refuerzo
de la actitud y la motivacion de los participantes, implicandose con ellos
de manera individual y dandoles a entender, basandonos en los
conocimientos que el educador sobre la exclusion social, la importancia
de estas oportunidades para su posterior reinsercion.

Al desarrollar en el curriculum competencial el trabajo en red, serian una
figura de contacto entre la entidad titular del programa y el Centro
Penitenciario y el Centro de Insercién Social para saber més sobre las



motivaciones y aptitudes de los posibles candidatos, a fin de seleccionar
entre todos los técnicos del programa a los candidatos que mas
oportunidades de insercion tengan.

La entrevista de diagnéstico es la fase en la que se establece el perfil de
empleabilidad de cada participante. En esta, se debe motivar al
participante a comprometerse con los objetivos del programa, labor que
puede desempefar el educador, asi como la identificacién y analisis de
los puntos fuertes y carencias para provocar en el sujeto actitudes y
aptitudes de cambio, que mejoren su empleabilidad. La formacion del
educador en competencias basicas (autocontrol, autoconfianza, falta de
control de impulsos y resolucibn de conflictos, comunicacion,
cumplimiento de normas, etc.) puede ayudar en esta primera fase crucial
para ganarse al recluso e indagar en sus barreras y condicionantes
personales, sociales y econémicos.

En las acciones grupales, como por ejemplo las clases de formacion en
competencias basicas y competencias transversales, el educador puede
ejercer de profesor/formador, puesto que conoce la materia y puede
ayudar al empoderamiento de los alumnos, lo cual aumentard su
empleabilidad. De forma paralela, son necesarias acciones de
asesoramiento y apoyo, como son las tutorias tanto para temas
personales como administrativos o laborales, pues disponemos de los
conocimientos necesarios para acompafar al reo durante todo el proceso
formativo y de busqueda de empleo, incluso (dependiendo de la
configuracion del programa) una vez acabado el programa realizar un
seguimiento con vistas a evaluar la efectividad del mismo. La labor del
educador también consiste en enfocar las actividades hacia la aplicacién
practica en situaciones reales que reflejen necesidades o inquietudes del
grupo. También puede ser favorecedor el dinamismo y la capacidad de
comunicarse asertivamente, cualidades adjuntas a la educacion social.
Acciones individuales de seguimiento en las fases de formaciéon y
practicas profesionales, pues los participantes querran estar informados
de temas ligados a su formacién como la actualizacion de su curriculum

o la obtencion de permisos para poder acudir a sus centros de trabajo. En



esta fase es también primordial motivar diariamente a los sujetos, para
medir su progreso y poder solventar dificultades personales. En esta
parte, la funcion del técnico es meramente de acompafamiento, aunque
hay también que realizar constantes comunicaciones con los centros de
practicas para poder ver los avances y los puntos débiles de los
participantes, por lo que es 6ptimo que el encargado sea una persona con
dotes comunicativas y mediadoras, pues es comudn que se produzcan
conflictos entre trabajadores y alumnos en practicas, o con los propios
formadores de las empresas.

6. Enlafase de busqueda activa de empleo es necesario programar un plan
de actuacion individualizado para cada participante. En estos planes
debemos incluir formaciones de busqueda de empleo por medio de las
nuevas tecnologias, alfabetizacion digital, autoempleo y elaboracion del
CV, los cuales pueden ser desarrollados e impartidos por los educadores.
También es esencial preparar a los candidatos para las entrevistas
laborales, ante lo cual es necesario que el formador realice una labor
progresiva y de entrenamiento en habilidades comunicativas, posturas
corporales y entrenamiento hacia las preguntas mas tipicas de una
entrevista, contenido estudiado en multiples asignaturas del grado de

Educacion Social.

Estas son algunas de las funciones que podrian ser cubiertas por la figura del
educador, pues en su curriculum académico cubren las competencias
necesarias para el desarrollo de los puntos expuestos. Aun con esto, es
innegable que las caracteristicas personales del técnico seran decisivas a la hora

de la aplicacion del programa.



3. PROGRAMA REINCORPORA

Antes de proseguir con la descripcion y el andlisis del programa de integracion
social y laboral de personas privadas de libertad, el estudiante quiere destacar
que para el desarrollo de este punto utilizara como referenc