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RESUMEN:

El presente trabajo tiene como objeto el analisis de las comunicaciones con el exterior en el
sistema penitenciario como un instrumento necesario para la futura reinsercion del preso en
la sociedad, de acuerdo con el articulo 25.2 CE y la doctrina sentada por el TC. El estudio de
la cuestion comprende el examen de las diferentes formas de comunicaciones y visitas asi
como de los permisos de salida al exterior, siguiendo un orden cronolégico desde los
primeros antecedentes hasta la actual regulacién, conformada por lo dispuesto en la Ley
Organica General Penitenciaria y el Reglamento Penitenciario para atender finalmente a las
consecuencias que ha tenido en este ambito la actual pandemia causada por el virus COVID-

19.
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ABSTRACT:

The purpose of this work is to analyze communications with the outside world in the
penitentiary system as a necessary instrument for the future reintegration of the prisoner in
society, in accordance with article 25.2 CE and the doctrine established by the TC. The study
of the question includes the examination of the different forms of communications and visits
as well as the permits to exit abroad, following a chronological order from the first
antecedents to the current regulation, conformed by the provisions of the General
Penitentiary Organic Law and the Penitentiary Regulations to finally address the

consequences that the current pandemic caused by the COVID-19 virus has had in this topic.

KEY WORDS: communications, reintegration, permits to exit abroad, antecedents, General

Penitentiary Organic Law, Penitentiary Regulations, COVID-19.
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1. INTRODUCCION

La Constituciéon espafiola recoge en su articulo 25.2 uno de los principios basicos que
informan al derecho penitenciario, el principio de resocializacion, y asi, consagra que “Las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion
y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de
prisiéon que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria””. En definitiva y a pesar de esta
privacion de libertad, el fin dltimo de la pena es la integracién del condenado en la sociedad,
de manera que en el transcurso de la misma, se respeten los derechos fundamentales del

mismo.

A estos derechos fundamentales, y siguiendo la doctrina, se le afnadirfan los derechos
estrictamente penitenciarios, entre los cuales se encuentra el derecho del interno a las
comunicaciones con el exterior. Estos serfan consecuencia de los primeros por cuanto han
de entenderse una consecuencia del derecho a la dignidad de la persona y al libre desarrollo

de la personalidad del articulo 10 de la CE y a la integridad fisica y moral del articulo 15 CE".

El presente trabajo tiene como objeto el analisis de estos instrumentos de los que dispone el
condenado a prision y que le permiten seguir en contacto con el mundo exterior. La situacion
de privacién de libertad en la que se encuentra el condenado a prisién no debe de resultar un
impedimento para que el mismo siga manteniendo relaciones con su circulo mas proximo.
Consecuentemente, atendiendo a la finalidad del tratamiento penitenciario, el interno debe ir
progresivamente adquiriendo una serie de cuotas de libertad y de este modo ir acercandose
al mundo exterior, para que en el momento de su salida de prisién, se produzca su
reincorporacion a la sociedad de forma natural, sin traumas ni problemas de adaptacion?,

;03

dotandole de "“cuotas de confianza en su rehabilitaciéon””. El TC se ha pronunciado sobre

1 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “*Relaciones del recluso con el mundo extetior”” Tomo /1.
Derecho Penitenciario, ed. IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 195.

2 GARRIDO GUZMAN, L., Los permisos de salida en el ordenamiento penitenciario en revista
Eguzkilore : Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologfa. San Sebastian, n°2 Extraordinario,

octubre 1989, 11 Jornadas Penitenciarias Vasco Navarras, pag. 66 y 67.

3 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Relaciones del recluso con el mundo extetior””, Tomo 1.
Derecho Penitenciario, ed. IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 193.



ello en su Sentencia 19/1998, de 16 de febrero en la que destaca que el contacto con el
exterior " 'se conecta con una de las finalidades esenciales de la pena privativa de libertad,

cual es la reeducacion y la reinsercién social ™.

Las posibilidades que va a poseer el condenado para comunicarse con el exterior, recogidas
en la LOGP y en el RP, van a ser amplias y comprenden tanto contactos fuera del
establecimiento como son los permisos de salida como diversos contactos dentro del
establecimiento con familiares, allegados, profesionales y autoridades o Abogados y
Procuradores. Todas ellas, tal y como senala, CERVELLO DONDERIS* deben producirse
bajo el respeto a la intimidad (art. 18.1 CE), sélo con aquellas restricciones que obedezcan a
razones de seguridad, interés del tratamiento o buen orden del establecimiento atendiendo al

articulo 25.2 de la Constitucién y al articulo 51.1 LOGP.

Por tanto, la metodologia del trabajo sera analizar a través de manuales de referencia,
distintos articulos juridicos asi como diversa jurisprudencia, cada una de las modalidades de
las que disponen los presos, tanto de comunicaciones con el exterior como de permisos de
salida, incluyendo dentro de estos ultimos el especial régimen de la prisién permanente
revisable. Como afiadido, dada la situacion que se ha vivido en los dos dltimos afios debido
a la pandemia provocada por el virus COVID-19, se hara referencia a cémo ha afectado la

misma a las relaciones con el exterior de los reclusos.

4 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, 4* edicion, ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2016, pag. 270.



2. REGULACION

2.1 Antecedentes de las comunicaciones.

Los primeros antecedentes legales de estas comunicaciones a nivel internacional los
encontramos en Suiza a mediados del siglo XX, donde se otorgaban permisos de salida de
dos dias para internos que hubieran cumplido la mitad de la condena y observaren buena

conducta.’

Cuatro son los sistemas penitenciarios que preceden al anterior y que se convierten en los
Cimientos indiscutibles de la reforma penitenciaria nniversal’: el pensilvanico de 1829, el de Auburn

de 1821, el reformatorio de 1876 y el progresivo.

Los dos primeros sistemas se instauraron en carceles Americanas, y se caracterizan por un
aislamiento y disciplina severos, de manera que las comunicaciones con el exterior quedaban
limitadas a determinadas personas como el Director o el capellan o resultaban totalmente
prohibidas en el caso del segundo sistema. Es ya en el sistema progresivo desarrollado en
Europa en el siglo XIX bajo la influencia de Maconochie, Obermayer, Montesinos y Crofton,
cuando se introducen las salidas al exterior, con un sistema basado en la disminucién de la
intensidad de la pena por buena conducta y en el trabajo del recluso,” por lo que en una de

las ultimas etapas de la pena, se permitia el contacto con el exterior.

Destaca asimismo la figura de Lusier, Director del Establecimiento Penitenciario del Cantén
de Valais en Suiza, quien tras la Segunda Guerra Mundial, otorgd permisos de cuarenta y
ocho horas de duracion a los presos que observaran buena conducta y que ademas hubieran

cumplido la mitad de su pena.’

s LEGANES GOMEZ, S., C/axzﬁmrz'o’ﬂ penitenciaria, permisos de salida y extranjeros en prz'xz'o’ﬂ nuevo
régz'mm jﬂm{dz’m: inclnye formularios, ed. Dykinson, Madrid, 2009, pag. 439.

°MIR PUIG, C., Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad ", 2* edicion,
ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag. 26.

7 JUANATEY DORADO, C., Manual de Derecho Penitenciario , ed. IUSTEL, 1* edicion,
Madrid, 2011, pag. 57.

8 MIR PUIG, C. Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 2* edicion,
ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag. 137



En lo estrictamente relativo al sistema penitenciario espanol, el punto de partida se encuentra
en el humanismo, aunque no existe unanimidad a la hora de establecer un primer antecedente
historico’. Numerosos autotes consideran como tal al coronel D. Manuel Montesinos y
Molina, quien se incorpord a la administracién penitenciaria como Comandante interino del
presidio de Valencia el 6 de septiembre de 1834." En atencion a sus escritos queda reflejado
el otorgamiento de este tipo de permisos'’. En concreto, en base a la autorresponsabilidad
que Montesinos advertia en los internos, podrian salir al exterior por un tiempo limitado en
aras a estar listos para vivir en libertad y con ello, consigui6 indices de reincidencia proximos
al 2% incluso en el tercer periodo también llamado "*de libertad intermediaria”’, antecedente

del régimen abierto."?

Pero sin duda, Victoria Kent fue quién desarrollé un papel fundamental a la hora de
introducir los permisos penitenciarios. Su nombramiento como Directora General de
prisiones, supone la denuncia de las carencias del sistema penitenciario y su reforma, desde

el pensamiento humanista que defendia. 13

» GOMEZ LOPEZ, M.D.R y RODRIGUEZ MORO, L. Los permisos ordinarios de salida,
Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruifia, n°19, 2015, pag. 3.

10 RAMOS VAZQUEZ, ISABEL., La reforma penitenciaria en la historia contemporinea espasiola,
ed. Dykinson, Madrid, 2013, pag. 253.

W SALILLAS, R. en Un gran pendlogo espariol: el coronel Montesinos, Madrid, 1906, pag. 76, relata
un episodio en el que se puede entender que concedié un permiso de salida : Montesinos lamd un dia a
su despacho a uno de los penados que cumplia condena por homicidio. Le preguntd si tenia noticias de su madre. Le
respondid que si, que sabia estaba muy enferma. Probablemente, le volvid a decir, no conocerd usted toda la gravedad
de su estado. Por su madre de usted, antes que deje este mundo, sélo puede usted hacer una cosa; dejarle la satisfaccion
de que ha sido usted bueno después de haber infringido la ley, y que por su buen comportamiento ha obtenido usted la
libertad. Deje usted el uniforme, vistase usted de paisano, vaya a ver a su madre, acompariela en su agonia, ciérrela los

0j0s, y después de rendirle el siltimo tributo, preséntese usted aqgui.
12 FERNANDEZ BERME]O, D. Lecciones de derecho penitenciario, ed. Udima, 2019, pag. 334.

13 GARGALLO VALLAMONTE, L. E/ sistema penitenciario de la Segunda Repriblica. Antes y
después de 1 ictoria Kent, Ministerio del Interior, pag. 35.



En sus diferentes propuestas para reformar el sistema penitenciario espafiol, anuncia que uno
de sus propositos es el de introducir permisos penitenciarios. A pesar de que no reguld los

permisos de salida, en alguna ocasién concedi6 alguna salida por motivos extraordinatios. **

Victoria Kent abogaba por la concesion de permisos de fin de semana para aquellos internos
que se encontraran en un grado avanzado y que ademas hubieran demostrado un buen
comportamiento. Su primera idea fue la de unas salidas periddicas, entendidas como
vacaciones, para visitar a los familiares y pasar con ellos los "“dias grandes””. Sin embargo,
posteriormente entendié que estas salidas no debian ser periddicas sino excepcionales, para
5

sucesos como la muerte o nacimiento de un familiar.’® Traté de introducir las

comunicaciones vis a vis en las circeles espafiolas, aunque esto nunca llegé a ser aprobado.'’

Estas medidas no fueron exitosas, y ello no solo a causa de las criticas del gobierno por la
realizacion de "“experimentos”” de permisos a pesar de la grave situacion carcelaria existente,
sino también debido a que los condenados por penas leves e intermediarias habfan sido
amnisitiados, indultados o excarcelados con las medidas de gracia o liberatorias decretadas

por el gobierno, y porque para las penas graves, es dificil instaurar este tipo de medidas'’.

El primer antecedente de caracter normativo setfa el art. 375.9 del Reglamento de Servicios
de Prisiones de 1956 que autorizaba las salidas en casos de enfermedad muy grave o
defuncién de un pariente proximo. * A este le sucedié una orden circular de la DGP de
quince de febrero de 1968 que afiade permisos por motivos justificados de caracter familiar

O por asuntos propios.19

14 ADAMEZ CASTRO, R., Formacién y evolucion del Derecho Penitenciario Moderno, Revista de
Estudios Penitenciarios, nim 258, 2015, pag. 55.

15 MATA Y MARTIN, RM., Victoria Kent al frente de las prisiones espariolas (1931-1932), ed.
Marcial Pons, Madrid, 2020, pag. 161.

16 ADAMEZ CASTRO, R., Formacion 'y evolucion del Derecho Penitenciario Moderno, Revista de
Estudios Penitenciarios, nim 258, 2015, pag. 433.

17 MATA Y MARTIN, RM., Victoria Kent al frente de las prisiones espariolas (1930-1931), ed.
Marcial Pons, Madrid, 2020, pag. 165.

18 LEGANES GOMEZSS., Clasificacion penitenciaria, permisos de salida y extranjeros en prision nuevo
regimen juridico: incluye formularios, ed. Dykinson, Madrid, 2009, pag. 440.

19 MIR PUIG, C., en Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la Pena Privativa de Libertad, 2°
edicién, ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag 138.
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El antecedente mas inmediato que encontramos en nuestro ordenamiento es el Reglamento
de los Servicios de Prisiones de 2 de febrero de 1956, reformado por Real Decreto
2273/1977, de 29 de julio, que en su articulo 109.2 apartados c y d, recogia algunas
recompensas consecuencia de una buena conducta y espiritu de trabajo, entre las cuales se
encontraban permisos en domingo y festivos en la localidad del establecimiento penitenciario
o permisos de uno o varios dias para reunirse con los familiares.”’ Aunque posteriormente la
Orden Circular de 13 de octubre de 1977 completaba la anterior regulacion, la Orden Circular
de 3 de febrero de 1978 suspendié provisionalmente la concesiéon de estos permisos. Sin
embargo, la siguiente Orden Circular de 4 de octubre de 1978 permitié nuevamente la

concesion de permisos de salida perfeccionando la regulacion previa.z1

Esta dltima Orden traté de introducir cambios dada la negativa experiencia obtenida en
relacion a los permisos otorgados a extranjeros y clasificados en primer grado. Estructuré los
permisos en ordinarios, extraordinarios y especiales detallando los requisitos para su peticiéon
y concesion, de acuerdo con lo dispuesto en el Proyecto de Ley General Penitenciaria de 15
de septiembre de 1978%, de tal manera que solo serfan concedidos si el penado se encontraba
en segundo o tercer grado y hubiese extinguido la cuarta parte de la condena, mientras que
si se trataba de penados de primer grado s6lo accederfan a los permisos en circunstancias

excepcionales.”

2.2 Normativa espafola.

Enlo que respecta a la legislacion espafiola, las comunicaciones con el exterior se encuentran
reguladas en los articulos 51 a 53 de la LOGP, que recogen una serie de reglas generales, asi
como en los articulos 41 a 49 del RP, que establecen cuales son los tipos de comunicaciones
existentes en el ordenamiento espafiol. Los permisos de salida por su parte, se encontrarian

recogidos en los articulos 47 y 48 de la LOGP y en los articulos 154 a 159 del RP.

20 ALFONSO BARRERA, ANA T., Los permisos penitenciarios de salida como instrumento para la
reeducacion y reinsercion social de los penados, Anales de la Facultad de Derecho. Universidad de La Laguna,
n°16, 1999, pag. 3.

2l LEGANES GOMEZ, S., Clmﬁmm)’n penitenciaria, permisos de salida y extranjeros en pmz'o’n
nuevo régz'mm /szdz'm: incluye formularios, ed. Dykinson, Madrid, 2009, pag. 440.

2 GOMEZ LOPEZ, M.D.R y RODRIGUEZ MORO, 1., Los permisos ordinarios de salida,
Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, n°19, 2015, pag. 7.

23 FERNANDEZ BERMEJO, D., Lecciones de derecho penitenciario, ed. Udima, 2019, pag. 335.
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En lo relativo a las comunicaciones con el exterior, el art. 51 LOGP contiene las
disposiciones generales por las que han de regirse las mismas. Siguiendo la STC 175/1997 de
27 de octubre de 1997, este articulo distingue las comunicaciones genéricas de las especificas.
Las comunicaciones genéricas serian las contenidas en el parrafo primero, referido a las
comunicaciones que realizan los presos “de forma oral y escrita, en su propia lengua, con
sus familiares, amigos y representantes acreditados de Organismos internacionales e
instituciones de cooperacién penitenciaria, salvo en los casos de incomunicacion judicial .
Las especificas por otro lado, serfan las que se mencionan en el parrafo segundo y tercero,
relativas a las mantenidas con el Abogado defensor y el Procurador del interno y las que se
mantienen con los profesionales acreditados, asistentes sociales y Sacerdotes o Ministros de
una religion.

Este articulo incluye la posibilidad en su parrafo cuarto de efectuar las comunicaciones orales
de forma telefénica cuando asi se permita, y termina con la prevision de casos de suspension
o intervencion motivada de las mismas por parte del Director del establecimiento de manera

que se dé cuenta a la autoridad judicial competente.

En el articulo 52 encontramos una referencia al derecho a la informacioén,* al prever el
derecho a informar al familiar méas proximo o persona designada por el interno de la
defuncién, enfermedad o accidente grave del mismo asi como la comunicacién el interno del
fallecimiento o enfermedad grave de un pariente préximo o allegado intimo. También se
hace mencién al derecho de comunicacién a su familia o abogado de su detencién o posible

traslado.

Por dltimo, el articulo 53 LOGP, establece la posibilidad de que los presos efectiien sus
comunicaciones con familiares y allegados intimos en locales anejos incluidos en los
establecimientos penitenciarios para los casos en que no puedan obtener permisos de salida
de conformidad con el articulo 51.1 LOGP. Este parrafo, tal y como sefiala GARCIA
VALDES? supuso una novedad importante y configurarfa esta posibilidad como un derecho

limitado de los internos y no como una mera recompensa como se recogia en los articulos

2 FERNANDEZ DIAZ, C.R., Las relaciones del interno con el mundo exterior "y Su importancia para

la reeducacion y reinsercion social, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, pag. 4.

25 GARCIA VALDES, C., Comentarios a la legislacion penitenciaria, Ed. Civitas, Madrid, 1982,
pag. 177-178.
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85.4y 109.6 del Reglamento de los Servicios de Prisiones, de 29 de julio de 1977, que exigian

una buena conducta por parte de los reclusos.

Por otra parte el RP y en base a lo dispuesto por la LOGP, trata las comunicaciones con el
exterior en sus articulos 41 a 49, en los que fija una serie de reglas generales para después
establecer cuales son los distintos tipos de contactos que tendra el interno con el mundo
exterior, y que seran objeto de analisis mas tarde. Es importante destacar que el Reglamento
establece las distintas modalidades de comunicaciones pero ademas, supone una novedad,
por cuanto despeja toda duda abierta por la LOGP en relaciéon a considerar estas
comunicaciones como meras recompensas, y las considera claramente como auténticos

derechos al incluir la expresion ™ tenen derecho”” >
El RP por lo tanto, completa lo contenido en la LOGP y en concreto:

- Establece la necesidad de un registro de visitantes en el articulo 41.4, indicando que
debe constar el dia y hora de la comunicacién, el nombre del interno ademas del
nombre, domicilio y resefia del DNI de los visitantes y la relacién que mantienen

estos con el interno.

- Hace referencia a la situaciéon de los reclusos extranjeros, a los que indica en su
articulo 41.7, se les aplican en igualdad de condiciones las reglas generales contenidas
en dicho articulo ademas de velar porque se satisfagan las necesidades especiales de

este tipo de reclusos.

Por dltimo, los aspectos relativos a las comunicaciones del interno quedan reflejados también
en los Puntos 64-71 de los Criterios de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por
los JVP en sus XVI reuniones celebradas entre 1981 y 2010 actualizadas a 1 de enero de 2018
y asimismo, en algunas Instrucciones de la Secretaria General de Instituciones Penitenciatias:

- Instruccion 4/2005, de 16 de mayo, sobre actualizacion de la Instruccién 24/1996

relativa 2 comunicaciones de internos.
- Instruccion 4/2006, de 26 de enero, sobre comunicaciones de los abogados.

-Instruccién 6/2006, de 22 de febrero, sobre protocolo de actuacion en matetia de

seguridad.

26 ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, F.J y RODRIGUEZ RAMIREZ, V.,

Reglamento Penitenciario. Andlisis sistemitico, comentarios, jurisprudencia, Ed. Colex, 2011, pag 141.
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En cuanto a los permisos de salida, su régimen general viene dado por el articulo 47 LOGP,
que hace referencia a dos situaciones en las que se van a poder conceder estos permisos,
diferenciando entre permisos ordinarios y permisos extraordinarios de salida. Ia diferencia
radica en que mientras los primeros se otorgan de manera periddica y con una duracion
limitada con el objetivo de preparar al interno para la vida en libertad, los segundos tienen
como objeto la salida del establecimiento penitenciario por acontecimientos puntuales como
un fallecimiento, enfermedad grave de los padres, conyuge, hijos, hermanos y otras personas
intimamente vinculadas con las personas privadas de libertad, asi como por alumbramiento

de la esposa o por otras razones de relevancia y que hayan sido comprobadas.”

La ubicacion de los permisos de salida dentro del capitulo VI del Titulo II ""Del régimen
penitenciario”’, separado del capitulo V correspondiente a las recompensas, eliminan toda
posibilidad de dotar de este caracter a los permisos de salida. Asimismo, el articulo 263 RP
excluye toda referencia a los permisos de salida a la hora de enumerar las recompensas que

pueden concederse a los internos.”

El RP al igual que en el caso de las comunicaciones, establece una regulacion mas especifica
acerca de este tipo de permisos en el Titulo VI, concretamente en los articulos 154 a 159. Sin
embargo, existen otro tipo de salidas que van a ser asimismo objeto de estudio y que se
regulan en otros Capitulos del Reglamento: las salidas programadas del art. 114 RP reguladas
en el Capitulo III del Titulo III y las salidas de fin de semana del art. 87 RP reguladas en el
Capitulo II del Titulo V relativo al Tratamiento Penitenciario. Finalmente para completar la
regulacion, es de especial trascendencia la Instruccién 1/2012 que regula algunos aspecto

tanto de permisos de salida como de salidas programadas.

27 GOMEZ LOPEZ, M.D.R y RODRIGUEZ MORO, L., Los permisos ordinarios de salida,
Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, n°19, 2015, pag. 11.

28 ALFONSO BARRERA, ANA T., Los permisos penitenciarios de salida como instrumento para la
reeducacion y reinsercion social de los penados, Anales de la Facultad de Derecho. Universidad de La Laguna.

N° 16, 1999, pag. 7.
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En definitiva, de acuerdo a lo establecido por la legislaciéon vigente y tal y como sefiala
CERVELLO DONDERIS® puede establecerse la siguiente clasificacion de las

comunicaciones con el exterior:

o Tipos de comunicaciones:

e Comunicaciones orales (arts. 51.1 LOGP y 42 RP).

e Comunicaciones escritas (arts. 51.1 LOGP y 46 RP).

e Comunicaciones telefonicas (art. 51.4 LOGP y 47 RP).

e Comunicaciones intimas, familiares y de convivencia (art. 53 LOGP y 45 RP).
e Comunicaciones con Abogados y Procuradores (art. 51.2 LOGP y 48 RP).

e Comunicaciones con profesionales acreditados (arts. 51.3 LOGP y 49 RP).

o Tipos de permisos de salida:
e Permisos ordinarios (arts. 47.2 LOGP y 154 RP)
e Permisos extraordinarios (arts. 47.1 LOGP y 155 RP)
e Permisos de fin de semana (art. 87 RP)

e Salidas programadas (art. 114 RP)

2.3 Normativa internacional.

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial se reanudan los trabajos de estudio
internacional de los sistemas penitenciarios y en el marco de las Naciones Unidas se aprueban
las Normas Minimas de Ginebra, adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra en 1955.%
Estas reglas van a suponer la base para la elaboraciéon de la LOGP. La regulacién de las

comunicaciones se recoge en concreto en las reglas 79, 37, 38, 44.2 y 92:

-Regla 79: impone la necesidad de velar por el mantenimiento y mejora de las relaciones entre

el recluso y su familia.

29 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho Penitenciario, ed. Tirant lo Blanch, 4* Edicién,
Valencia, 2016, pag.13.

30 MATA Y MARTIN, R.M., Fundamentos del sistema penitenciario, Bd. Tecnos, 2016, pag. 163.
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-Regla 37: consagra el derecho que poseen los reclusos para comunicarse de manera peridédica

con familiares y allegados por correspondencia y visitas.

-Regla 38: esta regla se refiere concretamente a aquellos internos de nacionalidad extranjera,
a los que es importante garantizar su comunicacion con representantes diplomaticos y
consulares y en caso de que el Estado no disponga de esta representacion a su representante

diplomatico o autoridad nacional o internacional competente.

-Regla 44.2: el recluso sera informado de la enfermedad o defuncién de un pariente cercano

y serd autorizado cuando sea posible para ir a la cabecera del enfermo.

-Regla 92: versa sobre el derecho de informacion del acusado para comunicar a su familia su
detencion y a que se le facilite la comunicacién con familia y amigos con los tnicos limites

que obedezcan a las restricciones y vigilancia necesarias.

3. COMUNICACIONES

3.1 Comunicaciones orales.

Este tipo de comunicaciones se recogen en el articulo 42 RP, que establece como
preferencia para realizarlas los fines de semana, siendo el minimo dos comunicaciones a la
semana y en el caso de los penados de tercer grado las que les permita el horario de trabajo.
La Instruccién DGIP 4/2005 de 16 de mayo establece que se celebrarin los sibados y
domingos, y sélo si es necesario los viernes.”' Se llevarin a cabo en locutorios destinados
para ello y el interno podra comunicarse por el sistema de interfonia y verse a través de

cristaleras, pero no existe posibilidad de contacto fisico.”

La duracién de la misma sera de veinte minutos como minimo, sin superar las cuatro
personas comunicando con el mismo interno. Si las circunstancias del establecimiento lo
permiten, los internos pueden acumular las horas correspondientes a las dos visitas en una
sola visita semanal. Para su concesion, habra de solicitarse previamente una hora,

telefénicamente o personalmente por las personas que desean comunicar con el interno. Una

31 CERVELLO DONDERIS, V. Derecho penitenciario, 4* edicion, Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, pag. 271.

32 ZUNIGA RODRIGEZ, L. “Relaciones del recluso con el extetior””, Tomo I1/. Derecho
Penitenciario, ed. IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 197
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vez concedida, los visitantes tienen que presentarse en el control de comunicaciones al menos

treinta minutos antes a la celebracién de la comunicacién.®

Dado que las personas que pretenden comunicar con el interno no tienen por qué hallarse
proximas al establecimiento penitenciario, el art. 45.4 RP prevé que se tendran en cuenta las
dificultades en los desplazamientos de los familiares. Dada la redaccion del articulo, se
entiende que solo se tendran en cuenta estas dificultades en relacion a los familiares, por lo
que cabria suponer que este tipo de contactos solo pueden darse entre este grupo de personas
y el condenado a prision. El parrafo cuarto por lo tanto, debe interpretarse en relacion al
articulo 51 LOGP™, que reconoce a los internos el derecho a comunicatse de forma oral con
familiares pero también con amigos y representantes acreditados de organismos e

instituciones de cooperacion penitenciaria.

La Audiencia Provincial de Madrid,” se ha pronunciado acerca de qué ha de entenderse por
el concepto "““amigos”’, estableciendo que la amistad es un concepto muy dificil de delimitar,
y que se entendera que existe tal cuando la misma "“sea notoria o sea aportada y verificable
la razén de esa amistad™ " y cuando ese grupo comprenda un nimero reducido de personas,
ya que " no pueden confundirse los vinculos de amistad con cualquier relacién social mas o

menos superficial .

Se debe acreditar el parentesco con los internos y de no ser familiares, deben obtener
autorizaciéon del Director del establecimiento. Esta acreditacion se lleva a cabo por medio del

libro de familia , DNI, pasaporte o certificado de convivencia.”

Este tipo de comunicaciones han de entenderse dentro de un complejo sistema penitenciario,
dado el amplio nimero de internos y familiares y allegados. Pero no es el unico problema:

deben respetarse los grupos de separacion interior; no se establece un nimero maximo de

33 DE VICENTE MARTINEZ, R., “*Relaciones del interno con el mundo extetior”” Derecho
penitenciario : eme;;gnza 'y aprendizaje, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pAg. 222

M JUANATEY DORADO, C., Manual de derecho penitenciario. 1* edicion, ed. IUSTEL, Madrid,
2011, pag.177

35 AAPM 774/2004, de 23 de marzo

3FERNANDEZ AREVALO, L. y NISTAL BURON, J., Derecho penitenciario, ed. Aranzadi,
Pamplona, 2016, pag. 787
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comunicaciones que ademas, deben ser distribuidas en el calendario y compatibilizarse con

otro tipo de tareas y debe habilitarse un nimero adecuado y suficiente de locutorios.

3.2 Comunicaciones esctitas.

El articulo 46 RP es el encargado de establecer el régimen de las comunicaciones escritas,
que, en principio, no tendran limitaciones, salvo cuando sea necesario su intervencion, en
cuyo caso hay que estar a lo expuesto en el articulo 42.1 RP, que indica que se llevaran a cabo
como minimo dos comunicaciones a la semana y para el caso de los clasificados en tercer
grado tantas como les permita su horario de trabajo. Por lo tanto, la regla general es la de
ilimitacién de correspondencia salvo en aquellos casos en los que hayan de intervenirse las

comunicaciones.”

Esta referencia, sin embargo, redundarfa en el absurdo, puesto que no esta estableciendo
ningiin maximo de comunicaciones, por lo que ““en la practica y bajo una interpretacién mas

. . , . . , . ,, 30
voluntariosa que rigurosa, se toma como maximo lo establecido como minimo”".””

Toda la correspondencia expedida por los internos debe depositarse en sobre cerrado en el
que se sefialen el nombre y apellidos del remitente, quedando después registrada la
expedicion en el libro correspondiente. Si alguna de las cartas es sospechosa por excederse
del peso o volumen normal o si existen dudas acerca de la identidad del remitente, el
funcionario encargado del registro devolvera la misma para que se introduzcan en otro sobre

facilitado por la Administracion.

Tras el registro de la correspondencia, el funcionario encargado de la misma o de la
dependencia en la que se encuentra el preso la abrira en presencia de este para su

comprobacion.

Como una modalidad de las comunicaciones escritas, debe sefialarse la recepcion de paquetes

y encargos regulada en el articulo 50 RP, a pesar de que la LOGP no haga ninguna referencia

7 ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA FJ y RODRIGUEZ RAMIREZ V.,
Reglamento penitenciario. Andlisis sistematico, comentarios, jurisprudencia, ed. Colex, 2* Edicién, Madrid, 2011,
pag 143

3 FERNANDEZ AREVALO L. y NISTAL BURON J., Derecho Penitenciario, ed. Aranzadi,
Pamplona, 2016, pag. 793

» ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA FJ y RODRIGUEZ RAMIREZ V.,

Reglamento Penitenciario. Andlisis sistemitico, comentarios, jurisprudencia, Ed. Colex, 2011, pag 150.
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a esta posibilidad. Por encargo ha de entenderse “'la peticiéon que el interno formula a algin
familiar o amigo para que le traiga o envie algiin producto u objeto (o a la inversa). Es decir,

encargo es la peticiéon de un paquete en particular”” *

Por lo tanto, en todos los Establecimientos debe habilitarse una dependencia para la recogida,
control y registro de los paquetes que se envien o se reciban por los internos, para quienes
se habilitaran unos dfas y unas horas por parte del Consejo de Direccién. Suelen hacerse
coincidir con los dias de comunicacién oral aunque excepcionalmente podran coincidir con
otros tipos de comunicaciones, y ello en aras a evitar desplazamientos a familiares y amigos.
“"En esta dependencia, los paquetes deberan ser entregados personalmente, firmando los

internos el recibi.

Para la recepcion de paquetes también se lleva a cabo una comprobacion tanto de la identidad
de quien lo deposita como de los datos del contenido del paquete, registrandose el nombre
del interno destinatario y los datos del depositante en el Libro correspondiente. Se examinara
minuciosamente el contenido y las condiciones higiénicas del paquete, tanto de los recibidos

como de los enviados.

El nimero de paquetes que podran recibir es de dos al mes, salvo que el penado se encuentre
en régimen cerrado ya que en este caso solo podra recibir uno. El peso de los paquetes no
puede ser superior a cinco kilogramos y no se contabilizaran libros, publicaciones ni tampoco

la ropa.

Sin embargo puede que estos paquetes y encargos no sean autorizados, es decir, ~que
supongan un peligro para la seguridad, la ordenada convivencia o la salud, las drogas toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotrépicas salvo prescripcion facultativa, los que contengan
alcohol y los productos alimenticios, asi como los que exijan para su control una
manipulacion que implique riesgo de deterioro y los expresamente prohibidos por las normas
de régimen interior del Establecimiento”” (art. 51 RP) El articulo por tanto abarca aquellos

objetos cuya entrada esta prohibida en el establecimiento pero también aquellos cuya entrada

# ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, FJ] y RODRIGUEZ RAMIREZ, V.,
Reglamento Penitenciario. Andlisis sistematico, comentarios, jurisprudencia, ed. Colex, 1* edicién, 2009, pag.

179.

41 DE VICENTE MARTINEZ, R. “Relaciones del interno con el mundo extetior””, Derecho

penitenciario : ensenanza y aprendizaje, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pag. 248
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puede estar controlada por cauces especificamente controlados por la Administracién pero

no por estas dependencias.”

De ser este el caso, deberan ser recogidos de inmediato por el remitente, salvo que ya no se
encuentre en el HEstablecimiento, notificindose la circunstancia al remitente en el domicilio
correspondiente. Se almacenaran hasta que se produzca su reclamo, publicando los articulos
u objetos en el tablon de anuncios al publico tres meses después de su recepcion. Si estos no
son recogidos quince dias después de la publicacién son destruidos, a excepcion de los
objetos de valor que se regiran por el articulo 317 RP. Sin embargo, de tratarse de drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas ocupadas, estas deben remitirse a la

Autoridad sanitaria competente tras notificarse a la Autoridad judicial que corresponda.

3.3 Comunicaciones telefoénicas.

El articulo 47 RP conforme a la remisién establecida por el articulo 51.4 LOGP, establece
cuando y como se va a poder producir la comunicacién de los internos via telefénica con
otras personas, dandose tal posibilidad cuando sus familiares residan en lugares alejados del
centro penitenciario o tengan dificultades para desplazarse hasta alli y también para aquellos
casos en los que el interno deba comunicar algin asunto importante a sus familiares, su

Abogado defensor u otras personas.

Se establecen también una serie de requisitos a la hora de llevar a cabo este tipo de

comunicaciones:

- El interno que desee llevar a cabo la comunicacién debe solicitarlo al Director del
establecimiento que, previa comprobacion de los requisitos del primer apartado del articulo
47, la autorizara y sefalara la fecha y hora para su celebracion. Asimismo, este puede

intervenir las comunicaciones mediante resolucién motivada conforme al articulo 47.6 RP.

-Se llevaran a cabo un maximo de cinco llamadas a la semana que tendran lugar en presencia
de un funcionario y no duraran mas de cinco minutos. El importe de la llamada se abonara
por el interno salvo que se trate de comunicaciones que tengan como objeto comunicar a su
familia y su abogado el ingreso en el centro penitenciario o su traslado a otro establecimiento
en el momento del ingreso, las cuales tendran una duracién maxima de dos minutos, de

acuerdo con la Instruccion 4/2005.

2 FERNANDEZ AREVALO, L. y NISTAL BURON, J., Derecho penitenciario, ed. Aranzadi,
Pamplona, 2016, pag. 808.
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- Las llamadas se llevaran a cabo desde el interior al exterior y no al revés, salvo algunas

excepciones.

La Instruccién 4/2005 se encarga de puntualizar lo establecido por el Reglamento y en
concreto, lo relativo a las comunicaciones telefénicas entre internos de distintos centros
penitenciarios, que deberan acreditar una relacion de afectividad o parentesco. Se elaborara
una peticiéon al centro receptor con los datos necesarios para la celebracion de la
comunicaciéon y en caso de que se estime, comunicara la aceptaciéon de la misma,
confirmando el dia y la hora. El nimero de llamadas que se pueden realizar o recibir por esta

via sera de dos al mes.

En este sentido se pronuncié la Audiencia Provincial de Palencia en su Auto de 11 de
septiembre de 2001, entendiendo que los centros penitenciarios han de adoptar los medios
necesarios para las comunicaciones por ejemplo, entre conyuges o familiares que se

encuentren pI'CSOS43.

En virtud de lo anterior, ha de sefialarse que se pueden establecer comunicaciones telefénicas
en sustituciéon de las orales si se da la circunstancia de la lejanfa del lugar de residencia,
pudiendo sustituirse las dos comunicaciones orales semanalmente permitidas por las cinco

llamadas semanales que permite el articulo 47 RP.

Por medio de una Orden con fecha de 4 de diciembre de 2006, el nimero de llamadas se

amplia a ocho, siendo estas de cinco minutos de duracién™.

En cuanto al medio por el cual deben realizarse estas llamadas, debe ser el adecuado para
permitir su control por el centro. La Instruccién 1-3/2010 de 12 de abril de 2010 relativa al
Protocolo de actuacion en materia de seguridad, detalla los problemas que plantea la telefonia
movil en este tipo de comunicaciones, ya que se elude el control y registro de la conversacion

as{ como su posible intervencién. 4

$RIOS J., ETXEBARRIA, X. y PASCUAL, E. Manual de ¢jecucion penitenciaria. Defenderse de la
Cireel, 1* edicién, ed. Comillas, Madrid, 2016, pag. 426.

4 Sin embargo, tal y como sefiala FERNANDEZ BERME]JO D. en Lecciones de derecho
penitenciario, ed. Udima, pag. 330 ~“hay que advertir que no es muy correcta la practica de modificar
instrucciones o circulares por medio de 6rdenes puntuales, sobre todo por no respetar el rango

normativo intraadministrativo y no tener la misma difusién pablica”””

4 MAPELLI CAFFARENA, B., ;Pueden los privados de libertad usar mdviles para comunicarse? 1A
LEY 341/2014.
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Son de destacar algunas sentencias que aclaran algunos aspectos dudosos en torno a este tipo

de comunicaciones:

-El auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Malaga de 9 de abril de 2007, por el cual
se resuelve una queja por parte de los internos acerca de la necesidad de instalar mamparas
o cabinas para preservar la intimidad de las comunicaciones telefénicas. El Juzgado entiende
que en ocasiones, la inexistencia de estas infraestructuras puede provocar que se vea afectada
la intimidad de la conversacion y puede anadir dificultades para llevar a cabo la misma debido

a las posibles injerencias de conversaciones ajenas.

-El auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Ciudad Real de 19 de abril de 2007 por el
cual, se estima una queja por parte de un interno al que no se le permitié llevar a cabo una
comunicaciéon mediante un teléfono de prepago, alegando el Centro que no permitfa conocer
la identidad de la persona con la que se comunicaba. El Juzgado entendié que el control que
pretendia llevar a cabo la Administracion es ilusorio, ya que es muy dificil conocer la identidad
del comunicante sea cual sea el método por el que se lleve a cabo la comunicacién via
telefénica, y por lo tanto, esta debe buscar férmulas alternativas para garantizar el necesario

control y la identidad real del comunicado.

- El Auto de la Audiencia Provincial de Valladolid de 16 de febrero de 2007, por el cual se
entiende que no podran llevarse a cabo llamadas a cobro revertido en orden a evitar fraudes
y para que sea posible constatar que el nimero solicitado se corresponde con el teléfono de

la persona respecto de la cual se solicita la comunicacion.

3.4 Comunicaciones especiales.

En este tipo de comunicaciones el derecho a la intimidad cobra una especial relevancia (art.
45.7 RP), dado que se eliminan todas las barreras fisicas. Esto, obedece a la necesidad de que
el interno que no disfrute de permisos de salida, lleve a cabo un contacto con familiares,
amigos o parejas sentimentales en un local o locutorio anejo que le facilite una mayor

confidencialidad o atienda a su necesidad de la reserva de la informacion™

. A este respecto
se pronuncia el articulo 45 del RP en su parrafo primero al establecer que ““todos los

establecimientos penitenciarios dispondran de locales especialmente adecuados para las

46 ZUNIGA RODRIGUEZ, L. “*Relaciones del recluso con el extetrior”” en Tomo I/, Derecho
Penitenciario, ed. IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 198
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visitas familiares o de allegados de aquellos internos que no disfruten de permisos ordinarios

de salida”".

Los encargados de establecer el horario de celebracion de estas visitas seran los consejos de
direcciéon (art. 45.2 RP) y los visitantes podran verse sometidos a cacheos con desnudo
integral, de manera que si se niegan la comunicacién no se llevara a cabo (art. 45.7). Esta
prohibicion se debe a que en dichas visitas, cabe la posibilidad de que se introduzcan drogas
o productos prohibidos.” Sin embargo el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al
48 . : . T
respecto,” estableciendo que estos cacheos suponen una grave intromision en la intimidad
personal y por lo tanto habra que examinar de manera exhaustiva las circunstancias que la

motivan, en orden a preservar al maximo el derecho fundamental a la intimidad .

Asimismo y para evitar cambios de un interno con un visitante, antes del comienzo de la
comunicacion, al interno se le toma la impresion dactilar del dedo pulgar de la mano derecha,
repitiendo la misma operacion a la salida. Si existen sospechas de la posible introduccion de

objetos o sustancias prohibidas, se usaran rayos-X y ecografos para evitar su entrada. ¥

Tal y como expone GARCIA VALDES®, este tipo de visitas en salas independientes
habilitadas para ello, se introducen de forma excepcional y experimental con la reforma de
los articulos 85.4 y 109.6 del Reglamento de los Servicios de Prisiones de 29 de julio de 1977,
siendo necesarias una buena conducta y no estar disfrutando en ese momento de permisos
de salida. Como segundo antecedente de este tipo de visitas, se encuentran la Orden Circular
de 13 de abril, que abogaba por la flexibilizacién de este tipo de comunicaciones y por la
necesidad de unos locales dignos en los que se desarrollaran y la Orden Circular de 24 de
julio de 1978, que excluia de la posibilidad de llevar a cabo estas comunicaciones a aquellos

reclusos que tuvieran sanciones muy graves sin invalidar.

47 MIR PUIG, C., Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la Pena Privativa de Libertad, 2* edicion,
ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag 176.

48 STC 57/1994, de 28 de febrero.
4 DE VICENTE MARTINEZ, R., “Relaciones del interno con el mundo extetior”” en
Derecho penitenciario : cfme;;gﬂzg‘ y aprendizaje, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pag. 224.

50 GARCIA VALDES, C., Comentarios a la legislacion penitenciaria, ed. Civitas, Madrid, 1982,
pag 178.
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3.1.2 Comunicaciones intimas.

Este tipo de comunicaciones suponen una novedad y se crean con el objetivo de cubrir el
derecho al ejercicio de la sexualidad de los internos que no tienen la posibilidad de salir al
. 51 , . . . . N
exterior”. De ahi que se hayan denominado coloquialmente como comunicaciones "“vis a
vis”" o cara a cara, ya que se permite un contacto fisico del que solo se dispone con los

permisos de salida.

Ademas de acabar con el problema sexual existente en las prisiones, son un elemento mas
del tratamiento penitenciario, pues preparan al interno para futuros permisos de salida o para

salir en libertad, estrechando los lazos afectivos con el conyuge o pareja.”

De acuerdo con lo establecido por la Instruccion 4/2005 en su articulo 3.1 y el articulo 45
RP, este tipo de comunicaciones se pueden realizar una vez al mes con el conyuge o pareja
de hecho, y tendran una duraciéon de entre una y tres horas. Podran tener el caracter de

recompensa 'y en ese caso pOdI‘é concederse otra en un mismo mes.

Los Criterios de Actuacién, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus 16
reuniones celebradas entre 1981 y 2018, servirfan para matizar la normativa. Asi, se permite
que estos encuentros se lleven a cabo sin tener en cuenta la orientacion sexual del preso
(Criterio 65)> y ademas, el hecho de que los dos miembros de la pateja se encuentren bajo

pena de prisién, no obstara para que se produzcan estas comunicaciones (Criterio 60).

Este ultimo critetio se contradice por lo establecido por la Instruccion 04/2005 DGIP, ya
que dispone que las comunicaciones intimas entre internos solo podran darse "'si estin
ubicados en la misma localidad”". Para aclarar esta contradiccién, algunas resoluciones
judiciales se han pronunciado al respecto, considerando que nada obsta para que se
produzcan las comunicaciones intimas entre internos ubicados en distintas localidades, ya

que los articulos 46.7 y 47.6 RP prevén las comunicaciones intercarcelarias, a pesar de que

51 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho Penitenciario. ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2016,
pag. 275

52 MIR PUIG, C. Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 2* edicion,
ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag. 174

53 Este Criterio sirve como rectificacién a La Circular de 26 de abril de 1983, que sélo admitia

relaciones heterosexuales.
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no haya entrado en detalle en este tipo de comunicaciones y por ello se entiende, que el

legislador no ha querido restringir ni limitar este derecho.™
Son necesarios unos requisitos para llevar a cabo las comunicaciones intimas:

- La persona no puede ser portadora de bolsos o paquetes ni acudir al encuentro
con menores (articulo 45.3 RP).

- Se debe acreditar documentalmente la relaciéon de afectividad y en caso de no ser
posible, se requiere un periodo de comunicaciones ordinarias de seis meses, no
entendiéndose probada la misma si en los seis meses anteriores se han celebrado
este tipo de comunicaciones con otra persona (Instruccion 4/2005 de 16 de mayo
de la DGIP).

Este ultimo requisito sin embargo, se ha visto flexibilizado por la STS 408/2020 de 20 de
julio de 2020, que establecié como doctrina jurisprudencial que, para acreditar esta relacion
de estabilidad, sera admisible cualquier medio de prueba valido y no solo "'la acreditacién de
que existe dicha uniéon desde 6 meses antes a través de comunicaciones en locutorios”’, como

pot ejemplo una escritura de constitucion de unién de hecho.

Para la denegacion de este tipo de comunicaciones, el TC ha alegado que la sexualidad no es
un derecho fundamental, sino una manifestacion de la ““libertad a secas”” y por tanto puede
ser limitado, ademas de que no pone en peligro la integridad fisica o moral de los presos ni
supone un trato inhumano o degradante (STC 89/1987 de 10 de junio y STC 119/96 de 8

de julio).”

3.1.2 Comunicaciones familiares.
La funcién de estas comunicaciones es fomentar las relaciones familiares y de amistad para
que el interno pueda recibir apoyo afectivo.Pueden diferenciarse tres tipos de

comunicaciones con familiares y allegad0557:

54 AAPC 184/2006, de 18 de diciembre.

55 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, 4* Edicion, ed. Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2016, pag. 276.

% JUANATEY DORADO, C., Manual de derecho penitenciario, ed. IUSTEL, 1* edicion, Madrid,
2011, pag. 181.

57 ZUNIGA RODRIGUEZ, .. **Relaciones del recluso con el mundo exterior”” Lecciones y
materiales para el estudio del derecho penal, ed. IUSTEL, Madrid, pag. 199.
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e Jas comunicaciones que se conceden a los presos que no disfrutan de

permisos de salida, es decir los que se encuentran en primer grado.

e Losinternos que pueden solicitar una comunicacion al mes con sus familiares

y allegados.

e Aquellos internos que hayan cumplido la cuarta parte de su condena pero no
disfruten de permisos ordinarios porque el Equipo Técnico y la Junta de

Tratamiento hayan considerado que era lo adecuado.

Existen dificultades para determinar el concepto de allegado, que implica una mayor
intensidad en la relacién, ya que a diferencia de los familiares, no es posible acreditar esta
relacién por medio de documentacion, a pesar de que en numerosas ocasiones una persona

que ostente la condiciéon de allegado sea mas cercana al interno que un familiar.*®

Al respecto se pronuncia el Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Pamplona de 23
de abril de 2007, que ademas realiza una precision acerca de la interpretacion del articulo 45.5
RP al resolver sobre una denegacion de las comunicaciones con los allegados del interno por
entenderse que este articulo excluye las comunicaciones con los allegados si se pretenden
llevar a cabo con familiares. El Juzgado excluye esta posibilidad y determina que se entienden
simultaneamente, pudiéndose realizar ambas comunicaciones. En lo que respecta al concepto
de allegado, alude al Punto 64 de los criterios de los JVP que dictaminan que para calificar a
una persona como allegado "“se estard a lo manifestado por el interno (...) siempre que el
numero de los asi calificados sea razonablemente reducido y que el interno formule, respecto

del origen de la relacion, alegaciones fiables y susceptibles de verificarse ™.

3.1.3 Comunicaciones de convivencia.

Como factor determinante para su existencia, se seflala la especial situacion de aquellas
mujeres que se encuentran embarazadas dentro de la prision y deben tener a sus hijos dentro
del establecimiento penitenciario. Si bien esta permitido que las madres presas puedan tener
a sus hijos en la carcel, el articulo 38.2 LOGP fijaba en seis afios la edad hasta la cual los

nifios podian permanecer en la céarcel, rebajandose a tres afios por medio de Ley Organica

53 NISTAL. BURON, )., El concepto de <<allegado>> en el derecho penitenciario, 1A
LEY 7532/2018.

26



13/1995, de 18 de diciembre.” Consecuentemente, se hacia necesaria una solucién para paliar
los efectos negativos que produce esta incomunicacion tanto para las madres como para los

hijos menores de edad.

Es asi que se dan las comunicaciones de convivencia, recogidas en el articulo 45 RP, que en
su parrafo sexto, indica que "‘se concederan, previa solicitud del interesado, visitas de
convivencia a los internos con su cényuge o persona ligada por semejante relacion de
afectividad e hijos que no superen los diez afios de edad (...) se celebraran en locales o
recintos adecuados y su duracién maxima sera de seis horas”". Lo que se pretende es fomentar
la relacion del interno con sus hijos menores dado que esta etapa es fundamental para el

60

desarrollo personal del nifio”. Se intenta *"generar en el medio penitenciario una situacion,

lo mas parecida posible a la vida en libertad, en la que se pasea, se conversa, los nifios juegan,

etc.” %

La Instruccién 4/2005, ratifica lo dispuesto por el Reglamento y ademas afiade algunas
cuestiones relativas a las circunstancias en que estas comunicaciones deben celebrarse,
estableciendo en su apartado tercero, punto dos, letras b) ¢) y d), que se concederan como
maximo seis comunicaciones de convivencia a distintos internos simultaneamente, sin poder
superarse en seis el nimero de familiares por interno. Ademas, estos locales estaran provistos
de mobiliario y maquinas expendedoras o de café que no impidan la celebraciéon de estas

visitas por motivos relacionados con el horario de comidas.

3.5 Comunicaciones con Abogados y Procuradores.

Vienen reguladas en el art. 51.2 LOPG, que establece que deberan celebrarse en
departamentos apropiados y no pueden ser suspendidas o intervenidas salvo orden de la
autoridad judicial y en supuestos de terrorismo. Por su parte el articulo 48 RP, establece una

serie de reglas mas concretas para su celebracion.

5 GONZALEZ COLLANTES, T., Instrumentos para evitar la exclusion social de las personas presas:

las comunicaciones y visitas, Revista General de Derecho Penal, nim 24, 2015.

60 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “*Relaciones del recluso con el mundo exterior”” en Tomo
VL. Derecho penitenciario, ed. IUSTEL, Madrid, 2010, pag 200.

1 JUANATEY DORADO, C., Manual de derecho penitenciario, 1* edicion, ed. IUSTEL, Madrid,
2011, pag. 182.
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Debe identificarse al comunicante presentando el documento oficial que acredite que ostenta
la posiciéon de Abogado o Procurador en ejercicio ademas de un volante de su respectivo
Colegio que indique su condicién de defensor o representante del interno en las causas que
este tenga abiertas o por las que esté cumpliendo condena. En casos de terrorismo, sera
expedido por la autoridad judicial que conozca las correspondientes causas, esto sin perjuicio

de lo establecido por el articulo 520 de la LEC.

Se registraran en el libro correspondiente, por orden cronolégico y consignandose nombre
y apellidos de los comunicantes del interno, nimero de la causa y tiempo de duraciéon de la
visita. Tendran lugar en locutorios especiales en los que el control por parte del funcionario
encargado sera visual. Se seguird el mismo tramite cuando los Abogados y Procuradores,
antes de personarse en la causa como defensores o representantes, hayan sido llamados por
los internos por medio de la Direccién del centro o por sus familiares, acreditandose esta
circunstancia por medio del volante de su respectivo Colegio. Este tipo de comunicaciones

s6lo pueden realizarse por medio de previa orden expresa de la autoridad judicial.

El articulo se cifie por tanto al abogado defensor del interno, a cualquier abogado llamado
2z 62
expresamente en relaciéon con asuntos penales y al procurador que los represente.” Todas las
demads comunicaciones con otros Letrados que no sean los mencionados anteriormente, se
celebraran en los mismos locutorios especiales pero a diferencia de los anteriores, se ajustaran
a las normas generales del articulo 41. Esto se debe, a que estos Letrados "“sélo ejercitan

una labor de asesoramiento, que no requiere de tantas garantias”".*’

St estos letrados presentan autorizacion de la autoridad judicial correspondiente o del Juez
de Vigilancia si se trata de un penado, la comunicacién se concede en las condiciones

prescritas en este articulo.

El horario para realizar las comunicaciones con Letrados y Procuradores a excepcion de la

Comunidad de Madrid y salvo que concurran motivos de urgencia, serd de lunes a viernes de

9 a 14 horas y de 16.30 a 20 horas y los sabados de 9 a 14 horas.”*

&2 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, 4* Edicion, ed. Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2016, pag. 296.

63 NISTAL BURON, ]., E/ derecho de los internos en los centros penitenciarios al secreto de las

comunicaciones. Manifestaciones y limites legales, Revista General de Derecho Penal, num. 13, 2010.

¢ DE VICENTE MARTINEZ, R., “Relaciones del interno con el mundo exterior”” en

Derecho penitenciario : eme;;aﬂ;za‘ y aprendizaje, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pag. 241.
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3.6 Comunicaciones con Autoridades y profesionales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 RP se pueden diferenciar una serie de

comunicaciones con distintas autoridades o profesionales:

- Con autoridades judiciales o miembros de Ministerio Fiscal, a la hora que estos estimen
pertinente y en locales adecuados. No podran ser suspendidas ni intervenidas ni objeto de

restriccion administrativa.

-Comunicaciones orales y escritas con el Defensor del Pueblo, sus Adjuntos o delegados o
con instituciones analogas de las Comunidades Auténomas. Tampoco podrin ser

suspendidas ni intervenidas ni objeto de restricciéon administrativa.

- En el caso de los internos que sean de nacionalidad extranjera y siempre bajo las condiciones
establecidas en el articulo 41, podran establecer comunicaciones previa autorizaciéon del
Director del Establecimiento, con los representantes diplomaticos o consulares de su pafs o

con personas pertenecientes a la Embajada o Consulado de ese pafs.

- En el caso de subditos de paises sin representante diplomatico o consular, refugiados y
apatridas, podran establecer comunicaciones con el representante del Estado al cargo de sus
intereses o con la Autoridad nacional o internacional que les proteja o las personas en quienes

aquéllos deleguen.

- Notarios, Médicos, Ministros de Culto y otros profesionales acreditados cuando algin
interno por medio de la Direccién del Establecimiento lo haya solicitado. Se celebraran las

comunicaciones en un local adecuado para ello.

3.7. Restricciones, intervenciones y suspensiones en las comunicaciones
3.7.1 Comunicaciones orales.

El derecho al secreto de las comunicaciones se encuentra recogido en el articulo 18 CE, y se
configura como un derecho auténomo de caracter relativo, puesto que de su parrafo tercero
se extrae su posible limitacién a través de resolucién judicial”. En el 4mbito penitenciario, el
articulo 43.1 RP se pronuncia acerca de las posibles restricciones que puedan sufrir las
comunicaciones orales, de manera que *"Cuando, a tenor de lo establecido en el articulo 51
de la Ley Organica General Penitenciaria, las comunicaciones orales deban ser restringidas

en cuanto a las personas, intervenidas o denegadas, el Director del establecimiento, con

65 FERNANDEZ AREVALO I. y NISTAL BURON J., Derecho penitenciario, ed. Aranzadi,
Pamplona, 2016, pag. 788
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informe previo de la Junta de Tratamiento si la restriccion, intervencion o denegacion se
fundamenta en el tratamiento, lo acordara asi en resolucion motivada, que se notificara al
interno, dando cuenta al Juez de Vigilancia en el caso de penados o a la autoridad judicial de
la que dependa si se trata de detenidos o presos””.

Por lo tanto se pueden diferenciar dos conceptos®:

- Restricciones: denegaciones de comunicaciones con determinadas personas o
reduccién del nimero de comunicaciones o su duracion.

- Intervenciones: grabacién o escucha de las comunicaciones.

En el caso de que la comunicacién sea intervenida, se graba o escucha y se comunica al
interno y al Juez competente. El articulo 43.1 RP establece que se intervendran o restringiran
las comunicaciones a tenor de lo dispuesto en el articulo 51 LOPG, es decir, por razones de
seguridad, interés de tratamiento y del buen orden del establecimiento. Por lo tanto, estas
intervenciones se deben a razones penitenciarias ya que tienen como objeto preservar la
convivencia del centro o las necesidades tratamentales del interno.”’
El Tribunal Supremo ha venido pronunciandose acerca de los requisitos para llevar a cabo
la intetvencién de las comunicaciones. Asi, la STC 106/2001 de 23 de abril, fija como
criterios para poder intervenir las comunicaciones orales y escritas que la resolucién que asi
lo dictamine:

- Esté debidamente motivada y sea notificada al interesado y al juez de vigilancia

penitenciaria.
- Fije limites temporales.

- Responda a criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

El articulo 43 RP termina por referirse a aquellas comunicaciones que no vayan a realizarse

en castellano o en la lengua cooficial de la respectiva CCAA. Para estos casos, habra de

% MIR PUIG, C., Derecho penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 2* edicion,
ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag. 169.

¢ CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, ed. Tirant lo Blanch, 4* Edicion,
Valencia, 2016, pag. 272.
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comunicarlo con anterioridad al Director del centro para que adopte las medidas oportunas

para que la comunicacion pueda intervenirse adecuadamente.

Pero ademas de la posible restriccion e intervencion de las comunicaciones orales, puede
producirse la suspension de las mismas, siempre que se den las circunstancias recogidas en
el articulo 45 RP, que sefiala que el Jefe de Servicios por iniciativa propia o a propuesta del
funcionario encargado del servicio podra ordenar la suspension de las comunicaciones orales
cuando:
- Existen razones fundadas para creer que los comunicantes estan preparando alguna
actuacién delictiva o que atente contra la convivencia o seguridad del establecimiento
o también que estén propagando noticias falsas que perjudiquen o puedan perjudicar
gravemente a la seguridad o buen orden del establecimiento penitenciario.

- Cuando los comunicantes no observen un comportamiento correcto.

De acuerdo al segundo parrafo del citado articulo, cuando se produzca esta suspension, el
Jete de Servicios debera comunicarlo al Director del centro y si este ratifica la medida en

resolucion motivada, lo comunicara al Juez de Vigilancia en el mismo dia o al dia siguiente.

3.7.2 Comunicaciones escritas.

El articulo 46 RP en sus parrafos quinto, sexto y séptimo incluye también un régimen de
intervencion de las comunicaciones escritas, que se llevaran a cabo por razones de seguridad,
de buen orden del establecimiento o del interés del tratamiento, siendo el Ditrector el
encargado de acordarla. Se comunicara a los internos afectados ademas de a la autoridad
judicial competente si se trata de detenidos o presos o al Juez de Vigilancia si se trata de
penados. En el caso de que no pueda traducirse el idioma utilizado en el establecimiento, se

remitira el escrito al centro directivo para su traduccién y curso.

En el caso de comunicaciones escritas entre internos y sus Abogados o Procuradores, seran
intervenidas unicamente por orden de la autoridad judicial, con la tnica excepcion de aquellos
casos en los que las comunicaciones ordinarias se encuentren intervenidas y el interno se
dirija por escrito a alguna persona que manifiesta es su Abogado defensor o Procurador,
pudiéndose intervenir la correspondencia salvo que exista constancia en el expediente de que

dicha persona ostenta la condicién de Abogado o Procurador y su direccion.
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Por dltimo, se permite la correspondencia entre internos de distintos centros, que podra ser
intervenida por resoluciéon motivada del Director y se cursara por medio de la Direccién del
establecimiento de origen, sin que afecte al resto de las comunicaciones escritas. Se notifica

al interno y al Juez de Vigilancia.

Es importante destacar que no se puede imponer limite alguno por razones de seguridad en
el nimero de cartas que se remiten como resultado de una intervenciéon de las
comunicaciones. Asf lo estableci6 la Audiencia Provincial de Madrid (Auto de 22 de enero
de 2003), que estimé que no tenfa sentido ninguna limitacién dado que tampoco existe
ningun limite en relacién al nimero de folios y debido a que se contradeceria con la prevision

de la ilimitacion de las cartas recibidas.

3.7.3 Comunicaciones con abogados y procuradores.

Como ya se explico en el correspondiente apartado, se prevé la no suspension o intervencion
de estas comunicaciones salvo orden de la autoridad judicial y en supuestos de terrorismo.
Esto es debido a la necesidad de garantizar la efectividad del derecho de defensa, que requiere
una inviolabilidad de las comunicaciones de los abogados, lo cual ciertamente, adquiere una

mayor importancia cuando el individuo se encuentra privado de libertad. o8

En atencion a la equivoca redaccion del articulo 51.2, se dieron dos controversias:

- Por un lado, el uso de la preposicion 'y en la redaccién del articulo cuando
establece que ""no podran ser suspendidas o intervenidas salvo por orden de la
autoridad judicial y en los supuestos de terrorismo”’, permitia entender que en
supuestos de terrorismo, no era necesaria esta autorizacion judicial y bastaba con
una autotizacion administrativa.  Hsta pudo ser la intencién del legislador

teniendo en cuenta el contexto del momento con la actuacién de la banda

% NOYA FERREIRO, M.L., Derecho de defensa ¢ intervencion de las comunicaciones de los abogadps.
1% edicion, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, pag. 158.

®CERVELLO DONDERIS V., Derecho penitenciario, 4* edicion, ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2016, pag 298.

32



terrorista ETA y GRAPO. " Esta interpretacion fue la que siguié el TC en la STC
73/1983 de 30 de julio. Sin embatgo, se produjo un giro jurisprudencial con la
STC 183/1994 de 20 de junio, ratificado por la STC 197/1994, de 4 de julio y la
STC 200/1997, de 24 de noviembre, que consider6 que la autoridad judicial debia
de ser la competente en todos los casos para autorizar este tipo de
comunicaciones, careciendo la autoridad administrativa de cualquier tipo de
competencia.

- Por otro lado, el articulo inducia a confusion en relacion a si estas dos condiciones
del articulo 51.2 son acumulativas o no, a lo que el TC establece que son
concurrentes, no alternativas puesto que si se decreta la intervencion de la
comunicacién ante cualquier tipo de delito, o sobra la referencia a los delitos de
terrorismo (lo cual serfa contrario al art. 55.2 CE) o si bastara para estos una
orden administrativa, se estaria vulnerando la doctrina establecida por el TC.”" En
definitiva, la intervencion de las comunicaciones por la autoridad administrativa
es posible a excepcién de cuando sean con el abogado defensor o el que acuda
por asuntos penales, ya que en estos casos sera necesaria la autorizacion judicial

y que se trate de hechos delictivos relacionados con el terrorismo. ™

Otra cuestion que se ha intentado dilucidar es si la suspension e intervencion prevista en el
articulo 51.2 LOGP alcanza también a las comunicaciones escritas entre el abogado y el
interno. El TC ha entendido que si, explicando que la alusién del parrafo segundo a la
celebracion de las comunicaciones en departamentos apropiados *"no supone una exclusion
de las comunicaciones escritas, sino una mera especificacion del modo en que deben

celebrarse las orales” .

0 JUANATEY DORADO, C., La intervencion de las comunicaciones de los internos con sus abogados
defensores en el dmbito penitenciario. Doctrina del Tribunal Constitucional, Revista General de Derecho

Penitenciario num 15, 2011.
7 NISTAL BURON, |., E/ derecho de los internos en los centros penitenciarios al secreto de las

comunicaciones. Manifestaciones y limites legales, Revista General de Derecho Penal, num 13, 2010.

2 NOYA FERREIRO, M.L., Derecho de defensa ¢ intervencion de las comunicaciones de los abogados.
1% edicion, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, pag. 167.
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4. PERMISOS DE SALIDA

4.1 Permisos de salida ordinarios.

Los permisos de salida ordinarios se encuentran regulados tanto en la LOGP en el art. 47,
como en el RP en el articulo 154 RP. Sobre su naturaleza juridica, no existe unanimidad en
la doctrina asi como en las resoluciones judiciales, aunque el TC se haya pronunciado al
respecto al no considerarlos derechos subjetivos, puesto que la congruencia de la institucion
de los permisos penitenciarios de salida con el mandato constitucional del art. 25.2 CE "'no
es suficiente para conferirle la categoria de derecho subjetivo, ni menos aun de derecho

fundamental """

Ahora bien, aunque no constituyen verdaderamente un derecho, el TC reconoce la existencia
de un interés legitimo para su obtencién” y afirma que *'la existencia de un derecho subjetivo
a la obtencion de tales permisos, y los requisitos y condiciones de su disfrute, dependen,
pues, ante todo, de los términos en que dicha institucion esta regulada en la legislacion
ordinaria”’. A este respecto, aunque tanto la LOGP como el Reglamento Penitenciario
vigente se abstienen de calificarlo expresamente como un derecho subjetivo, parece claro
que, debido a su propia prevision legal, a los internos les asiste, al menos, un interés legitimo
en la obtencion de dichos permisos, siempre que en ellos concurran los requisitos y demas

circunstancias a que supedita su concesion”’®

El articulo 47 LOGP les otorga un caracter facultativo al incluir la expresiéon "“se podrin

conceder”"a la vez que establece los requisitos necesarios para poder llevar a cabo estas

salidas:
-La existencia de un informe del equipo técnico.
-Que se trate de un condenado de segundo y tercer grado.

-La extincion de la cuarta parte de la condena.

4 LEGANES GOMEZ, S, C/ﬂlﬂ.fkdﬂb’ﬁ penitenciaria, permisos de salida y extranjeros en Pﬁ.ﬂb'ﬂ nuevo
regimen juridico: incluye formularios, Madrid, ed. Dykinson, 2009, pag. 450.

75 CASANOVA AGUILAR, L., Mandato resocializador de las penas privativas de libertad y permisos
de salida penitenciarios, Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia, diciembre de 2014, pag. 18.

76 STC 81/1997.

7T JUANATEY DORADO, C., Manual de derecho penitenciario, 1* edicion, ed. IUSTEL, Madrid,
2011, pag. 162.
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-La inobservancia de mala conducta.

El informe del Equipo Técnico tal y como lo establece el articulo 156 RP, sera desfavorable
en aquellos casos en los que de acuerdo a “'la peculiar trayectoria delictiva, la personalidad
anémala del interno o por la existencia de variables cualitativas desfavorables, resulte
probable el quebrantamiento de la condena, la comisién de nuevos delitos o una repercusion
negativa de la salida sobre el interno desde la perspectiva de su preparacién para la vida en

libertad o de su programa individualizado de tratamiento””.

Para determinar cuando puede darse alguna de estas circunstancias, la Instruccién 22/96 de
16 de diciembre de la DGIP, modificada por la Instruccion 1/2012, establece unos critetios
orientadores junto a una tabla de variables de riesgo, expresando las circunstancias
concurrentes en cada una de las variables para su correcta valoracion. Estas vatiables de
riesgo son: extranjerfa, drogodependencia, profesionalidad, reincidencia, quebrantamiento,
articulo 10 LOGP, ausencia de permisos, deficiencia convivencial, lejanfa y presiones
internas. Cada una de ellas se puntuara de 0 a 3 por su presencia o ausencia y la suma de la
puntuacién se traducira en un porcentaje de riesgo, que de ser superior al 30%, suele tener

como consecuencia la no concesiéon del permiso.79

Tras obtener el porcentaje, este resultado hay que unirlo a la M-CCP o tabla de concurrencia
de circunstancias peculiares, que considera como tales: si el porcentaje de riesgo obtenido en
la TVR es igual o superior a 65 puntos, el tipo delictivo, la pertenencia a una organizacioén
delictiva, la trascendencia social del delito, si el lapso de tiempo pendiente para el

cumplimiento de las tres cuartas partes de la condena es mayor a cinco afios, la existencia de
un trastorno psicopatoldgico o la existencia de una resolucion judicial o administrativa de
expulsion.”

Cuando se haya finalizado este proceso de valoraciéon y se haya elaborado el Informe del

Equipo Técnico, la Junta de tratamiento concede o deniega el permiso de salida. Si ha sido

concedido, eleva dicho acuerdo y el informe del Equipo Técnico a una autoridad superior

7 RODRIGUEZ ALONSO, A. y RODRIGUEZ AVILES, J.A., Leciones de derecho

penitenciario : (adaptadas a la normativa legal vigente) , 4* edicion., Granada: Comares, 2011, pag. 270.

79 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, 4° edicion, ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, pag. 311.

80 RODRIGUEZ YAGUE, A.C., La ¢jecucion de las penas de prision permanente revisable y de larga
dnracion, 1* Edicion, Valencia, ed. Tirant lo Blanch, 2018, pag. 131.
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para su postetior aprobacién.” Los permisos de los internos clasificados en tercer grado los
concedera la SGIP mientras que los de los internos clasificados en segundo grado seran
concedidos por la SGIP si son inferiores a dos dias y si son superiores el JVP conforme al

art. 76. i) LOGP.®

En cuanto al requisito de la clasificaciéon en segundo o tercer grado, a pesar de haber sido
criticado por algunos autores como MAPELLI CAFFARENA®, la docttina mayoritaria
defiende la exclusién por entender que las finalidades de los permisos ordinarios son
incompatibles con el fundamento que legitima la aplicaciéon de un régimen restrictivo como
es el de primer grado que implica una peligrosidad extrema y una inadaptaciéon a los
regimenes ordinario y abierto.” El total de dias de permiso del que podran disfrutar los
condenados clasificados en segundo grado tendra como limite maximo los treinta y seis dfas,

mientras que para el caso de clasificados en tercer grado el limite sera de cuarenta y ocho.

Se menciona como requisito por ultimo la observaciéon de una buena conducta, que puede
entenderse en la practica como la ausencia total de faltas disciplinarias. En ocasiones se ha
permitido la concesion de permisos de salida hasta que una sancién disciplinaria se convierta
en firme, en otros centro se impide la concesion del permiso hasta resolver el expediente
disciplinario, lo cual vulneraria el art. 24.2 CE.” Los JVP también se han pronunciado al

respecto en sus reuniones celebradas entre 1981 y 2018:

-Criterio 78: ““para la concesiéon de un permiso no es necesario que todas las faltas

disciplinarias estén canceladas”’.

-Criterio 115: "'la existencia de faltas disciplinarias sin cancelar no es obstaculo para el estudio

y tramitacion por la Junta de Tratamiento del permiso de salida solicitado”".

81t DE VICENTE MARTINEZ, R., **Relaciones del interno con el mundo extetior””, Derecho
penitenciario: ensefianza y aprendizaje, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pag. 222.

82 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2016,
pag. 312.

85 MAPELLI CAFFARENA, B., Principios fundamentales del sistema penitenciario espariol, ed.
Bosch, Barcelona, 1983, pags. 204 y 205.

8 GONZALEZ COLLANTES, T., Permisos de salida. Modalidades Y naturaleza juridica, LA
LEY 4114/2015.

85 MIR PUIG, C., Derecho penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 2* edicion,
ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag. 150.
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Existe cierta controversia acerca de si los permisos ordinarios pueden concederse a presos
preventivos. Mientras algunos autores como GONZALEZ COLLANTES® consideran que
si, entre otras razones por entender que genera algunos inconvenientes para quienes la sufren,
la doctrina mayoritaria entiende que la prevision del art. 48 de la LOGP no es aplicable a los
permisos ordinarios, y ello ““por ser los permisos ordinarios y la prision provisional
instituciones incompatibles con fines opuestos y por la existencia de impedimentos técnicos

en cuanto a los requisitos de concesion de los permisos ordinarios.””

4.2 Permisos de salida extraordinarios.

Al contrario que los permisos ordinarios cuya finalidad radica en la preparacion para la vida
en libertad, el objetivo de los permisos extraordinarios es estrictamente humanitario, estando
previstos en el articulo 47.1 LOGP para casos de fallecimiento o enfermedad grave de los
padres, conyuge, hijos, hermanos asi como otras personas intimamente vinculadas con los
internos, para casos de alumbramiento de la esposa o por comprobados motivos de analoga
naturaleza. EI RP en su articulo 155 dedicado a estos permisos, amplia esta lista posibilitando
al interno la salida al exterior en caso de alumbramiento de aquella persona con la que se
halle vinculado por similar relacion de afectividad, sin que sea necesario que estén unidos en
matrimonio a diferencia de lo expuesto por la LOGP. La duracién del permiso vendra
determinada por su finalidad y no puede exceder del limite fijado para los permisos

ordinarios, es decir, siete dias.

Esta lista no es cerrada, y de ahf la expresién *“como por otros importantes y comprobados
motivos”” que incluye el RP. Los Tribunales han ido resolviendo acerca de qué casos deben
entenderse comprendidos en dicha lista y cudles no. Asi, el Auto 217/2007 de 29 de mayo
dictado porla AP de Valladolid entendié que si se entendia como un motivo recogido por el
articulo 155RP la salida de un interno debido al diagnéstico de embarazo de alto riesgo de
su esposa, ya que, en palabras del Tribunal, *“si bien en el citado precepto, no se hace
referencia a la situacion por la que se pide el permiso (...) puede entenderse el motivo alegado
por el recurrente como de caracter de analoga naturaleza” a que se refiere el mentado

precepto””.

86 GONZALEZ COLLANTES, T., Permisos de salida. Modalidades y naturaleza juridica, LA 1LEY
4114/20135.

87 VEGA ALOCEN, M., Los permisos de salida ordinarios, ed. Comares, 1* edicién, 2005, pag.
96.
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En cuanto a bautizos, comuniones o bodas de parientes, no suelen concederse permisos
extraordinarios al ser considerados actos de trascendencia social o religiosa normalmente
incompatibles con las medidas de seguridad que deben llevarse a cabo.* No obstante, algunas
resoluciones como el Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Malaga de 11 de
octubre de 1999, han entendido que la boda de un hijo ademas de ser un acto religioso, tiene

una proyeccioén de futuro mucho mas amplia y una especial trascendencia.

Tanto el art. 47.1 LOGP como el articulo 155.1 LOGP abren la puerta a una posible
limitacién de estos permisos cuando concurran °circunstancias excepcionales que lo
impidan”’. La interpretaciéon doctrinal coincide en considerar como tales acontecimientos
extraordinarios que pueden tener origen en el interior del centro penitenciario (epidemias o

motines) o fuera de este (estados de excepcion, guerra o sitio).”

Pero ademas de la matizacién relativa a las salidas por alumbramiento de la esposa o persona
unida por analoga relaciéon de afectividad, el RP introduce una novedad, por cuanto permite
en el parrafo 4° del articulo 155 las salidas para consulta ambulatoria extrapenitenciaria de
penados clasificados en segundo o tercer grado siempre que se lleven a cabo con las medidas
de seguridad adecuadas y previo informe médico. Tendran una duracién de hasta doce horas,
aunque podran ampliarse hasta un total de dos dias cuando sea necesario el ingreso en un

hospital extrapenitenciario.

A diferencia de los permisos ordinarios, los permisos extraordinarios pueden concederse a
todo tipo de internos. En el caso de que se trate de penados clasificados en primer grado,
sera necesaria la autorizacion expresa del JVP mientras que por lo general, los permisos
extraordinarios no estin sometidos a control ni custodia en caso de internos clasificados en
tercer grado y pueden concederse en régimen de autogobierno para aquellos clasificados en
segundo grado que disfruten habitualmente de permisos ordinarios. Ahora bien, si se trata
de una salida por motivos médicos del art. 155.4 RP, debe autorizar la salida el JVP si el
penado se encuentra clasificado en segundo grado o el Centro Directivo si esta clasificado

en tercer grado.

8 R{OS, J., ETXEBARRIA, X. y PASCUAL, E., Manual de ejecucion penitenciaria. Defenderse de
la Careel, 2* edicién, ed. Comillas, Madrid, 2016, pag. 396.

89 GARRIDO GUZMAN, L., Los permisos de salida en el ordenamiento penitenciario en revista
Eguzkilore : Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia. San Sebastian, n°2 Extraordinario,

octubre 1989, 11 Jornadas Penitenciarias Vasco Navarras, pag. 70.
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Aun siendo posible conceder estos permisos independientemente del grado en el que se
encuentre el interno, de tratarse de clasificados en tercer grado se evitara en lo posible la
tramitacion de permisos por motivos médicos del art. 155.4 RP, encuadrando estas salidas
dentro del grupo de salidas diarias propias del régimen abierto (art. 86.1 RP) o tratando los
problemas médicos del recluso a través de la red sanitaria publica extrapenitenciaria cuando
sea posible. ”’ Afiade la Instruccién 3/2008 que no se usarin estos permisos para penados de
segundo grado que deban salir con custodia se aplicara lo dispuesto en el art. 218.5 RP de tal
manera que su vigilancia y custodia correra a cargo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del Estado competentes.

En otras ocasiones, esta custodia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado es
compatible con el disfrute del permiso, asi como el acompafamiento por un familiar o un
funcionario. Sin embargo, los internos tienden a rechazar estas medidas, cuya razén reside
en las caracteristicas personales, penales y penitenciarias del interno que aconsejen su puesta

en marcha.”!

Cabe preguntarse si estos permisos pueden aplicarse a preventivos, siendo la respuesta
afirmativa, aunque conforme a lo establecido en el art. 161.3 RP, siempre sera necesaria la

autorizacion expresa de la Autoridad judicial a cuya disposicion se encuentre el interno.
Por tltimo, en lo relativo a su tramitacion, existe una doble posibilidad™:

- Sise trata de un procedimiento urgente, es decir, cuando no resulta posible que
el estudio del permiso sea incluido en la primera sesion ordinaria de la Junta de
tratamiento, el Director del Centro sera el competente para concedetlo.

- Si se trata de un procedimiento no urgente, seguird los mismos tramites que los

permisos ordinarios, siendo necesario el informe del Equipo Técnico.”

0 LEGANES GOMEZ, S., Los permisos de salida: nuevo régimen juridico, LA LEY 23254/2008
9ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, FJ y RODRIGUEZ RAMIREZ, V.,

Reglamento Penitenciario. Andlisis sistemdtico, comentarios, jurisprudencia, BEd. Colex, 2011, pag. 368.
2 LEGANES GOMEZ, S., Los permisos de salida: nuevo régimen juridico, 1. A LEY 23254,/ 2008.

93 Véase lo dispuesto en relacién a la concesion de permisos ordinarios.
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4.4 Salidas programadas.

Estas salidas vienen recogidas en el RP de manera separada dentro del Titulo V relativo al
tratamiento penitenciario, y en concreto en el Capitulo II que regula los programas de

tratamiento en el articulo 112.

La Circular de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias de 12 de febrero de 1990,
entendfa por salidas programadas aquellas “salidas puntuales o periddicas del
Establecimiento Penitenciario, en las que participan uno o varios internos acompafados de
personal de Instituciones Penitenciarias o de otras instituciones, para la practica de una
actividad tratamental externa propia del programa de reinsercion de los internos penados””.
El consentimiento de los internos en su participacion es necesario ya que es un elemento de

su proceso de reinsercién que voluntariamente puede aceptar, no pueden ser obligatotias. ™

Por tanto, las salidas estan dirigidas a la realizacion de actividades especificas de tratamiento,
siempre que se haga un uso correcto y adecuado de las mismas y siempre que el interno sea
acompafiado por personal del Centro, de otras instituciones o por voluntarios, no pueden
suponer una mera salida *“beradora de tensiones internas propias del encarcelamiento o biisqueda de

. 4 . ) . s 95
<<aire fresco>>""la salida es un elemento mas del programa de reinsercién.”

Los requisitos para su concesion seran los establecidos para los permisos ordinarios de salida
del art. 154 RP.” En cuanto a la forma y medio del traslado se adoptarin las medidas

oportunas y las medidas de seguridad correspondientes.

LLa experiencia obtenida con estas salidas ha sido muy beneficiosa. Asilo sefiala la Instruccion
1/2012, que destaca sus resultados reinsertadores y considera, se tratan de ““un elemento

tratamental de admiracién en el derecho comparado™”.

4.4 Salidas de fin de semana.

Estas salidas al igual que las programadas, vienen recogidas de manera separada a las
ordinarias y extraordinarias dentro del Titulo III ""Del régimen de los Establecimientos
Penitenciarios”” en el Capitulo III, que versa sobre el régimen abierto. El articulo 87 RP,
indica que, para aquellos internos de Establecimientos de régimen abierto, sera la Junta de

Tratamiento la que las regule de forma individualizada en funcién de la modalidad de vida

%4 NIETO GARCiA, AJ Las salidas programadas del articulo 114 RP, 1.4 LLEY 15228/2011.
95 NIETO GARCIA, A.] Las salidas programadas del articulo 114 RP, LA LEY 15228/2011.

% Véase lo dispuesto acerca de los requisitos para la concesion de permisos ordinarios.
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establecida para cada interno, de su evolucion en el tratamiento y de las garantias de control

necesarias.

Las salidas de fin de semana, podran disfrutarse desde las dieciséis horas del viernes hasta las
ocho horas del lunes como regla general, ya que cada Centro tendra discrecionalidad para
aprobar salidas con horarios distintos a los indicados. También podran darse en aquellos dias
festivos establecidos en el calendario oficial de la localidad en la que radique el
Establecimiento penitenciario, ampliandose la salida a veinticuatro horas por cada dia festivo

si son consecutivos al fin de semana.

Algunos autores como LEGANES GOMEZ” sefialan la incoherencia que supone que
existan internos clasificados en tercer grado que no tengan cumplida la cuarta parte de la
condena y no puedan disfrutar de permisos ordinarios pero que sin embargo, se encuentren
en régimen abierto y puedan obtener permisos de fin de semana. Por lo tanto lo mas 16gico
serfa eliminar el requisito de cumplir con la cuarta parte de la condena y tener en cuenta para

la concesion de estos permisos la personalidad del penado u otras variables.

4.4 Suspension y revocacion de permisos de salida.

En el caso de que antes del disfrute de un permiso ordinario o extraordinario, se den una
serie de hechos que modifiquen las circunstancias por las que se concedieron, la Direccion
puede suspender este permiso, poniéndose en conocimiento de la Autoridad administrativa
o judicial competente para resolver lo que proceda. Por lo tanto, la suspension provisional
se llevara a cabo por el Director del centro Penitenciario, pudiéndose elevar a definitiva por
el centro Directivo o por el JVP”. Esta prevision del articulo 157 RP es matizada por el
criterio 72.2 de las reuniones celebradas por los Jueces de Vigilancia penitenciaria entre 1981
y 2018, que establece el procedimiento que ha de seguir el JVP para resolver sobre la

suspension del permiso.

Para el caso de los permisos de salida extraordinarios, dispone la Instruccion 1/2012 que, si
concurren circunstancias excepcionales, no solo se acordara la suspension, sino que ademas
pueden acordarse otras medidas adicionales que ayuden al interno a afrontar las

circunstancias vitales que justificaron la solicitud del permiso.

7 LEGANES GOMEZ, S., Los permisos de salida: nuevo régimen juridico, 1.A LEY 23254/ 2008.

98 MIR PUIG, C., Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad””, 2* edicion,
ed. Atelier, Barcelona, 2012, pag 150.
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Por otra parte también es posible la revocacién del permiso de salida en caso de
quebrantamiento del mismo, es decir, en caso de fuga o de comisiéon de un nuevo delito,
quedando sin efecto el permiso concedido. Este hecho ha sido motivo de rechazo por parte
de la sociedad a la concesion de permisos. Sin embargo, conviene sefialar que conforme a los
Informes de Instituciones Penitenciarias, en el afio 1996” se produjeron un total de 520
quebrantamientos de permisos de salida ordinarios y extraordinarios, es decir, un 0.85%
sobre el total de los permisos concedidos. En el ultimo Informe disponible en relacién al afio
2019, el nimero de no reingresos ha sido de 368, un 0.37% sobre el total. A pesar de que el
namero de internos que no regresan al establecimiento no es motivo de preocupacion al no
alcanzar el 1% los permisos que han sido quebrantados, el progresivo descenso de estos
datos muestra que los controles y las variables que se siguen a la hora de conceder permisos

estan siendo efectivos.

El quebrantamiento de los permisos puede tener distintas consecuencias: por un lado,
conforme al articulo 108.1 RP, en caso de clasificados en tercer grado que no regresen
después de haber disfrutado de un permiso u otra salida, pasara provisionalmente en segundo
grado a la espera de efectuar la reclasificacién correspondiente cuando ingrese de nuevo en
un Centro penitenciario; por otro lado, puede incurrir en un delito de quebrantamiento de
condena del articulo 468 CP. No pueden darse ambas infracciones simultineamente de
acuerdo con el principio #on bis in idem. Sin embargo, el TC ha venido permitiendo la
compatibilidad de ambas sanciones si una de ellas se refiere a la relacién de especial sujecion

del interno con la Administracién penitenciaria.]0O

Por ultimo, se unifico la doctrina acerca de la interpretacion del art. 157.1 por medio de la
STS 541/2016 de 17 de junio de 2016, de manera que cuando se menciona que la suspensioén
habra de ponerse en conocimiento de la autoridad judicial para que resuelva lo que proceda,
““debe entenderse que entre las facultades del JVP no sélo esta ratificar o no la suspension,
sino también revocar el permiso concedido, cuando ello resulte necesario a tenor de las

circunstancias sobrevenidas antes de su disfrute””.

100 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “*Relaciones del recluso con el mundo extetiot”” Tomo /1.
Derecho Penitenciario, Ed. IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 215.
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4.5 Permisos de salida en la Prision Permanente Revisable.

4.5.1 Antecedentes legislativos de la Prision Permanente Revisable.

El punto de partida de la introducciéon en nuestro ordenamiento de la prisiéon permanente
revisable lo encontramos en una serie de hechos revestidos de una especial gravedad
sucedidos desde los afios 80, tcomo el terrorismo de ETA o el asesinato de las nifias de
Alcacer en 1993 entre otros, que propiciaron la reivindicaciéon del endurecimiento de las

penas, la eliminacion de beneficios penitenciarios y la regulacién de la pena perpetua.'”

Dada esta situacion, varios fueron los intentos del Partido Popular para introducir esta nueva
pena en nuestro ordenamiento. La primera ocasion en la que propusieron la misma tuvo
lugar con las Enmiendas a la reforma del Cédigo Penal del afio 2010, y en concreto la
Enmienda num 384, por la que pedian la modificacion del articulo 33 del CP, para afiadir al
catalogo de penas graves una <<prision perpetua revisable>> configurada como una pena
excepcional para supuestos muy restringidos, pero que <<han alcanzado el maximo grado
de reprochabilidad social>>. También por medio de la Enmienda nim 386 sugieren la
introduccién de un articulo 35 bis, que indica que la prision perpetua revisable debera
cumplirse por un periodo inicial de veinte afos sin posibilidad de aplicar ningin beneficio
de condena, salvo los que revistan de necesidad grave de caracter humanitario apreciada
expresamente por el Tribunal sentenciador. Una vez cumplidos esos veinte afios, el Tribunal

sentenciador deberfa decidir si ha de revisarse la condena.

Posteriormente, con la propuesta de Anteproyecto de reforma del Cédigo Penal de julio de
2012, tal y como enuncia su exposicion de motivos, se pretende imponer una pena de prision
de duraciéon indeterminada para casos de delitos que atenten contra el Estado y el orden
constitucional, ademas de infligir un extraordinario dafo a la victima. Esta podria ser revisada
tras el cumplimiento de 35 afios de prision, momento en el que, acreditada la reinsercion del
penado, puede obtenerse una libertad condicionada a ciertos requisitos, como el compromiso
de reparacion a las victimas o el abandono de toda relacién con el grupo u organizacion a la

que esa persona pertenecia.

Este texto ya se pronuncia acerca de los permisos de salida, planteando la modificacién del

articulo 78 apartado 2, que condiciona la concesion de permisos de salida o la progresion a

100 CERVELLO DONDERIS V., Prision Perpetna y de Iarga Duracion Rq’gz'mm jﬂrzfdz'm de la pmz'o’ﬂ
permanente revisable . Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, pag. 162.
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tercer grado a la existencia de un prondstico individualizado y favorable de reinsercion social
que debera ser adoptado por el JVP. Para la progresion a tercer grado, el penado debe haber

extinguido de manera efectiva treinta y dos afios de prision.

Fueron numerosas las criticas al Anteproyecto, tanto por parte de Catedraticos, Jueces o
Magistrados contrarios a la prisién perpetua como por parte de la ciudadania, por haberse
reducido el ambito de aplicacién a las personas condenadas por terrotismo.'” Es por ello,
que se presenta un nuevo Anteproyecto en octubre del mismo afio, y se amplia el nimero de
casos a los que se puede aplicar la PPR: asesinatos especialmente graves, homicidio del jefe
del Estado o de su heredero o jefes de Estado extranjeros y supuestos graves de genocidio o

de crimenes de lesa humanidad.

Ademas, en este segundo Anteproyecto, se elimina la referencia a los 35 afios que tienen que
producirse para una posible revisién, y se establece que se producira cuando se haya
producido el cumplimiento integro de una parte relevante de la condena, dependiendo la
duracién de la cantidad de delitos cometidos y de su naturaleza, acreditada la reinsercion del
penado y cumpliendo una serie de exigencias y en especial la no comisioén de nuevos hechos

delictivos.

Si se establecen limites temporales a la hora de regular el acceso a los permisos de salida,
afladiendo al cumplimiento de la cuarta parte de la condena el cumplimiento de un minimo
de doce afios de prision, en caso de delitos relativos al terrorismo o el cumplimiento de hasta
ocho afios de prision, para el resto de casos. Sin embargo, tal y como sefiala DELL CARPIO
DELGADO'"”, en caso de condenados a prision permanente por delitos cometidos en el
seno de organizaciones criminales, el presupuesto temporal para la concesiéon de permisos es
el mismo que para los condenados por delitos comunes, y en la aplicaciéon de este
presupuesto no se distingue a los condenados en funcién del numero de delitos que hayan

cometido, como si sucede para la concesion de la libertad condicional.

A estos Anteproyectos le sigui6 el Proyecto de reforma del Cédigo Penal de Octubre de
2013, que recibi6 incluso mas criticas que sus predecesores y despertd la animadversion de
un total de 63 catedraticos de 35 universidades publicas espafiolas. Este texto recogia la

misma justificacion de la PPR que los anteproyectos a pesar de que el CGPJ indicara que no

12 GONZALEZ COLLANTES, T., sSeria inconstitucional la pena de prision permanente revisable?,

Revista del Instituto Universit. de investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de la UV, pag. 10.

13 DEL CARPIO DELGADO, J., La pena de prision permanente en el Anteproyecto de 2012 de
reforma del Cédigo Penal, La 1.ey 19439/2012.
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se hacfa mencién a los motivos para la inclusion de esta pena en el ordenamiento
espafol.'El texto adolece de una falta de claridad que obliga al intérprete a llevar a cabo una
complicada busqueda de sus caracteristicas en los diversos preceptos del texto legal para

conocer las particularidades de la aplicacion de figuras penitenciarias, entre ellas los permisos

de salida. '

4.5.2 Regulacion actual y concesion de permisos.

Sentados los antecedentes, la regulacion actual viene dada por la dltima reforma efectuada
sobre el CP por medio de LO 1/2015. Queda configurada como una pena privativa de
libertad (art. 35 CP) de caracter grave (art. 33 CP). Para su posible revision, el art. 92 CP
seflala que el penado, debe haber cumplido veinticinco afios de su condena, ademas de
encontrarse clasificado en tercer grado y haber obtenido un diagnostico favorable. Los delitos
castigados con esta pena de prision se encuentran dispersos a lo largo del Cdédigo y

actualmente son:

-Asesinatos que: tengan como victima a un menor de 16 aflos o una persona especialmente
vulnerable por razén de su edad, enfermedad o discapacidad (art. 140.1.1* CP); sean
subsiguientes a un delito contra la libertad sexual que el autor hubiera cometido sobre la
victima (art. 140.1.2* CP); se hayan cometido por personas pertenecientes a un grupo u
organizacion criminal (art. 140.1.3* CP); hayan resultado en una condena por la muerte de

dos o mas personas (art. 140.2 CP).
-Homicidio del Jefe del Estado o su heredero (art. 485.1 CP).

-Homicidio de Jefe de Estado extranjero u otra persona internacionalmente protegida por

un tratado que se halle en Espafia (art. 605.1 CP).

-Delitos de genocidio con homicidio o agresion sexual (art. 607.1.1°y 2° CP).

-Crimenes de lesa humanidad si se produce la muerte de alguna persona (art. 607 bis 2.1°
CP).

A pesar de la gravedad de esta pena, esto no puede ser motivo para carecer de la oportunidad

de acceder a permisos de salida, ya que la finalidad del internamiento es la misma para todos

104 CASALS FERNANDEZ, A., La prision permanente revisable, Agencia Estatal Boletin Oficial
del Estado, Madrid, 2019, pag. 131

105 CERVELLO DONDERIS, V., Prision Perpetua y de Larga Duracion. Régimen juridico de la

prision permanente revisable, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015, pag. 171.
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los presos y ""'no podemos menos que afirmar que la PPR no se sitda al margen de la
reeducaciéon y reinsercion social de las personas que tal pena pueden afrontar, sino

incardinada en esas finalidades” %

Ahora bien, dos son las situaciones que pueden darse cuando una persona ha sido condenada
a prision permanente revisable. Por un lado, la PPR puede darse como pena tnica y por otro,
puede encontrarse acumulada a otras penas de prision. La regulacion de los permisos sera

distinta para uno y otro caso.

Cuando la PPR se trate de una pena tnica, el articulo 36.1 CP establece distintos plazos
para poder acceder a los permisos de salida. Si se trata de delitos de terrorismo o han sido
cometidos en el seno de una organizacion o grupo terrorista, el plazo sera de doce afios de
prision mientras que para otro tipo de delitos, se establece un plazo de ocho afos. Desde una
interpretacion sistematica y teleolégica, parece razonable entender que el minimo establecido
por el art. 36.1 CP hace referencia al acceso a permisos ordinarios, mientras que los requisitos
para el acceso a permisos extraordinarios seguirfan estando regulados por la legislacion

penitenciaria.m7

Sin embargo, para el caso de que se hayan cometido dos o mas delitos y uno de ellos haya
sido castigado con la PPR, no existe ninguna mencién en el ordenamiento a cuales han de
ser los plazos para poder obtener permisos de salida. E1'TS ha considerado que debe aplicarse
de manera supletoria lo previsto en el articulo 36.1 CP'®. Algunos autores como ARRIBAS
LOPEZ'” 6 CERVELLO DONDERIS"’, consideran inadecuada esta practica entre otras
razones, porque no es razonable que se aumente el periodo minimo temporal para la
obtencion del tercer grado o de la libertad condicional mientras que se mantiene de igual
manera para la obtencién de permisos. Se endurece la obtencion de permisos de salida de
manera injustificada, ya que siguiendo los mismos parametros que para acceder al tercer

grado, los plazos deberfan haber sido de diez afios para delitos de terrorismo siete afios y seis

106 ARRIBAS LOPEZ, E., Prisién permanente revisable y reinsercion social, 1.A LLEY 1262/2018.

107 TAMARIT SUMALLA, J.M., Comentario a la reforma penal de 2015, 1* Edicion, ed. Aranzadi,
2015.

108 STS 298/2017 de 27 de abril de 2017.
19 ARRIBAS LOPEZ, E., Prisiin permanente revisable y reinsercion social, 1.A LLEY 1262/2018.

110 CERVELLO DONDERIS, V., Prision Perpetua y de Larga Duracion. Régimen juridico de la
prision permanente revisable, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015, pag. 189.
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meses para el resto de delitos.''! También porque se contradice con el principio de igualdad
al mantener las mismas condiciones para el concurso de delitos que para la comisiéon de un
unico delito y porque podria dificultar la reinsercion del penado por el lapso de tiempo entre

la concesion de permisos y la progresion a tercer grado.

En definitiva, el interno podra obtener treinta y seis dias de permisos de salida anuales tras
el transcurso de un minimo de ocho afios o doce afios para casos de terrorismo una vez
clasificado en segundo grado. No obstante el transcurso del tiempo se revela insuficiente, ya
que, para la concesion de permisos, se estudian los criterios contenidas en la tabla de variables
de riesgo'"? de la Instruccion 22/1996 de 16 de diciembre, criticada pot su arbitrariedad y

subjetividad. '

Ademas debe advertirse, que es frecuente la practica por la que se clasifica sistematicamente
a ciertos perfiles como los condenados por delitos de terrorismo en primer grado, lo cual

también constituye un obstaculo a la obtencion de permisos. 14

5. COMUNICACIONES CON EL EXTERIOR EN EL CONTEXTO
DEL COVID-19.

5.1 Primeras medidas.

Nuestro pafs, ha tenido que lidiar durante los dos dltimos afos con la dificil situaciéon de
crisis sanitaria causada por la propagacion del COVID-19, que ha afectado a todos los
ambitos de la sociedad actual. Es por ello que la pandemia tampoco ha sido un fenémeno
ajeno a la situacién de los internos de los establecimientos penitenciarios espafoles, que han

tenido que sufrir, al igual que el resto de los ciudadanos, algunas restricciones en sus derechos

111 GONZALEZ TASCON, M., ““Prisién perpetua’” Estudio critico sobre el Anteproyecto de
reforma penal de 2012, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pag. 183.

112 Véase lo dispuesto anteriormente acerca de la concesion de permisos ordinarios.

115 CASALS FERNANDEZ, A., La prisin permanente revisable, Agencia Estatal Boletin Oficial
del Estado, Madrid, 2019, pag. 213.

114 RODRIGUEZ YAGUE, A.C, La cj'cffﬂfio’ii de las penas de pl"/ﬂ.o’ﬂ permanente revisable y de larga
dﬂi’aﬂb’ﬂ, 1* Edicién, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, pag. 129.

47



con el objeto de contener el virus, y entre estos, la posibilidad de llevar a cabo
comunicaciones con sus familiares, allegados o personas autorizadas para ello asi como de

disfrutar de sus permisos de salida.

Las primeras medidas'" se llevaron a cabo tras el aumento de casos en Espafia durante los
meses de enero y febrero. El Ministerio de Sanidad elaboré unas primeras recomendaciones
que supusieron la cancelacion de las visitas, comunicaciones o actividades que implicaran el
contacto de internos y funcionarios con personas procedentes de zonas con trasmision
comunitaria. Estas medidas se endurecieron posteriormente en los establecimientos
penitenciarios de las provincias de Madrid, Alava y La Rioja, al considerarse “*zonas de
transmision significativa”’, a pesar de un tnico positivo de una trabajadora en Madrid VI
(Aranjuez) . Instituciones Penitenciarias en coordinacion con el CCAES, decidié suspender
todas las comunicaciones familiares, de convivencia e intimas, manteniéndose unicamente
las ordinarias por llevarse a cabo en locutorios separados por una mampara de cristal.
Asimismo, Letrados y ministros de culto solo podfan comunicar a través de locutorio y
quedaba excluida la entrada a profesionales acreditados. Las salidas programadas también
eran suspendidas, debiéndose comunicar a Vigilancia Penitenciaria en caso de que las hubiera

autorizado.

El 12 de marzo, poco antes de la declaracién del Estado de Alarma y con motivo de la
declaracién de pandemia por parte de la OMS, estas medidas se ampliaron a los
establecimientos penitenciarios de Ocafia, Burgos y Duefias. A pesar de no suspenderse los
permisos penitenciarios ni las salidas del articulo 100.2 RP, los ingresos de libertad o de

permiso debfan permanecer en observacién sanitaria en médulos separados.'
5.2 Declaracion del Estado de Alarma y Confinamiento.

El 14 de marzo, dada la insostenible situacién de la pandemia en nuestro pais, el Presidente
del Gobierno decreta por medio de Real Decreto 463/2020, el Estado de Alarma,
estableciendo el confinamiento domiciliario y endureciendo las medidas adoptadas para

acabar con la propagacion del virus. El Ministerio del Interior en concordancia con el Real

http:/ /www.interior.gob.es/prensa/noticias/ /asset_publisher/ GHU8ApG6ztgsg/ content
/id/11612334.

116 LEON ALAPONT, J., Derecho Penitenciario en tiempos de COVID-19: breve radigrafia de los
¢fectos juridicos sobre los presos esparioles, LA LEY 5815/ 2020.
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Decreto, dicta la Orden INT/227/220 en la que se adoptaban nuevas medidas para

Instituciones Penitenciarias:

- Suspension de las comunicaciones ordinarias como consecuencia del confinamiento tanto

de los internos como de sus familiares y amigos.

-Suspension de todo tipo de salidas, salvo fuerza mayor o necesidad para evitar

desplazamientos prohibidos por el articulo 7 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

-En el caso de internos clasificados en tercer grado o en régimen de flexibilidad destinados
en centros de insercién social, secciones abiertas o centros ordinarios, se permite su salida
para la realizacion de las actividades relacionadas con el articulo 7 del Real Decreto, llevando
a cabo los protocolos necesarios a la vuelta del establecimiento y respetando las
recomendaciones de las autoridades sanitarias. Esta prevision se complementé por la
IDGEPRS de 18 de marzo de 2020, que determiné que cada centro debia estudiar
individualmente la situacién de los internos clasificados en tercer grado o que tuvieran
aplicado el régimen de flexibilidad del art. 100.2 RP para potenciar la aplicacion del art. 86.4
RP en la modalidad de control a través de dispositivos telematicos. Esta medida resulta
llamativa por cuanto permite una " liberaciéon de facto” de estos internos a pesar de la
situacion de confinamiento impuesta a los ciudadanos espafioles.'"Los internos debetian
permanecer en su domicilio hasta que se les instalara el dispositivo telematico, estableciendo
los centros los controles aleatorios oportunos. La importancia de esta IDGEPRS trasciende

los limites de la pandemia y sienta las bases para una regulacion posterior de este sistema.'™

-En compensacion a las anteriores restricciones, se amplian las comunicaciones telefénicas y
en especial las que mantienen los internos con sus abogados para preservar su derecho de

defensa.
5.2 Fase de desescalada.

Tras la etapa de confinamiento, a el 28 de abril de 2020 el Gobierno aprueba un Plan de
Desescalada por el que se comienzan a relajar todas las medidas impuestas debido a una

mejora de la situacién en nuestro pafs. En el ambito penitenciario, se dicta la Orden

17 YUSTE CASTILLE]JO, A., COVID-19 y ¢jecucion de la pena privativa de libertad, 1. A IL.EY
12586/2020.

118 ARRIBAS LOPEZ, E., E/ régimen abierto penitenciario con control telemdtico durante la pandemia
0 <<bacer de la necesidad virtnd>>, LA LEY 5623/2021.
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INT/407/2020, de 12 de mayo que supone también una relajaciéon de las medidas llevadas a
cabo en los establecimientos penitenciarios. De esta manera dispone el preambulo que
““dado que en Espafia se ha iniciado un proceso de reducciéon gradual de las medidas
extraordinarias de restriccion de la movilidad y del contacto social (...) se hace necesario

acomodar el ambito penitenciario a la nueva situacion actual .
Esta nueva Orden que deroga la anterior, supone la reanudacion de:
-Las comunicaciones ordinarias.

-Las salidas de permiso y programadas, de acuerdo con las indicaciones de la autoridad

sanitaria.

-Las salidas de internos clasificados en tercer grado o que tengan aplicado el régimen de
flexibilidad y se hallen destinados en centros de insercion social, secciones abiertas o centros
ordinarios, para la realizacion de las actividades expresamente relacionadas en el articulo 7
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, adoptandose los protocolos establecidos cuando
regresen al centro penitenciario y respetando las recomendaciones y obligaciones fijadas por

las autoridades sanitarias.

El 23 de julio de 2020, el Director General de Ejecucion Penal y Reinsercion social, dicta un
documento con el titulo de ““Aclaraciéon de la nueva normalidad (COVID-19). En €I, se
recogen una serie de medidas en relacion a los permisos de salida y las comunicaciones, entre
las que destacan la necesidad de un periodo de cuarentena tras el disfrute de los permisos de
salida durante un periodo minimo de 7-10 dias en una celda destinada a ello, la obligacion de
portar mascarilla durante un periodo de 7-10 dias después de llevar a cabo una comunicaciéon
familiar, de convivencia o intima y asegurar el distanciamiento social por medio de un aforo

maximo en las comunicaciones orales.'"’

5.3 Sucesivas olas y actualidad.

Durante los sucesivos repuntes de la pandemia a finales de 2020 y principios de 2021, se han

seguido tomando medidas similares a las anteriores, fundamentandose para ello en la orden

119 Por medio de escrito, el 26 de mayo de 2020, el Director General de Ejecucion Penal y
Reinserciéon Social determina la no obligatoriedad de la mascarilla en los establecimientos
penitenciarios debido a “‘evidentes razones de seguridad interior, pero también por razones

sanitarias”’.
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ministerial INT/407/2020 de 12 de mayo, que permite revertir la vuelta a la normalidad si la

situacion epidemioldgica lo aconseja.

Algunos ejemplos de estas medidas los encontramos en las sucesivas adoptadas por la
Secretaria General de Prisiones de las que han venido informando los medios de
comunicacion: durante la segunda ola de la pandemia que tuvo lugar en el ultimo trimestre
del afio 2020 cuando ordend la suspension de los permisos y comunicaciones especiales salvo
Baleares y Canarias asi como la restriccion de las comunicaciones ordinarias al 50 % con dos
comunicantes como maximo por interno y la suspensiéon de permisos de salida y salidas
programadas'®; durante la tercera ola, cuando tras un nuevo aumento de contagios, se
volvieron a suspender las comunicaciones orales y especiales ademas de posibilitarse una
propuesta de aplazamiento o suspension de los permisos de salida, revisandose estas medidas
cada 15 dfas teniendo en cuenta la incidencia de la prision y de la Comunidad Auténoma en

la que se encuentra.'”!

Una vez superada la tercera ola y debido al éxito en la vacunacion, la situacion ha mejorado
notablemente en el conjunto del pais asi como en los establecimientos penitenciarios. Gran
parte de la poblaciéon penitenciaria ya se encuentra vacunada en concordancia con La
Estrategia de Vacunacién frente a Covid-19 en Espana elaborada por el Ministerio de
Sanidad, que hace referencia la poblacion penitenciaria a la que se podra vacunar en el
momento que se considere mas adecuado, pero coincidiendo con el grupo 8 y atendiendo a
las caracteristicas de la poblacion de cada centro. Se agruparan y simplificaran las actividades
de vacunaciones por razones de factibilidad, de acceso a los centros en los que se encuentran,

de riesgo y atendiendo al principio de necesidad y de proteccion frente a la vulnerabilidad.

120https:/ /www.eldiario.es/sociedad /ultima-hora-coronavirus-actualidad

politica_6_6391541_1055918.html

2thttp:/ /www.intetior.gob.es/prensa/noticias/ /asset_publisher/GHU8ApGztgsg/ content
/1d/12872793
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6. CONCLUSIONES

PRIMERO. La privacion de libertad a la que se somete el preso no puede suponer una
separacion total de su entorno social y familiar. Conforme al mandato constitucional del
articulo 25.2, resulta fundamental la reeducacion y reinsercion social del interno en orden a
cumplir el fin del tratamiento penitenciario, que es su integracion en la sociedad. Para ello,
deben respetarse sus derechos fundamentales, a los que se le afiaden los derechos
estrictamente penitenciarios y con ello, conseguir que este vaya acercandose al mundo
exterior y facilitar su rehabilitaciéon. Estos derechos estrictamente penitenciarios son las
comunicaciones con el exterior y los permisos de salida, que permiten al interno un contacto

con su ambiente social y familiar y vienen regulados en la LOGP y en el RP.

SEGUNDO. A pesar de que son numerosos los antecedentes tanto a nivel internacional
como a nivel nacional, sin duda Victoria Kent tuvo un papel fundamental a la hora de
configurar las comunicaciones con el exterior en el sistema penitenciario espafiol. Guiada
por el pensamiento humanista, abogd por la concesion de salidas periddicas, a pesar de las

criticas.

TERCERO. Las comunicaciones orales se desarrollaran preferentemente los fines de
semana, en locutorio destinado para ello y por sistema de interfonfa. Aunque de la redaccion
del art. 45.4 RP se infiera que solamente alcanza a los familiares, debe entenderse en relacion

con el art. 51 LOGP, de manera que también abarca a los amigos del interno.

CUARTO. En cuanto a las comunicaciones escritas, abarca tanto correspondencia, que
puede ser ilimitada, como paquetes y encargos, entendiendo como encargo la peticiéon de un
paquete en particular. Esta ultima modalidad debe seguir un riguroso control para la

comprobacion tanto del paquete como del depositante.

QUINTO. Dada la dificultad de algunos familiares para desplazarse al establecimiento
penitenciario o la necesidad de comunicar asuntos importantes, se permiten las
comunicaciones telefénicas, con un maximo de ocho por semana tras la actualizacion
efectuada por medio de Orden con fecha de 4 de diciembre de 2006. Es importante que se
lleven a cabo a través de los medios facilitados por el centro, pues un teléfono mévil podria
desvirtuar su posible control y ademas, que se lleven a cabo en las circunstancias adecuadas

para garantizar la intimidad del interno.
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SEXTO. Lo caracteristico de las comunicaciones especiales, es el derecho a la intimidad,
eliminando las barreras fisicas. Asi, las comunicaciones intimas suponen una novedad con la
que se intenta cubrir el derecho al ejercicio de la sexualidad de los internos, las familiares
tienen como objetivo fomentar las relaciones familiares y de amistad y por ultimo las de
convivencia tratan de paliar el efecto que sobre los menores puede tener el alejamiento de

alguno de sus progenitores que se encuentre cumpliendo condena.

SEPTIMO. Ademas de comunicar con sus familiares o allegados, es importante que el
interno celebre encuentros con su Abogado en relacién a asuntos penales y al Procurador
que lo represente. Si se trata de otros Letrados, deberan ajustarse a las normas generales del

art. 41 RP y no a las especificas del articulo 48.

OCTAVO. Las comunicaciones con Autoridades y profesionales comprenderan las que se
celebren: con autoridades judiciales o miembros del MF, con el defensor del pueblo, con
representantes diplomaticos o consulares, con la Autoridad nacional internacional que
represente al interno o persona en quien delegue y notarios, médicos, ministros de culto y

otros profesionales.

NOVENO. Algunas modalidades de comunicaciones pueden sufrir: restricciones,
entendidas como denegaciones de comunicaciones con determinadas personas o reduccion
del numero de comunicaciones o su duracidn; intervenciones entendidas como grabacién o

escucha de las comunicaciones y también suspensiones.

DECIMO. Para la intervenciéon de comunicaciones orales y escritas, la resolucién que lo
dictamine debe estar debidamente motivada, debe ser notificada al interesado y al JVP, debe

fijar limites temporales y responder a criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

UNDECIMO. Existen dos conflictos a la hora de suspender las comunicaciones con
abogados y procuradores. Esto es debido a que el uso de la preposicion "y" en el articulo
51.2 puede dar a entender que en supuestos de terrorismo no es necesaria la autorizacion
judicial, siendo actualmente el criterio que la autoridad judicial sea la Gnica competente,
eliminando la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda acordar una suspension.
Por otra parte se entendié que la autoridad administrativa serfa la competente a excepcion

de que las comunicaciones fueran con el abogado defensor o el que acude por asuntos

penales.

DUODECIMO. Los permisos ordinarios de salida tienen una naturaleza juridica confusa,

discutiéndose si se tratan o no de un derecho subjetivo pero lo que si se puede afirmar, es
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que existe un interés legitimo para su obtencién. Como requisitos para llevar estas salidas a
cabo, se requiere la existencia de un informe del equipo técnico, que el interno se encuentre
clasificado en segundo o tercer grado, que se haya extinguido una cuarta parte de la condena
y que se haya observado mala conducta. Tiene una especial trascendencia el informe del
equipo técnico, estudiandose una serie de variables que permiten conocer cual es el riesgo de

quebrantamiento del permiso.

DECIMOTERCERO. La diferencia entre permisos ordinarios y extraordinarios radica en
que, mientras el objeto de los primeros es la reinserciéon del penado, los segundos solo
obedecen a razones humanitarias, ya que tienen como objeto la salida por alumbramiento de
su pareja, fallecimiento o enfermedad grave de un familiar o motivos analogos. Entre estos
motivos analogos se han incluido por medio de decisiones judiciales algunas circunstancias
como un embarazo de alto riesgo de la pareja del interno o la boda de un hijo, excluyendo

otras como comuniones o bautizos. También se permite la salida por motivos médicos

DECIMOCUARTO. Podemos agrupar conjuntamente con los permisos de salida como un
medio de comunicaciéon con el exterior las salidas programadas, aunque realmente su
finalidad es la practica de una actividad tratamental. Eso si, no puede significar una salida

para alivio del preso, sino que es un elemento mas del proceso de reinsercion.

DECIMOQUINTO. Las salidas de fin de semana pueden resultar incoherentes por cuanto
los internos en tercer grado que no hayan cumplido la cuarta parte de la condena no disfrutan

de permisos ordinarios, puedan disfrutar de permisos de fin de semana.

DECIMOSEXTO. Puede producirse tanto la suspensiéon como la revocacion de los
permisos de salida, cuando cambien las circunstancias por las que se concedieron en el primer
caso o cuando se quebrante el permiso de salida en el segundo, lo cual puede generar ademas
una sanciéon administrativa o penal. Pueden aplicarse ambas sanciones sin vulnerar el
principio #on bis in idem si la compatibilidad radica en la relacién de especial sujecién del

interno con la Administracion Penitenciaria.

DECIMOOCTAVO. Dado el especial régimen de cumplimiento que exige la pena de prision
permanente revisable, existen algunas particularidades en los permisos que pueden obtener
estos presos. Si se encuentran cumpliendo PPR por un unico delito, entonces se establecen
unos plazos de doce y ocho afos para acceder a los permisos, dependiendo de si la condena

ha sido resultado de un delito de terrorismo o no. Sin embargo, sila condena es resultado
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de la comision de dos o mas delitos de los cuales uno esta penado con PPR, no se mencionan
plazos, y aunque algunos autores aboguen por una aplicaciéon analégica de los plazos

anteriormente mencionados, esto resulta discutible

DECIMONOVENO. La situaciéon vivida durante los ultimos tres afios propiciada por el
virus COVID-19 no ha sido ajena a los establecimientos penitenciarios. Los internos han
sufrido restricciones en sus derechos penitenciarios y han tenido que ver como sus permisos
de salida y comunicaciones con el exterior han sufrido numerosas alteraciones, en la mayoria
de las ocasiones siendo suspendidos. No obstante, parece que la situacién ha mejorado y los

establecimientos penitenciarios vuelven a la normalidad.

55



7. BIBLIOGRAFIA

ADAMEZ CASTRO, R., Formacion 'y evolucion del Derecho Penitenciario Moderno, Revista de

Estudios Penitenciarios, num 258, 2015.

ALFONSO BARRERA, ANA T., Los permisos penitenciarios de salida como instrumento para la
reeducacion y reinsercion social de los penados, Anales de la Facultad de Derecho. Universidad de La

Laguna, n°16, 1999.

ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, FJ y RODRIGUEZ RAMIREZ, V.,

Reglamento Penitenciario. Andlisis sistematico, comentarios, jurisprudencia, Ed. Colex, 2011.

ARRIBAS LOPEZ, E., E/ régimen abierto penitenciario con control telemitico durante la pandemia o
<<hacer de la necesidad virtud>>, LA LEY 5623/2021.

ARRIBAS LOPEZ, E., Prisiin permanente revisable y reinsercion social, 1.4 LLEY 1262/2018.

CASALS FERNANDEZ, A, [« prision permanente revisable, Agencia Estatal Boletin Oficial
del Estado, Madrid, 2019.

CASANOVA AGUILAR, 1., Mandato resocializador de las penas privativas de libertad y permisos de

salida penitenciarios, Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia, diciembre de 2014.

CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, 4* edicion, ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2016.

CERVELLO DONDERIS, V., Prision Perpetua y de Larga Duracion Regimen juridico de la prision

permanente revisable . Valencia: Tirant lo Blanch, 2015.

DE VICENTE MARTINEZ, R., Derecho penitenciario : ensenanza y aprendizaje, ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015.

56



DEL CARPIO DELGADO, ., La pena de prision permanente en el Anteproyecto de 2012 de reforma
del Cddigo Penal, L.a I.ey 19439/2012.

FERNANDEZ AREVALO L. y NISTAL BURON, J., Derecho Penitenciario, ed. Aranzadi,
Pamplona, 2016.

FERNANDEZ BERMEJO, D., Lecciones de derecho penitenciario, ed. Udima, 2019.

FERNANDEZ DIAZ, C.R, Las relaciones del interno con el mundo exterior y su importancia para la

reeducacion y reinsercion social, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologfa, 2015.

GARCIA VALDES, C., “*Comunicaciones y visitas"" Comentarios a la legislacion penitenciaria,
ed. Civitas, Madrid, 1982.

GARGALLO VALLAMONTE, L., E/ sistema penitenciario de la Segunda Repiiblica. Antes y

después de V'ictoria Kent, Ministerio del Interior.

GARRIDO GUZMAN, L., Los permisos de salida en el ordenamiento penitenciario en tevista
Eguzkilore : Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia. San Sebastian, nim 2

Extraordinario, octubre 1989, 11 Jornadas Penitenciarias Vasco Navarras.

GONZALEZ COLLANTES, T., Instrumentos para evitar la exclusion social de las personas presas:

las comunicaciones y visitas, Revista General de Derecho Penal, num 24, 2015.

GONZALEZ COLLANTES, T., Permisos de salida. Modalidades y naturaleza juridica, T.A
LEY 4114/2015.

GONZALEZ COLLANTES, T., jSeria inconstitucional la pena de prision permanente revisable?,

Revista del Instituto Universit. de investigacion en Criminologfa y Ciencias Penales de la UV.

57



GONZALEZ TASCON, M., **Prisién perpetua’” Estudio critico sobre el Anteproyecto de
reforma penal de 2012, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013.

GOMEZ LOPEZ, M.D.R y RODRIGUEZ MORO, L., Los permisos ordinarios de salida,

Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, n°19, 2015.

JUANATEY DORADO, C., Manual de derecho penitenciario, 1* edicién, ed. IUSTEL, Madrid,
2011.

JUANATEY DORADO, C., La intervencion de las comunicaciones de los internos con sus abogados
defensores en el dambito penitenciario. Doctrina del Tribunal Constitucional. RGDP 15 (2011).

LEGANES GOMEZ, S., Clasificacion penitenciaria, permisos de salida y extranjeros en prision nuevo
régimen ﬁmfdz'm: incluye formularios, ed. Dykinson, Madrid, 2009.

LEGANES GOMEZ, S., Los permisos de salida: nuevo régimen juridico, LA LEY 23254/ 2008.

LEON ALAPONT, J., Derecho Penitenciario en tiempos de COVID-19: breve radiografia de los efectos
Juridicos sobre los presos espaiioles, 1. A LLEY 5815/2020.

MAPELLI CAFFARENA, B., ;Pueden los privados de libertad usar moviles para comunicarse? 1.4
LEY 341/2014.

MAPELLI CAFFARENA, B., Principios fundamentales del sistema penitenciario espariol, ed. Bosch,
Barcelona, 1983.

MATA Y MARTIN, R.M., Fundamentos del sistema penitenciario, Ed. Tecnos, 2016.

MATA Y MARTIN, RM., Victoria Kent al frente de las prisiones espasiolas (1931-1932), ed. Marcial
Pons, Madrid, 2020.

58



MIR PUIG, C., Derecho Penitenciario. E/l cumpliniiento de la pena privativa de libertad, 2* edicion, ed.
Atelier, Barcelona, 2012.

NIETO GARCIA, AJ., Las salidas programadas del articnlo 114 RP, I.A I.LEY 15228/2011.

NISTAL BURON, ]., E/ derecho de los internos en los centros penitenciarios al secreto de las

comunicaciones. Manifestaciones y limites legales, Revista General de Derecho Penal, num. 13, 2010.

NISTAL BURON, J., E/ concepto de <<allegado>> en el derecho  penitenciario, 1A
LEY 7532/2018.

NOYA FERREIRO, M.L., Derecho de defensa e intervencion de las comunicaciones de os abogados. 1a
ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2018.

RAMOS VAZQUEZ, ISABEL., La reforma penitenciaria en la historia contemporinea espariola, ed.
Dykinson, Madrid, 2013.

RIOS, J., ETXEBARRIA, X. y PASCUAL, E. Manual de ejecucion penitenciaria. Defenderse de la
Circel, 2* edicion, ed. Comillas, Madrid, 2016.

RODRIGUEZ ALONSO A. Y RODRIGUEZ AVILES J.A, Lecciones de derecho penitenciario :

(adaptadas a la normativa legal vigente) . 4* edicion., act. jun. 2011. Granada: Comares, 2011.

RODRIGUEZ YAGUE, A.C., [a ejemm'o'ﬂ de las penas de pmz'o'ﬂ permanente revisable y de larga

d%mfz'o'ﬂ, 1* Edicién, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018.

SALILLAS, R., Un gran pendlogo esparsiol: el coronel Montesinos, Madrid, 1906.

TAMARIT SUMALLA, J.M., Comentario a la reforma penal de 2015, 1* Edicién, Aranzadi, 2015,
(consultado en Aranzadi digital)

59



VEGA ALOCEN, M., Los permisos de salida ordinarios, ed. Comares, 1* edicion, 2005, pag. 96.

YUSTE CASTILLEJO, A., COVID-19 y ¢ecucion de la pena privativa de libertad, 1A
LEY 72586/2020.

ZUNIGA RODRIGUEZ L., “‘Relaciones del recluso con el mundo exterior”” Lecciones y
materiales para el estudio del Derecho Penal. Tomo V1. Derecho penitenciario, ed. IUSTEL, Madrid,
2010.

60



JURISPRUDENCIA

Auto de la Audiencia Provincial de Palencia de 11 de septiembre de 2001.
Auto de la Audiencia Provincial de Madrid de 22 de enero de 2003.

Auto de la Audiencia Provincial de Madrid de 23 de marzo de 2004.
Auto de la Audiencia Provincial de Cadiz de 18 de diciembre de 2006.
Auto de la Audiencia Provincial de Valladolid de 16 de febrero de 2007.

Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Malaga de 9 de abril de 2007.

Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Ciudad Real de 19 de abril de 2007.

Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Pamplona de 23 de abril de 2007
STC 73/1983 de 30 de julio.

STC 89/1987 de 10 de junio.

STC 57/1994, de 28 de febrero.
STC 183/1994 de 20 de junio.

STC 197/1994, de 4 de julio.

STC 119/1996 de 8 de julio.

STC 175/1997, de 27 de octubre.
STC 200/1997, de 24 de noviembre.
STC 19/1998, de 16 de febrero.
STC 106/2001 de 23 de abril,

STS 541/2016 de 17 de junio.

STS 298/2017 de 27 de abril.

STS 408/2020 de 20 de julio.

61



REFERENCIAS WEB.

https:/ /www.eldiario.es/sociedad /ultima-hora-coronavirus-

actualidadpolitica_6_06391541_1055918.html

http:/ /www.intetiot.gob.es/prensa/noticias/ /asset_publisher/ GHU8ApG6ztgsg/content/i
d/12872793

62


http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/asset_publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/12872793
http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/asset_publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/12872793

