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RESUMEN

El presente trabajo pretende recoger la
evolucién de la condicién juridica de la
mujer a partir de la codificacion. Después
de unas breves consideraciones sobre la
condicion juridica de la mujer a lo largo de
la historia, el nucleo del trabajo se centra
en el estudio de esa condiciéon y su reflejo
en los distintos textos legislativos
comenzando en el siglo XIX hasta llegar a
la época actual, pudiendo apreciar que los

cambios fundamentales han tenido lugar a

partir de la Constitucion de 1978.
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ABSTRACT

This work aims to reflect the legal status
evolution of women from the coding
stage. After brief considerations about the
legal status of women along the history,
the main part of the work will be focused
in the study of that status and its
reflection in the various legislative texts
beginning in the XIX"™ century till the
present, can be seen that fundamental
changes have taken place since the 1978

Constitution.
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1. INTRODUCCION.

La influencia del Derecho comun en la condicién juridica de la mujer se dejé sentir en
Espafia, como en todo el mundo occidental, durante siglos. El tema, que abarca un periodo
histérico muy amplio, es susceptible, por otra parte, de analisis desde muy diversos puntos
de vista. Analisis que desborda ampliamente los limites de un trabajo de fin de Grado. Por
esta razon se hacfa imprescindible acotar el objeto de nuestro estudio. Esta fue la primera

tarea: fijar la cronologia y contenido del trabajo.

Después de muchas lecturas — que aunque no quedan reflejadas en el texto, me permitieron
un mejor conocimiento de la situacioén social y juridica de la mujer a lo largo de la Historia -
y no pocas reflexiones, la profesora tutora y yo misma acordamos que podia centrar mi
atencion en como evolucioné la condiciéon juridica de la mujer en Espafa a partir de la
Codificacion. Parecia imprescindible, eso si, que el nicleo del trabajo fuera precedido de
unas paginas dedicadas a la percepcion que la sociedad tenfa de las mujeres y la capacidad, o
no, de actuaciéon que las otorgaba el Derecho a lo largo de la Historia, partiendo
obviamente de lo que al respecto contemplaba el Derecho romano, pues, como es bien

sabido, en ¢l se  hallan las raices de nuestro ordenamiento juridico.

Una vez efectuado el nucleo del trabajo, lo concluyo con algunas observaciones acerca del
principio de igualdad y del cambio trascendental que el mismo supone en cuanto a la
condicion juridica de la mujer. Para ello, incluyo un analisis de las dltimas reformas llevadas
a cabo en el ordenamiento juridico espafiol en relaciéon con la mujer de acuerdo con el

principio de igualdad contenido en la Constituciéon de 1978.

2. LA CONDICION JURIDICA DE LA MUJER EN ETAPAS HISTORICAS

ANTERIORES.

2.1. La mujer en la Antigua Roma.

Es bien conocido que todo nuestro sistema juridico se asienta sobre la base del Derecho
romano. Y por tanto parece conveniente comenzar este estudio de la condicion juridica de

la mujer, haciendo una referencia a cual era esta en la Antigua Roma.

La situacion de la Antigua Roma es la de una sociedad patriarcal, la mujer se encuentra en

una situacion de inferioridad y sometida al varén. No obstante, si comparamos esta
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posicion de la mujer con la que se daba en otros pueblos de su entorno, como por ejemplo
con Grecia, podemos concluir que la situacién de la mujer en Roma no es tan
desventajosa. La mujer griega esta sometida al Kyros durante toda su vida, el cual
administrara sus bienes e intereses juridicos; se trata de una mujer recluida en el gineceo en
el que tan solo tiene compania femenina; su funcién principal sera la de la reproduccion,
para dar varones a la sociedad; se la excluye totalmente de las funciones sociales, politicas o

econdémicas.

Pensadores como Aristoteles, ya remarcaban esta situacion de inferioridad de la mujer con
respecto al hombre. Aristoteles define a la mujer como ser instintivo o pasional, que no se
rige por la razén; una mujer ignorante lo que hace que se dejen guiar con mayor facilidad.
En palabras de Aristoteles, “e/ macho es mds apto para el mando que la hembra, exceptuando

7A . .
algunos casos contra natura’, 1o que hace que sea necesario esa tutela de la mujer.

Por el contrario la situacion de la mujer en Roma es totalmente distinta. La mujer no esta
recluida en su hogar, sino que puede tomar parte de la vida social, participara en reuniones
aunque siempre en companfa de su marido; el papel familiar de la mujer romana esta
reconocido. Al contrario que en Grecia, la mujer no se la considerara una carga, sino que

sera considerada como una compafera del esposo.

Como ya he mencionado antes, Roma era una sociedad patriarcal, una sociedad en la que la
mujer se encuentra sometida durante toda su vida al poder de un varén. Se trata de una
mujer sometida en todo momento al poder de otro, que sera un varén. Antes de contraer
matrimonio la mujer estaba sometida a la patria potestad de su pater familia, o a una tutela
permanentez. Si posteriormente contrae matrimonio, si se produce mediante la conventio sine
manu, seguirfa bajo la patria potestad del pater familia o en tutela permanente; por el
contrario, si el matrimonio se realizaba mediante la conventio in manu, la mujer pasaba a
formar parte de la familiar de su esposo, situandose /oo filiae (* en lugar de una hija”), no
obstante, si el marido era un akien: iuris, la mujer entraba bajo la patria potestad del parer
Sfamilia loco neptis (“en el lugar de una nieta). Las tnicas mujeres excluidas de esta tutela son

las virgenes Vestales.

I Politica, 1259 b 12

2 Si se trataba de una mujer aliene inris, es decir que sus padres estaban justamente casados, estaba sometida a
la patria potestad. Si se trataba de una mujer su zuris, es decir la que no se encuentra bajo la patria potestad,
que puede deberse a numerosos motivos (porque su padre haya muerto, perdido la capacidad juridica,...).



Son numerosas las expresiones latinas que hacen referencia a esta inferioridad ““levitas
animi”, “sexus imbecilitas”, ... y la mas empleada “Gmpotentia mulieberis” ... Se aprecia también
cierto miedo a esa idea de igualdad de la mujer y el hombre, que se intenta infundir en la

- P : p
poblacion, por parte de autores tales como Catoén, “fan pronto hayan empezado a ser iguales, serd

superiores”™

La situacion de inferioridad de la mujer en Roma, empieza a experimentar algunos cambios
a partir del siglo II a.C. Se produce un declive de la subordinaciéon de la mujer romana,
aparece una mujer “duesia de sus propios asuntos”. Es un periodo se experimenta un gran
crecimiento de la celebracién de matrimonios mediante la conventio in manus’, 1o que conlleva
que la mujer casada tiene un patrimonio propio; esto dara una mayor independencia a las

mujeres casadas romanas con respecto a sus maridos.

Esta creciente independencia de la mujer en el ambito patrimonial supuso la creacion de la
“Lex Voconia de mulierum hereditatibus’, que ponfa como impedimento que fuesen instituidas
herederas por los ciudadanos que en el dltimo censo se encontrasen clasificados en la
primera de las clases. Pero no obstante, esta medida fue perdiendo de manera gradual todo
su significado, en concreto en el periodo imperial; todo ello fruto de de la caida en desuso
del censo, alo que también se afiade la popularizacion en la practica de legar por medio de
fideicomissas. Esta desaparicion de la “Lex Voconia de muliernm bereditatibus”, clara ya en
tiempos del emperador Caligula (37-41 d.C), otorga a las mujeres una total independencia a

la hora de adquirir herencias, con independencia de la cuantia de las mismas.

Esta nueva situacion de la mujer en el Alto Imperio, comporta la debilitaciéon de otra
institucion como es la “futela mulieris”, que también abrird las puertas a la liberacion de la
mujer. Bsta “tutela mulieris”, era una institucion que suplia la potestas del paterfamlias, o la
manus del esposo. Distintas leyes cambiaran esta situacion, la ley Atilia de tutore dando’ y la
Tulia et Titia*, creando la tutela dativa. 1.a tutela dativa, suponia que en los casos en que faltaba
el tutor, serfa el pretor en Roma o el gobernador en las provincias, quien nombrase un

tutor para la mujer. De manera casi simultanea a esta #ufela dativa, se fue extendiendo el

3 “Impotentia mulieberis”, esta expresién podria traducirse como “endeblez moral femenina”

4 Livio, Ab urbe cnditia, XXXIV,3

5> La “conventio in manus”, esla uniéon mediante la cual la mujer sale de su familia, pasando a formar parte de la
familia de su marido.

¢ La “Lex Voconia de mulierum hereditatibus”, fue promulgada en 169 a. C, por el plebiscito propuesto por el
tribuno de la plebe Quinto Voconio Saxa; el cual sera defendido abiertamente por el Censor Catén.

" Ley Atilia de tutore dando; esta ley era de aplicacion solo en Roma. Su fecha es incierta, pero nunca se data de
un momento posterior a 186 a.C.

8 Ley lulia e Titia; esta ley sera de aplicacion en las provincias, y se la data en el 32 a.C.



habito de que el marido otorgase, en testamento, a la mujer la facultad de elegir a su propio
tutor; esta opcion sera conocida como gptio tutoris. Al hilo de esta situacién surge un nuevo
recurso que es la coemptio tutelae evitande cansa, que consistia una coemzptio con la aprobacion de
su tutor; el comprador, posteriormente, la entregaba a la persona que ella elegia, quien la
manumitia mediante la vindicta convirtiéndose este en el nuevo tutor (tufor fiduciario). Este
proceso de la coemptio tutelae evitande causa, que acabo de exponer, era recogido por Gayo en
su obra Instituciones. En este momento, la tutela deja de ser un obstaculo a la libre
disposiciéon por parte de las mujeres de sus bienes, el tutor pasa a ser un mero figurante
interponiendo su azuctoritas, que incluso podia ser forzada por la mujer. Se puede extraer la
idea de que la tutela es una figura clave. Sera el propio debilitamiento de la tutela a la que
las mujeres se encontraban sometidas, el que permite disponer a estas de sus propios

bienes.

No sera hasta la época de Augusto cuando la mujer se desprende completamente de la
tutela. Mediante sus leyes matrimoniales, Augusto liberard totalmente a la mujer de esa

tutela mulieberss, permitiéndolas disponer con una mayor libertad de sus propios bienes.

De estos dos ejemplos se puede desprender, como poco a poco y casi de una manera
inconsciente, se produce una relativa liberacion de la mujer, colocando a la mujer en una

posicion de relativa igualdad en relacién al hombre.
2.2. Las mujeres en la sociedad visigoda.

La situacion de la mujer en la sociedad visigoda es una materia en la que no se ha
ahondado en demasfa. A falta de estudios pormenorizados de esa época y habida cuenta de
que podemos sospechar que la situacién en la que se encuentran las mujeres en la sociedad
visigoda no es muy dispar a la que nos encontrabamos en los dltimos afios del Imperio
Romano. Los visigodos eran un pueblo muy romanizado, y por tanto no es de extrafar que
la influencia de la situacién femenina de la mujer en Roma impregnase su propia
concepcion de la mujer. Se podria hablar de una cierta continuidad, en lo que a la situacion
de la mujer se refiere, con la etapa inmediatamente anterior. De manera que, en la sociedad
visigoda la mujer es considerada como un ser inferior al hombre. Se trata de una mujer que
vive en un mundo de hombres, por lo que sufre de una gran indiferencia. Un ejemplo
tipico, para apreciar esta consideracién de la mujer como ser inferior, es el de la tasa que
debfa pagar el duefio de un animal que diese muerte a una persona, al cual variaba

considerablemente dependiendo del sexo de la persona a la que el animal. Se consideraba



que “vale la mujer menos que el hombre por su menor rentabilidad econémica, salvo en su
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adolescencia, porque entonces aquellas es mayor”".

Pero esta situacion de la mujer no es la misma en todos los estratos sociales; en las altas
esferas sociales, la mujer goza de una cierta importancia, actuando como asesora de las
decisiones de su esposo. Incluso se poseen algunos indicios de que, en otros ambitos
como el reparto de herencias, se producfa una participaciéon en pie de igualdad con el

varon.
2.3. Edad Media

La situacion juridica de la mujer durante la Alta Edad Media es una gran desconocida. Son
pocos los estudios e investigaciones realizados que tenga como objeto este estudio de la
situacion juridica de la mujer durante los siglos VI a XI, en los que se extiende la etapa

conocida como Alta Edad Media.

No obstante, y a pesar de que se conoce poco sobre esta época, existen numerosos
testimonios de que la situacién de la mujer en el ambito juridico no es muy dispar a la que

ya se encontraba en Roma y en la etapa visigoda.

La situacion relativamente aceptable, que he venido describiendo, de la que gozaron las
mujeres hasta Plena Edad Media, experimento un cambio trascendental con la recepcion
del Derecho comun. El Derecho comin era en su gran mayorfa Derecho justinianeo,
contaminado de influencias de derechos orientales, y por ello muy restrictivo por lo que

atafie a la capacidad juridica de la mujer.

Esta condiciéon juridica implantada con la recepcién del Derecho comin, permanece

practicamente inalterable hasta bien entrado el siglo XX.

3. EL S1GLO XVIII: GERMEN DE LA NUEVA POSICION DE LA MUJER.

3.1. Influencia de la Ilustracion: La mujer ilustrada. Apariciéon de la mujer en el

panorama social y cultural.

Las nuevas ideas que trae consigo el movimiento de la Ilustracion, es el germen perfecto

para que las mujeres inicien un lento camino hacia un nuevo papel en la sociedad. Las

9 ALVAREZ CORA,  Enrique. Derecho  sexual — visigodo. Universidad de  Mutcia
(http:/ /institucional.us.es/revistas /historia/24/01%20alvarez%20cora.pdf). pp. 2



mujeres comienzan a tomar una cierta visibilidad en la sociedad, comienzan a participar en

cierto modo en la vida publica.

Hasta el momento, la actividad de la mujer se circunscribia al ambito privado, al espacio
cerrado de su hogar y buscando el bienestar de los suyos. La Ilustracién cambiara este
pensamiento, introduciendo consideraciones en cuanto a la figura femenina muy avanzadas
para la época. Se buscaba un cambio, una intervenciéon de manera directa por parte de la

mujer en sectores que, hasta entonces, habian sido censurados para ellas.

Las propias mujeres son las que comienzan darse cuenta de la necesidad de ese cambio,
son ellas mismas las que empiezan a hacer notar su presencia en la vida publica. Es
necesario matizar, que este cambio de mentalidad no se produce en todas las mujeres, solo
las mujeres que pertenecen a estratos sociales mas privilegiados son las que propugnan este
cambio. Las mujeres pertenecientes a estratos sociales menos privilegiados no participan de
las nuevas ideas ni siquiera todas las mujeres pertenecientes a los estratos privilegiados lo
hacen. En su mayor parte, las mujeres seguiran sin participar en la vida social, y continuaran

recluidas al ambito privado y del hogar.

Josefa Amat y Borbén es una de las mayores representantes de esta nueva actitud de la
mujer. Impregnada por la nueva corriente ilustrada, dedicé gran parte de su obra a
reivindicar una mayor educacién de las mujeres. Admitida como socia de mérito en la Real
Sociedad Econdémica Aragonesa de Amigos del Pafs, se trata de una de las pocas
excepciones que hacen este tipo de instituciones a la hora de permitir la participacion
femenina en las mismas. En su lucha por la defensa de la mujer, destacan dos de sus
discursos: “Discurso en defensa del talento de las mujeres, y de su aptitud para el gobernd, y otros caros en
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que se emplean los hombres™”, y ““Discurso sobre la educacion fisica y moral de las mujeres”

3.1.1. Los Salones o tertulias

Los Salones son unos de los mayores exponentes de la nueva mentalidad introducida por la
[ustracion. Consistian en reuniones regulares de nobles y gente de la alta burguesia, en la
residencia de una anfitriona o dama, la cual les daba el nombre. Se trataba de un espacio
cultural en el que los asistentes exponian sus ideas en torno a diversas materias como la

literatura, la pintura, la escultura o cualquier tipo de arte. Los salones o tertulias, surgen a

10 El “Discurso en defensa del talento de las mujeres, y de su aptitud para el gobernd, y otros caros en que se emplean los
hombres™, fue pronunciado el 5 de junio de 1786
WEl “Discurso sobre la educacion fisica y moral de las nujeres ", fue pronunciado en 1790.



principios del siglo XVIII en Paris, pero no sera hasta mediados de ese siglo cuando se

extienden al resto de las capitales europeas.

En Espafia no fue hasta 1749, con la inauguracion de la Academia del Buen Gusto, cuando
se comenzo con esta tendencia de los Salones. Son muchos los Salones creados en Espafia,
entre los que podemos destacar los salones constituidos por la Condesa de Montijo, la

Condesa de Benavente,...

Es importante matizar que, a pesar de que en la mayoria de los casos eran frecuentados por
hombres, su anfitriona era una mujer perteneciente a la nobleza o la alta burguesia. Esta
anfitriona no solo daba cobijo en su residencia a la reunién, sino que dirigfa la misma.
Aunque el hecho de que fuesen dirigidas por mujeres no significaba que pudiesen ser
integradas por mujeres: la presencia femenina en los Salones era muy reducida, en la

mayoria de los casos la inica presencia femenina era la de la anfitriona.

Los Salones suponen uno de los primeros exponentes de que la mujer estaba tomando
otra posicion, y que ya no estaba relegada al ambito de lo doméstico; se estaba empezando

a introducir en el panorama social y cultural.

3.1.2. Presencia femenina en las Reales Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais.

Las Reales Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais eran asociaciones cuya funcion
principal era la de promover el desarrollo de Espafa, concretamente en lo que respecta a la
economia. Estas tuvieron un gran acogimiento entre la poblacién espafola, tal es asi, que
entre 1775 y 1789, se llegaron a fundar mas de 70 Sociedades Econémicas de Amigos del

Pafis.

Una de las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais que mas destaco, fue la Matritense.
En ella se empieza a barajar la posibilidad de introducir a mujeres de la alta aristocracia en
la misma. De esta manera, y mediante la intervenciéon en 1775 de José Manuel Marin en la
junta con la “Memoria sobre la utilidad que puede resultar al establecimiento de la sociedad la
administracion de Mugeres, bajo el titulo de Asociadas”, comenzé un debate que durarfa mas de

una década.

Se plantearan dos posiciones con respecto a esta posible intervencion de las mujeres en las
Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais. Por un lado nos encontramos con los

defensores de la participacion femenina en la institucion, entre los que estan Jovellanos o



Campomanes, y por el otro lado a los detractores de esta participacion, cuyo maximo

exponente sera Cabarris.

Finalmente, y tras una ardua y duradera discusion - a pesar de que en un primer momento
se consider6 que no era indispensable la intervenciéon femenina como asociadas en la
Sociedad Econdémica de Amigos del Pais - con el paso de los afios, la mayoria fue

decantandose por una posicion algo mas permisiva al respecto.

Esta nueva posicion favorable implico la creacion de la que sera la primera asociacion de

mujeres fundada en Espafia: La Junta de Damas de Honor y Mérito.

La Junta de Damas de Honor y Mérito fue fundada el 27 de agosto de 1787 mediante una
Real Orden expedida por Carlos III. Esta institucion formaba parte de la Matritense; en
principio se trataba de una seccién totalmente auténoma; pero la realidad no es esa, se
trataba de una seccion dependiente; siempre necesitara de la autorizacién Real Sociedad
Econémica. Se trata de la primera instituciéon espafiola constituida integramente por
mujeres, lo que supone un gran avance en esa nueva concepcioén de la figura femenina.
Pero, aunque naci6 fruto de un intento de igualar la posicién de las mujeres y los hombres
dentro de las Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais, nunca llegd a conseguir ese

objetivo.

Los objetivos de la Junta, tal y como exponen sus propios estatutos, fueron “Fomentar la
buena educacion, mejorar las costumbres con ejemplos y escritos introducir el amor al trabajo, cortar el lujo
[...]”"% el fomento de la educacién, la mejora de las costumbres de la nacién, promover el
amor al trabajo y eliminar el lujo. Como se puede comprobar, eran unos objetivos
circunscritos q aquellas dedicaciones que siempre se le habfan atribuido a la mujer; se les
iguala a los hombres como asociadas, pero se les sigue relegando a puesto en los que su
ocupacion sigue ligada a una ideologia anterior, en la que la mujer se ocupaba de asuntos
de la educacion, moral,... Es cierto que en cierta medida se permite a la mujer participar en
otras actividades que no son simplemente las hogarefias, como habia ocurrido hasta el
momento, pero a pesar de ello se la sigue otorgando ocupaciones que se cifien a esa idea
de inferioridad de la mujer con respecto al hombre. La creacion de esta Junta de Damas de
Honor y Mérito supone un avance importante en lo que respecta a la equiparacion de

SEXO0s, pero este avance no es tan grande como pueden pensarse en un prirner momento.

12 Archivo de la Real Sociedad Econémica de Madrid, Leg. 86.
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La Junta de Damas de Honor y Mérito, tuvo un gran acogida entre el género femenino,
fruto de lo cual, durante los primeros afios de existencia aumento en gran medida el
numero de admitidas. Entre las mujeres que formaron parte de la misma destacan la
Condesa de Montijo, que fue la primera presidenta, la Condesa de Benavente, que fue la

primera secretaria,...

Es curioso cémo la mayorfa de las mujeres que formen parte de esta Junta de Damas, y
sobre todo las que ocupan los puestos superiores, coinciden en su gran mayorfa con
aquellas que fueron anfitrionas de Salones de tertulias con anterioridad. De ello podemos
concluir, que no todas las mujeres se sumaran a esta nueva corriente, ni todas las mujeres
de la época buscaran esa igualdad en relacion con el otro signo; son tan solo mas mujeres
que se mueven en las altas esferas y que tiene un cuidad educacion las que se involucrarin

en estas nuevas empresas.

La entrada de esa nueva mentalidad que trae consigo la Ilustracién provoca cambios en lo
que a la participacion en la vida social, dandoles a las mujeres un lugar en ella. Pero esta
nueva mentalidad, ese cambio de ideas, no tiene reflejo en la situacion de la mujer en el
ordenamiento juridico espafiol. La condicién juridica de las mujeres no cambia, las féminas

se encuentran en la misma situacion que en las etapas anteriores.

Podemos hablar de los ilustrados como reformistas, pero no como revolucionarios. Sus
ideas no trascienden mas alla de un mero plano social, no tienen influencia alguna en el

ambito juridico de la época.

4. EL SIGLO XIX, LA ETAPA DE LAS CODIFICACIONES.

El levantamiento popular a comienzos del siglo XIX contra la ocupacién francesa, que se

inicié como una guerra de independencia contra el invasor francés, pronto paso a ser un
.. . . . s 13

movimiento revolucionario en contra del absolutismo politico”. HEste proceso

revolucionario culmina con la reunién de las Cortes de Cadiz en 1810. Fruto de esta

reuniéon de las Cortes, y tras una ardua tarea, el 19 de marzo de 1812 se promulgé la

Constitucion de 1812.

Sin embargo, en este importantisimo proceso constituyente fruto del cual surgié la

Constitucion de 1812, la mujer no tuvo cabida. Se excluyé completamente al género

13 TOMAS Y VALIENTE, Francisco. “Las Constituciones espafiolas (1812-1931)”. Manual de Historia de!
Derecho Espariol. Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.), 2010. pp. 437 y ss.
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femenino de la vida politica de las Cortes de Cadiz; fiel reflejo de esta exclusion es el hecho
de que la propia Constitucion no las reconozca ni siquiera como ciudadanas, una situacion

que se mantuvo durante un largo tiempo.

Ahora bien, durante el Sexenio Revolucionario se apreciaron algunos cambios en lo
relativo a las mujeres, algunas de las cuales, en concreto miembros femeninos del
proletariado urbano, empezaron a ser conscientes de la doble discriminaciéon que padecian:
en razéon de género y en razéon de su ubicacion en la piramide social, como refleja

magistralmente Emilia Pardo Bazan en su obra “La tribuna del pueblo”.

Este cambio de mentalidad — que propicié por otra parte, la aparicion de féminas con
cierto protagonismo en el mundo del pensamiento y la cultura- tuvo en cierta medida un
reflejo en la legislacion. Me refiero claro esta a la Ley de Matrimonio Civil de 18 de junio de

1870.

La promulgaciéon de dicha ley, supuso la instauraciéon del matrimonio civil como
obligatorio, siendo el unico reconocido por el que lo espafioles podian contraer

matrimonio.

El articulo 1 de la Ley declara que “e/ matrimonio es, por naturaleza, perpetno e indisoluble”; por
ello, resulta curioso que en la misma ley se regule el divorcio. El Capitulo VII, dedicado a la
regulacion de este divorcio, aclara esta controversia en su articulo 83, estableciendo que el
divorcio no disuelve el matrimonio, sino que tan solo suspende la vida en comun de ambos

conyuges y los efectos de esta.

Por lo que atafie a los deberes de los conyuges, la Ley de 1870 sigui6 lo establecido en el
Codigo civil napoleodnico, al igual que hara el Codigo Civil de 1889, y que después analizaré.
Unos deberes que se resumen en la obligacién por parte de la mujer de obedecer a su
esposo, y por parte del marido una obligaciéon de proteger a la esposa, conforme a una
tradicién ya establecida durante siglos. Pero la Ley de Matrimonio Civil de 1870, es
innovadora en lo concerniente a la patria potestad de los hijos, pues establece la posibilidad
de que la madre sea titular de la misma, aunque solo en defecto de padre. Criterio que sera

incorporado en el texto del Codigo Civil de 1889.

Con caracter posterior, el Decreto de 9 de febrero de 1875, sustituy6é a esta Ley de
Matrimonio Civil de 1870. Mediante este decreto, y fruto del fracaso de la ley, se otorgd

efecto retroactivo a los matrimonios canénicos que se celebraron durante la vigencia de la
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Ley de 1870. Este Decreto de 1875, restituy6 el matrimonio canénico matrimonio, dejando

al matrimonio civil como un matrimonio de caracter excepcional.
4.1. La promulgacion del Cédigo Civil de 1889

Los innumerables intentos de codificacion del Derecho civil que se produjeron a lo largo
del siglo XIX culminaran con la publicacién del Real Decreto de 6 de octubre de 1888, en
el que se publicé un primer texto articulado del que después pasarfa a ser el Codigo Civil de
1889. Este texto articulado paso a las Cortes rapidamente, pero el debate que provocaria el
mismo, en relaciéon a su armonizacioén con la Ley de Bases de 1888, supuso el obligado
aplazamiento de la entrada en vigor del texto, que tuvo que posponerse hasta el 1 de mayo
de 1889. Como consecuencia de ello, fue necesaria una nueva redaccion del texto por parte
del Gobierno'. Por fin, mediante el Real Decreto de 24 de julio de 1889, fue publicado el
Codigo Civil de 1889, que entro en vigor de manera inmediata, sustituyendo al Real
Decreto de 6 de octubre de 1888 vigente hasta ese momento. Se trata de un Cédigo Civil
fuertemente influenciado por el Cédigo de Napoleén" sobre todo en lo relativo a la

capacidad de obrar de la mujer.

4.1.2. La mujer en la regulacion originaria del Codigo Civil de 1889

La regulaciéon recogia por este texto legal, en lo relativo a la figura femenina, refleja como
era ]a mentalidad dominante en la época; en él se regulan una serie de cuestiones referentes
a la mujer acogidos en unos criterios ampliamente compartidos. Es palpable en el Codigo
esa idea de la mujer consagrada a la familia y el hogar, la mujer dedicada a su esposo e
hijjos,... Se trata de un cédigo influenciado en gran medida por el Cédigo de Napoleon de

1804, el cual a su vez asumia una vieja tradicion.

Si se hace un estudio del articulado del Cédigo Civil de 1889, podemos ver como la figura

de la mujer se ve afectada en diversos aspectos.,

En lo relativo a la patria potestad, el articulo 154 del Codigo Civil de 1889 dificultaba a las
mujeres el ejercicio de la misma sobre sus propios hijos, que en todo caso perteneceria al

padre. La discriminacion en este aspecto era tal que el marido y padre de los hijos podia

14 Fue mediante la Ley de 26 de mayo de 1889, mediante la que las Cortes pidieron que el Gobierno diese un
nueva redaccion al texto legislativo, teniendo en cuenta las adicciones y enmiendas que las mismas realizaron
al texto que se les entregd.

15 Bl Cédigo Civil francés de Napoleén o Codigo de Napoleon, promulgado en 1804, fue pionero en la
labor codificadora en Europa, influenciando en gran medida a otros cédigos civiles europeos, como el
nuestro Codigo Civil de 1889. En el Cédigo Civil de Napoleén se recogia una tradicién en relacién con

muchas figuras juridicas, entre ellas muchas que influenciaban a la condicion juridica femenina.
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llegar incluso a dar a estos en adopcion sin necesitar para ello ningun tipo de autorizacion o
consentimiento de la madre de los nifios. Solo en el supuesto en que la mujer enviudase, el
propio articulo 154 del Cédigo Civil establecia que de manera subsidiaria ostentarfa la patria
potestad la madre de los menores. No obstante, esta titularidad de la patria potestad de los
hijos otorgada de manera subsidiaria a la viuda, quedaba sin efecto en momento en que esta
contrajera segundas o ulteriores nupcias. Este principio general de pérdida de la patria
potestad por parte de la viuda de los hijos habidos en el anterior matrimonio contaba con
un excepcion, y es que se permitia que el esposo dispusiera en testamento una autorizacion
para que si su mujer contrajera segundas o ulteriores nupcias tras el fallecimiento del
disponente, la mujer seguirfa conservando la patria potestad de los hijos. En definitiva, se
ponen todo tipo de trabas al hecho de que la mujer dispusiera de la titularidad de la patria
potestad de sus propios hijos, facilitando que esta titularidad siempre estuviese en manos

de un vardn.

El matrimonio y todo lo que este implicaba seran los ambitos relacionados con la mujer en
los que el Codigo Civil centre su mayor atencion. En primer lugar, y relativo a la institucion
juridica del matrimonio, seran varios los articulos que nos muestren la restriccion de
derechos a la que se vefa sometida la mujer que contrafa matrimonio. La Seccién 1V,
Capitulo I, Titulo IV del Libro I del Cédigo Civil en cuestion'® establecia una serie de
derechos y deberes para con los conyuges, en los que se puede apreciar una cierta posicion
de inferioridad de la mujer con respecto a su marido; manifestando de esta manera la idea
de la supremacia del varén sobre la mujer en la instituciéon del matrimonio. El primero de
los preceptos de esta seccion que es de interés para el andlisis es el articulo 57 que declara
que “E/ marido debe proteger a la mujer, y ésta obedecer al marido”, se establece asi el principio
general por el que se regiran los deberes y obligaciones de los conyuges, consagrando la
inferioridad de la mujer con respecto al marido. Seguido de este, el articulo 58 del texto
recogia la obligacion de la mujer de residir alla donde lo hiciere su esposo; sin embargo, se
establecia la posibilidad de que los tribunales liberasen a la mujer de dicha obligacion si se
encontraba en una situaciéon de las que recogia el precepto, “Los Tribunales, sin embargo,
podrdn eximirla de esta obligacion cuando el marido traslade su residencia a Ultramar o a pais
extranjero”. No obstante, para entender completamente el alcance de la situacién, debemos
conectar este articulo con el articulo 22 del Codigo Civil de 1889, que establecia que “La

mujer casada signe la condicion y nacionalidad de su marido”. Se obliga a la esposa, no solo a

16 Hste se encontraba recogido bajo la rabrica “de los derechos y obligaciones entre marido y mujer”, y en él se
agrupaban los articulo 56 a 66 del Cédigo Civil.
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seguir a su marido alld donde este fijase su residencia; sino que también se la obliga a
adoptar la nacionalidad de su esposo, perdiendo la suya propia si esta es distinta. El articulo
continua aclarando que “La espariola que casare con extranjero, podra disuelto el matrimonio, recobrar
la nacionalidad espaiiola, lenando los requisitos expresados en el articulo anterior”. Se ha de tener en
cuenta que una de las consecuencias de la separacion de los conyuges es la obligacion de
deposito de la mujer en la casa de sus padres; por lo que el matrimonio de una mujer
espanola que quedase disuelto, obligaba a la misma a retornar a su casa paterna, y por tanto
la mujer casada con extranjero que retornase a Espafa tras quedar disuelto su matrimonio,

pasaba de nuevo a ser espafiola.

En materia de administracién de los bienes de la sociedad conyugal, el articulo 59 del
Codigo Civil aprobaba la administracion por el marido estos bienes; exceptuando de la
.. ., . 17 .
administraciéon los bienes parafernales ' y aquellos supuestos en que, mediante una
estipulacién previa, los conyuges decidiesen que el precepto no tendria aplicaciéon para
ellos. Pero esta excepcion que el articulo establece no llegaria nunca (o casi nunca) a
aplicarse, puesto que, en la mayoria de los supuestos, la mujer relegaba la administracién de
sus bienes parafernales a su esposo, y la idea de una estipulacion previa en la que se dejase

sin aplicacion este articulo 59 era impensable.

Uno de los mayores focos de desigualdad de sexos en el ambito civil, en el que se
manifiesta con una mayor claridad el sometimiento al que la mujer se vefa expuesta, es la
conocida como licencia marital. Esta figura legal solo afectaba a las mujeres casadas,
suponia que tales mujeres necesitaban de una autorizaciéon de su marido para la realizacién
de infinidad de actos: comprar o vender bienes, abrir una cuenta corriente, solicitar un
pasaporte, celebrar contratos, firmar escrituras publicas, aceptar una herencia pedir la
particion de la misma...; sin licencia marital tampoco podia ejercer determinados cargos
como el de albacea o tutora. Dicha licencia también se exigia en el ambito mercantil, como
el Codigo de Comercio de 1885 en sus articulos 6 a 9 la demandaba para que las esposas

pudieran ejercer actividades mercantiles o comerciales. A pesar de que la licencia marital

17 Se trataba de los bienes privativos de la mujer .Los bienes parafernales eran aquellos bienes que la mujer
llevaba consigo al matrimonio, pero que no formaban parte de la dote, a los que también se sumaban los
bienes que la esposa adquirfa durante la vigencia del matrimonio a titulo lucrativo. Los bienes parafernales se
han de poner en relacién con el articulo 1384 del Cédigo Civil de 1889, que declaraba que “/a mujer tendra la
administracion de los bienes parafernales, a no ser que los hubiera entregado al marido ante Notario con intencion de que lo
administre. En todo caso, el marido estd obligado a constituir bienes muebles que recibiere 0 a asegurarlos en la forma establecida
para los bienes dotales™; se establecia una posibilidad de que fuese el marido quien administrase esos bienes
parafernales. Esta formula de bienes parafernales estara vigente durante muchos afos, y no sera hasta la
reforma de 1981 cuando desaparezca esta consideracion de bienes parafernales.
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limitaba hasta niveles extremos la libertad de actuaciéon de las mujeres casadas, se mantuvo
durante casi 40 afos. No fue hasta la aprobacion de la Ley 14/1975 de 2 de mayo cuando
se dan los primeros pasos hacfa una igualdad de sexos, al quedar derogada esta licencia
marital. La influencia de esta figura en el resto del articulado del Codigo Civil es sumamente
importante, pues las limitaciones que la misma establece tendran su reflejo en todos los
preceptos relacionados con la actuacion de las mujeres casadas en las distintas esferas de la

vida.

En virtud del articulo 60 del Coédigo Civil, en la redacciéon de la época, se otorgaba al
esposo la representacion legal de su mujer, como si de un menor de edad o discapaz se
tratase; este articulo proclamaba que “E/ marido es el representante de su mujer. Esta no puede, sin
su licencia, comparecer en juicio por si o por medio de Procurador”. Esto supone un claro ejemplo de
la inferioridad con la que la mujer, en el ambito juridico, era tratada en la época, como una
eterna menor de edad. Serd su esposo el que, sin autorizacion alguna, comparezca por su
mujer en juicio. La tnica posibilidad de que la mujer comparezca en un proceso de caracter
judicial, por si misma o representada por un procurador, serd con la autorizaciéon de su
esposo en licencia marital. Aunque se ha de matizar que este mismo articulo establece un
supuesto en el que no es necesaria la autorizaciéon del marido, cuando la mujer necesite
defenderse en un juicio criminal. No obstante, la idea de que la mujer necesita de la
licencia del marido para litigar, con las excepciones antes mencionadas, significa que la
mujer queda incapacitada procesalmente para la defensa de sus intereses legales siempre
que no cuente con la licencia marital pertinente. Sin embargo, algunos autores advierten
que la doctrina de la época entendia que esta posibilidad de actuaciéon del marido sin
necesidad de consentimiento de la mujer se debia extender; es decir, que el marido también

esta legitimado por este articulo para demandar por los bienes propios de su cényuge.

A renglon seguido, el articulo 61 del mismo texto legal, establece otra prohibicién a la
mujer para realizar ciertos actos sin la licencia marital. Estaba prohibida la adquisicion a
titulo oneroso o lucrativo, la enajenaciéon de bienes o establecer una obligacién por parte de
la mujer, si no contaba con esa licencia del marido; a la que se afiadia la coletilla al articulo
en la que se permitia esta actuacion si asi lo disponian las leyes. Pero no debemos irnos
muy lejos en el articulado del Cédigo Civil para encontrar la sanciéon impuesta en caso de
no cumplir con lo establecido en el articulo 61. El articulo 62 establecia que esos actos
ejecutados por la esposa sin licencia marital, cuando esta fuese necesaria, serfan declarados

nulos de pleno derecho; aunque hay que matizar que no todos los actos serfan nulos de
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pleno derecho, pues quedaban exceptuados de esta clasificaciéon aquellos que estaban
destinados al consumo ordinario familiar'®. Ello posibilitaba una actuacién libre de la mujer
en el campo de la gestion de su hogar. Se hace una especificacion en los actos que la mujer
realiza sin licencia del marido, y se establece que para la compra de joyas, muebles y objetos
preciosos, cuando son realizados sin licencia del esposo, no seran nulo de pleno derecho,
siempre y cuando el marido consienta a la esposa su uso y disfrute. Pero estos actos
realizados por la mujer sin la correspondiente licencia marital, tal y como establece el
articulo 65 del Codigo Civil, “Solamente el marido y sus herederos (de la esposa) podrin reclamar la

nulidad de los actos otorgados por la mujer sin licencia o autorizacion competente”.

Sera el articulo 63 del Codigo Civil de 1889 el que establezca excepciones a lo que se podria
denominar como principio general de necesaria autorizacién marital para la actuacion de la
esposa. El tenor literal del articulo recoge que “Podrd la mujer sin licencia de su marido: 1°
Otorgar testamento. 2° Ejercer los derechos y cumplir los deberes que le correspondan respecto a los hijos
legitimos o naturales reconocidos gue hubiese tenido de otro, y respecto a los bienes mismos”. El articulo
excepciona estos dos casos, en los que la mujer podra actuar sin la licencia por parte de su

€sposo.

Sin embargo, la discriminacion de la mujer dentro del matrimonio no estaba presente tan
solo durante su vigencia, sino que también podemos apreciarla en los supuestos de
separacion de los conyuges. El hecho de que la vivienda conyugal fuese tomada como “la
casa del marido” y no como vivienda comun posicionaba a la mujer en una situaciéon peor.
En el caso de que se decretase la separacion del matrimonio, la mujer quedaba obligada a
abandonar la vivienda en la que habian convivido los cényuges, pudiendo llevarse de la
misma: la cama, su ropa de uso diario y a los hijos menores de tres afios. Al tratarse de una
propiedad del esposo, la mujer no tiene ningin derecho sobre la vivienda, aunque fuese el
marido el responsable de la situacién. A la hora de determinar el resto de efectos de la
separacion del matrimonio podemos partir de dos supuestos: uno en el que la culpable de
la separacion sea la mujer, y otro en el que el culpable sea el marido. En este segunda caso,
una vez que la sentencia declaraba la culpabilidad del esposo, este perdia a los hijos;
mientras que si nos encontramos en el primer supuesto, a la perdida de los hijos a la mujer

se le sumaban ademas la perdida de la administracién de los bienes parafernales entregados

18 Estos bienes de uso ordinario a los que el articulo 62 Codigo Civil de 1889 se refiere, son lo que se
conocera como “potestad de las llaves”, que permitfa a la mujer casada llevar a cabo una serie de
adquisiciones para la satisfaccion de las necesidades ordinarias de la familia, sin necesidad de un
consentimiento por parte de su esposo.
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a su esposo mediante escritura publica, la dote y su parte proporcional de bienes
gananciales. Se aprecia que hay un trato desigual con respecto a los dos sexos en la misma

situacién, tratando de manera menos favorable a la mujer.

Es necesario aclarar, que esta situacion en el ambito de la legislacion civil al que nos
estamos refiriendo, es de aplicacion a las mujeres casadas; las mujeres solteras gozaban de
una mayor libertad en este campo. La mujer soltera que alcanzaba la mayorfa de edad"”
gozaba de una plena capacidad de obrar, pudiendo incluso ejercer la patria potestad sobres
sus propios hijos cuando el padre de estos no era conocido. No obstante, esta capacidad de
obrar de la mujer soltera también tenia una serie de limitaciones, pues el articulo 321
prohibia a las mujeres menores de 25 afios abandonar la casa familiar, siempre que no fuese
para contraer matrimonio o consagrarse a la vida religiosa. En definitiva, la mujer soltera no

era completamente capaz hasta sus 25 afios.

Otra de las restricciones que afectan al género femenino en la regulacion de este Codigo
Civil de 1889 es la prohibicién que se establece en el articulo 237 del mismo de ocupar el
puesto de tutora. Las mujeres quedan inhabilitadas para ejercer el cargo de tutor, tanto las
mujeres que estaban casadas como las solteras; permitiéndose, como excepcion el ejercicio
por parte de la mujer, si no hubiese ningin varén que ocupase el cargo. Junto a esta
prohibicién, en la que se ven afectadas todas las mujeres (ya estén casadas o solteras), se
establece la restriccion a la hora de ser testigos en testamentos, que recogia el articulo 681
del texto. Se impide a las mujeres ocupar el puesto de testigos en el otorgamiento de un
testamento, colocandolas de este modo en la misma posicion que los ciegos, los mudos, los
sordos, los que no se encontraban en su sano juicio, o incluso los menores de edad.

Mostrando de este modo, esa idea de la mujer como una eterna menor de edad.
4.2. La posicion de las mujeres a lo largo de la codificaciéon penal del siglo XIX.

El siglo XIX no solo sera la época de las codificaciones en el ambito civil, sino que la

legislacion penal también sufrira su propio periodo de codificacion en este siglo.

El primero de los frutos de esta labor codificadora sera el Codigo Penal de 1822, el primer
cédigo penal espafiol; posteriormente le seguirdn a este los codigos penales de 1848, 1850,
1870, 1928, 1932, 1944,... y en ultimo lugar y el vigente en la actualidad el Cédigo Penal de
1995.

19 Serd el articulo 320 Codigo Civil de 1889, el que fije la mayoria de edad en los 23 afios para ambos sexos.
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Como se puede comprobar por la fecha de promulgacion de los codigos anteriormente
citados, la mayor parte de los cambios legislativos en materia penal, se produjeron durante

el siglo XIX; y como veremos, algunos de ellos afectaran a la mujer.

El Codigo Penal de 1822, recogia el delito de adulterio en su articulo 638, que declaraba
que “la muger casada que cometa adnlterio perderd todos los derechos de la sociedad conyngal, y sufrira una
reclusion por el tiempo que quiera el marido, con tal de que no pase de diex asnos. Si el marido muere sin
haber pedido la soltura, y faltare mdis de una ano para cumplirse el término de la reclusion, permanecerd en
ella la muger un aio después de la muerte del marido; y si faltare menos tiempo, acabari de cumplirlo. E/
complice en el adulterio sufrird ignal tiempo en reclusion que la muger, y serd desterrado del pueblo mientras
viva el marido, d no ser que este consienta lo contrario”. Se trataba de un delito privado, pues era
necesaria la acusacion particular por parte del esposo de la mujer que cometia el delito. Se
puede comprobar esa posicion juridica superior del marido en tanto en cuanto se le otorga
mediante este articulo el poder de decidir sobre el tiempo de reclusion de la mujer adultera,

aunque s que es cierto que se fija un tiempo maximo de 10 afios para esa reclusion.

El delito de adulterio se contemplara de igual forma en el resto de textos legislativos de la
época. El Codigo Penal de 1848, los recoge en su articulo 349. No obstante, el Codigo
Penal de 1848 introdujo algunas reformas en cuanto a esta figura delictiva; reformas que se
mantendran en la mayor parte de los textos legislativos posteriores. Tanto Cédigo Penal de
1850, en el articulo 358, como el Codigo Penal de 1870, en su articulo 448, asi lo haran.
En el Codigo Penal de 1882 se establece que tanto la mujer adultera como el hombre que la
acompafia, son complices del hecho delictivo; aunque en lo relativo a la imposiciéon de

penas, ambos compartian la misma pena.

Otra de las reformas que trae consigo el Codigo Penal de 1848 es la aparicion de una nueva
figura delictiva: el amancebamiento, en este caso el sujeto pasivo era el marido. Mediante
este tipo delictivo se castigaba al marido que tuviera manceba dentro del hogar familiar, o
de una manera notoria fuera del mismo. De manera que, mientras a la mujer se la sanciona
por el mero hecho de ser infiel, para penar a los hombres por un delito de iguales
caracteristicas era necesario que la conducta estuviese acompafiada de otras circunstancias,

como la publicidad o la utilizacion de la casa conyugal.

(194

Es conveniente sefialar que estas leyes tienen en cierta medida una “justificaciéon” que
podriamos denominar histérica. Desde épocas muy primitivas el matrimonio se ha

considerado una institucion destinada a la proteccion de los hijos, un instrumento necesario
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para proteger a la prole y prolongar su estirpe, por lo que si una mujer cometiera adulterio,
podtia aportar a esa prole hijos que no pertenecian a su esposo; algo desde todo punto
indeseable. Esta es una de las razones por la que la mujer es castigada con mayor rudeza
ante este tipo de delitos, habida cuenta de la dificultad para determinar la filiacion paterna,

mientras que en lo relativo a la madre, como dice la expresion latina, “water semper certa est”.

Otro de los tipos delictivos en los que se puede apreciar de una manera clara la situaciéon de
desigualdad a la que se enfrenta la mujer de la época es el uxoricidio por causa de honor.
El Cédigo Penal de 1822 ya penaba este delito en su articulo 619, cuya redaccion es la
siguiente: “e/ homicidio voluntario que alguno cometa en la persona de su bija, nieta o descendiente en
linea recta o en la de su muger, cuando la sorprenda en acto carnal con un hombre, d el que cometa entonces
en el hombre que yace con ellas, serd castigado con un arresto de seis meses a dos anos y con un destierro de
dos a seis aros del lugar en que ejecutase el delito y veinte legnas de contorno. Si la sorpresa no fuere en acto
carnal, sino en otro deshonesto y aproximado o preparatorio del primero, serd la pena de uno a cuatro asios
de reclusion, y de cnatro a ocho de destierro en los mismos términos”. Se le otorga un trato favorable al
hombre que cometiese un homicidio voluntario en estos términos, pues sus penas se vefan
reducidas en relaciéon con las penas correspondientes al homicidio voluntario que no
recogiese estos requisitos. El trato mas favorable al marido en estos supuestos choca
también con la posicion en la que se encontraba la mujer en analogas circunstancias, pues

ella era condenada a pena de muerte.

Posteriormente, en la regulacion del uxoricidio de los Codigos Penales de 1848, 1850 y
1870 introduce algunas modificaciones. El tipo delictivo del uxoricidio por causa de honor
consistfa en la posibilidad que se otorgaba al marido o padre, en virtud del cual podia matar
o lesionar a la esposa sorprendida en flagrante adulterio o a la hija, menor de veintitrés
afios, que viviese en la casa paterna, cuando fuese sorprendida en analoga circunstancia. Lo
caracteristico de este cambio, no solo es la delimitacién que se hace en relacion a los sujetos
activos del delito, que ahora solo pueden ser el marido, y el padre si la hija es menor de 23
aflos y vive en la casa paterna, siempre y cuando, el marido o padre, no fuese los
promotores o hubieran inducido a la esposa o hija a esa situacion, pues de ser asi no podia
subsumirse bajo la figura del uxoricidio. A esto se le anade una atenuacioén de la pena para
los supuestos en que el padre o el marido matasen o infringiera dafios graves al amante o la

esposa que se encontraban en el destierro.

Pero no sera hasta el siglo XX, y con la promulgacion del Cédigo Penal de 1928, cuando

esta situacion cambie. Este Codigo Penal de 1928, igualaba en la posicién de sujeto activo
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de este delito tanto a la mujer como el hombre; ambos podian “beneficiarse” de esta

atenuacion, establecida en su articulo 523.

Un grupo de delitos que tradicionalmente han ido unidos a la figura de la mujer son los
conocidos como delitos contra la libertad sexual. En los procesos codificadores del siglo
XIX, la penalizacion estos delitos no tenfan la misma finalidad que en la época actual; no
se busca una proteccion de la libertad sexual de la mujer como victima, sino mas bien una
proteccion de la honra y honorabilidad de la misma, de ahf su denominacién durante esta
época: delitos contra la honestidad. Entre estos delitos se encontraban la violacién, abusos
sexuales o abusos deshonestos, estupro, el escandalo publico, corrupciéon de menores,

rapto y los delitos relacionados con la prostitucion.

El hecho de que la finalidad propia la persecucion de estos delitos fuese la proteccion de la
honra explica que se estableciesen atenuantes dependiendo de la honestidad de la victima.
Las mujeres cuya vida no era digna no tenfa la misma proteccién que las demas en lo
relativo a los delitos contra la honestidad; las mujeres que ya habfan mantenido relaciones
sexuales no eran protegidas de la misma manera que las que aun conservaban su virginidad.
Por lo demas la proteccion aparente de las mujeres en lo que a este tipo de delitos se refiere
no era tal, pues para que se considerasen esos hechos como delictivos la mujer tenia que
cumplir con algunas exigencias. Una de ellas era la de ofrecer una resistencia salvaje,
proporcional a la fuerza o violencia que el varéon empleaba; junto con la que se puede citar
otra como es la falta absoluta de provocacion de la mujer, lo que llevaba a convertir a esta
en un sujeto de investigacion por parte de los jueces, para poder determinar la existencia o
no de la provocacion. Se llegaba a entender por la jurisprudencia que el hecho de
embriagarse con un hombre suponfa una sumision tacita de la mujer, y que por tanto

asumia las consecuencias que de esos actos podia derivarse.

Son varios los ejemplos de discriminacion que podemos encontrar a lo largo de los codigos
penales de este siglo XIX. Pero también podemos encontrar algunos en los que la idea de
debilidad de la mujer motivaba una mayor proteccién con respecto al otro género. Un
ejemplo de ello serd la conocida como circunstancia agravante de desprecio de sexo, que
estuvo presente en nuestra legislacion durante todo el siglo XIX, y que fue deroga en 1983.
La primera codificacion espafola en legislacion penal, que dio como fruto el Cédigo Penal
de 1882, ya recogia esta circunstancia agravante en su articulo 1006, al exponer que “en fodos
los delitos contra las personas, seran circunstancias agravantes contra el reo la tierna edad, el sexo femenino,

la dignidad, la debilidad, la indefension, desamparo o conflicto de la persona ofendida”. Este articulo
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recoge con toda claridad que el hecho de que el ofendido pertenezca al sexo femenino
constituye un agravante a la hora de cuantificar el delito, de lo que se puede extraer esa
necesidad de proteccion a la mujer que observa en tanto en la legislacion de la época (en
cualquier de los ambitos: civil, penal,...), como en la mentalidad predominante. El Codigo
Penal de 1848 no recogera con tanta claridad este agravante en relacion a la pertenencia de
la victima al sexo femenino. Su articulo 10.20 declara que “eecutar el hecho con ofensa o desprecio
que la dignidad, edad o sexo mereciese el ofendido, 0 en morada cuando él no haya provocado el suceso™.
En este caso, el articulo, al establecer este agravante, no desvela cual es el sexo al que se
esta refiriendo. Aunque a primera vista y de una lectura superficial pudiera deducirse que
iguala la posicion de ambos sexos, tal interpretacion carece de sentido si lo ponemos en
comparacion con la mentalidad del momento. En definitiva el desprecio de sexo alude tan

solo al sexo femenino.

El respeto a la debilidad de la mujer y otras circunstancias que pueden concurrir en su
persona también se observan en lo relativo a la imposicion de penas; el trato era distinto
para mujeres y hombres. Como hemos podido comprobar en algunas ocasiones se
establecfa un trato mas perjudicial a la mujer que al hombre, por ejemplo al penalizar el

adulterio. Mas, en muchas ocasiones el género femenino obtenia ciertos beneficios.

Una primera muestra de ello es el articulo 67 del Codigo Penal de 1882, que establecia que
“las mugeres no podran ser condenadas d trabajos perpetuos, obras priblicas ni presidio. Si se cometieren
delito d que esté impuesta la pena de trabajos perpetnos, serdn deportadas, y si incurrieren en la de obras
priblicas o presidio, sufrirdan el tiempo respectivo en una casa de reclusion”. Se las concedia una
posicién mas confortable con respecto a la que ocuparia un hombre que se hallase en la
misma situacion. Este trato favorable de la mujer en cuanto a la imposicién de una pena
menos ruda, respondia a esa idea bioldgica de que la mujer no poseia la misma fortaleza

que los hombres, lo que les impedia la realizacién de determinados trabajos fisicos.

En esta linea de pensamiento, el Codigo Penal de 1848 en su articulo 99 declaraba que “Yas
mujeres que fueren sentenciadas d cadena temporal o perpetua, cumpliran su condena en una casa de
presidio mayor de las destinadas para la persona de su sexo”. Se materializa ademads esa necesidad
proteccion del ambito moral de la mujer, que ya en la anterior regulacion del Codigo Penal

de 1882, se empieza a vislumbrar.

20 Este articulo con idéntica redaccion, se plasmara en los codigos penales posteriores a este Codigo Penal de
1848. En concreto, el articulo 10.20 del Cédigo Penal de 1850 recogera este agravante; asf{ como lo haran
también en su articulo 10.20 el Codigo Penal de 1870, o los Codigos Penales de 1928, 1932 y 1944 en los
articulos 66.10, 10.15 y 10.16, respectivamente.
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En cambio en el del Cédigo Penal de 1870 son practicamente inexistentes las diferencias
de penas para hombres y mujeres que hayan cometido el mismo delito, salvo en el caso del
adulterio obviamente. La Gnica apreciaciéon que se hace con respecto a ello es en lo relativo
a la pena de muerte, decretando que no se les comunicara la resolucion ni se ejecutara la

pena de muerte a las mujeres embarazadas hasta que pasen la cuarentena.

Por lo demas mujer, no solo se sometia al poder punitivo del Estado, al igual que el resto
de ciudadanos, sino que también estaba sometida al poder de su marido o sus padres. De la
lectura de los articulos 561 y 569 del Codigo Penal de 1882 podemos extraer, en relacion
con la mujer, que se otorga la posibilidad de llevar a la hija o esposa, que se ausentase de su
casa sin licencia, que cometiere excesos graves, ... “ante el alcalde del pueblo para que le
reprendiese y mostrase cudles son sus deberes; si a pesar de ello continuaba con su actitud,
se podia internar el mismo en una casa de correccion durante un periodo de tiempo no
inferior a un mes ni superior a un afio”. El articulo 569 del Cédigo Penal de 1882 era el
que extendfa esta conducta y su pena al comportamiento de la mujer casada; lo que se

conocera como la pena marital.

5. LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX: LLAS OSCILACION EN LA IGUALDAD

ENTRE LOS DOS SEXOS.

5.1. La Constitucion de 1931: punto de inflexién de la historia juridica espafiola

5.1.1. Contexto histdrico

Tras las elecciones municipales de 12 de abril de 1931, en las que triunfaron de forma
aplastante los partidos republicanos y socialistas en las ciudades importantes, la Monarquia
habfa llegado a su fin. El propio Alfonso XIII lo reconoce en su “Manifiesto de
despedida™', fechado a 13 de abril de 1931; en el declara que suspende el ejercicio de poder
real. Tan solo un dia después, el 14 de abril de 1932, se proclamé de manera pacifica la II

Republica en Espana.

Inmediatamente después se constituyé un gobierno provisional, presidido por Niceto
Alcala Zamora, que convoco elecciones a las Cortes Constituyentes. Fruto de ellas y de la

victoria de la coalicién republicano-socialista, el 9 de diciembre de 1931, se aprobd y

2l De ese manifiesto publicado en el diario ABC, el 17 de abril de 1931, podemos extraer la siguiente
expresion: “Las elecciones celebradas el domingo, me revelan claramente que no tengo el amor de mi pueblo™; pudiendo
desprenderse de aqui la idea de que Alfonso XIII era consciente de lo que representaban esas elecciones

municipales.
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sanciond la nueva Constitucion. Esta Constitucion de 1931 se mantuvo vigente hasta el 1

de abril de 1939, fecha en la que comenz6 la dictadura del general Franco.

5.1.2. La mujer en el nuevo texto constitucional
La Constitucion de 1931 es un punto de inflexiéon no solo en lo que respecta a la historia
juridica espafiola, sino que esta Constitucion significa un antes y un después en lo que

respecta a la posicion juridica de la mujer.

Si hacemos un breve repaso por las constituciones promulgadas en Espafia a lo largo del
siglo XIX, nos encontramos con textos legislativos de todo corte ideolégico y muy dispar
contenido; pero todas esas constituciones tiene un comun denominador: la mujer como
sujeto de derechos esta olvidada; ni siquiera se puede hablar de una discriminacion pues ni
se hace referencia a la misma. Todo esto cambia con la promulgacion de la Constitucion de
1931, que sera la primera constituciéon en la que se reconoce la igualdad juridica de ambos

SCXOS.

Su articulado recoge varios ejemplos en los que es de aplicaciéon este nuevo principio
instaurado. Uno de los articulo en que podemos apreciar de una manera mas clara el
reconocimiento de este principio de igualdad juridica entre mujeres y hombres es el articulo
25, que en su primer parrafo declara que “No podrin ser fundamento de privilegio juridico: la
naturaleza, la filiacion, el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las creencias religiosas”.
La redaccion de este articulo se vio involucrada en un debate de gran importancia,
salpicado por la idea del sufragio femenino. En un principio este articulo estaba compuesto
por un primer parrafo en el que se afirmaba que no podrian ser objeto de privilegio
juridico: la naturaleza, la filiacion, la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las
creencias religiosas; excluyendo de este elenco al sexo. No obstante, el articulo contaba con
un segundo parrafo en el que se exponia que se reconocia, “en principio”, la igualdad de

derechos de los dos sexos. El articulo se modificé gracias a la labor de Clara Carnpoamor22

22 Clara Campoamor Rodriguez naci6 el 12 de febrero de 1888 dentro de una familia humilde. En 1923, tras
conseguir el titulo de bachiller, se matricul6 en la Facultad de Derecho obteniendo la licenciatura en menos
de dos afios; convirtiéndose en una de las primeras mujeres que ¢jercio la abogacia en Espafia. Su trabajo se
circunscribié a materias que afectaban de alguna manera al sexo femenino, tales como la capacidad legal de
las mujeres, la investigacion de la paternidad, o el divorcio.

Clara Campoamor jugd un papel importante en la conexién del voto femenino, defendiéndolo ante las Cortes
Constituyentes de 1931. En la defensa del sufragio activo femenino, Clara Campoamor se enfrent6 a los
miembros de las Cortes, incluidos aquellos que formaban parte de su mismo partido. No obstante, no es
desdenable apreciar, que incluso entre los detractores de este derecho de sufragio activo de la mujer, se
encontraba otra mujer, Victoria Kent; ambas protagonizaron en gran medida este debate, que tuvo su reflejo
en la prensa de la época.
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quien, como miembro de la Comision Constituyente, defendié a la mujer mediante la
propuesta de incluir en el primer parrafo del articulo que tampoco el sexo podia ser objeto
de privilegio juridico y la eliminaciéon de la particula “en principio” en el segundo parrafo;

propuestas que también apoyo Victoria Kent.

Esta igualdad de sexos que declaraba el articulo 25 influencié en otros muchos articulos de
la Constitucion de 1931. En lo referente al ambito politico, el articulo 36 fue el que
reconoci6 el derecho de voto de la mujer, en él se exponia que “Los ciudadanos de uno y de otro
sexco, mayores de veintitrés anos, tendrin los mismos derechos electorales conforme determinen las leyes”.
Este reconocimiento del derecho de sufragio femenino también se vio envuelto en un
intenso debate, en el que los sectores progresistas proponfan una participacion paulatina de
las mujeres en el ambito politico; temian que las mujeres, dada su poca preparaciéon e
influencia de la Iglesia, apoyasen a la parte conservadora®. En este debate la figura de Clara
Campoamor fue de vital importancia para la aprobacion del sufragio femenino. Nunca
antes en la historia de Espafia se habia reconocido el derecho de sufragio para las mujeres.
Se trata pues de un avance muy importante en la situacion juridica de la mujer. Hasta ese
momento, ninguna de las constituciones decimonodnicas habia reconocido el derecho de
sufragio activo al género femenino; hasta entonces, tanto en las constituciones con sufragio
universal como en las constituciones con sufragio censitario, las mujeres estaban excluidas

del derecho de sufragio activo.

Esta igualdad de géneros que buscaba la Constitucion de 1931 no solo afecto a derechos de
caracter politico. La propia constituciéon también muestra la nueva ideologia en el ambito
del Derecho privado. Es el articulo 43 el que expresa en su primer parrafo: “/...] E/
matrimonio se funda en la ignaldad de derecho para ambos sexos, y podra disolverse por mutno disenso o a
peticion de cualquiera de los conyuges, con alegacion de justa cansa”. Se reconoce una igualdad entre
ambos conyuges dentro del matrimonio, que hasta el momento habia sido impensable. DE
manera que, tras la promulgacién de la Constitucion de 1931 la mujer pasa de estar

sometida al marido, a colocarse a su misma altura.

Ocupara el puesto de diputada hasta el afio 1933, en el que no conseguira ser reelegida. En 19306, tras estallar
al Guerra Civil, abandona Espafia. En este momento es cuando escribe “M7 pecado mortal. El voto femenino y yo”.

Tras una vida en el exilio, Clara Campoamor fallece el 30 de abril de 1972 en Lausana (Suiza).

23 Este derecho al sufragio para las mujeres tuvo muchos detractores, sobre todo entre los partidos
progresistas. Se crefa de manera ferviente, que el otorgar este derecho a las mujeres supondria un peligro para
la Republica, pues se pensaba que la mayoria de las mujeres votarfa influenciadas por sus confesores, y no por
una ideologfa propia. El debate en torno al mismo fue muy acalorado, tal y como podemos ver en los
resultados de las votaciones, y en la propia prensa de la época. No obstante, el 1 de octubre de 1931 con 161
votos a favor y 121 votos en contra, fue aprobado el derecho al sufragio activo de las mujeres.
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Otro de los aspectos relevantes de este articulo 43 de la Constituciéon Republicana es lo
relativo a la posibilidad de disolucién del matrimonio, lo que propicié la introducciéon del
divorcio mediante la Ley de 2 de marzo de 1932. El articulo 43 de la Constitucion y su
posterior desarrollo de dicha ley suponen una adaptacion de la regulacion de la familia a la

mentalidad moderna y laica que implantaba la II Republica.

Se establece la posibilidad de disolucion del vinculo matrimonial por mutuo disenso de los
conyuges, pero también se posibilita el ejercicio de esta accion de divorcio por uno solo de
los contrayentes, siempre y cuando hubiese justa causa. Podemos entrever, como a pesar de
la posibilidad de disolucién del vinculo por uno solo de los contrayentes, se rechaza de una
manera muy clara el repudio por decisiéon unilateral de una de las partes. Sera la propia Ley
de 2 de marzo de 1932, la que establezca en su primer capitulo cuales son las causa
“legitimas” de divorcio (articulo 1 a 3); se establecfan mas de 13 causas “legitimas” de
divorcio, entre ellas: el adulterio no facilitado o no consentido por el conyuge que lo alegue,
la separacion de hecho y en domicilio distinto libremente consentido durante 3 afios, la
bigamia,... No obstante, se ha de tener en cuenta que la propia ley establecia la aplicacion
expansiva de estas causas de divorcio; entendiendo por tanto que los tribunales tenfan
cierto margen de interpretaciéon de las mismas, pero teniendo siempre presente el principio
de divorcio culpable. Se establece este limite a la interpretacion de las causas por parte de
los tribunales, dado que se considera enormemente perturbador para la regularidad de la

vida civil un posible abuso del empleo de esta accién de divorcio ejercido unilateralmente.

Esta Ley de 2 de marzo de 1932 regula el divorcio en todos sus aspectos, desde las causas,
pasando por el ejercicio de la accién, los efectos (sobre los conyuges, hijos, bienes y

alimentos), el procedimiento judicial de los pleitos de separacion y divorcio,. ..

Otro de los cambios en el ambito privado fue la implantacién del matrimonio civil.
Primeramente fue la Orden de 10 de febrero de 1932 la que, en concordancia con el
principio de aconfesionalidad del Estado, introdujo un matrimonio civil con un caracter
facultativo. Esta Orden de 10 de febrero de 1932 disponia que no se tenfa que exigir
declaracion alguna de la religion o confesion que profesaren por parte de los conyuges que
se decantasen por este matrimonio civil. Sera posteriormente, con la Ley de 28 de junio de
1932, cuando se implantara el matrimonio civil obligatorio, indicando en su articulo 1 que
tan solo se reconoce formalmente el matrimonio civil. En esta Ley de 28 de junio de 1932,
se establece que la tUnica jurisdiccion competente para resolver cuestiones del ambito

matrimonial sera la jurisdicciéon civil, incluyendo entre estas cuestiones incluso las
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relacionadas con la nulidad de los matrimonios canénicos con efectos retroactivos; se llega
a decir que las resoluciones de los tribunales eclesiasticos no produciran ningun tipo de
efectos de caracter civil. No se ha de pasar por alto unas de las reformas que podemos
encontrar en esta ley, y es que, cuando se refiere a las formas de celebracion del
matrimonio civil, se ordena que se omita la lectura del articulo 57 del Cédigo Civil™, el cual
establecia que “E/ marido debe proteger a la mujer y ésta, obedecer al marido” . Con esta tltima
matizacién podemos ver como se pretendia implantar la igualdad entre hombres y mujeres.
Se trata de una muestra de la necesaria adaptacion de las normas vigentes a la ideologfa que

la nueva constitucion traia consigo.

Por lo que respecta al ambito laboral, sera el articulo 40 de la Constitucion el que establezca
que “Todos los esparioles, sin distincion de sexo, son admisibles a los empleos y cargos pitblicos segiin sun
meérito y capacidad, salvo las incompatibilidades que las leyes senalen”. Se reconoce abiertamente el
derecho de las mujeres a ejercer una profesion, y seran numerosos los textos legales que
posteriormente desarrollaran el mismo. Se abrira la posibilidad a las mujeres de acceder a
cargos que durante toda la historia habfan sido vetados al género femenino. Entre ellos
cabe destacar el Decreto de 29 de abril de 1931, que posibilita a las mujeres a acceder a las
notarfas y registros de la propiedad, posteriormente el Decreto de 13 de mayo de 1931 que
permite la incorporaciéon de mujeres al cuerpo diplomatico y de secretarios municipales;
unos cuantos afios después, el Decreto de 6 de mayo de 1933 que permitia el ejercicio del
cargo de Procuradora de los Tribunales. Este tema de la apertura de la mujer al mundo
laboral fue no poco discutido al igual que los otros cambios radicales llevados a cabo por la
Constitucion de 1931. Muchos se negaron a esta participacion en el mundo laboral de las
féminas, dando para ello argumentos de caracter biologico (poca fuerza, fragilidad,...), a los
que sumaban la imposibilidad por parte de las mujeres de cumplir con las obligaciones
familiares de incorporarse al mundo laboral, el desatendimiento del cuidado de los hijos, el
hogar o de su marido,... Argumentos que revelan como una buena parte de la sociedad se
mantenia anclada en la idea de que el “habitat” de la mujer era el hogar familiar, consagrada

a ejercer de ama de casa, esposa y madre.

Fueron muchas mas las reformas de caracter legal que se impulsaron gracias a este nuevo
marco constitucional ofrecido por la Republica. No tenemos que olvidar la reforma en el

ambito penal. El Cédigo Penal de 1932 suprime el delito de adulterio asi como el

2+ El Cédigo Civil vigente hasta ese momento era el Cédigo Civil de 1889, promulgado el 24 de julio de 1889,
sin la incorporacién de ninguna modificacion
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uxoricidio por causa de honor, destipifica algunos delitos que no tenfan la misma pena para
uno o para otro sexo, y elimina otros que eran totalmente desproporcionados en lo que
respecta al castigo a las féminas. Demostrando de este modo que la trasformacion
legislativa llevada a cabo por el gobierno de la II Republica para instaurar en todos los

ambitos la igualdad de sexos llego también al ambito penal.

LLa nueva posicion juridica de la mujer, y otras novedades que trajo consigo la II Republica,
dieron lugar a grandes controversias sociales. I.a Constitucion de 1931, y toda la legislacion
que surge fruto de la misma, provocaron un cambio radical en la situacién de la poblacion
femenina al que buena parte de la sociedad no estaba en condiciones de adaptarse. Se ha
criticado en numerosas ocasiones que la Constitucion de 1931 fue muy adelantada para la
época lo que provoco que la poblacién no asumir los cambios tan radicales. Es sabido que
para que la legislacion sea efectiva, se ha de adaptar la ideologia de la sociedad a la que va
destinada; tiene que responder a una demanda civil. No ocurrié asi en la II Republica,
cunado lo que se pretendié es que sus ciudadanos se adaptasen a una legislaciéon muy

alejada del sentir de una buena parte de la misma.
5.2. La etapa franquista.

5.2.1. La Guerra Civil y el comienzo de la etapa franquista
El asesinato del diputado monarquico José Calvo Sotelo, el 14 de julio de 1936, junto con
la victoria electoral del Frente Popular en las elecciones de 16 de julio de 1936; fueron la

chispa que hizo saltar la rebelion.

El 17 de julio las tropas de la Comandancia de Melilla se sublevaron contra el gobierno de
la IT Republica. Esta sublevacion se extendié por la Peninsula, ocupando la meseta norte,
Alava, Navarra, Galicia, el oeste de Aragoén, Cordoba, Granada, el sur de Extremadura y la
Islas, a excepcion de Menorca; mientras que la cornisa cantabrica, Oviedo, Castilla la

Nueva, Madrid y la zona este de la Peninsula, se mantuvieron fieles a la Republica.

Tras la sublevacion, el bando republicano entré en crisis, lo que provocéd que durante la
primera parte de la Guerra Civil, este bando sufriese importantes derrotas. El avance de las
tropas nacionales, bajo el mando de Franco, por Extremadura y Toledo, permitié conectar
las zonas nacionales a través de Gredos. El progreso de Franco promovié su eleccion
como generalisimo del ejército por parte de la junta de generales, el 1 de octubre de 1936.
El bando republicano también experimenté cambios; el gobierno pasé a manos de Largo

Caballero el 4 de septiembre de 1936. Mientras tanto, los sublevados continuaron
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avanzando en su ofensiva, ocupando Malaga y casi toda la cornisa cantdbrica. No obstante,

la ciudad de Madrid se resisti6 a la ocupacion.

Fruto de los disturbios que se produjeron en Barcelona en mayo de 1937, Largo Caballero
abandona el gobierno, y es sustituido por Juan Negrin. En diciembre de 1937, se volvié a la
lucha armada, y el gobierno republicano se traslada de Valencia a Barcelona. Los avances de
las tropas nacionales, supusieron una division del territorio republicano, aislando a
Catalufia. A pesar de los intentos de las tropas republicanas, los nacionales consiguieron

mantener y aumentar su poder.

El abandono por parte de la sede del gobierno republicano de Barcelona el 15 de
noviembre de 1938, junto con la dimisiéon de Azafia como presidente de la II Republica y el
levantamiento de la flota en Cartagena, suponen el fin anunciado de la guerra, con un
bando republicano derrotado. El 28 de marzo de 1939, y tras los infructuosos intentos de
negociacion, se ordena el fin de la resistencia. El 28 de marzo las tropas nacionales entran
en Madrid, y el 1 de abril de 1939 se proclama el fin de la Guerra Civil. Comenzaba la

Dictadura franquista.

5.2.2. La mujer durante la Guerra Civil

La guerra supuso una ruptura de “las barreras habituales” que apartaban al género
femenino de la vida social y politica, ampliando “los horizontes de la actividad femenina
abriéndole nuevos campos de acciéon” que les permitian acceder a ambitos del espacio

publico hasta entonces vedados a las mujeres.

Su labor durante el conflicto bélico resulté de vital importancia para ambos bandos en
lucha, pero la funcién principal del sexo femenino se desarrollé en ambos casos en la
retaguardia, bajo el lema “Hombres al frente, mujeres a la retagnardia”. Se encargaban de la
realizacion de tareas auxiliares tales como lavanderas, enfermeras, cocineras,... y demas
tareas que aseguraban el mantenimiento de las tropas, es decir, tareas tradicionalmente
femeninas, desempefian multitud de empleos y actividades de caracter asistencial, como el
auxilio de refugiados, asistencia a los heridos, asistencia a los huérfanos de guerra,
organizacion de guarderfas para los nifios de las mujeres trabajadoras, escuelas para los
nifios,...Pero ademas, las mujeres representaron una reserva de mano de obra que permitié
que se mantuviese la produccion, pues ellas se encargaban de los trabajos en las fabricas
que los varones habian tenido que abandonar para ir al frente. Es vital para las tropas su

trabajo en las fabricas, sobre todo en las fabricas de municiones, sale totalmente de esa
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esfera. Podemos comprobar como no todas las tareas desempefiadas por las mujeres se
encuentran bajo esa actividad tipica, pues la idea de que las mujeres formasen parte de la
mano de obra de las fabricas concretamente las de municiones, sale totalmente de esa

esfera.

Aunque es cierto que las mujeres fueron las heroinas en la retaguardia, no hay que olvidar a
las pocas mujeres que dejaron de lado sus quehaceres domésticos y participaron en las
milicias. Este papel de milicianas solo fue desempefiado por las mujeres pertenecientes al
bando republicano. Apareceran las mujeres milicianas, mujeres que movidas por ideales
politicos, por vinculos afectivos,... mujeres que defendian esos derechos politicos y
sociales que habifan alcanzado durante la II Republica. Estas mujeres milicianas marcharan
al frente, con los hombres, hijos, maridos, padres,...Son numerosos los carteles de la época
que enaltecen a la figura de la miliciana, la mujer como una heroina de guerra, que
simboliza la lucha y la revoluciéon. La figura de la miliciana rompfa con la concepcion
femenina de la subordinada al hombre; simbolizaba esa lucha de mujer republicana por la
igualdad de derechos de ambos sexos. Es la época de las famosas milicianas como Rosario

Sanchez, Lina Odena,...

Pero hay que subrayar que las mujeres milicianas tuvieron un caricter mas propagandistico
que real. Aunque algunos autores opinan que se traté de un intento de reclutamiento

masivo, dado que las fuerzas nacionales tenfan mas apoyo que las republicanas.

5.2.3. El régimen franquista: una época de retroceso.

La instauraciéon del Régimen supuso un descomunal retroceso con respecto a la situacion
en juridica que la mujer habfa adquirido durante la II Republica. Es cierto que el hecho de
establecer una dictadura como forma de gobierno siempre implica un retroceso en lo que a
derechos de los ciudadanos se refiere, sobre todo para los que ya de por si se encontraban
en una situaciéon de inferioridad con respecto al resto de la poblaciéon. El recorte de
derechos que acarreo la instauracion de un régimen dictatorial afecto en mayor medida a las
mujeres. La mujer volvié a ocupar el papel a ella asignado antes de la Republica; volvié a su
cometido como esposa, madre y ama de casa. De manera casi repentina desaparece ese
principio de igualdad entre el hombre y la mujer; se suprimieron los logros alcanzados
durante la Republica, que resulté un paréntesis en este y en otros aspectos. Se busca
conscientemente, de manera explicita la vuelta a un sistema patriarcal, en el que la mujer

queda sometida a su padre o esposo; pero esto no podra darse del todo. La pretendida
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vuelta a la época previa a la II Republica es algo que no podra alcanzarse, pues las cosas

han cambiado y la situacién no es la misma.

Se crea un modelo de mujer para el Régimen, que la define como una mujer sumisa,
cuidadosa y sacrificada, que nunca ha de buscar la superioridad respecto del sexo
masculino. En ella se reflejan los valores catélicos del franquismo, los cuales impregnan el

ambito juridico y educativo.

Sin duda alguna, una visién del ambiente educativo en el que se mueve esta etapa puede
hacernos entender mejor los cambios legislativos. La educaciéon que se proporcionaba en
esa época es un claro reflejo del ideario del periodo; la educaciéon a la que sometia a las
nifias se centraba en sus futuras actividades como madres y esposas, impregnandolas desde

tiernas edades de ese credo de la mujer sometida al hombre.

La Ley de 20 de septiembre de 1938 instaur6 de manera rotunda este nuevo modelo
educativo, basado en la separaciéon de sexos, con el fin de dar a cada uno de ellos la
educacion necesaria y acorde con aquello a lo que se dedicaran en el futuro. Se aboga por
una separacion de los nifios y las nifias en diferentes centros de educacion, por razones
pedagdgicas, dada la disparidad de materias impartidas. El estudio de las mujeres se
centrara en la consecucién de un buen aprendizaje en lo que al funcionamiento del hogar
(familia, nifios, marido,..) se referfa, tal y como se puede ver de una simple lectura de los
planes de estudios especialmente creados para ellas. Entre las asignaturas especiales que las
nifias cursaban podemos encontrar las de costura y Hogar y Econémica Doméstica, que las
instrufa en la buena administracién de su futuro hogar. No obstante, y a pesar de la
diferenciacién, existian asignaturas comunes a nifios y nifias, tales como la Educacion
Fisica, y la Formacion del Espiritu Nacional. Tiempo después, y con la Ley de 17 de julio
de 1945 de Educacion Primaria, establecia en su preambulo que mediante esta “ley se
consagraba el principio de separaciéon de sexos”, atribuyendo esto a razones de caracter

moral y pedagdgico.

Podemos extraer de cuanto acabo de decir que la educacion de la época es totalmente
sexista y discriminatoria para con la mujer. Se realiza un trato de disfavor a la mujer en el
ambito educativo, lo que provocaba que en casi el 90% de los casos, las nifias terminasen
sus estudios en la escuela primaria, y que sean muy pocas las niflas que accedan a los
estudios superiores; y desde luego la presencia de las mujeres en los centros universitarios

es practicamente nula, pues si ya era infimo el nimero de niflas que accedian a los estudios
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del bachillerato, el acceso a una carrera universitaria era un campo de dominio exclusivo de

los hombres.

Ademas de ello - y de que la influencia que esta educaciéon provocaba en las nifias ayudaba
a que las propias mujeres asumiesen esa inferioridad con respecto a los hombres - los
libros, revistas, prensa,... contribuirin a que ese sentimiento de la mujer se acreciente.
Numerosas publicaciones “ensefiaban” a la mujer como habfa de comportarse en su
matrimonio, utilizando para ello un lenguaje un tanto paternalista, son consejos para las
“mujeres inexpertas” que necesitan ser “corregidas e instruidas” en sus actuacién como

esposas y madres.

El ambito civil, y concretamente el derecho de familia, es uno de los mas afectados por este
cambio. Una de las reformas mas significativas fue la promulgacion de la Ley de 12 de
marzo de 1938, la cual proclamo la entrada en vigor del Titulo IV del Libro I del Cédigo
Civil de 1889; lo que supuso una reafirmacion de la inferioridad juridica de la mujer. Sin
embargo, la importancia de esta Ley 12 de marzo de 1938 no queda aqui; esta ley también
supuso la aboliciéon de la Ley de 28 de junio de 1932, que establecia el matrimonio civil
obligatorio. El matrimonio civil queda prohibido, pero no solo esto, sino que el 22 de
septiembre de 1938 fueron anuladas con caracter retroactivo todas las inscripciones de
matrimonios civiles hechas en el Registro Civil. La aplicacién retroactiva de esta abolicion
del matrimonio civil supuso un gran impacto en la sociedad, pues todos los matrimonios
civiles celebrados durante la Republica quedarfan sin efecto, con todos los problemas que
ello conllevaba. Uno de los principales problemas que se planteara es que los hijos que
hasta este momento eran legitimos por ser engendrados dentro del matrimonio, pasaran a
ser hijos extramatrimoniales; y ello cuando la legislaciéon franquista volvié a establecer un

trato desigual para los hijos engendrados fuera del matrimonio.

Otra de las reformas importantes es la que provoca la Ley de 23 de septiembre de 1939, la
cual derogé la Ley de 2 de marzo de 1932, conocida como Ley del divorcio. Evidentemente
el divorcio no podia tener cabida en una sociedad que hundia sus raices de una manera tan

fuerte en la ideologfa catdlica y conservadora.

Se vuelve a un estado patriarcal en el que la mujer esta bajo la potestad de un hombre ya
sea su padre antes de contraer matrimonio o su marido una vez contraido matrimonio. La
idea del esposo como autoridad aparece reflejada en multitud de preceptos legales en

materia de familia vigentes en la época.
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Las discriminaciones hacia el género femenino no solo se produjeron en el ambito civil; el
ambito laboral también se vio afectado. El Régimen, mediante medidas que caracteriza de
proteccionalistas, buscaba reconducir a las féminas hacia las labores que tradicionalmente
se les habia encomendado. Esta postura tiene su reflejo en el fuero de los Trabajadores de
1938 cuando recogia que: “El Estado prohibira el trabajo nocturno de las mujeres, regulara
el trabajo a domicilio y liberara a la mujer casada del taller y de la fabrica”. Pero estas
medidas paternalistas por parte del Régimen franquista continuaron. El Decreto de 31 de
diciembre de 1938 prohibi6 el trabajo de las mujeres casadas si su marido recibia unos
determinados ingresos. Se intentaba extender esa idea de que la mujer debia queda relegada
al trabajo en el hogar y no ser participe del mundo laboral externo. Se entendia que la mujer
solo podia realizar un trabajo remunerado o fuera de su hogar si este era complementario al
de su esposo y siempre con un caricter provisional. Son numerosas las ordenanzas
laborales que regulaban despidos forzosos de las trabajadores que contrafan matrimonio; se
forzaba a la mujer casada a dejar su trabajo en el momento en que contrafa matrimonio,
pues debia ocuparse de su hogar, marido, hijos,... Sélo a las mujeres solteras se les permitia

el acceso al mundo laboral.

No obstante, la mujer no podia ocupar cualquier cargo, ya que la mayoria de los puestos de
trabajos estaban vetados para ellas, por razones biologicas o de caricter moral. Los
trabajos a las que podian acceder las mujeres era principalmente el servicio doméstico, un
ambito especifico de la mujer, en el que el hombre apenas tenfa cabida. En algunas
ocasiones, las mujeres ocupaban puestos en las fabricas, pero nunca en igualdad con los
varones; las mujeres que ocupaban cargos en fabricas percibian salarios inferiores que los
varones, ademas de ser generalmente relegadas a puestos inferiores ya que los puestos de
responsabilidad no eran aptos para las mujeres. Pero hay que tener en cuenta que esta
situacién no solo responde a la idea de la mujer inferior al hombre, sino también al hecho
de que las mujeres carecian de preparacion para este tipo de puesto, pues pocas de ellas

tenfan estudios superiores a los primarios.

Se ha de asimilar — al margen del puesto de trabajo que desempefiara una mujer- el marido
tenfa la posibilidad de cobrar para si el salario de mujer, desde luego la mujer que ejercia un

trabajo remunerado fuera del hogar familiar necesitaba de la autorizacion del marido.

Por supuesto, el Régimen Franquista, pues se prohibi6 el acceso de las mujeres al Cuerpo
Diplomatico, cuerpo de Registradores y Notarios, Ministerio de la Gobernacion,... que

habian admitido las leyes de la II Republica.
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La legislacion penal también sufri6 un cambio trascendental con la constitucion del
Régimen franquista. Se perpetiia una legislacién penal en la que la presencia de la moral
religiosa es mas que palpable, en el que el honor y la honra justifican las medidas penales.
La legislacion penal se centra en el comportamiento sexual de las personas, reprimiéndolo;
uno de los objetivos de esta represion sera el género femenino con el fin de moralizar y
construir una sociedad basada en la moral catdlica. Esta proteccion a la figura de la mujer
en el ambito penal solo era aplicable a las mujeres consideradas honestas, pues de no ser
asi, las mujeres seran consideradas como meros objetos al servicio del hombre. Incluso se

llegaba a decir que la violaciéon de una prostituta carecia de sancién penal.

En el ano 1944, se promulgd un nuevo Codigo Penal, en el que se evidenciaba un trato
dispar al sexo femenino. El Cédigo Penal de 1944 reintrodujo el uxoricidio por causa de
honor, suprimido por el anterior Codigo Penal de 1932. A esta reincorporacion de tipos
delictivos eliminados por el Cédigo Penal aprobado durante la II Republica se une la del
adulterio; serd la Ley de 11 de mayo de 1942 la que reconsidera la punibilidad del adulterio
asi como el amancebamiento, para la mujer y el hombre respectivamente. Se constituyen
dos tipos delictivos distintos dependiendo del sexo de quien lo comete, y que tendrin
caracter y consecuencias diferentes. El articulo 449 Coédigo Penal recogi6 la figura del
adulterio, exponiendo que “comente adulterio la mujer cada que yace con varin que no sea su marido
y el que yace con ella sabiendo que es casada, annque después se declare nulo el matrimonio” A esto se
une que el en el caso de adulterio, estarfamos hablado de un delito privado, pues es
necesaria la querella del marido afectado (articulo 450) para que el hecho fuese
condenado; llegandose a establecer la posibilidad de que el marido indultara a la esposa, lo
que implicarfa también el indulto de su amante (articulo 451). En cambio es el articulo 452
del Codigo el que recoge el tipo delictivo del amancebamiento, declarando que comete
amancebamiento “¢/ marido tuviera manceba dentro de la casa conyugal o notoriamente fuera de ella”.
Este amancebamiento se podrtia calificar de delito publico, por lo que podemos deducir
que la proteccién que buscaba este articulo 452 no es la de la mujer que se ve afectada por
el amancebamiento de su esposo, sino mas bien la moral publica. Se aprecia esa idea de
desigualdad entre ambos sexos no solo en el hecho de que el adulterio protege el honor del
marido afectado por el mismo; mientras que como acabo de exponer, el amancebamiento
no. También apreciamos esta desigualdad en funcion del sexo afectado en el hecho de que
se exigen mayores requisitos al varon para que se tipifique su conducta como delictivo que
en el caso de las mujeres. Se reintroducen en suma aquellas ideas que los codigos penales

anteriores a la I Republica establecian en relaciéon con este tipo de delitos.
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El Cédigo Penal de 1944 también castigaba el aborto; la pena que se imponia esta
impregnada de las ideas de honorabilidad y honra. Asi, por ejemplo el Céddigo Penal
castigaba el delito de aborto, penando tanto a la mujer que se sometia la mismo, como a la
persona que se lo practicaba; no obstante, se establecia una pena atenuada si el aborto se
provocaba como medida para cubrir la deshonra que trafa consigo el nacimiento de la
criatura concebida de manera inapropiada. En relacion con ello, se puede hacer referencia
al denominado como infanticidio honoris causa, que recogia el articulo 410 del Codigo
Penal, declarando que “la madre que para ocultar la deshonra matare al hijo recién nacido, serdi
castigada con la pena de prision menor. En la misma pena incurrirdn los abuelos maternos que, cometieren
ese delito”. Establecia pues la atenuacion de la pena de infanticidio en el caso de que tanto la

madre como los abuelos del hijo ilegitimamente actuasen para poder ocultar la deshonra.

El Coédigo Penal vigente durante el Régimen franquista penaba asimismo en su articulo
416, con arresto mayor o multa a todo aquel que indicara, vendiera, anunciara, suministrara
o divulgara cualquier medio o procedimiento capaz de facilitar el aborto o evitar la

procreacion.

Este Cédigo Penal de 1944 continta con la traicion de los codigos penales anteriores, y
recoge entre los tipos delictivos los delitos contra la honestidad, entre los que se
encontraban la violacién, abusos sexuales o abusos deshonestos, estupro, el escandalo
publico, corrupcion de menores, rapto y los delitos relacionados con la prostitucion. Como
en los codigos del siglo XIX, estas figuras delictivas no tenfan como maxima la proteccion
de la libertad sexual de las mujeres de la época, sino que lo que buscaban era la proteccion
de su honor y honorabilidad. En el caso de los delitos de agresiones sexuales se aprecia de
una manera clara la consideracion de inferioridad de la mujer, de manera que se establecia
la posibilidad de que el agresor pudiese eludir la carcel si era perdonado por la victima, o si
contrajese matrimonio con ella. Es necesario remarcar que, en lo que respecta a las
agresiones sexuales, no tenfan ninguna consecuencia penal si eran ejercidas dentro del
propio matrimonio. Esta dltima idea de la despenalizacién de la violencia sexual dentro del
matrimonio se puede desprender también de lo contemplado en el Coédigo Penal, que

eximia de pena de carcel al agresor que contrajese matrimonio con la victima.

5.2.4. El aperturismo de la Dictadura.
La apertura a las corrientes ideoldgicas europeas y al Derecho comparado, sumado a los

residuos que dejo en la poblacion el ideario que trajo consigo la II Republica, tuvo como
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resultado la necesidad de una serie de cambios legislativos de gran envergadura en los que

se puede vislumbrar una influencia del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

En lo que respecta a la legislacion civil, una de las primeras reformas es la que se produce
con la promulgaciéon de la Ley de 24 de abril de 1958, en la que la capacidad juridica y de
obrar de la mujer fue ampliada. Mediante dicha ley se introdujo el conocido como
consentimiento uxoris que exige el consentimiento de la esposa para poder enajenar o
gravar bienes gananciales, reduciendo de esta manera el poder del marido a la hora de

disponer de los mismos.

Esta Ley de 24 de abril de 1958 introduce cambios en lo relativo a la separaciéon de los
conyuges. Desaparece el que se denominé como deposito de la mujer, en virtud del cual, en
caso de separacion del matrimonio, la esposa debia volver a casa de los padres,
abandonando la vivienda conyugal. La vivienda del matrimonio durante la vigencia del
mismo deja de denominarse casa del marido para pasar a ser el hogar conyugal; de esta
manera, se establece la posibilidad de que la mujer pueda disfrutar de la misma durante la
fase de medidas cautelares y hasta que se dictase sentencia. La mujer ya no tiene que
abandonar la casa, sino que puede disfrutar de ella durante el proceso de separacion, del
mismo modo que el marido; deja de estar en esa posicion de desigualdad en lo que a este
ambito respecta, en la que la colocaba la anterior regulacion de la materia. En lo referente a
la separacion, también se eliminan algunas de las diferencias en cuanto a los efectos de la
separacion. Se establece que en los supuestos en los que la mujer era la culpable de la
separacion, esta tendrfa derecho a administrar sus propios bienes y su parte
correspondiente de los gananciales; desapareciendo de este modo otra de las diferencias

que se establecian entre hombres y mujeres.

De manera que la Ley de 24 de abril de 1958 plasma una situacion juridica de la mujer
mucho mas favorable. Se amplia su capacidad juridica y de obrar, dejando de tratar a la
mujer como una eterna menor de edad. Otra de las reformas que efectia este texto
legislativo es la que posibilita a la mujer casada el ocupar la posicién de albacea o un cargo
tutela, aunque con ciertos garantias, como es la necesidad de autorizacién marital (articulo
237 apartado 3 Cédigo Civil). En esta Ley de 24 de abril de 1958, se reforma también lo
relativo a la posibilidad de las madres ser titulares de la patria potestad de sus propios hijos.
En la regulacion anterior el articulo 154 establecia que la madre solo podia ser titular de esa
patria potestad en caso de fallecimiento del padre; pero podia perder esa titularidad si

contrafa segundas nupcias. Con la Ley de 24 de abril de 1958 se reforma ese articulo, y en
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virtud de lo dispuesto en el art. 168 del Codigo Civil vigente en el momento, se eliminé la
pérdida de la patria potestad de los hijos, para la viuda que contrajese matrimonio por

segunda vez. Pero no se suprimio la licencia marital.

Sin duda alguna, la época mas fructifera, en lo que atafie a reformas en el ambito civil
durante la Dictadura, fue la década de los 70, fruto de los nuevos tiempos y de la
incorporacion masiva de la mujer el mundo laboral, obligando a una cierta conciliaciéon del
ambito familiar y laboral. Una de las primeras reformas de esta década que afecta a la
posicion juridica de la mujer es la que hace la Ley de 4 de julio de 1970, mediante la cual se
suprime la posibilidad de que el marido diese en adopcién a los hijos del matrimonio sin
necesitar el consentimiento de la madre. Dos afios después se promulgé la ley de 33 de
julio de 1972 (Ley 31/1972), que establecié que la mayoria de edad en los 21 afios
indistintamente del sexo de la persona, modificando asi la redaccion del articulo 320, que
pasaria a decir La mayor edad empieza a los 21 arios cumplidos”. Asimismo, esta reforma de 1972
faculté a las hijas mayores de edad, pero que aun no tenfan los 25 afios, para dejar la casa
familiar sin necesidad de permiso paterno o de tener que contraer matrimonio o ingresar en

una orden religiosa.

Pero sin duda alguna, la reforma mas importante en lo relativo a la mujer fue la que
provocé la aprobacion de la Ley 14/1975 de 2 de mayo. Su reforma se centra en la
situacion juridica en la que se encuentra la mujer casada, y en los deberes y derechos de los
conyuges. Se trata de una reforma de gran envergadura, que afecta a 59 articulos del Codigo
Civil, y a otros 9 articulos del Codigo de Comercio, vigentes en ese momento; entre las
materias que se reforman estan la nacionalidad, el régimen econémico matrimonial y la

capacidad de obrar de la mujer en el ordenamiento juridico.

Esta reforma de 1975 suprimi6 el deber de obediencia de la mujer a su marido, que
consagraba el articulo 57 del Cédigo Civil. En la nueva redacciéon de este articulo 57
dispone que “¢/ marido y la mujer se deben respecto y proteccion reciprocos, y actuardn siempre en interés
de la familia”, sustituyendo de esta manera el deber de obediencia de la mujer y el deber de

proteccion del hombre, por un deber de respeto y proteccion reciproco.

Otra de las reformas que introdujo esta Ley 14/1975 fue en materia de nacionalidad y
domicilio. Se establece que por el simple hecho contraer matrimonio no implicaba la
adquisicién, perdida o recuperacion de la nacionalidad de una mujer, como se venia

regulando hasta el momento; sino que la perdida, adquisicién o recuperacién de la
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nacionalidad por parte de una mujer que contraiga matrimonio con un extranjero o
espafiol, respectivamente, es totalmente voluntaria. Sera la mujer, y no la ley, la que
determine si desea adquirir la nacionalidad de su esposo. En lo relativo al domicilio, esta
ley de 1975 también establece alguna novedad: ya no es el marido de manera unilateral
quien decida donde se habra de situar la residencia familiar, sino que la fijaciéon de la
residencia habitual del matrimonio se realizara de manera conjunta por ambos esposos. Se
determina también que en caso de falta de acuerdo de los conyuges para determinar esta
cuestion, la decision la tomara al conyuge sobre el que recaiga la patria potestad de los
hijos, que en el grueso de los supuestos es el padre; no obstante, y para proteger al conyuge
que no ostentaba la patria potestad de los hijos comunes, se le concede la posibilidad de
recurrir ante los tribunales competentes la decision que el conyuge titular de la patria

potestad habia tomado.

Otra de las reformas introducidas por esta Ley 14/1975, de 2 de mayo, y una de las mds
relevantes, es la supresion de la licencia marital. Se introduce en el Codigo Civil una nueva
redaccion del articulo 62, que dispone que “E/ matrimonio no restringe la capacidad de obrar de
ninguna de los conyuges”, a lo que hay que anade el precepto siguiente, el articulo 63, la
prohibicién de que uno de ellos ostente la representacion del otro; como consecuencia de
esto, los conyuges gozan de la libertad de ejercitar sus derechos privados y de realizar sus
actos juridicos, sin necesidad de una autorizacion por parte del otro conyuge. Este cambio
supuso una reaccion en cadena en la modificaciéon de otros muchos articulos, pues también
se modificara lo relativo a la disposicion por parte de la mujer de sus bienes parafernales.
En la anterior regulacion la mujer necesitaba de la licencia marital para poder disponer de
los mimos e incluso para poder litigar por ellos; no obstante, la nueva regulaciéon supuso el
fin de esta situacion, permitiendo que a las mujeres disponer de los bienes parafernales y

litigar por ellos sin necesidad de licencia.

Consecuencia de la promulgacién de la Ley 14/1975 de 2 de mayo, fue supresion de la
licencia marital, obligd a modificar el Codigo de Comercio en parte de su articulado, pues
implica la eliminacién de la misma para el ejercicio de actividades mercantiles y

comerciales, que establecfan los articulo 6 a 9 del Cédigo de Comercio de la época.

Como he podido comprobar la legislacion laboral del Régimen discriminaba sobremanera a
la mujer. Pero la situaciéon cambio con la entrada en vigor de la Ley 56/1961 de 22 de julio,

de Derechos Politicos, Profesionales y de Trabajo de la Mujer, que prohibié toda forma de
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discriminacién laboral en funcién del sexo y expresamente la discriminacién salarial®, y
suprimio la excedencia forzosa por razén de matrimonio. Desde ese momento las mujeres
que se casaban no estaban obligadas a abandonar sus puestos de trabajo, se les ofrecian
principalmente tres opciones: continuar con su empleo, acogerse a una excedencia de 5
aflos para dedicarse al cuidado de su familia, o tomar una excedencia de caracter

permanente a la que se sumaba una indemnizacion

Ahora bien esta Ley, en su articulo 5, segufa exigiendo la autorizacion del marido, no solo
para desempenar un trabajo, sino también para otros aspectos que se regulaba en el
articulado de la misma. Su articulo 3 aunque recogia una declaracion de igualdad entre el
hombre y la mujer en cuanto al acceso a las carreras y cuerpos administrativos, a renglon
seguido, establecfa unas excepciones a esta igualdad®. Entre las prohibiciones est4 la del
acceso a cargos de magistrado, juez o fiscal de la Administracién de Justicia; la propia Ley
56/1961 de 22 de julio, de Derechos Politicos, Profesionales y de Trabajo de la Mujer
fundamentaba esta prohibicion alegando que ‘% mujer pondria en peligro ciertos atributos a los

que no debe renunciar, como son la ternura, la delicadeza y la sensibilidad”.

La Ley 56/1961 de 22 de julio, de Derechos Politicos, Profesionales y de Trabajo de la
Mujer, se completaba con el Decreto de 26 de julio de 1957, en el que se establecfan los
trabajos prohibidos para las mujeres. La funcién principal de este Decreto era la proteccion
del género femenino, pues su naturaleza le hacfa mas vulnerable. El articulo 1 recogia
algunos de estos trabajos prohibidos para la mujer, entre ellos el engraso, limpieza, examen
o reparacién de maquinas o mecanismos en marcha que pudiesen ser peligroso; también se
prohibia el manejo de presas, guillotinas, cizafias, sierras de cinta o circulares, taladros
mecanicos, o cualquier maquina que por las operaciones que realice, las herramientas o
utiles empleados o las excesivas velocidades de trabajo tuviesen un elevado peligro de
accidente, o los trabajos realizados a mas de 4 metros de altura. Se trata de una prohibicién

de los trabajos que implicasen esfuerzos fisicos excesivos para las mujeres.

% Aunque esta Ley 56/1961 de 22 de julio, de Detrechos Politicos, Profesionales y de Trabajo de la Mujer,
esta cargada de buenas intenciones, la discriminacion (sobre todo en el ambito salarial), se sigui6é produciendo
durante mucho tiempo.

26 Se prohibe el acceso de las mujeres a las Armas y Cuerpos de los Ejércitos, o cualquier otro instituto,
carrera o servicio que conllevase el uso de las armas. No solo en lo que respecta al ambito de las armas,
también se impedia el acceso de las mujeres a la carrera judicial o fiscal, a excepcion de la relativa a la
Jurisdiccion Tutelar de menores. Asimismo se les prohibe el acceso a la Marina mercante, a no ser que su
empleo estuviera relacionado con el ambito sanitario, en cuyo caso si que se les permitia.
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Algunos afios después, en el ano 1966, este aperturismo laboral a al sexo femenino tuvo
su reflejo en la posibilidad del acceso de las mujeres a determinados puestos que en el
comienzo de la Dictadura estaban vetados para ellas. En concreto, se permite a las mujeres

ejercer cargos como magistrados, jueces o fiscales de la Administracion de Justicia.

Estos cambios legislativos, en pro de una mejor situacién de las mujeres en el ambito
laboral, son reflejo de los cambios sociales y de mentalidad que se habian producido en los
ultimos afios. Pero los cambios no solo se cimentan en una evolucién ideoldgica y una
mayor sensibilidad con la situacién femenina; sino que se orientan a la buisqueda de una

aceptacion internacional.

En la regulacion penal de 1a época también se producen reformas, como consecuencia de la
apertura experimentada por la Dictadura. El Codigo Penal de 1944, que es el que se
encontraba vigente durante este periodo, no experiment6 ninguna modificacién hasta bien
avanzada la Dictadura; serd el Decreto de 21 de marzo de 1963, el que llevo a cabo uno de
los cambios, como es la supresion de uxoricidio por causa de honor. Desaparece esta
venganza de sangre que el Cédigo Penal de 1944 habia vuelto a implantar, y se vuelve a
tipificar como delito la muerte por parte del padre o marido, de la esposa o hija y del

hombre con el que yacia, pillado en flagrante adulterio.

6. EL ULTIMO CUARTO DEL SIGLO XX: LA LLEGADA DE LA IGUALDAD

ENTRE HOMBRES Y MUJERES.

6.1. Contexto histérico-social: La llegada de la Democracia.

Con la muerte de Franco, el 20 de noviembre de 1975, comienza una nueva etapa en
Espafia: la Transicion. El 22 de noviembre de 1975 Juan Carlos I es proclamado rey de
Espafia y jefe del Estado. Se confirma a Carlos Arias Navarro como presidente de este
nuevo gobierno; sin embargo su gobierno estuvo cargado de problemas, fruto de los
numerosos cambios que pedia el pueblo y de las politicas represivas por parte del gobierno.
El 1 de julio de 1976, Arias Navarro dimite como presidente del Gobierno, y es sustituido

por Adolfo Suarez.

Adolfo Suarez, con el apoyo de las Cortes, consigui6 la aprobacion de la Ley de Reforma
Politica, la octava ley fundamental; aprobada en referéndum el 15 de diciembre de 1976 por
una mayoria aplastante. Esta Ley de Reforma Politica supuso un cambio trascendental. A

pesar de que su objetivo principal es la reforma de las leyes fundamentales del franquismo,
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en ella se establecieron los principios democraticos bajo los que después se regiria el Estado

espanol.

En esta Ley de Reforma Politica se fijan las bases para las elecciones que se produciran el
15 de junio de 1977. En estas primeras elecciones democraticas UCD, obtiene 47,14 % de
los escafos, mientras que la coalicion formada por PSOE - PSC obtuvo un 37, 71 %,

erigiéndose como segunda fuerza.

Rapidamente, se comenzoé a redactar la nueva Constitucion espafiola. Se crea un grupo de
expertos, integrado por representantes de los mas diversos partidos politicos; el cual
comienza sus trabajos en secreto. Tras una ardua tarea, marcada por las divergencias
ideolégicas de los distintos partidos; en octubre de 1978 la Constitucion de 1978, fue
aprobada por ambas camaras. El 6 de diciembre de 1978 se someti6 a referéndum, y fue

promulgada, el 29 de diciembre.

Con su entrada en vigor, las Cortes fueron disueltas, y se convocaron unas nuevas
elecciones. Se celebraron el 1 de marzo de 1979, y en ellas resulté como fuerza mas votada

UCD.
6.2. Reformas durante la transicién. Adaptacion a los nuevos tiempos.

El cambio legislativo, en lo relativo a la condicion juridica de la mujer, también se produjo
durante los afios de la transicion. Desde la muerte de Franco hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1978, son varias las leyes que reforman el estatus juridico de las mujeres,

en los diversos 6rdenes jurisdiccionales.

La Ley 16/1976, de 8 de abril de Relaciones Laborales, en el articulo 10 del texto en el que
se hace referencia al principio de igualdad en el trato de hombres y mujeres. En su primer
apartado, de dicho articulo declara que “Los derechos y obligaciones establecidos en la legislacion
laboral, afectaran por igual al hombre y a la mujer”; se introduce por tanto una igualdad entre
ambos sexos en el plano de los derechos y obligaciones de caracter laboral. Si continuamos
analizando este articulo en su apartado segundo podemos ver como se recoge una
supresion de la necesidad de autorizaciéon marital para la contrataciéon®. El dltimo inciso de

este articulo 10.2 de la Ley de Relaciones Laborales declara que “A jgnaldad de trabajo

27 Hsta supresion de la autorizacién marital para la contratacion, no es mas que un reflejo de la regulacion que
de la misma ya se habia hecho en la Ley 14/1975.
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recibirdan las misma retribuciones”, estableciendo asi una igualdad en lo que a la retribucion

respecta entre ambos sexos.

Por lo que respecta al ambito penal durante la transicién, también se producen algunas
reformas que afectaran al contenido del Cédigo Penal en lo relativo a la mujer y su
condicion juridica. En concreto, son dos las leyes que llevan a cabo esta reforma. En
primer lugar, la Ley 22/1978, de 26 de mayo sobre la despenalizacién del adulterio y el
amancebamiento; mediante cual se suprimi6 el Capitulo VI, Titulo IX, del Libro II, del
Codigo Penal de 1944 que llevaba por rubrica “Adulterio”. En segundo lugar, otra de las
leyes que reforma el Cédigo Penal de 1944 durante el periodo de la transicion a la
democracia es la Ley 45/1978 de 7 de octubre, que supuso una despenalizacién de todo
aquello relativo a los anticonceptivos. Mediante esta ley 45/1978, se reformaron los
articulos 416 y 343 bis del Codigo Penal de 1944. Por ultimo mencionar aqui la reforma
que en el ambito civil produjo la Ley 14/1975, y que ya he analizado anteriormente. Una
parte de la doctrina considera que se trata de una reforma que formaria parte de este
conjunto de normas a las que me he referido, en relacién con otros ambitos, que reforman

la legislacion durante la transicion.

6.3. La Constitucion de 1978: consagraciéon del principio de igualdad entre

hombres y mujeres.

La promulgacion de la Constitucion de 1978 supuso un antes y un después en lo que a
igualdad de géneros se refiere. Este texto legislativo consagra el principio de igualdad entre
hombre y mujeres, adaptindose de esta manera a las corrientes europeas que ya lo recogian
entre sus principios basicos desde hacia afios. Hasta este momento, Espafia y su
ordenamiento juridico, no habifan introducido este principio de igualdad, pues siempre
habfa primado una superioridad del sexo masculino sobre el femenino, como he venido

exponiendo a lo largo de este trabajo.

La Constitucion de 1978 elabora un tratamiento de este principio de igualdad entre sexos
estableciendo una triple categoria de preceptos constitucionales. En primer lugar, lo que se
conoce como criterios inspiradores; en segundo lugar una clausula de igualdad; y por
ultimo, también se establecen un conjunto de preceptos en los que se establece un

tratamiento igualitario en supuestos concretos.

La Constitucion recoge una serie de lo que hemos venido a denominar criterios

inspiradores. Estos criterios inspiradores abastecen de pautas a los poderes publicos, pautas
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con las que interpretar las normas que establece la propia Constitucion; limitan la aplicacion
de las normas que componen todo el ordenamiento juridico espafiol. Estos criterios
interpretativos aparecen recogidos en los articulos 1.1 y 9.2 de la Constitucioén vigente. Sin
embargo, estas pautas que recoge la Constitucién se han de relacionar con la clausula de

igualdad que consagra el articulo 14 del texto.

El articulo 1.1 de la Constitucion establece que “Espasia se constituye en una Estado social y
democritico de Derecho, que propugna como valores superiores de un ordenamiento juridico la libertad, la
Justicia, la ignaldad y el pluralismo politico”. En virtud de la redaccién de este primer apartado
del articulo 1 de la Constitucién podemos comprobar cémo se consagra como principio
superior del ordenamiento juridico, entre otros, la igualdad. Esta consideracion del
principio de igualdad como una valor sobre el que se cimenta nuestro sistema actual,
implica una obligacién por parte de los poderes publicos de actuar conforme al mismo y de

perseguir la consecucion de su buen fin.

Por su parte, el articulo 9.2 de la Constituciéon de 1978 declara que “Corresponde a los poderes
piiblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sea reales y efectivas; remover los obstdculos gue impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los cindadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”. Este articulo
desarrolla esa obligaciéon que el articulo 1.1 ya establecia para los poderes publicos,
estableciendo para ellos el cometido de promover la igualdad para que esta sea efectiva y
real, tanto para las personas en si mismas consideradas, como para los grupos sociales. Pero
no solo esto, sino que también se les impone la obligacién de remover los obstaculos que
impidan esa igualdad. Se compele al legislador a desarrollar una actividad igualizante. En
este articulo 9.2 de la Constitucién encontramos el reflejo del principio de igualdad en
sentido material **, entendido como una reinterpretacion de la igualdad formal en el Estado
Social de Derecho, a la vista de la posicion social y las condiciones de vida de los

. . . ., . . 29
ciudadanos, que tienen a la equiparacion real y efectiva de los mismos™.

Sera el articulo 14 de la Constituciéon el que recoja el principio de igualdad formal,

entendido como la obligaciéon de los poderes publicos de tratar de igual forma a las

28 La interpretacion clasica del principio de igualdad, que se fundamental en la obra de Hermann Heller,
distinguira entre el principio de igualdad formal y el principio de igualdad material.

2 HELLER, Hermann. “Las ideas socialistas” Eseritos Politicos (seleccion y prologo de A. Lopez Pina),
Alianza, Madrid, 1985, pag. 322; y también. CARMONA CUENCA, Encarnacion. “El principio de igualdad
material en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, Revista de Estudios Politicos Niim. 84,1994,

pags. 271 y ss.
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personas que se encuentren en igual situaciéon. En el articulo 14 de la Constituciéon se
establece esa clausula de igualdad proclamando que “Los espasioles son ignales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, razga, sexo, religion, opinion o cualquier
condicion o circunstancia personal”. La doctrina y la jurisprudencia han venido entendiendo, que
este mandato constitucional que establece el articulo 14 esta introduciendo dos clausulas

diferenciadas en relacién con la igualdad de trato.

En primer lugar, introduce una prohibicion de trato diferente, al declarar que “Los esparioles
son ignales ante la ley”. Mediante esta expresion, no solo se introduce la igualdad de los
individuos ante la ley, sino que también se establece una igualdad de los mismos en la
aplicacion de esa ley. Se establece una exigencia de un trato igualitario, que trae consigo el
principio de igualdad formal. Pero este mandato de trato igualitario para todos los
espafioles necesita ser matizado, pues no es sinébnimo de un trato idéntico para todos los
individuos. En virtud de este articulo 14 la Constituciéon de 1978 implanta el requisito de
un trato igualitario para todos los individuos, pero un trato igualitario en situaciones iguales,
y por tanto la posibilidad de un trato diferenciado en situaciones diferenciadas. No
obstante, la posibilidad de que exista un trato diferenciado se encuentra en cierto modo
limitada por la exigencia de razonabilidad. Esta exigencia de razonabilidad supone que
cualquier trato diferente ha de ser suficientemente justificado, y se ha de ajustar a las

exigencias de razonabilidad y proporcionalidadm.

En segundo lugar, entra en juego la prohibiciéon de discriminacion, que el articulo 14
determina al exponer, “sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualguier condicion o circunstancia personal”. La doctrina, entiende que esta
expresion no supone una mera reiteracion o afianzamiento de ese trato igualitario que
establecia la primer parte del articulo; sino que se trata de una segunda clausula totalmente
diferenciada, la que la doctrina denomina: clausula de no discriminacion. Se introduce un
nuevo concepto que es el de discriminaciéon, que vendria a definirse como el trato
desfavorable por alguna de las razones que recoge el articulo 14 de la Constitucion; es
decir, que el trato desfavorable fundado en motivos como el nacimiento, la raza, el sexo, la
religién, la opinién o cualquier condiciéon o circunstancia personal, se cataloga como
discriminacion. La diferencia de trato por alguno de los supuestos que recoge esa segunda

parte del articulo 14 de la Constitucién esta revestida de una presuncion inicial de

30 Algunos autores, como los profesores Bilbao Ubillos y Rey Mattinez, consideran que esta exigencia de
razonabilidad que introduce el principio de igualdad supone una innecesaridad de la distincién entre igualdad
formal e igualdad material.
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ilegalidad, que conlleva la necesidad de un examen mas estricto en cuanto a su legalidad,

., . .-, 31
que se traducira en la inversion de la carga de la prueba.

La Constitucién de 1978 no defiende la prohibicién de discriminacion por razén de sexo
solo para el sexo femenino, sino que se habla de sexo en general, entendiendo por tanto
que esta proteccion se extiende para ambos sexos. Si que es cierto que, a lo largo de la
historia, ha sido mas comun el trato desfavorable al género femenino y, por tanto, esta idea
de protecciéon contra la discriminacién de sexo que recoge nuestra Constitucion suele

relacionarse mas con el sexo femenino.

Esta prohibicion de discriminacion por razén de sexos que introduce el articulo 14 de la
Constitucion no siempre ha sido interpretada de la misma manera por el propio Tribunal
Constitucional”. Se pueden distinguir dos fases: una primera fase de jurisprudencia
equiparadora, y una segunda fase de jurisprudencia compensadora. La jurisprudencia
equiparadora reducfa a la prohibiciéon constitucional de discriminacion, directa o indirecta.
Con la jurisprudencia equiparadora se buscaba una igualacion de la mujer con el hombre en
ambitos concretos”. De otro lado, nos encontramos con la jurisprudencia compensatoria;
serd la Sentencia del Tribunal Constitucional 128/87 la que provoque una escision en la
jurisprudencia constitucional, pasandose a buscar un derecho desigual que favorezca a la
mujer frente al hombre. Se produce una introduccién de medidas de accién positiva, que
buscan es beneficiar a la mujer frente al hombre; estas medidas de accién positiva se
fundamentan en la situacién de marginacion en la que se encuentran las mujeres en algunos
ambitos. No obstante, esta introducciéon de medidas de accion positiva, obliga al tribunal a

dibujar unos criterios que nos permitan distinguir estas, de las medidas paternalistas™.

La Constitucion de 1978 no solo recoge este tipo de clausulas generales en relacion con el
principio de igualdad entre sexos, sino que, a lo largo de su articulado, también aparecen
disposiciones concretas en las que este principio de igualdad entre hombres y mujeres toma
unos tintes mas claros. Un ejemplo de ello es el articulo 32.1 de la Constitucion, que declara

que “E/ hombre y la mujer tiene derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica”. Otro de

31 La inversion de la carga de la prueba en los supuestos en que se produzca un trato desfavorable por razén
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier condicién o circunstancia personal; tiene un cierta
fundamentacién en la dificultad de probar que es el sexo el que provoca esa diferencia de trato.

32 REY MARTINEZ, Fernando. E/ derecho fundamental a no ser discriminado por razon de sexo. Madrid: McGraw-
Hill, 1995. pp. 9y ss.

3lbidem. pp. 11.

* Tas medidas paternalistas o falsamente protectoras son definidas como medidas aparentemente

protectoras, pero que provocan una discriminacién para con la mujer.
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esos ejemplos es el que recoge el articulo 35.1 del texto constitucional, que determina que
“Todos los esparioles tiene el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio,
a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de
su familia, sin que en ningin caso pueda bacerse discriminacion por razin de sexo”. Se trata de
preceptos en los que el principio de igualdad entre sexos aparece aplicado a materias

concretas.

En relaciéon con algunos temas especificos como la sucesion a la corona, y a pesar de que
en el artfculo 1.1 de la Constitucién instaura la igualdad como un valor superior del
ordenamiento juridico espafiol, la Constitucion de 1978 sigue estableciendo
discriminaciones por razén de sexo. El articulo 57.1 de la Constitucién establece que “La
Corona de Esparia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos 1 de Borbin, legitimo heredero
de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguird el orden regular de primogenitura y representacion,
siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mds proximo al mds
remotoy en el mismo grado, el vardn a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mds edad a la de menos”,
de la redaccién de este articulo se pude observar una discriminaciéon de la mujer con
respecto al hombre a la hora de acceder al trono, prevaleciendo siempre en el mismo grado

de parentesco el varén sobre la mujer.

Durante muchos afios, la Constitucién de 1978 recogia otra discriminacion en relacién con
los titulos nobiliarios. El articulo 62 f) del texto enuncia que ““ “Corresponde al Rey: f) Expedir
los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles 'y militares y conceder los
honores y distinciones con arreglo a las leyes”. En el momento de la promulgacién de la
Constitucion de 1978, las leyes a las que hacfa referencia el precepto y el régimen
tradicional de esos titulos discriminaban a la mujer en cuanto a la sucesion de los mismos.
Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley 33/20006, de 30 de octubre, sobre igualdad
del Hombre y la Mujer en el Orden de Sucesion de los Titulos Nobiliarios, la situacion
cambia. Esta ley establece en su articulo 1 que “E/ hombre y la mujer tienen ignal derecho a suceder
en las Grandezas de Espana y titulos nobiliarios, sin que pueda preferirse a las personas por razon de su
sexo en el orden regular de lamamientos™, se incorpora pues el principio de igualdad entre sexos

al orden de sucesion de los titulos nobiliarios.

La Ley 33/2000, se establece con un cierto caracter retroactivo, pues en virtud del apartado
tercero de su Disposicion Transitoria tnica, esta ley sera de aplicacion a “Yodos los expedientes
relativos a Grandezas de Espana y titulos nobiliarios que el dia 27 de julio de 2005 estuvieran pendientes

de resolucion administrativa o jurisdiccional, tanto en la instancia como en via de recurso, asi como a los
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expedientes que se hubieran promovido a partir de aquella fecha, en la cual se presentd la originaria
proposicion de ley en el Congreso de los Diputades”. Es curiosa esta aplicacion retroactiva a todos
los expedientes administrativos y litigios pendientes de resolucion a fecha de 27 de julio de

2005, y no desde la entrada en vigor de la ley, el 20 de noviembre de 2006.

6.3.1. Cambios legislativos provocados por la Constitucion de 1978

LLa promulgacion de la Constitucion de 1978, y sobre todo, la introduccion del principio de
igualdad entre ambos sexos en nuestro ordenamiento juridico, suscité un importante
cambio en la legislacion vigente de la época. No obstante, esta labor de situar en pie de
igualdad tanto al género femenino como al género masculino no se completé en esos
primeros afios posteriores a la publicaciéon de la Constitucion. Si que es cierto que la
mayoria de las reformas en los ambitos legislativos se produjeron en los primeros afios,
sobre todo en el afio 1981, pero se ha de matizar; pues esta tarea de igualizar a ambos

sexos no ha llegado a su fin.

En el ambito de la legislacion civil, el afio 1981 fue uno de los mas productivos en lo que a
reformas en el ambito de la mujer se refiere. Durante este afio se producen las reformas
mas importantes a las que se ha sometido al Cédigo Civil de 1889. Primero referirme a la
Ley 11/1981 de 13 de mayo, que modifica el Cédigo Civil en materia de filiacién, patria
potestad y régimen econémico matrimonial. La reforma introducida por la Ley 11/1981
supone la adaptaciéon de materias, como el régimen econémico matrimonial y la patria
potestad, al principio de igualdad que la Constitucion de 1978 introduce. Esta adaptacion a
los preceptos constitucionales, en relaciéon con las mujeres, se plasma en la disposicion y
administraciéon conjunta de los bienes gananciales por ambos conyuges. Sin embargo,
también tiene su reflejo en el ejercicio de la patria potestad, que también sera compartida

por ambos progenitores.

La Ley 11/1981, supuso la modificacién completa del Titulo III del Libro IV del Cédigo
Civil, que regula el régimen econdémico matrimonial. La incursion del principio de igualdad
entre ambos conyuges en materia de regimenes econémicos matrimoniales tiene su reflejo
en el régimen econémico de la sociedad de gananciales, por el cual se regian la mayoria de
los matrimonios. En lo relativo a los bienes gananciales, se establecera un principio de
gestion y administracion conjunta de los mismos, que el articulo 1375 del Cédigo Civil
recogia en los siguientes términos: “En defecto de pacto en capitulaciones, la gestion y disposicion de
los bienes gananciales corresponde conjuntamente a los conyuges, sin perjuicio de lo que se determina en los

articulos siguientes”. Esta actuacion conjunta en relacion con los bienes gananciales se traduce
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en una necesidad de actuacion conjunta para poder obligar a esos bienes gananciales, que se
recoge en el articulo 1377 apartado 1 que declara que “Para realizar actos de disposicion a titulo

oneroso sobre bienes gananciales se requerird el consentimiento de ambos conyuges”.

La reforma del régimen de sociedad de gananciales también afecta a lo que conocemos
como bienes privativos. Con la desapariciéon de la denominacion de bienes parafernales y
la institucion de la dote, los bienes propios de la mujer seran considerados dentro de una
unica clase al igual que los del esposo; se hablara de bienes privativos de cada uno de los

conyuges. Estos bienes privativos son administrados de manera libre por sus titulares.

Junto a este régimen de sociedad de gananciales, el Cédigo Civil reconocia el régimen de
separacion de bienes; sin embargo su regulacion era muy tosca. Se trata de un régimen de
caracter sancionador que se aplicaba en los supuestos de separacién del matrimonio. En la
actualidad es un régimen supletorio de segundo grado, precedido por el régimen de la
sociedad de gananciales, que es el de primer grado. Tras la reforma introducida por la Ley
11/1981 de 13 de mayo, el régimen de separacion de bienes deja de ser un régimen residual

para pasar a ser uno de los regimenes mas utilizados en la actualidad.

La Ley 11/1981 introdujo una novedad en la materia de regimenes matrimoniales, pues
aparece el régimen de participacién en las ganancias. En un primer momento, el legislador
propuso que este régimen de participacion en las ganancias se estableciese como régimen
supletorio de primer grado, sustituyendo a la sociedad de gananciales que pasaria a ser el
régimen supletorio de segundo grado; no obstante, la propuesta no llegd a buen fin, pues

no era acorde con la sociedad y el momento en que se encontraba Espana.

En definitiva, junto con las reformas en los dos regimenes matrimoniales consolidados en
el ordenamiento juridico espafol, la Ley 11/1981 introdujo un tercer régimen, el de

participacion en las ganancias35.

En lo relativo a la patria potestad, la Ley 11/1981 de 13 de mayo establece una estructura
de la misma como una “funcién dual”, colocando en pie de igualdad a ambos progenitores
independientemente del sexo de estos. Esta igualdad se materializa en dos preceptos del
Coédigo Civil. El articulo 154 en su primer inciso se vera reformado; en su nueva redaccion

se hacia referencia a esta igualdad al declarar que “Los hzjos no emancipados estin bajo la potestad

% El régimen de participacién en las ganancias, regulado en los articulos 1411 a 1444 del Cédigo Civil,
participa de los dos otros regimenes econémicos matrimoniales. Durante la vigencia del mismo, seran de
aplicacion las normas relativas al régimen de separacion de bienes; sin embargo, al momento de extinguirse,
seran de aplicacion las reglas relativas a la sociedad de gananciales.
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del padre y de la madre”™. Se pasa de un sistema en el que la patria potestad era atribuida a
uno solo de los progenitores, preferentemente el padre, a un sistema de dualidad, de
atribuciéon conjunta, de la patria potestad. Como consecuencia de esta atribucién conjunta
de la patria potestad, el articulo 156 del Cédigo Civil también se vio modificado, pasando a
establecer la obligacion de un ejercicio conjunto de la patria potestad por ambos
progenitores, o por uno solo de ellos con consentimiento expreso o tacito del otro

progenitor.

La adaptacion del Codigo Civil a los principios que instaurd la Constitucién de 1978 afectod
en gran medida a la filiacion. La Ley 11/1981 modificé el articulo 108 del Cédigo Civil,
adaptandolo a las exigencias de la Constitucion’’, que pasara a exponer que “Ia filiaciin
puede tener lugar por naturaleza y por adopeion. La filiacion por naturaleza puede ser matrimonial y no
matrimonial. Es matrimonial cuando el padre y la madre estin casados entre si. La filiacion matrimonial y
la no matrimonial, asi como la adoptiva plena, surten los mismos efectos, conforme a las disposiciones de este
Cddigo”. Se equipara la situacion de los hijos matrimoniales y extramatrimoniales, que hasta
el momento habia sido diferenciada, colocando en una situacién inferior a los hijos habidos
fuera del matrimonio. Todos seran recogidos en la expresion filiacion por naturaleza; y

también equipara la situacion de los hijos naturales y adoptivos.

La promulgacion en 1981 de la Ley 30/1981 de 7 de julio supuso la introduccién del
divorcio en el Cédigo Civil; estableciendo un modelo de divorcio o separacion causal. La
busqueda de la adecuacion del Coédigo Civil a la nueva corriente constitucional se puede
observar en la modificacién mediante la Ley 30/1981, del articulo 66 del Cédigo Civil, que
pasara a declarar que “e/ marido y la mujer son ignales en derecho y deberes”. Mediante la
introducciéon del divorcio se permite a ambos conyuges la posibilidad de disolver el
matrimonio validamente contraido; siempre y cuando concurra alguna de las circunstancias

que el propio texto recogia.

El articulo 81 del Cédigo Civil abrfa el capitulo relativo a la separacion’™, y establecfa que

“Se decretari judicialmente la separacion, cualquiera que sea la forma de celebracion del matrimonio: 1. A

3 Este articulo 154 del Cédigo Civil primer inciso, se verd reformado nuevamente con la Ley 15/2005. Con la
permision del matrimonio entre personas del mismo sexo se tuvieron que adaptaciones gramaticales de
diversos articulos, entre ellos el articulo 154 del Cédigo Civil primer inciso, que pasara a declarar “Tos hijos
estan bajo la patria potestad de sus progenitores”. Se introduce un término neutro para referirse a los progenitores.

37 Es el articulo 39. 2 de la Constitucion el que proclama que “Los poderes priblicos aseguran, asimismo, la proteccion
integral de los bijos, ignales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualguiera que sea su estado civil.
La ley posibilitard la investigacion de la paternidad”

38 Capitulo VII, Titulo IV del Cédigo Civil.
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peticion de ambos conynges o de uno con el consentimiento del otro, una veg transcurrido el primer asio del
matrimonio. Deberd necesariamente acompanarse a la demanda la propuesta del convenio regulador de la
separacion conforme a los Articulos 90 y 103 de este Codigo. 2. A peticion de uno de los conyuges, cuando

el otro esté incurso en cansa legal de separacion”.

Sera el articulo 82 del Cdédigo Civil, el encargado de recoger las causas legales de
separacion a las que se hacfa referencia en el anterior precepto. El articulo 82 declaraba que
Son cansas de separacion: 1°. El abandono injustificado del hogar, la infidelidad conyngal, la conducta
injuriosa o vejatoria y cualquier otra violacion grave o reiferada de los deberes conyngales. No podra
invocarse como cansa la infidelidad conyugal si existe previa separacion de hecho libremente consentida por
ambos o tmpuesta por el que la alegne. 2°. Cualquier violacion grave o reiterada de los deberes respecto de
los hijos comunes o respecto de los de cualquiera de los conynges que convivan en el hogar familiar. 3°. La
condena a pena de privacion de libertad por tiempo superior a seis anos. 4°. 2l alcoholismo, la toxicomania
0 las perturbaciones mentales, siempre que el interés del otro conyuge o el de la familia exijan la suspension
de la convivencia. 5°. E/ cese efectivo de la convivencia conyngal durante seis meses, libremente consentido. Se
entenderd libremente prestado este consentimiento cuando un conynge requiriese fehacientemente al otro para
prestarlo, apercibiéndole expresamente de las consecuencias de ello, y éste no mostrase su voluntad en contra
por cualguier medio admitido en derecho o pidiese la separacion o las medidas provisionales a que se refiere
el Articulo 103, en el plazo de seis meses a partir del citado requerimiento. 6°. El cese efectivo de la
convivencia conyugal durante el plazgo de tres asnos. 7°. Cnalgquiera de las causas de divorcio en los términos

previstos en los niimeros 3., 4. y 5. del Articnlo 86

El Capitulo VIII, era el encargado de regular el divorcio, el articulo 86 del Cédigo Civil, que
en la actualidad se encuentra derogado, donde se recogian estas circunstancias que el
ordenamiento juridico espafiol admitia como validas para poner fin al vinculo matrimonial.
El articulo 86 establecia que “Son causas de divorcio: 1°. El cese efectivo de la convivencia conyugal
durante al menos un ano ininterrumpido desde la interposicion de la demanda de separacion formulada por
ambos conyuges o por uno de ellos con el consentimiento del otro cuando aquélla se hubiera interpuesto una
vez transcurrido un ano desde la celebracion del matrimonio. 2°. El cese efectivo de la convivencia conyugal
durante al menos un ano ininterrumpido desde la interposicion de la demanda de separacion personal, a
peticion del demandante o de quien hubiere formulado reconvencion conforme a lo establecido en el Articulo
82, una veg firme la resolucion estimatoria de la demanda de separacion o, si transcurrido el expresado
Pplazo, no hubiera recaido resolucion en la primera instancia. 3°. El cese efectivo de la convivencia conyugal
durante al menos dos asios ininterrumpidos: a) Desde que se consienta libremente por ambos conynges la

separacion de hecho o desde la firmeza de la resolucion judicial, o desde la declaracion de ansencia legal de
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algnno de los conyuges, a peticion de cualquiera de ellos. b) Cuando quien pide el divorcio acredite que, al
niciarse la separacion de hecho, el otro estaba incurso en causa de separacion. 4°. El cese efectivo de la
convivencia conyugal durante el transcurso de al menos cinco anos, a peticion de cnalquiera de los conyuges.
5% La condena en sentencia firme por atentar contra la vida del conyuge, sus ascendientes o descendientes.
Cuando el divorcio sea solicitado por anbos o por uno con el consentimiento del otro, deberd necesariamente
acompanarse a la demanda o al escrito inicial la propuesta convenio regulador de sus efectos, conforme a los
Articulos 90 y 103 de este Codigo”.  De la lectura de este articulo 86, podemos extraer que, a
excepcion de la condena en sentencia firme por atentar contra la vida del conyuge,
ascendientes o descendientes”, el resto de las causas de divorcio suponen el cese de la

convivencia conyugal.

No obstante, todo este sistema causalista se ve derogado con la promulgacion de la Ley
15/2005 de 8 de julio, que introduce un sistema de separacién o divorcio por simple
voluntad unilateral de uno de los cényuges, estableciéndose como udnico requisito el

trascurso de tres meses desde la celebracion del matrimonio.

La Ley 15/2005 dio una nueva redaccién a los articulos 81, 84.1 y 86, dejando también sin
efecto a los articulos 82 y 87" del Cédigo Civil. En su nueva redaccion, el articulo 81
apartado segundo® recoge esta posibilidad de decretar la separacion judicial a peticién de
uno solo de los conyuges, sin establecer ninguna causa especial. El articulo 86 en su
redaccion actual declara “Se decretard judicialmente el divorcio, cualquiera que sea la forma de
celebracion del matrimonio, a peticion de uno solo de los conynges, de ambos o de uno con el consentimiento

del otro, cuando concurran los requisitos y las circunstancias exigidos en el articulo 81

Esta Ley 15/2005 también supuso una reforma en lo relativo a los deberes de los conyuges,
pues introdujo un segundo inciso en el articulo 68 del Cédigo Civil, en el que se afiade el
deber de “mpartir las responsabilidades domiésticas y el cuidado y atencidn de ascendientes y

descendientes y otras personas dependientes a su cargo”. La introduccion de este inciso es un claro

% Este es el contenido del articulo 86.5 Cc, el cual se encuentra derogado en la actualidad.

40 El articulo 87, el cual queda sin contenido tras la Ley 15/2005, declaraba que “E/ cese efectivo de la convivencia
conyugal, a que se refieren los Articulos 82 y 86 de este Cidigo, es compatible con el mantenimiento o la reanudacion temporal de
la vida en el mismo domicilio, cuando ello obedezca en uno o en ambos conynges a la necesidad, al intento de reconciliacion o al
interés de los hijos y asi sea acreditado por cualguier medio admitido en derecho en el proceso de separacion o de divorcio
correspondiente. La interrupcion de la convivencia no implicard el cese efectivo de la misma si obedece a motivos laborales,
profesionales 0 a cualesquiera otros de naturaleza andloga™

4 Art. 81.2 Cc “A peticion de uno solo de los conynges, una vez, trascurridos tres meses desde la celebracion del matrimonio.
No serd preciso el trascurso de este plazo para la interposicion de la demanda cnando se acredite la existencia de un riesgo para
la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o libertad e indemnidad sexual del conyuge demandante o de los hijos
de ambos o de cualquiera de los miembros del matrimonio |...]
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ejemplo de la primacia del principio de igualdad entre sexos consagrado en la
Constitucion, pues se esta estableciendo un deber comin a ambos conyuges, que
tradicionalmente tan solo correspondia al género femenino. LLa mayor parte de la doctrina
considera que este segundo inciso que recoge el articulo 68 del Codigo Civil tan solo tiene
un caracter pedagogico, pues se trata de un deber que se encuentra implicito en el articulo
67%, o incluso en el propio articulo 66 que establece un principio de igualdad entre los

conyuges.

La dltima de las leyes promulgadas que ha dado lugar a cambios en la posicion juridica de la
mujer en el ambito civil ha sido la Ley Organica 3/2007, de igualdad efectiva de mujeres y
hombres. A pesar de todos los avances que se han realizado en el ambito del pleno
reconocimiento de la igualdad formal entre ambos sexos, estos son insuficientes. El articulo
1 de la Ley Organica 3/2007, establece cual es el objeto de la ley, declarando que “Esta Ley
tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en
particular mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o
condicion, en cualesquiera de los dmbitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral,
econdmica, social y cultural para, en el desarrollo de los articnlos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar una
sociedad mis democrdtica, mads justa y mas solidaria”. Como podemos comprobar, se trata de una
ley caracterizada por vocacion de globalidad, tiene un efecto expansivo sobre todo nuestro
ordenamiento juridico, informando la actuaciéon de nuestros poderes publicos vy
proyectandose sobre muy diversas materias. Esta generalidad que desprende la ley se puede
ver reflejada en su ambito de aplicacion; no nos encontramos ante una ley exclusiva para las

mujeres, sino que se aplica a todas las personas, sin diferencias de sexo.

La Ley Organica 3/2007, define el principio de igualdad en su articulo 3, entendiéndolo
como la ausencia de discriminacién, ya sea directa o indirecta®.Para hacer efectivo este

principio de igualdad y esta prohibiciéon de discriminacion, se establecen lo que el articulo

4 Este articulo 67 del Codigo Civil, declara que “Tos cdnyuges deben respetarse y ayudarse mutuamente y actuar en
interés de la familia”. El deber de compartir las responsabilidades domésticas y el cuidado de la familia, que
proclama el articulo 68, no es mas que una aplicacion de este articulo 67 del Cédigo Civil.

4 El articulo 6 de la Ley Otganica 3/2007, de igualdad efectiva de mujeres y hombres, define los conceptos
de discriminacion directa o indirecta. Este articulo 6, declara que “7. Se considera discriminacion directa por razin de
sexo la situacion en que se encuentra una persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera
menos favorable que otra en situacion comparable. 2. Se considera discriminacion indirecta por razon de sexo la situacion en que
una disposicion, criterio o prdctica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular con respecto a
personas del otro, salvo que dicha disposicion, criterio o prictica puedan justificarse objetivamente en atencion a una finalidad
legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados. 3. En cualquier caso, se considera

discriminatoria toda orden de discriminar, directa o indirectamente, por razon de sexo”
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11 de la Ley define como medidas de accion positiva. Este articulo 11 declara que “7. Con e/
fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Priblicos adoptaran medidas
especificas en favor de las mujeres para corvegir situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los
hombres. Tales medidas, que seran aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser
ragonables y proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido en cada caso. 2. También las personas
fisicas y juridicas privadas podrin adoptar este tipo de medidas en los términos establecidos en la presente

»

Ley”.

La Ley Otganica 3/2007 recoge unas serie de sanciones al incumplimiento de la
prohibicion de discriminacion; sanciones que seran de aplicacion preferente a las que
nuestro ordenamiento juridico establece en el régimen general. El articulo 10 de la Ley es el
encargado de recoger estas sanciones, recogiendo que “Los actos y las clausulas de los negocios
Juridicos que constituyan o causen discriminacion por razon de sexo se considerardn nulos y sin efecto, y
dardn lugar a responsabilidad a través de un sistema de reparaciones o indemnizaciones que sean reales,
¢fectivas y proporcionadas al perjuicio sufrido, asi como, en su caso, a través de un sistema eficaz y
disuasorio de sanciones que prevenga la realizacion de conductas discriminatorias”. Una de las primeras
consecuencias de ese incumplimiento es la declaraciéon de nulidad de los actos y clausulas
de los negocios juridicos que infrinjan el principio de igualdad en el trato. A esta
consecuencia se le ha de anadir la responsabilidad en la que se incurre en caso de
incumplimiento, estableciendo un sistema de indemnizaciones que han de ser reales,
efectivas y proporcionadas. Por ultimo, se completa con sanciones a las personas que
incurran en las conductas de discriminacion a las que hace referencia el articulo, privandole

de un derecho.

Otra medida protectora que pone de manifiesto esta Ley Organica 3/2007 en el ambito
procesal es la inversion de la carga de la prueba. Esta inversion de la carga de la prueba se
encuentra recogida en el articulo 13 del texto, que en su apartado primero declara que “De
acuerdo con las Leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que las alegaciones de la parte actora se
Sfundamenten en actuaciones discriminatorias, por ragon de sexo, corrvesponderd a la persona demandada
probar la ausencia de discriminacion en las medidas adoptadas y su proporcionalidad. A los efectos de lo
dispuesto en el parrafo anterior, el drgano judicial, a instancia de parte, podrad recabar, si lo estimase sitil y
pertinente, informe o dictamen de los organismos priblicos competentes”. Sin embargo en el apartado
segundo del articulo 13 se establece una excepcion es este principio de inversion de la carga

de la prueba, que no sera de aplicacién a los procesos penales.
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A partir del Titulo II en adelante, la Ley Organica 3/2007 se encarga de la aplicacion
concreta de los principios en que se fundamenta a diversos ambitos concretos. En primer
lugar, el Titulo II regula los principios que habran de inspirar las politicas publicas,
estableciendo criterios generales de actuacion de estos poderes publicos orientando sus

politicas en materia de igualdad.

A continuacién, el Titulo III se encarga de promover la igualdad en los medios de
comunicacion. A renglon seguido, el Titulo IV establecera las medidas cuya finalidad sea el
derecho al trabajo en igualdad de condiciones para ambos sexos; el Titulo V regula la
igualdad en el empleo publico; el Titulo VI recoge una igualdad de trato en el acceso a los
bienes y servicios, haciendo una referencia especial a la materia de los seguros; el Titulo VII
contempla la igualdad en la responsabilidad social de las empresas, estableciendo una
voluntariedad en cuanto a su realizacion; por ultimo, el Titulo VIII se encarga de crear

. . 44
diversos organismos .

Todo ello completado con Disposiciones Adicionales, por las que se reforman algunas de
las Leyes vigentes” para adaptarlas a los principios establecidos por la Ley Organica
3/2007; a lo que se le afiaden una serie de Disposiciones Transitorios, Finales y una

Disposicion Derogatoria.

Uno de los aspectos mas controvertidos de esta Ley Organica 3/2007, es el relativo al
principio de composicion equilibrada, entendiendo por tal “/a presencia de mujeres y homtbres de

Jforma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean

* Son tres los organismos creados por este Titulo VIII. En primer lugar, la Comisién Interministerial de
Igualdad entre mujeres y hombres, regulada en el articulo 76 del texto, que la define como “é/ drgano colegiado
responsable de la coordinacion de las politicas y medidas adoptadas por los departamentos ministeriales con la finalidad de
garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y promover su efectividad”. En segundo lugar, Las Unidades
de Igualdad, que el texto define en su articulo 77 “En fodos los Ministerios se encomendard a uno de sus drganos
directivos el desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de ignaldad entre mujeres y hombres en el ambito de las
materias de su competencia y, en particular, las siguientes: a) Recabar la informacion estadistica elaborada por los drganos del
Ministerio y asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion. b) Elaborar estudios con la finalidad de promover la ignaldad
entre mujeres y hombres en las dreas de actividad del Departamento. ¢) Asesorar a los drganos competentes del Departamento en
la elaboracion del informe sobre impacto por razon de género. d) Fomentar el conocimiento por el personal del Departamento del
aleance y significado del principio de ignaldad mediante la formulacion de propuestas de acciones formativas. e) Velar por el
cumplimiento de esta 1.ey y por la aplicacion efectiva del principio de ignaldad”.

4 Entre estas leyes que se ven reformadas en las Disposiciones Adicionales de la Ley Organica 3/2007,
podemos destacar la Ley Organica de Régimen Electoral General; la Ley Organica del Poder Judicial, el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley de Regulacién de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, el Estatuto de los Trabajadores, la Ley General de la Seguridad
Social, la Ley de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, ...
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menos del cuarenta por ciento”. Se trata de un principio de caracter obligatorio en el ambito
publico; mientras que en el ambito privado se establece, tan solo, una recomendacién de
adaptacion progresiva a este principio. Este intento de intervencionismo ha generado
criticas. La doctrina considera que esta intervenciéon puede vulnerar el derecho de libertad
de empresa, la libertad de los partidos politicos,... El Tribunal Constitucional se ha
pronunciado al respecto, en concreto en la aplicaciéon de este principio de composicion
equilibrada en la presentacion de candidaturas electorales. La Sentencia del Tribunal
Constitucional 12/2008, de 29 de enero, ha considerado totalmente trazonable y
proporcionado este principio de composicion equilibrada, dado que esta orientada a la
consecucion de la igualdad efectiva entre sexos, que instaura la Constituciéon. Esta
intervencion en el ambito publico, choca con la “despreocupacion” en el ambito privado.
Se trata de otra de las criticas que sufre este texto legal, pues mientras que en el ambito
publico la aplicacién del principio de composicion equilibrada es de caracter obligatorio, en
el ambito privado tan solo se trata de una recomendacién, dejando a la buena fe su

cumplimento.

En el ambito laboral, la promulgacion de la Constitucion de 1978, y la introduccién por

medio de la misma de este principio de igualdad entre sexos, también ha tenido su reflejo.

El articulo 35 de la Constitucion, recoge el derecho y el deber de trabajar que tiene los
espanoles, haciendo en su dltimo inciso de su primer apartado hace una referencia a la

igualdad entre géneros, al prohibir la discriminacién por razén de sexo en este ambito.

El Estatuto de los Trabajadores en 1980 materializa el principio de igualdad entre hombres
y mujeres, reconociendo en su articulo 4.2 letra c) el derecho de los trabajadores “a no ser
discriminados para el empleo 0 una vez empleados, por ragones de sexo,..”. No obstante, el contenido
especifico del derecho de no discriminaciéon se concreta en el articulo 17 del Estatuto de los
Trabajadores; entre todas las circunstancias que se recogen y que impiden la prohibicién de

la discriminacién, se encuentra el sexo.

El articulo 17.1 del Estatuto de los Trabajadores de 1980, declaraba que “Se entenderdan nulos
) sin efectos los preceptos reglamentarios, las clansulas de los convenios colectivos, los pactos individunales y
las decisiones untlaterales del empresario que contengan discriminaciones desfavorables por razon de edad, o
cuando contengan discriminaciones favorables o adversas en el empleo, asi como en materia de retribuciones,
Jornadas y demds condiciones de trabajo, por circunstancias de sexo, origen, estado civil, raza, condicion

social, ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con
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otros trabajadores en la empresa y lengua dentro del Estado espaiiol”. 1.a actual regulacion de este
articulo 17.1 del Estatuto de los Trabajadores, en lo relativo a la discriminacion por razén
de sexo, solo introduce una pequefia reforma, matizando que se ven afectadas tanto las

discriminaciones directas como las discriminaciones indirectas.

Otra de las proyecciones en el ambito laboral de esta igualdad entre ambos sexos que
instaura la Constitucion de 1978 es la Ley 17/89, de 19 de julio, reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional. Con la promulgacion de esta ley, las mujeres quedan
incorporadas de manera efectiva en el Cuerpo militar, en un plano de igualdad con los
hombres del Cuerpo. Se trata de una adaptacion, a este ambito profesional concreto, del
principio constitucional de igualdad de trato entre sexos, tal y como se observa de la propia
Exposicion de Motivos de la Ley 17/89 cuando declara que “La participacion de la mujer en los
Cuerpos y Escalas militares en un plano de ignaldad con los sistemas de incorporacion de los hombres, con
lo que se puso en marcha una de las medidas orientadas a eliminar los obstdaculos  que se oponian a la

Plena efectividad del principio constitucional de ignaldad”.

En el ambito penal, la promulgacion del Codigo Penal de 1995, acorde con la Constitucion
de 1978, supuso una gran reforma en lo relativo a la condicién juridica de la mujer. Pero
previo a la promulgacion del nuevo Codigo Penal de 1995, ya se comienzan a vislumbrar

cambios mediante la promulgacion de algunas leyes.

En primer lugar, una de las figuras que sufre una gran trasformacién es el aborto. El 25 de
junio de 1983 se aprueba la reforma del Codigo Penal de 1944, por la que se deja fuera del
texto la regulacion del aborto, que pasa a recogerse en un Ley especial. En ella se establece
la posible modificacién del articulo 417 bis, estableciendo tres supuestos en los que el
aborto no serfa punible (el aborto terapéutico, el aborto criminolégico y el aborto
eugenésico). No obstante, algunos diputados interpusieron un recurso de
inconstitucionalidad ante este Proyecto de Ley Organica. El Tribunal Constitucional se
pronuncié al respecto en la Sentencia 53/1985, de 10 de abril, declarando que el
Parlamento tiene que modificar este Proyecto de Ley Organica para adaptarlo y hacerlo

compatible con el articulo 15 de la Constituciéon de 1978, que recoge el derecho a la vida.

Teniendo en cuenta esta resolucién del Tribunal Constitucional, se llevd a cabo la
elaboracion de la Ley Organica 9/1985, de 5 de julio; la cual, mediante su articulo unico,
modificaba la redaccion del articulo 417 bis, que queda del siguiente modo “7. No serd

punible el aborto practicado por un médico, 0 bajo su direccion, en centro o establecimiento sanitario, priblico
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0 privado, acreditado y con consentimiento expreso de la mujer embarazada, cuando concurra alguna de las
circunstancias signientes: 1°. Que sea necesario para evitar un grave peligro para la vida o la salud fisica o
psiquica de la embarazada y asi conste en un dictamen emitido con anterioridad a la intervencion por un
miédico de la especialidad correspondiente, distinto de aquel por quien o bajo cuya direccion se practique el
aborto. En caso de wurgencia por riesgo vital para la gestante, podrd prescindirse del dictamen y del
consentimiento expreso. 2°. Que el embarazo sea consecuencia de un hecho constitutivo de delito de violacion
del articulo 429, siempre que el aborto se practigue dentro de las doce primeras semanas de gestacion y que
el mencionado hecho hubiese sido denunciado. 3°. Que se presuma que el feto habri de nacer con graves
taras fisicas o psiquicas, siempre que el aborto se practique dentro de las veintidds primeras semanas de
gestacion y que el dictamen, expresado con anterioridad a la practica del aborto, sea emitido por dos
especialistas de centro o establecimiento sanitario, priblico o privado, acreditado al efecto, y distintos de aquel

por quien o bajo cuya direccion se practique el aborto.

2. En los casos previstos en el niimero anterior, no serd punible la conducta de la embarazada atin cnando
la practica del aborto no se realice en un centro o establecimiento priblico o privado acreditado o no se hayan

emitido los dictamenes médicos exigidos”.

Se despenaliza el aborto inducido en tres supuestos, optandose por el sistema de
indicaciones que se propuso durante el proyecto. En primer lugar, el supuesto terapéutico,
que se recoge el caso de que el embarazo conlleve un riesgo grave para la salud fisica o
psiquica de la mujer; pudiéndose producir la intervencién en cualquier momento del
embarazo. En segundo lugar se contempla el supuesto criminolégico, cuando el embarazo
sea fruto de una violacién, siempre que esta haya sido denunciada, y el mismo se produzca
en las primeras 22 semanas de gestacion. Por ultimo, el supuesto eugenésico, es decir,
cuando sea probable que el feto posea graves taras fisicas o psiquicas; en este ultimo caso
se ha de dar una concurrencia de requisitos, pues la intervencién se ha de realizar en las
primer 22 semanas de gestacion, a lo que se afiade la necesidad de un dictamen médico

previo que aconseje la intervencion.

Posteriormente, con la entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal en 1995, la regulacion del
aborto no cambio, manteniendo la vigencia de la Ley Otrganica 9/1985, de 5 de julio. No
obstante, dada la amplitud de supuestos que se podian subsumir bajo la expresion “riesgo
grave para la salud psiquica” de la mujer, se produjo un gran descontrol por parte de los
médicos que certificaban este riesgo sin apenas controles. El modelo de la Ley Organica
9/1985, de 5 de julio quedo desbordado por la praxis médica, estableciendo practicamente

un aborto libre, ya que la alegacion de un riesgo grave para la salud psiquica de la mujer se
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otorgaba con extrema generosidad. La promulgacién de la Ley Organica 2/2010, de Salud
Sexual y Reproductiva y de la Interrupciéon Voluntaria del embarazo, supuso una reforma
en el sistema de indicaciones en materia de aborto, pasando a una sistema de plazos.
Mediante esta Ley Organica 2/2010 se garantiza un acceso a la interrupcion voluntatia del
embarazo en los términos que establece la propia ley, tal y como se expone en su articulo
12. Es el Titulo II de esta ley el que establece las condiciones y garantias para que la
interrupciéon voluntaria del embarazo no sea contraria a derecho. Se establecen varios
supuestos en los que se despenaliza el aborto. En primer lugar, el articulo 14 establece una
posibilidad de interrupcion del embarazo, a peticion de la gestante “dentro de las primeras
catorce semanas de gestacion a peticion de la embarazgada, siempre que concurran los requisitos signientes: a)
Que se baya informado a la mujer embarazada sobre los derechos, prestaciones y ayudas piblicas de apoyo
a la maternidad, en los términos que se establecen en los apartados 2 y 4 del articulo 17 de esta 1ey. b)
Que haya transcurrido un plago de al menos tres dias, desde la informacion mencionada en el pirrafo
anterior y la realizacion de la intervencion”. El articulo 15 de la Ley 2/2010 establece otro
supuesto en el que el aborto esta despenalizado. Se trata de un supuesto excepcional, en el
que se otorga la posibilidad de interrumpir el embarazo “por causas médicas cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes: a) Que no se superen las veintidds semanas de gestacion y siempre
que exista grave 1iesgo para la vida o la salud de la embarazada y asi conste en un dictamen emitido con
anterioridad a la intervencion por un médico o médica especialista distinto del que la practigne o dirija. En
caso de urgencia por riesgo vital para la gestante podrd prescindirse del dictamen. b) Que no se superen las
veintidds semanas de gestacion y siempre que exista riesgo de graves anomalias en el feto y asi conste en un
dictamen emitido con anterioridad a la intervencion por dos médicos especialistas distintos del que la
practigue o dirija. ¢) Cuando se detecten anomalias fetales incompatibles con la vida y asi conste en un
dictamen emitido con anterioridad por un médico o médica especialista, distinto del que practigne la
intervencion, o cuando se detecte en el feto una enfermedad extremadamente grave e incurable en el momento
del diagndstico y asi lo confirme un comité clinico”. En el supuesto recogido en el apartado c¢) de
este articulo 15 se permite la posibilidad de interrumpir el embarazo en un plazo superior a

las veintidés semanas de gestacion a las que se limitan los otros dos apartados.

En la actualidad, se estd elaborando una reforma de esta Ley Organica 2/2010, por la cual

se pretende regresar a la anterior regulacion de indicaciones que proclamaba la Ley

Organica 9/1985, de 5 de julio.

Otro de las reformas que se produce en el ambito penal, en cuento a la regulaciéon dela

condicion juridica de la mujer, se efectia mediante la Ley Organica 3/1989 de 21 de junio,
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que sustituyo la expresion delitos contra la honestidad por la de delitos contra la libertad
sexual. Este cambio de denominacién supuso una variacion en cuanto al bien juridico
protegido. La anterior denominacion de delitos contra la honestidad tenfa como finalidad la
proteccion de la honra y la honorabilidad de las mujeres, mientras que con la actual
denominacion, delitos contra la libertad sexual, se protege la libertad en relaciéon con el
ejercicio de la sexualidad. LLa necesidad de este cambio de denominacion es una exigencia
de la sociedad de la época, tal y como expone el propio legislador en la Exposicion de
Motivos de la Ley Organica 3/1989, al declarar que “Ia necesidad de una reforma de los llamados
delitos contra la honestidad del Codigo Penal es una exigencia que cada dia se perfila con mayor nitide3 y es
reclamada desde amplias capas de la sociedad”. En lo relativo a los delitos contra la libertad
sexual, se ha de hacer referencia a otra reforma posterior, la Ley Organica 1/1999 de 30 de
abril; la cual modificara nuevamente la rabrica, pasando a la actual denominacién de delitos

contra la libertad sexual e indemnidad sexual.

La Ley Organica 3/1989, anteriormente citada, incorporard a nuestro ordenamiento
juridico espafiol el delito de malos tratos fisicos. El articulo 425, que introducia este nuevo
tipo delictivo, se caracterizaba por la exigencia de una habitualidad y por la exclusion de los
malos tratos psiquicos. Tal y como se expone en la propia Exposicion de Motivos de la ley,
se busca “wejorar la deficiente proteccion de los miembros fisicamente mds débiles del grupo familiar frente

a las conductas sistemadticamente agresivas de otros miembros del mismo”.

Con la llegada del Codigo Penal de 1995, el delito de malos tratos se ve modificado. El
articulo 153 incorpora un tipo penal de malos tratos diferenciado de las lesiones, se trata de
una figura especial que desarrolla el contenido general del delito de lesiones, que se
encuentra recogido en el articulo 147. No obstante la aplicacion de ese articulo 153 fue muy
escasa, dada la confusién que produjo en relacion al articulo 147. Pocos afos después de la
promulgacién del Cédigo Penal de 1995 aparecié la Ley Organica 14/1999, de 9 de junio,
de modificaciéon del Cédigo Penal en materia de proteccion de las victimas de malos tratos
y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Fruto de esta reforma, que afecté tanto a las
conductas tipicas como a las personas implicadas, se empez6 a regular la violencia de
caracter psiquico habitual, que hasta el momento habia permanecido excluida de esta
consideracion de malos tratos. Las modificaciones relativas a la regulacion de la violencia
de género y de los malos tratos, continua produciéndose durante el afio 2003. En primer
lugar, la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre de modificacién del Codigo Penal,

cambia la ubicacion de estos delitos en el texto. Con este cambio de ubicacion se pretende
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mas que una mayor proteccion en lo relativo a la violencia de género, una mayor
proteccion en el plano doméstico. Esta no es la unica reforma que sufre esta materia
durante el 2003, pues mediante la promulgacion de la Ley Organica 15/2003 de 25 de
noviembre, se reforman varios preceptos del Cédigo Penal en relacion con la violencia de
género; como son el articulo 48.2, 57, los apartados primero y tercero del articulo 83.1 y el

articulo 88.1.

Junto con estas reformas en lo relativo a la legislacion penal, en materia de violencia de
género, se han de tener en cuenta las sufridas por el derecho procesal en relacion a la
misma materia. Entre ellas cabe mencionar la Ley Organica 27/ 2003, de 31 de julio,
reguladora de la orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica, por la cual

se reforma la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En dltimo lugar, quiero hacer referencia a la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de Proteccion Integral Contra la Violencia de Género. Las medidas para luchar
contra la violencia de género incorporadas por dicha ley afectan a varios ambitos, como
son el procesal, con la creaciéon de una Juzgado con competencia exclusiva en la materia;
en el orden laboral, mediante una aplicacion de las prestaciones para las mujeres que hayan
sufrido violencia de género; también en el ambito de la sanidad, en el que se introducen
medidas para un deteccion precoz de esta violencia de género. Pero sobre todo, la inclusion
de la Ley Organica 1/2004 supuso una gran reforma en el ambito penal, que respondia a la
necesidad de una regulaciéon global en el ambito de la violencia de género. La finalidad
principal de esta Ley es la prevencion, represion y asistencia de las victimas de violencia de

género.

A diferencia del resto de regulaciones a las que me he venido refiriendo, la Ley Organica
1/2004 se caracteriza por la individualizacién de la mujer casada o unida sentimentalmente
a su agresor de sexo masculino. Esta individualizacién ha sido criticada por la  doctrina,
atendiendo a su posible inconstitucionalidad por la asimetria en algunos tipos delictivos en
lo relativo al sujeto pasivo; estarfamos ante una accion positiva, totalmente prohibidas en
relacién con el derecho punitivo. Otra de las controversias suscitadas por esta nueva
regulacién que introdujo la Ley Organica 1/2004 es la relativa a la concentracion de la
competencia en torno a un unico juzgado, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer. No
obstante, esta concentracion de competencias surge como consecuencia de la

especializacion que esta sufriendo nuestro derecho actual.
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El Cédigo Penal de 1995 intenta recoger el principio de igualdad entre ambos sexos
propugnado por la Constitucion de 1978, tal y como podemos observar en su propia
Exposicion de Motivos, al declarar que “se ha procurado avanzar en el camino de la ignaldad real y
efectiva, tratando de cumplir la tarea que, en ese sentido, impone la Constitucion a los poderes priblicos”.
Fruto de esta intencion, el Cédigo Penal suprime toda discriminacion hacia la mujer por
razon de sexo. El articulo 22.4 del Cédigo Penal recoge, entre las circunstancias agravantes
de la responsabilidad criminal, la comision de una “delito por motivos racistas, antisemitas n otra
clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la
que pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, la enfermedad que padezca o su discapacidad”.
Otro ejemplo de esta incursion del principio de igualdad entre géneros en el ambito penal,
es la regulacion que del ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas se
recoge en los articulos 510 a 512 del Cédigo Penal. Se establecen medidas para el ejercicio
de estos derechos y libertades, sin discriminaciones por motivos racistas, antisemitas u
otros referentes a la ideologia, religiéon o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus
miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o
minusvalfa. El articulo 510 del Coédigo Penal hace referencia a la provocaciéon de
discriminacion o injurias a estos grupos; en segundo lugar, el articulo 511 del Codigo Penal
hace referencia a los supuestos en que un particular encargado de un servicio publico
deniegue una persona una prestacion a la que tenga derecho por alguno de esos motivos
(racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologfa, religion o creencias, situacién familiar,
la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion
sexual, enfermedad o minusvalfa); por dltimo, el articulo 512 recoge los supuestos en que
sea un particular en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales el que

deniegue una persona una prestacion a la que tenga derecho, por alguno de esos motivos.

7. CONCLUSIONES.

De todo cuanto acaba de indicar se desprende que a lo largo de la Historia, y hasta un
momento muy reciente, la mujer se hallaba social y legalmente en una situaciéon de
inferioridad y dependencia con respecto al varén. Una situacién que empeoro
notablemente con la difusién del Derecho comun, manteniéndose a partir de entonces

inalterable durante siglos.

La Ilustracién propicié una mayor visibilidad social de la mujer, en concreto de algunas

mujeres pertenecientes a los estratos mas privilegiados de la sociedad, en lo que constituye
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el germen de un proceso — lento, plagado de obstaculos y con algunos retrocesos
coyunturales, pero a largo plazo irreversible - que permitié un cierto reconocimiento, una
mayor presencia y actividad en la vida puablica de la mujer, hasta entonces recluida al ambito
de lo puramente doméstico. Sin embargo, este cambio de mentalidad en relacién con la
participacién de la mujer en la vida social no tuvo por el momento ningun reflejo en la
situacion juridica de la misma, que ni siquiera experimenté modificaciones con la
desaparicion del Antiguo Régimen. Las diferentes Constituciones que se sucedieron a lo
largo del siglo XIX ignoraron la existencia de la mujer, y los primeros Cédigos no
modificaron la visién tradicional acerca de la misma como un ser débil, necesitado de una

proteccion y tutela y, por ello, sometido al varén.

Por ello , y si exceptuamos la Ley de Matrimonio Civil de 1870 — que mejoraba un poco la
situacion de la mujer en lo relativo al ejercicio de la patria potestad- , por lo demas de
efimera vigencia, es en el siglo XX cuando se transformé la condicion juridica de la mujer.
En concreto, la II Republica, mediante la Constituciéon de 1931 y la legislacion
complementaria a esta, implanté la igualdad entre ambos sexos, también por lo que atafie a
los derechos politicos. Fueron cambios drasticos, algunos de dificil encaje en la sociedad de
la época, pero que, en cualquier caso, quedaron sin efecto con el fin de la IT Republica y el
comienzo de la Dictadura, que implicé el retorno a la situacion previa a la Constitucion de

1931.

Durante la Dictadura, la evolucién que experimento la sociedad propicié modificaciones
legislativas adaptadas a las nuevas realidades que mejoraron la condicién juridica de la
mujer. Pero, ya concluida esta, fue la promulgaciéon de la Constituciéon de 1978 la que
permitié la plena equiparacion legal de mujeres y hombres al establecer el principio de
igualdad en su articulo 14. Principio de igualdad que habria de orientar el ordenamiento

juridica espafiol.

La Ley Orgéanica 3/2007, de igualdad efectiva de mujeres y hombres, supuso un importante
avance en lo relativo a la materializacion de este principio de igualdad efectiva entre
hombres y mujeres. La promulgacion de esta ley trajo consigo una gran reforma en el
ordenamiento juridico espanol, afectando a muy diversas ramas del mismo. Esta ley ayudé
a esa consecucion de la plena equiparacion de los dos géneros en todos los ambitos, y por

tanto a la total aplicacion del principio de igualdad constitucional.
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