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1. JusTIFICACION

El decantarme por “La Proteccion Social dentro de las politicas sociales en

Espafia. Un analisis del desempleo de larga duracién” proviene de mi

preocupacion personal por este colectivo. La mayoria conocemos a personas
de nuestro entorno que llevan varios afios sin encontrar trabajo. Esto, hace
plantearme la siguiente pregunta ¢Ser parado de larga duracién es un motivo
mas para no encontrar empleo? Tras realizar el estudio correspondiente sobre

este colectivo me gustaria resolverla.

La realizacion de este documento se centra en el analisis de este colectivo. En
resumen, conocer quiénes son parados de larga duraciéon y el impacto que el
desempleo tiene en sus vidas. Como veremos, muchos desempleados son
parados de larga duracion lo que implica que llevan un afio 0 mas en situacion
de desempleo. En nuestro pais, existe una variedad de prestaciones sociales
que ayudan a paliar situaciones de infortunio. Pero, son muchas las
consecuencias de ser desempleado de larga duracion: empobrecimiento,
exclusién social, desanimo en la busqueda de empleo, empeoramiento de la
salud mental... Por ello, es necesario conocer sus oportunidades, la implicacién

del gobierno y las posibles soluciones para reducir su namero al maximo.

En cuanto a las competencias propias del Titulo “Grado en RRLL y RRHH” la
realizacion de este trabajo esta relacionada particularmente con las asignaturas
Politicas Publicas Sociolaborales y Marco Normativo de las Politicas de
Proteccion Social. En la primera, estudiamos la implicaciéon y las formas de
actuacion de la intervencién publica (Politicas activas y politicas pasivas) y
definiciones tan utiles en este trabajo como la Poblacién Activa, la Tasa de
paro, EPA o el Paro Registrado. Por otro lado, Marco Normativo de las Politicas
de Proteccion Social nos hizo comprender el alcance de la politica social en
Espafia, que permite dar cobertura tanto a nivel contributivo como a nivel no
contributivo, es decir, las distintas prestaciones sociales (cobertura, cuantia,

duracion).



2. INTRODUCCION

Desde 2007 Espafia ha sufrido las consecuencias de una crisis intensa y
compleja. Originada por los desequilibrios generados en la anterior etapa de
crecimiento, tales como la crisis financiera internacional, el boom inmobiliario o
el exceso de endeudamiento nos han llevado a la situacion actual. Todo ello ha
tenido una gran repercusién en todos los niveles, pero en especial en el
sociolaboral. Ya que, esta crisis “estd socavando las bases de nuestro Estado
de bienestar agudizando las diferencias sociales y poniendo en cuestion
derechos laborales y sociales que, hasta ahora, creiamos consolidados.”
[CCOO (2013, pp. 7)].

En este punto, una de las mayores consecuencias ha sido la evolucion del
mercado de trabajo. Este “ha visto como se producian situaciones de pérdida
de puestos de trabajo, con expulsion del mismo de los colectivos mas
sensibles, a la vez que aumentaba la dificultad de su acceso al empleo, el
desempleo y las tasas de temporalidad en la contratacion, acentuandose los
desequilibrios territoriales.” (Ley 56/2003 Empleo)

Esta dificultad para acceder al empleo se traduce en el desempleo y el
desempleo de larga duracion. Como veremos, esta situacion es un problema
estructural que padece Espafia y que de momento esta lejos de solucionarse a
corto plazo. Pero esto no es nuevo, histéricamente “el avance del desempleo
de larga duracion en Espafa se produjo en el periodo 1977-85, durante el cual
la tasa de desempleo de nuestra economia pasoé de estar en el 5% a superar el
20%. La gran acumulacion en el stock de desempleados se traslado
rapidamente al grupo de los que llevan mas de un afio en tal situacién, con lo
que la ratio de estos ultimos, que estaba en el 20% al inicio del periodo
comentado, se elevo por encima del 55% en los ultimos afios de la década de
los ochenta” [BOVER (1999, pp. 7)].

En el afio 2012, el 44,55% (45,6% mujeres y el 43,5% hombres) de los parados
entre 15 y 64 afos, son parados de larga duracién. Datos que desincentivan la

busqueda de empleo y que dan lugar a que “el nimero de familias en las que
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todos los miembros estan desempleados llega ya a 1.800.000” [CRUZ ROJA
ESPANOLA (2012, pp. 23)].

En la actualidad, en el primer trimestre de 2014 “el nimero de parados ha
aumentado en 49.300 entre los que han perdido su empleo hace mas de un

arno y en 34.400 entre los que buscan su primer empleo.” (INE)

Como vemos, el desempleo de larga duracién es la peor herencia que nos deja
la crisis, puesto que es muy dificil de solucionar. No sélo la disminucion de
contratos en las PYMES incrementa el numero de este colectivo, sino que la
flexibilidad laboral y la temporalidad contractual, son factores que aumentan
esta situacion. Ademas, ser parado de larga duracion produce la pérdida de
habilidades laborales causando un deterioro en la calidad del capital humano

espafiol.

En primer lugar, haré un breve comentario sobre las prestaciones existentes en
nuestro pais. A continuacion, desarrollaré un andlisis de los parados de larga
duracion. Por dltimo, comentaré las consecuencias y expectativas relativas a

esta situacién y una conclusién personal sobre este problema complejo.



3. PRESTACIONES SOCIALES

Para enmarcar correctamente el concepto de prestacion social, debemos hacer
una breve mencion sobre la Proteccion social en Espafia. En este sentido, “las
medidas de proteccion social han estado siempre ligadas al nivel de empleo
existente en el pais y a los servicios para apoyar la insercion ligada a lo
sociolaboral” [CABELLO MARTINEZ (2006, pp. 5)]

Definir la proteccion social no es tarea sencilla, primero es significativo indicar
que la proteccién social esta ligada al concepto de bienestar social. El bienestar
social, puede entenderse como el conjunto de necesidades basicas para vivir
adecuadamente. Por ello, podemos definir la proteccion social como el
conjunto de medidas concebidas para proteger a las personas contra los
riesgos sociales y de esta forma asegurar su bienestar social. Ademas, la
Unién Europea mediante el SEEPROS! realiza una interpretacién de proteccion
social en la cual, “define la Proteccién Social como todas las actividades de
organismos destinadas a aligerar las cargas que representa para los hogares e
individuos una serie determinada de riesgos 0 necesidades, siempre que no

haya un acuerdo simultaneo ni reciproco, ni individual.” [EUSTAT (2003, pp. 2-

3)

El objetivo fundamental de las medidas de proteccion social es el progreso de
la calidad de vida de las personas. Por tanto, “los dispositivos de proteccién
social son esenciales para reducir los riesgos sociales, combatir la pobreza y
promover una mayor cohesion social. El diadlogo civil y social es fundamental
para conseguir un consenso solido al objeto de promover el crecimiento, crear
puestos de trabajo y abordar las disparidades sociales y regionales de forma
estratégica” [CABELLO MARTINEZ (2006, pp. 11)]

La protecciéon social engloba la seguridad social, la asistencia sanitaria, los
servicios sociales... lo que denominamos Prestaciones Sociales. El Ministerio

de Empleo y Seguridad Social define este concepto de la siguiente forma: “Las

! Sistema Europeo de Estadisticas de Proteccion Social
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prestaciones son un conjunto de medidas que pone en funcionamiento la
Seguridad Social para prever, reparar o superar determinadas situaciones de
infortunio o estados de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida

de ingresos o un exceso de gastos en las personas que los sufren.” ?

Entendiendo “seguridad social, como conjunto de medidas publicas de
proteccion contra los riesgos que afectan a las personas en cuanto miembros
de la sociedad, consistentes en prestaciones directas, individuales, valorables
econémicamente y de caracter redistributivo (Marquez, 2002:158), cubre las
contingencias de enfermedad, vejez, invalidez, accidentes y enfermedades
profesionales, supervivencia, maternidad, familia y desempleo.” [FELIPE TIO
(2007, pp. 45)]

Una de las prestaciones sociales® méas importantes, que define nuestro Estado
del Bienestar, es sin duda la asistencia sanitaria gratuita, dispuesta en el
articulo 43 de la CE, “Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud”.
Poniendo a disposicion del ciudadano la prestacion de los servicios médicos y

farmacéuticos para garantizar su bienestar.

Por una parte, tenemos un conjunto de prestaciones sociales relacionadas con
la vida de los beneficiarios. En caso de embarazo tenemos reconocidas las
siguientes prestaciones: riesgo durante el embarazo, maternidad, riesgo
durante la lactancia natural y paternidad. Si el menor tuviese una enfermedad
grave, los padres tienen reconocida la prestaciéon de cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave. Asimismo, tenemos atribuidas
prestaciones familiares, formadas por: prestacion econémica por hijo o menor
acogido a cargo, prestacion econdmica por nacimiento/adopcion de hijo, en
supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres
con discapacidad, prestacion econdmica por parto o adopcidon mdultiple vy
prestacion no economica por cuidado de hijo, de menor acogido o de otros

familiares. En caso de muerte y supervivencia: auxilio por defuncion, pension

’http://www.segsocial.es/Internet 1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Accionprotectorapre127

78/index.htm

? La informacion relativa sobre prestaciones sociales estd recogida en la http://www.seg-
social.es/Internet 1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Accionprotectorapre12778/index.htm
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de viudedad, prestacion temporal de viudedad, pension de orfandad, pension
en favor de familiares, subsidio en favor de familiares, indemnizacion especial a
tanto alzado, en los supuestos de accidente de trabajo y enfermedad

profesional.

Otro bloque de prestaciones muy importantes en nuestro pais, son las
relacionadas con el empleo. Por un lado, la cobertura ante una enfermedad
dispuesta en la prestacion de incapacidad temporal e incapacidad
permanente. Tras finalizar un trabajo, tenemos reconocida la prestacion por
desempleo fundamental en la situacién actual, con los requisitos que mas
adelante explicaré. Y en caso de finalizar la vida laboral, tenemos la prestacion
de jubilacion o la prestacion por cese de actividad de los trabajadores

autbnomos.

Por ultimo, mencionar otras prestaciones como servicios sociales (IMSERSO u
organos competentes de las Comunidades Autobnomas con competencias
transferidas). Las Prestaciones del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
(SOVI): vejez SOVI, invalidez SOVI, viudedad SOVI y por udltimo las
prestaciones del seguro escolar.



4. PARADOS DE LARGA DURACION

Para entender este colectivo, debemos hacer referencia a varios conceptos
relacionados entre si. De esta forma, es importante conocer qué entendemos

por desempleo, cdmo lo medimos, en qué consiste y por quiénes esta formado.

Se consideran desempleados (o0 parados) “a personas de 16 o mas afios que
durante la semana de referencia han estado sin trabajo, disponibles para
trabajar y buscando activamente empleo. Son parados también, quienes ya han
encontrado trabajo y estan a la espera de incorporarse a €l, siempre que

verifiquen las dos primeras condiciones”.*

Los instrumentos de medicibn con mayor utilidad estadistica son el paro
registrado y la EPA. El paro registrado, aporta informacion inmediata y con
una importante desagregacion territorial y la Encuesta de Poblacion Actica
(EPA) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), es una
investigacién por muestreo, continua y dirigida a las viviendas familiares, que
se realiza desde 1964. Es homologable a las desarrolladas en los paises de
nuestro entorno, utiliza criterios definidos por la OIT, y clasifica a toda la
poblacién. “Los expertos dan mas credibilidad a la EPA, que se utiliza también
para armonizar los datos europeos a través de Eurostat, porque incluye a todas
aguellas personas que ya han desistido de buscar empleo y ni siquiera acuden

a apuntarse en el registro de los servicios de trabajo.” [NAVAS (2014)]

“De entre las diferentes clases de desempleo, el fendmeno del desempleo de
larga duracién se asocia a lo que se conoce como “desempleo estructural’™
[HERRADOR BUENDIA (2002, pp. 127)]. Es decir, que los parados de larga
duracion se encuentran en esta situacion porque su oferta no se corresponde

con las necesidades de la demanda, debido a causas relacionadas con la

*Definiciones EPA. http://www.ine.es/prensa/epa_prensa.htm
5Desempleo estructural: Indica las personas cuyas capacidades y colocaciones no se equiparan con las

oportunidades de trabajo, debido normalmente a que fueron entrenados para industrias que se han
derrumbado por la competencia de las modernas tecnologias y/o las importaciones. Como mejor
podrian reducirse las pérdidas de trabajo estructurales seria a través de una formacién constante y
mejorando la movilidad de los trabajadores. [STUTELY(1992, pp. 66)]


http://www.ine.es/prensa/epa_prensa.htm

cualificacion y la adaptacion a nuevos procesos productivos. Ademas, tiende a
perdurar en el tiempo, desde 2008 han pasado méas de 5 afos y todavia nos
encontramos con una tasa de paro del 25,9% en el primer trimestre de 2014.

“Consecuentemente, la estrecha relacion entre el desempleo estructural y el
desempleo de larga duracion reside en el hecho de que, a diferencia del
«desempleo friccional»®, no se considera que un trabajador se encuentre en
situacién transitoria entre dos empleos porque éste solo va a disponer de dos
opciones de eleccion: o se enfrenta a un periodo de desempleo de un afio o
mas duracion, o cambia, drasticamente, de ocupacion. Con lo que, el fenomeno
del desempleo de larga duracién se convierte asi en el tipo de paro que
identifica, caracteriza y sobrestima, el «desempleo estructural»” [HERRADOR
BUENDIA (2002, pp. 128)].

Podemos definir desempleados de larga duracién como “aquellos individuos
desempleados que llevan buscando empleo desde hace mas de 12 meses” [DE
LA RICA (2013)]. Pero, podemos ampliar esta definicion realizando una
diferenciacion entre aquellas personas que se encuentren en esta situacion
mas de 12 meses pero menos de 24 y aquellas que lleven buscando empleo
mas de 24 meses segun Pedn Villar, L (Andlisis del desempleo de larga
duracion en Espafia). Las consecuencias de estar mas de 2 afios sin encontrar

un empleo son aun mayores, por ello justificamos esta distincion.

Como vemos en el Gréfico 1 los parados de muy larga duracién son un
colectivo que esta en aumento. Es un grave problema para Espafia, ya que “el
namero de parados que perdié su empleo tres afios antes 0 mas aumenté en
234.200 personas en 2013, un 22,5% respecto a 2012, hasta alcanzar los
1.275.700 desempleados” [ESTRADA (2014)]

® se define como, el desempleo voluntario producido durante el periodo en que un trabajador deja su
trabajo anterior y encuentra el siguiente.

10



Grafico 1. Parados con experiencia laboral que
llevan mas de 3 anos sin empleo Unidades

o 65.051.125
6.000,000 5.811.025 Total de

parados
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ppppp

3.000. 000
2 0000.00 1.840.875

1.275.700

1.041.500
1.000.000 348,700 Més de tres
2446000 - anos sin empleo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: El pais, mayo 2014

El desempleo de larga duracion afecta de forma mas intensa a varios colectivos
vulnerables. “Es entre los jovenes y los mayores de 45 afios en situacién de
desempleo donde los riesgos de exclusion y pobreza tienen mayor incidencia, y
una vez mas se manifiesta la extrema fragilidad de las personas mayores, que
contintan siendo el soporte econémico de sus familias ante la grave situacion
del desempleo.” [CRUZ ROJA ESPANOLA (2012, pp. 7)].

Por tanto, los grupos donde mas personas se encuentran en situaciéon de

desempleo de larga duracién son los siguientes:

— Jovenes menores de 30 afios que buscan su primer empleo. La
combinacion de la continua destruccion de empleo, la falta de
experiencia profesional y la temporalidad contractual, aumentan la
prolongacion de esta situacion. “En el afio 2007 el porcentaje de jovenes
de 15 — 24 afios desempleados de larga duracion representaba el 13%
del total de parado jévenes, muy por debajo de la media de la UE-27
(26.1%) Sin embargo, el desempleo de larga duracion ha triplicado su
incidencia en el total de desempleados jévenes, alcanzado el 34% del
total de parados jévenes y situandose por encima de la media UE-27

(31.9%)” [Estrategia de emprendimiento y empleo joven 2013/2016, (pp.
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41)] Por ello, muchas de las politicas activas de empleo se destinan a

este colectivo.

— Lareincorporacién de la mujer al trabajo después de un periodo fuera

del mercado de laboral, debido principalmente a causas familiares.
— Adultos de edad avanzada mayores de 45 afios. Son aquellos que
tienen escasa cualificacién, no estan especializados profesionalmente y

carecen de conocimientos tecnoldgicos.

— Por ultimo, minusvalidos tanto fisicos como psiquicos.
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4.1 FACTORES que influyen en la situacion de

desempleo.

1.1 FORMACION

Uno de los puntos centrales para entender el desempleo de larga duracion es
la relevancia de la formacion. La educacion tiene una considerable influencia
puesto que la probabilidad de ser parado de larga duracion se reduce conforme
aumenta el nivel estudio obtenido como hace referencia Pedn Villar, L. (Analisis
del desempleo de larga duracién en Espafia). En relacién con el mercado de
trabajo, la formacion es uno de los factores que mas limitan el acceso laboral.
La falta de habilidades, impide la adaptacion de muchos desempleados a las

necesidades de la demanda.

Existen condicionantes que empeoran el sistema formativo espaiiol. La calidad
de nuestra educacién, segun los resultados del informe PISA de este afio, nos
coloca a la cola de la OCDE’. El freno de la expansién educativa y el fracaso
escolar, entre los afios 2000 y 2007, ha generado que muchos jévenes
abandonen el sistema formativo y no continlen sus estudios. “La alta
temporalidad, con un 82,3% de los jovenes que trabajan de forma temporal
involuntariamente y la alta contratacion parcial no deseada” [Estrategia de
Emprendimiento y Empleo joven 2013/2016 (pp. 12)] desincentivan el ascenso
de los jovenes. Lo que parece indicar que el sistema educativo en si mismo no
motiva lo suficiente a estos jovenes para continuar su formacién y poder
escalar a puestos de mayor enriquecimiento intelectual. Los continuos cambios
legislativos dependiendo quien gobierne, son factores que influyen en el

sistema educativo de forma negativa.

La educacion es considerada como un factor revelador, que incrementa el
crecimiento econdmico. “Un individuo con mayores niveles de educacién
reduce la probabilidad de estar desempleado e incrementa su nivel de
ingresos, pues es un trabajador mas productivo.” [BRICENO MOSQUERA
(2010, pp. 36)] Asi mismo, “aquellos menos formados no solo tienen una mayor

probabilidad de perder el empleo, sino también mas dificultades para encontrar

’ Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
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trabajo.”[BANCAJA (2010, pp. 4)] debido en gran parte a la destruccion de
empleo. “Esto no quiere decir que los mas educados no tengan problemas.
Todo lo contrario, el niamero de parados con educacidn superior se ha
multiplicado por dos desde el inicio de la crisis.” [GARICANO (2012)]

Grafico 2. Parados segun el nivel de
estudios. unidades

MW Parados
4.814.435

2.794.796

454587 397.094 361.784 281.635 137639 259.888

72.684 4.328
I = | e [ |
TOTAL | ESTUDIOS | PRIMARIOS | PRIMARIOS | PROGRAM. EDUCACION| TEC. PROF. PRIMER SEGUNDOY OTROS
INCOMP. | COMPLET. F.P. GENERAL SUP. cicLo TERCER
cicLo
| | SIN | ESTUDIOS | ESTUDIOS | EST. SECUNDARIOS | ESTUDIOS POSTSECUNDARIOS

Fuente: Elaboracion propia con datos INE (Enero, 2014)

Como nos muestra el Gréafico 2 de enero de 2014, el pico de desempleados lo
encontramos en aquellos que tienen la ESO®. Uno de los factores que
condicionan esta situacion es la falta de especializacién. Hay un gran
porcentaje de personas que soélo tienen terminados los estudios de Educacion
General y que so6lo pueden optar a trabajos poco cualificados, de los mas

afectados por la crisis.

Gracias al avance y las reformas educativas, cada vez son menos las personas
sin estudios y los que no logran completar la ESO. Es por esto, que los datos
de aquellas personas sin acabar la educacion general tengan menor valor que

el antes mencionado.

® Educacion Secundaria Obligatoria
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Como vemos, los estudios postsecundarios son los que menor incremento de
paro tienen, afirmando el analisis anterior. Confirmando que a mayor formacion

menor probabilidad de ser desempleado.

De forma mas especifica, si nos centramos en parados de larga duracion por
nivel de estudios, el Grafico 3 nos muestra la evolucién de la tasa de paro de

larga duracion por nivel de estudios desde 1977 hasta 2010.

Gréfico 3. Tasa de paro de larga duracién por
nivel de estudios. 1977 — 2010. Porcentaje

1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

== Hasta obligatorios Universitarios
—— Secundaria superior === Total

Fuente: Capital Humano, BANCAJA (2010 pp. 4)

Durante la transicion, la tasa de paro de larga duracién total, fue aumentando
debido a la influyente Crisis del Petréleo de 1973, la salida de un régimen
dictatorial y la gran devaluacion de la peseta. EI empleo no comenzaria a
crecer hasta 1987 cuando Espafia entr6 en la CEE® donde observamos un
descenso notable de los parados de larga duracion hasta 1992. Finalmente la
evolucion del desempleo de larga duracion desde 1995 hasta 2007 descendio
considerablemente, aumentando de forma notable este Gltimo afio por la crisis
en la que nos encontramos actualmente. Como observamos en esta grafica el
nivel de estudios es importante, ya que las personas con estudios universitarios

tienen la menor tasa de desempleo de larga duracion. “En 2010, la tasa de paro

° Comunidad Econémica Europea (CEE)
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de larga duracion de los universitarios se situé en el 3,3%, frente al 7,0% en la
poblacién con estudios de secundaria superior y el 12,6% en aquella que no
superaba los estudios obligatorios” [BANCAJA (2010, pp. 4)]

Este estudio fue realizado hasta 2010, pero si lo comparamos con los ultimos
datos EPA comprobamos que la tendencia es la misma. Cuanto mayor es la

formacidén menos es la tasa de paro, como vemos en el Grafico 4.

Grafico 4. Tasa de paro por nivel de
formacion alcanzado y grupo de edad.

Porcentaje
250
200 — —
150 ] Educacion superior
100 Educacién primaria
M Estudios primarios incompletos
0 M Analfabetos

Del6 De20 De25 De30 De45 Deb55
a 19 afiosa 24 afosa 29 afosa 44 aflosa 54 afios y mas
afios

Fuente: Elaboracion propia con datos INE (2014)

En el primer grupo de edad de 16 — 19 afos, el mayor porcentaje de parados

se encuentra en los que no han acabado los estudios primarios.

En este grafico observamos un pico muy significativo en la franja de edad entre
20 — 24 afios con educacién superior. Los jévenes universitarios encuentran
muchas trabas al buscar su primer empleo debido a su escasa experiencia
laboral. Pero como vemos, aun siendo importante el porcentaje de parados en

esta franja son quienes menor porcentaje de parados tienen en computo global.

Por ultimo, mencionar el gran porcentaje de parados sin cualificacion
(analfabetos). En los grupos de 25 — 29 afios y de 45 — 54 afios, encontramos
una mayor tasa de personas sin estudios. Puede que comenzasen a trabajar

porque existia una gran oferta de empleo, dejando asi su formacién. La crisis
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actual ha destruido muchos puestos de trabajo. Esto, afecta directamente a

este colectivo, ya que solo puede optar a puestos de trabajo no cualificados.

En resumen, segun los datos aportados podemos concluir que cuanto mayor
sea el nivel de formacion menor seré la probabilidad de ser parado o parado de

larga duracion.
SUBFACTOR: NUEVAS TECNOLOGIAS

La implantacion de nuevas tecnologias tiene consecuencias importantes en el
desempleo. Los nuevos procesos tecnologicos incrementan la productividad de
las empresas ahorrando costes laborales con la disminucion de puestos de
trabajo. Esta implantacion, exige una mayor y constante cualificacion en los
puestos, afectando directamente a quienes se encuentran fuera del mercado
de trabajo. Los conocimientos de quienes estan desempleados (especialmente
los parados de larga duracion) por lo general estan desfasados, lo que genera

una situacion de exclusién por parte de empleadores.

De igual modo, aunque las nuevas tecnologias exigen una mayor cualificacion
y acotan el acceso al empleo, permiten aumentar “la productividad, las rentas
reales y las posibilidades de empleabilidad de los desempleados de larga
duracién” [HERRADOR BUENDIA (2002, pp. 133)]. Es decir, que el desarrollo

de nuevas tecnologias se traduce en la creacion de puestos de trabajo.

Por tanto, las nuevas tecnologias tienen ventajas e inconvenientes que influyen
en la condicion de parado de larga duracion. Como inconveniente la exigencia
de la actualizacién o reciclaje en la formacion exigida para acceder al mercado

laboral y como ventaja las nuevas tecnologias como yacimientos de empleo™®.

1% “Es un término acufiado por el Informe Delors para describir las areas de actividad donde se
crea mas empleo.” En http://www.uv.es/selva/quiaempleo/mercado3.htm
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1.2 EDAD

Otro factor importante en el analisis del desempleo es la edad.

Gréfico 5. Tasa de paro por grupo de edad.
Porcentaje

De 55 a
59 aiios
7%

Fuente: Elaboracidn propia con datos INE (2014)

Segun el Grafico 5, el 51% de los parados son jévenes entre 16 — 29 afios. Es
un dato preocupante, ya que encontrar un primer empleo es muy dificil y mas
en tiempos de crisis. En muchas ocasiones se traduce en un empleo no
adecuado a su cualificacion académica. Muchos jévenes tanto formados como
no formados optan por la emigracién a paises vecinos donde buscan empleo
para comenzar su vida laboral. Pero muchos otros, que intentan buscar empleo
en nuestro pais, cada vez se encuentran mAas empobrecidos, mas
desincentivados en la blusqueda de empleo y generan asi un colectivo con

riesgo de exclusién social.

Los trabajadores de mayor edad, tienen una menor tasa de desempleo en
comparacién con los jovenes, ya que no superan el 8% en la mayoria de los
grupos. Pero en este caso, los trabajadores de edades maduras “tienen
mayores dificultades para recolocarse, y esto a su vez incentiva su retirada del
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mercado de trabajo.” [BANCAJA (2010, pp. 5)] Asimismo, “la combinacion de
una edad avanzada con el desempleo de larga duracién hace casi imposible su
reinsercion en el mundo laboral. Y existe un factor que agrava ademas el
problema: el computo de la base de cotizacion para la pensién se basa
desproporcionadamente en los Ultimos afios de la vida laboral de los
trabajadores, de forma que quienes no coticen los ultimos afios antes de la
jubilacion percibiran una pension sensiblemente menor independientemente de
los afios que lleven cotizados. Una situacién injusta y que afectara al colectivo
con mas dificultades para reciclarse.” [FERNANDEZ (2013)]

Ademas, si analizamos los ultimos datos sobre el desempleo de larga duracién
encontramos que el “17,5% (223.800) tienen 55 afios o0 mas. Se trata de un
grupo especialmente dificil de reinsertar en la actividad laboral por la
resistencia de las empresas a contratar a personas mayores. Sin embargo, no
es el grupo con mayor niumero de parados, probablemente porque cuando
llegan a la edad en que pueden optar a una jubilacion anticipada se acogen a

ella, mas si cabe tras afios en el desempleo.

El grupo de edad que mas padece el paro de larga duracion es el que tiene
entre 45 y 54 afios, donde se encuentran 348.700 personas, el 27,3% del total.
Le siguen las de 35 a 44 afios con 328.600 parados con mas de tres afios sin
empleo, el 23,6%.” [ESTRADA (2014)]

Por tanto, aunque sea una tasa menor respecto a los jévenes, los parados de
mayor edad sufren mayores consecuencias por el desempleo de larga

duracion.
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1.3 SEXO

El desempleo de larga duracion afecta directamente tanto a hombres como a

mujeres, pero existen peculiaridades entre ambos sexos.

Por un lado, “la brecha de género (mujeres-varones) se ha reducido
considerablemente en este periodo, pasando de 5,1 puntos en el afio 2005 a
0,67 puntos en el afio 2009, como consecuencia de los elevados incrementos
en las tasas de paro de los varones en los Ultimos afios.” [INE (2011, pp. 2)]*
La destruccion de empleo en la industria y la construcciéon ha generado el
desempleo de muchos varones. Como vemos en la siguiente grafica, el
aumento del desempleo de larga duracion en los varones es mas significativo
que en el de las mujeres. “Si en 2007 el 62% de los parados de larga duracién
eran mujeres, en la actualidad esta proporcion ha disminuido al 47%, menos de
la mitad.” [DE LA RICA (2014, pp. 15)]

Grafico 6. Distribucidon de los parados de larga
duracién por sexo. rorcentaje

70,0% 61.7%
60,0% - 563,1%
50,0% -
40,0%
30,0% -
20,0% -
10,0%
0,0% .
Varon Mujer

02007 @2013

46,9%

38,3%

Fuente: Los parados de larga duracién en Espafia en la crisis actual por De la Rica, 2014

Pero por otro lado, “ser mujer dificulta la salida a un empleo. Al comparar un
hombre y una mujer de similar edad, nivel educativo, nacionalidad, duracién en
el desempleo y situacion con respecto al subsidio, la mujer tiene una

probabilidad de acceder a un empleo que es un 26% menor que la del hombre.’
DE LA RICA (2014, pp. 25)]

" Apartado 1.7 Tasa de paro segun grupos de edad. Brecha de género
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4.2 NORMATIVA

Antes de analizar la normativa relacionada con el desempleo, es necesario

hacer una breve distincion sobre las politicas activas y las politicas pasivas.

Entendemos por politica activa el “conjunto de acciones y medidas de
orientacién, empleo y formacién dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso
al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al
mantenimiento del empleo y a la promocion profesional de las personas
ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social”. (art.
23.1 Ley 56/2003).

Y por politicas pasivas las que tienen por objeto el mantenimiento de rentas
de los activos que se han quedado sin empleo, es decir, es subsidiaria’? de la
politica activa. Por lo tanto, al analizar las distintas practicas de intervencion

podemos encontrar tanto politicas activas como politicas pasivas.

Debido a la prolongacién de la situacion de crisis desde 2007 y el aumento del
paro, se han tomado medidas legislativas para combatir esta situacion. De esta
forma analizaré de forma sintética algunas normas relacionadas con la

intervencion en esta situacion.

El objeto principal de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo es
establecer los instrumentos de coordinacion del Sistema Nacional de Empleo
para incrementar la eficiencia del funcionamiento del mercado de trabajo y
mejorar las posibilidades de acceso al empleo. “Se traduce en ofrecer a los
desempleados, bajo los principios de igualdad de oportunidades, no-
discriminacion, transparencia, gratuidad, efectividad y calidad en la prestaciéon
de servicios, una atencion preventiva y personalizada por los servicios publicos
de empleo, con especial atencion a los colectivos desfavorecidos, entre los
cuales las personas con discapacidad ocupan un lugar preferente.” (Ley

56/2003) Con el objetivo final de conseguir el pleno empleo.

12 . . sos . . sy .
En primer lugar se aplica una politica activa de acceso al empleo y sino una politica pasiva de
reincorporacién al empleo.
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El Sistema Nacional de Empleo tiene como primer fin “fomentar el empleo y
apoyar la creacion de puestos de trabajo, en especial dirigidos a personas con
mayor dificultad de insercion laboral” (art. 6.1 Ley 56/2003). Ademas se

complementa con los siguientes instrumentos:

e La Estrategia Espafiola de Empleo: contiene los elementos y criterios

para desarrollar y gestionar las politicas activas de empleo.

e El Plan Anual de Politica de Empleo: contiene las acciones y medidas de

politicas activas de empleo que van a llevar a cabo las CCAA y el
Servicio Publico de Empleo Estatal relativas a su presupuesto de gastos.

e FEl Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo:

Recopila la informaciéon correspondiente a la gestion de las politicas

activas de empleo y las prestaciones por desempleo.

Estos instrumentos se configuran como el marco normativo para la
coordinacion y ejecucion de las politicas activas de empleo en el conjunto de
Espafia y como marco de referencia compartido, a partir del cual los Servicios
Publicos de Empleo deben disefiar y gestionar sus propias politicas activas de
empleo. (SEPE)"

Por ultimo cabe mencionar las tres lineas de intervencion:

— La importante labor de la Intermediacién Laboral, definida como “el
conjunto de acciones gue tienen por objeto poner en contacto las ofertas
de trabajo con los demandantes de empleo para su colocacion.” (art. 20
Ley 56/2003) Pero la gran destruccion de empleo y la temporalidad
contractual hacen que cada vez sea mas dificil esta labor.

— La Formacién para el empleo estd integrada por el conjunto de
instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y extender entre
las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una
formacion que responda a sus necesidades y contribuya al desarrollo de

una economia basada en el conocimiento. (art. 2 RD 395/2007)

Bhttp://lwww.sepe.es/contenido/empleo formacion/formacion/formacion para el empleo/plan
anual politica_activa.html
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— La Promocién del empleo se completa por el conjunto de actuaciones
destinadas a mejorar la empleabilidad de los ocupados y los

desempleados.

En resumen la Ley 56/2003 plasma las bases del sistema de intervencion

estatal para la creacion de empleo.

Como hemos analizado anteriormente, el desempleo de larga duracion de los
jovenes en un problema estructural. Por ello se proponen medidas para

incrementar y estimular la contratacion de los jévenes.

Una forma de conectar por primera vez con el mercado laboral son las
practicas no laborales que propone el Real Decreto 1543/2011. Las préacticas
no laborales estan destinadas a jévenes con estudios universitarios o formacion
profesional “con el fin de contribuir a mejorar su empleabilidad y ofrecerles un
primer contacto con la realidad laboral a través del acercamiento a la misma, al
tiempo que contribuye a completar la formacién alcanzada por la persona
joven” (art. 2.1 RD 1543/2011). Ademas las empresas tendran una reduccion
del 75% de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias

comunes cuando realicen las practicas a menores de 30 afos.

En esta misma linea en el ET* encontramos regulados en el art. 11 el contrato

en préacticas y el contrato para la formacion y el aprendizaje.

El contrato en practicas esta destinado “para quienes estuvieren en posesion
de titulo universitario o de formacion profesional de grado medio o superior o
titulos oficialmente reconocidos como equivalentes” (art. 11.1 ET), su duracion
minima es de 6 meses y las empresas tienen una reducciéon del 50% de la
cuota empresarial por contingencias comunes cuando se suscriba con menores

de 30 afnos.

El contrato para la formacion y el aprendizaje tiene “por objeto la
cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de

actividad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en

' Estatuto de los Trabajadores

23



el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema
educativo.” (art. 11.2 ET) Las empresas que transformen a indefinidos estos
contratos tendran una reduccién en la cuota empresarial a la seguridad social
de 1500€ (hombres) o 1800€ (mujeres) durante 3 afios. Ademas, de esta forma

lo que se pretende es intentar frenar la excesiva temporalidad existente.

Asimismo, el contrato de primer empleo joven en el que se trata de incentivar
que los jovenes puedan tener una primera experiencia profesional. Se
considera un contrato eventual y estd regulado en el art. 15.1.b ET. Las
empresas que transformen a indefinidos estos contratos tendran una reduccién
en la cuota empresarial a la seguridad social de 500€ (hombres) o 700€

(mujeres) durante 3 afios.

Por altimo, otra forma de intervencion para paliar y revertir el aumento del
desempleo es la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion. Esta ley motiva la cultura del
emprendimiento agrupando un conjunto de medidas fiscales, administrativas y

tributarias para incentivar el autoempleo.
De entre las nuevas medidas que se incluye esta ley destacan:

— Sociedades limitadas de formacién sucesiva (Cap. Ill) la peculiaridad
de esta sociedad es que en su constitucién no es obligatorio aportar el

100% del capital social.

— Miniempresas o empresas de estudiantes (Disp. Adicional novena) se
trata de un nuevo concepto de emprendimiento pedagdgico, en el que
los estudiantes pueden crear una empresa con duracion limitada de un

curso escolar, prorrogable a un maximo de dos cursos mas.

— Emprendedor de responsabilidad limitada (Cap. Il) nueva figura que
supone para un autébnomo limitar su responsabilidad por las deudas que
traigan causa del ejercicio de dicha actividad empresarial o profesional.
Siempre que se inscriba en el Registro Mercantil y deposite sus cuentas

anuales 6 meses desde su cierre de ejercicio.
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— IVA de caja (art. 23) se establece un sistema voluntario “por el cual se
podra declarar el IVA segun el criterio de caja, al cobro y pago de las
facturas y no segun la fecha de emisién.”*® Siempre que su volumen de

negocio no supere los 2 millones de €.

— Deducciones por inversion en empresas de nueva 0 reciente
creacion (art. 27) aquellos contribuyentes que realicen una suscripcion
de acciones o participaciones en empresas de nueva 0 reciente creacion
podran beneficiarse de una deduccion del 20% de las cantidades

aportadas, con una base maxima de 50000 € de deduccion.

> http://www.actibva.com/magazine/guias-practicas/guia-practica-para-conocer-a-fondo-la-ley-de-
emprendedores
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4.3 PRESTACIONES SOCIALES RELACIONADAS
CON EL DESEMPLEO

Vamos a analizar las diferentes prestaciones que podria solicitar un parado de
larga duracion, para sustituir la pérdida de ingresos que genera la situacion de

desempleo y aumentar las posibilidades de insercién laboral.

En la mejor de las situaciones en primer lugar, tendremos la prestacién por
desempleo a nivel contributivo. EI SEPE la define como “una prestacion
econdmica mensual gestionada y abonada por el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) que se percibe tras la pérdida involuntaria de un empleo en
funcién de las cotizaciones realizadas durante los periodos trabajados. Ademas
incluye la cotizacién a la Seguridad Social por jubilacion, incapacidad temporal,

invalidez, muerte y supervivencia, proteccion a la familia y asistencia sanitaria”.

Esta regulada en la Ley general de la Seguridad Social, en los articulos 207
— 214. Para poder acceder a la misma son requisitos imprescindibles estar en
situaciéon legal de desempleo, acreditar la disponibilidad de trabajar y buscar
activamente empleo en el momento inicial y de forma mantenida mediante la
inscripcion en el servicio de empleo. Desde el punto de vista de este trabajo la

informacion que mas nos interesa es la duracion:

Grafico 7. Duracion de la prestacion

Se calcula en funcidn de las cotizaciones realizadas an los Gltimas Como vemos en esta tabla, si
& afics, sismpre que no 52 hayan tenido en cusnta para una

prestacién anterior, con arreglo a la siguients escala: hemos cotizado méas de 1259
F—— Diss do pre dias podremos obtener la
de 360 a 539 120 prestacion siendo parados de
de 540 a 719 180 -,
ks larga duracién. Hasta un
de 720 a 899 240
da 900 a 1079 300 maximo de dos afos Si
de 1080 1250 360 . .
bttt hemos cotizado 2160 dias
de 12608 1439 420
da 1440a 1618 480 cotizados o0 mas.
de 1620 1799 B4
de 18008 1979 G600
de 19808 2159 GG
desde 2160 720 Fuente: Cuadriptico de prestacion por
EW cAsD DE HABER TRABAADO A TIEMPD FARCIAL CADA DA BE desempleo a nivel contributivo, 2014
COMZIDERA COMO UN DIA GOTIZADD, (UM MOEPEHDENGIA OE LA JORWADA . SEPE
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Otra opcion, es la capitalizacion de la prestacion o el pago Unico que consiste
en “una medida de fomento de empleo que pretende facilitar la puesta en
marcha de iniciativas de autoempleo que consistan en iniciar una actividad
laboral como trabajador por cuenta propia 0 en incorporarse como SOcCio
trabajador o de trabajo en cooperativas o sociedades laborales o mercantiles

en funcionamiento o de nueva creacion.” (SEPE)

A nivel asistencial tenemos el subsidio por desempleo regulado en los
articulos 215 — 219 de la LGSS, para poder acceder a esta prestacion son

necesarios estos requisitos generales:

—  “No tener derecho a la prestacién contributiva por desempleo.

— Estar inscrito como demandante de empleo, mantener dicha inscripcion
durante todo el periodo de percepcion y suscribir el compromiso de
actividad.

— No tener ingresos propios superiores a 483,98 € mensuales.” (SEPE)
Este subsidio se divide en varios supuestos:

1. Agotar la prestacion por desempleo: Para poder acceder a la misma
deben llevar inscritos como demandantes de empleo en el INEM y tener
responsabilidades familiares (salvo mayores de 45 afios o0 mas). En

cuanto a su duracién esta tabla lo explica de forma sintética:

Grafico 8. Duracion del subsidio

Duracidn del subsidio
Prestacién
Edad contributiva sin con
agotada responsabilidades | responsabilidades
familiares familiares
Menores 4 meses 18 meses
de 45 afios | § o mas meses 24 meses
Mayares 4 meses 24 meses
6 meses
de 45 afos | § o mas meses 30 meses
Fuente: Cuadriptico del subsidio
LA DURACIGN DEL SUBSIDIO EN EL CASO DE TRABAJADORES FUOS DISCONTINUOS SERA d | 2014 SEPE
EOUIVALENTE AL N" DE MESES COTIZADOS EN EL ARO ANTERIOR A LA SOLICITUD. por desempleo,
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2. Por pérdida de empleo: Para poder acceder a este supuesto es
necesario, “haber perdido involuntariamente un empleo, con
responsabilidades familiares, haber cotizado por desempleo entre 90 y
179 dias o sin responsabilidades familiares, haber cotizado por
desempleo entre 180 y 359 dias.” (SEPE) La duracién se explica en la

siguiente tabla:

Grafico 9. Duracioén del subsidio

Dias cotizados Duracidén del subsidio

con responsabilidades familiares

entre 90y 119 dias 3 meses
entre 120 y 149 dlas 4 meses
entre 150 y 179 dlas 5 meses

180 o mas dias 21 meses

sin responsabilidades familiares
180 o mas dlas & mesas

Fuente: Cuadriptico del
subsidio por desempleo,
2014 SEPE

La pURACIGN DEL SUBSIDIO EN EL CASO DE TRABAJADORES FUDS DISCONTINUDS
SERA EQUIVALENTE AL N DE MESES COTIZABOS EN EL Afl0 ANTERIOR A LA SOLICITUD.

3. Para mayores de 55: este es uno de los supuestos mas importante,
para poder obtenerlo se deben cumplir los siguientes requisitos:

a. “Tener cumplidos 55 o mas afos en la fecha de agotamiento de la
prestacion contributiva o del subsidio por desempleo, o tener
cumplida esa edad en el momento de reunir los requisitos para
acceder a alguno de los otros subsidios, o cumplirla durante la
percepcion de éstos.

b. Si tiene responsabilidades familiares, la suma de los ingresos de
la unidad familiar, incluido Ud., dividida por el numero de
miembros de ésta, no puede superar el 75% del SMI, excluida la
parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

c. Cumplir todos los requisitos salvo la edad, para acceder a la
pension de jubilacién en el sistema de la Seguridad Social.

d. Haber cotizado por desempleo un minimo de 6 afos a lo largo de

su vida laboral.

28



e. Hallarse en alguno de los supuestos de acceso al subsidio.
f. No ser trabajador fijo-discontinuo ni haber agotado una prestacion

contributiva para eventuales agrarios.” (SEPE)

La duracion del subsidio serda hasta cumplir la edad de jubilacion,

accediendo a esta nueva prestacion.

4. Otros subsidios: que engloba, trabajadores emigrantes retornados,
liberados de prision y la revision de invalidez. Los 3 tienen una duracién

de 6 meses prorrogables hasta 18 meses.

Ademas existe otro tipo de prestacion para la insercion en el mercado de
trabajo de colectivos vulnerables con necesidades econdmicas: la Renta
Activa de Inserciéon (RAI). Consiste en una renta mensual de 426€ durante
maximo 11 meses, dependiendo del colectivo se pueden ampliar estas ayudas.

Los colectivos a los que va dirigida esta prestacion son:

— Parados de larga duracién de 45 afilos 0 mas o tener un grado de
discapacidad del 3% o mas.

— Ser emigrante retornado de 45 o mas o haber trabajado 6 meses en el
extranjero y haber retornado 12 meses antes de solicitar esta prestacion.

— Victimas de violencia de género o domeéstica. Tienen una ayuda
suplementaria de 1.278€ si tienen que cambiar de residencia por este

motivo.

Una vez finalizados los 11 de meses de ayuda, es necesario esperar un afo
para solicitarla. Y como maximo, los beneficiarios pueden disfrutar de la RAI 3

veces.

Como consecuencia del alto porcentaje de paro en Espafia, el gobierno
propone una ayuda de caracter excepcional, el Plan Prepara. Esta ayuda se
concedera a todos los trabajadores en paro que hayan agotado la prestacion y
el subsidio por desempleo. Consiste en una ayuda de 400 o 450 euros
dependiendo de las cargas familiares y se concederd siempre que el

beneficiado se comprometa a participar en los programas de formacion
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(itinerario personalizado de insercion). La duracién de esta prestacion es de 6

meses y una vez percibida no puede volver a concederse.

Esta prestacion se renueva cada 6™ meses siempre y cuando la tasa de
desempleo segun EPA sea superior al 20%. Una vez terminado el Plan Prepara

no existen mas ayudas propuestas por el Sistema Publico de Empleo.

Una vez recibidas las prestaciones anteriores, debemos acudir a las CCAA. En
cada CCAA existen diferentes planes de insercion laboral y ayudas para
quienes tienen necesidades economicas. Es lo que se denomina como
Salarios Sociales Autondmicos en general los requisitos necesarios son:
estar empadronado, carecer de recursos econdmicos, agotar las ayudas

anteriores y acogerse al plan de insercion laboral que presente cada CCAA.

Concretamente en Castilla y Ledn tenemos la Renta Garantizada de
Ciudadania que “se configura como una prestacion social y familiar, de
naturaleza econémica y percepcion periddica cuya finalidad es atender las
necesidades béasicas de subsistencia y promover la integracién de quienes se
encuentren en situacion de exclusién social.” (Junta de CyL'"). La cuantia de
esta prestacion es el 80% del IPREM (426,01€ mensuales) hasta un tope del
130% (692,26€ mensuales) en caso de responsabilidades familiares.

Para acceder a esta prestacion es necesario por un lado, cumplir los requisitos
de los articulos 10 y 11 de la Ley 7/2010. De forma sintética, los requisitos del
titular son: Tener domicilio, estar empadronado Yy residir legalmente en algun
municipio de la Comunidad de Castilla y Ledn al menos con un afio de
antelacion a la presentacion de la solicitud, tener una edad comprendida entre
los 25 y los 64 afos, no ser perceptor de prestaciones de la Seguridad Social o
de cualquier otro sistema publico de proteccion y no residir en centros sociales.
Los requisitos de la unidad familiar son: Carecer de medios econdmicos o

patrimoniales suficientes para atender las necesidades basicas, estar inscritos

'® Resolucion de 24 de enero de 2014, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se prorroga la
vigencia de la de 1 de agosto de 2013, por la que se determina la forma y plazos de presentacion de
solicitudes y de tramitacién de las ayudas econémicas de acompaifiamiento incluidas en el programa de
recualificacidén profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo prorrogado por el
Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero.

Y http://www.jcyl.es/web/jcyl/ServiciosSociales/es/Plantillal00/1281175640040/ / /
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como demandante o mejora de empleo todos los miembros en edad de trabajar
y cuando existan menores en edad de cursar ensefianzas obligatorias, se
deberan haber dispuesto todas las condiciones y medios necesarios para que

reciban dicha educacion.

Y por otro lado respetar el proyecto individualizado de insercién. “El proyecto
individualizado de insercion constituye la expresion formal del itinerario
programado para la consecucion de la integracion social de los destinatarios de
la prestacion y contiene el conjunto de obligaciones y compromisos que han de
ser suscritos por el solicitante en relacion con las actuaciones que se entiendan
necesarias para superar la situacion de exclusion social en que aquellos se
encuentren.”(art. 14.1 Ley 7/2010)

Esta ayuda no tiene una duracién determinada, se extingue cuando cambian

las condiciones econdmicas de la persona que la percibe.

Cabe mencionar el efecto desmotivador que genera percibir este tipo de
prestaciones. “la existencia de cualquier tipo de subsidio de desempleo
disminuye enormemente la salida hacia un empleo para los parados de larga
duracion. Esto indica que el subsidio de desempleo, bien sea contributivo o
asistencial, desincentiva la busqueda de empleo o la aceptacion de ofertas
recibidas, o ambos” [DE LA RICA (2014, pp. 4)]

OPCIONES DESPUES DE AGOTAR LAS VIAS ASISTENCIALES:

Como hemos visto, el abanico de prestaciones sociales es muy amplio, pero
debido a la persistente situacion compleja que sufre nuestro pais, muchos
ciudadanos han agotado todas las vias antes descritas y se encuentran

desprotegidos.

Algunas organizaciones solidarias como Céritas o Cruz Roja Espafiola realizan
actividades de ayuda de primera necesidad en la que ofrecen alimentos, ropa,
material escolar entre otras, y con importantes programas de desarrollo social y

orientacion laboral.
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Cruz Roja tiene un amplio repertorio de programas de activacion al empleo. De

entre estos proyectos de empleabilidad destacan:

Grafico 10. Tabla de proyectos de Cruz Roja

PROYECTO

EMPLEA REDES PARA
EL EMPLEO

TALLER DE MEJORA
DE LA EMPLEABILIAD
PARA MUJERES

PUENTES HACIA EL
EMPLEO DE MUJERES
EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD
A TRAVES DE LA RSE-
INCORPORA

AHORA + QUE NUNCA

EN REALIDAD NO
TIENE GRACIA

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Memoria Cruz Roja (2012)

DESCRIPCION

El objeto de este proyecto es la
activacion de la basqueda de
empleo mediante redes de apoyo.
Se trata de motivar a los
desempleados mediante una
conexion compartida, donde se

asesoraren, informen y apoyen.

Se refuerza el trabajo de
capacidades personales, gestion
del tiempo, habilidades de
negociacioén y acompafamiento al

mercado laboral.

Se centra en la intermediacion
con las empresas, considerando
la insercién de personas en
riesgo de exclusion una extension

de su Responsabilidad Social

Cruz Roja lanz6 este proyecto en
2012 para hacer frente a esta
situacion de crisis econémicay,
en general, mitigar el impacto de
la crisis en las familias que
atiende la organizacion.
Campafa de informacién y de
sensibilizacién para transmitir el
compromiso con la igualdad de
oportunidades y de trato en el

empleo
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COLECTIVO

Parados de larga
duracion (1.063

personas)

Mujeres en situacion
de vulnerabilidad (388
de las cuales 260 en
situacion de violencia

de género)

2.039 mujeres con una
tasa de insercion del
34%

Grupos vulnerables

Se esta llevando a
cabo a través del
humor como via de
impacto y apoyo a los

desempleados



Gracias a los proyectos de empleo de Cruz Roja*® han atendido a 195.000

personas y mas de 43.000 de ellas han accedido al mercado laboral.

'8 http://www.cruzroja.tv/index.php?MetaDatalD=811265
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4.4 CONSECUENCIAS

Después de analizar el desempleo de larga duracién podemos concluir que los
efectos que genera son muy negativos tanto a nivel personal como a nivel
social. De este modo, haré una breve resefia de las consecuencias mas

latentes del paro de larga duracion:

— “Se considera que el desempleo (especificamente, el de un afio o0 mas)
se configura como el primer elemento determinante del grado de
pobreza o de falta bienestar de una sociedad, donde la exclusion laboral
puede encaminar a un individuo a la marginalidad empujado por
circunstancias de desesperanza y de acuciante necesidad.”
[HERRADOR BUENDIA (2002, pp. 136)]. La falta de ingresos introduce
al parado en una situacion de pobreza y exclusién social que no le
permiten continuar los estilos de vida y consumo relacionados con su

entorno social.

— Debido a las nuevas tecnologias es requerido por los empleadores
mayor cualificacion y conocimientos para acceder a los puestos

vacantes.

— Estar desempleado conlleva la pérdida de habilidades laborales que

causan un deterioro del capital humano.

— La emigracion como via alternativa, “el perfil del emigrante espafiol es
el de un joven titulado, licenciado o ingeniero, en busca de su primer
empleo y que huye del pais por el elevado paro juvenil” [SANCHEZ
VICENTE (2013)]

— El aumento del desempleo ligado a otros factores intensifican la
utilizacién de la economia sumergida. Segn un estudio del GESTHA™

el fraude fiscal representa un 24,6% del PIB a cierre de 2012.

¥ Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda
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— A nivel psicoldgico el desempleo tiene efectos en la ‘“caida de la
autoestima y la sensacion de no ser Utiles para su propia familia ni para
la sociedad” [FERNANDEZ (2013)] Esto, “aumenta el deterioro de las
relaciones sociales con la familia y con el circulo de amistades”
[ESPULGA (2004, pp. 57)] generando un sentimiento de soledad

acompafnado de mal humor e irritabilidad.

— “Las pensiones de miles de mayores se han convertido en la tabla de
salvacion de muchas familias ante la exclusién social.” [GARCIA
FLORES (2013)] El desempleo ha influido a que muchos vuelvan a vivir
con sus padres, subsistiendo gracias a las pensiones de jubilacién,

generando un agotamiento de la red econdémica familiar.
— Aumento de desahucios por imposibilidad de pagar las hipotecas.

Ademas esta situacion ha generado que en algunos casos muchos no

encuentren otra solucidn que el suicidio por sus deudas e impagos.
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4.5 EXPECTATIVAS FUTURAS

Nuestro Ministro de Economia, Luis de Guindos, en septiembre de 2013
preveia un crecimiento del 0,7% del PIB. En enero de 2014, anunciaba que “a
economia espafiola crecerd en 2014 cerca del 1% y creard empleo neto por
primera vez desde el inicio de la crisis gracias a las reformas del Gobierno”
[EUROPA PRESS (2014)]. Pero, dos meses mas tarde aumentaba el
optimismo con un aumento del PIB del 1,2% en 2014 y un 1,8% en 2015 con

estas nuevas estimaciones.

Grafico 10. Previsiones hasta 2017
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Fuente: El Pais, con datos del Ministerio de Economia y competitividad

Como vemos, son continuas las estimaciones objetivas que el Ministro de
Economia hace conocer a los espafioles, pero de momento el crecimiento

econdmico presente es lento y hasta 2017 aun quedan 3 afios.

Coincide con estas previsiones optimistas, no tanto como las del gobierno, el
estudio de Funcas® sobre las previsiones econémicas de Espafia en 2014 -
2015. La evolucion del empleo ha sido mas dinamica de lo esperado en los
“dltimos meses de 2013 y primeros de 2014, ha conducido a una revision al
alza del mismo para este afio, en el que se incrementara un 0,5%, tasa que se

elevara hasta el 1,1% en 2015. La tasa de paro se reducira algo mas de lo

%% Fundacion de las Cajas de Ahorros
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contemplado en las anteriores previsiones, debido a que a la disminucién de la
poblacidn activa se suma ahora la creacion neta de empleo.” [FUNCAS (2014,
pp. 4)] Disminuyendo hasta el 25% en 2014 y hasta el 23,7% en 2015.

Pero no todos coinciden en una opinidon optimista, “desde la CEOE se preve
que la tasa de paro no baje del 20% «ni en el corto ni en el medio plazo”
[SANCHEZ VICENTE (2013)]. Estimaciones dolorosas que sélo conllevarian
un endurecimiento de los recortes que lleva aplicando el gobierno desde que

gano las elecciones.
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5. CONCLUSIONES

Después de realizar este andlisis sobre los desempleados de larga duracion,
comprendemos mejor la situacion en la que se encuentran miles de personas
en nuestro pais. La destruccion de empleo y el aumento de competencia en las
ofertas de trabajo disminuyen la probabilidad de encontrar trabajo. Podemos
confirmar que la formacién es un importante factor que influye directamente en
la empleabilidad de los parados. Cuanto mayor es el nivel de formacion,
experiencia y habilidad existe una mayor probabilidad de encontrar empleo. La
edad y el sexo también son condicionantes en la duracién de la situacién de
desempleo. Los jovenes y los mayores de 45 son grupos vulnerables que
tienen menos expectativas de encontrar empleo. Los primeros por la falta de
experiencia y los segundos, por la pérdida de habilidades. Asimismo, incluimos
al colectivo de mujeres reincorporadas al mundo laboral que encuentran trabas
de acceso al empleo por el tiempo que han estado desempleadas y las cargas

familiares.

Contestando a la pregunta inicial planteada, ¢ser parado de larga duracién es
un motivo mas para no encontrar empleo? Mi respuesta es si. Las personas
gue se encuentran en situacion de desempleo prolongado sienten que no son
Utiles para su familia y en consecuencia para la sociedad. La falta de
motivacion en la busqueda de empleo y el arido panorama laboral influyen en
que los parados de larga duracion continien en esa situacion. Es decir, que
cuanto mas tiempo se encuentren como desempleados de larga duracion,
menos esfuerzos invierten en la basqueda de empleo. Llevan consigo un
estigma laboral que les condena a una desmotivacién continua por el mero
hecho de pertenecer al colectivo como indica Fernandez A. en su articulo “el

Drama del desempleo de larga duracion™.

Ademas, las empresas recusan de quienes llevan fuera del mercado laboral
varios meses. La pérdida de habilidades y la desactualizacion son elementos
gue se dan por supuestos en las empresas para rehuir de su contratacion.

Desde mi propia experiencia en practicas de empresa, descartabamos todos

! http://www.sintetia.com/el-drama-del-desempleo-de-larga-duracion/
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los curriculums en los que no habian tenido un empleo en los dltimos 5 meses.
El motivo principal era la pérdida de habilidades y destreza para ejercer esos

puestos de trabajo.

Las opciones estatales y autondmicas para paliar esta situacién son las
prestaciones sociales. Existe un amplio abanico de ayudas y prestaciones en
nuestro pais. La prolongacion del estancamiento del empleo en nuestro
mercado laboral tiene como consecuencia el agotamiento de las ayudas por
desempleo. Lo que genera la desproteccion de muchos ciudadanos y su
condicionamiento a situaciones de exclusion y de pobreza. Cuando un
desempleado de larga duracion ha agotado todas las ayudas posibles, una
opcién es apuntarse a programas de empleo de Céritas o Cruz Roja Espafola.
Acudir a estas instituciones humanitarias puede ser una posible salida del
desempleo. Por ultimo, otra posible opcion de entrada al mercado laboral es el
autoempleo. La cultura emprendedora es la tendencia que mas apoya el
gobierno, como refleja la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion. Los jovenes, uno de los colectivos mas afectados por el

desempleo de larga duracion, tienen mas ventajas a la hora de emprender.

Como conclusion final, el desempleo de larga duracion es un problema que
requiere de especial atencibn en Espafia. Es importante mantener la
motivacion de busqueda de empleo, incentivar la formacibn como via de
acceso al empleo y generar mas oportunidades de empleo para parados de
larga duracién con medidas estatales y autonémicas.
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