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RESUMEN:

Brasil y Espafia han pasado por periodos dictatoriales en su historia reciente, con el propdsito
de elucidar los casos de violaciones a los derechos humanos y promover la justicia transicional,
desde el periodo de la transicion democratica, los paises desarrollaron una legislacion especifica
para tratar de esos casos. De hecho, la presente investigacion tiene como objetivo analizar,
desde una perspectiva comparada, las leyes de memoria histérica en ambos paises. La
investigacion comparada de las leyes sirve como una herramienta de andlisis para comprender
como los periodos de transicion, similares en ambos paises, afectaron en el establecimiento de

sus politicas de memoria.

Palabras-Clave: dictadura militar brasilefia; dictadura franquista; politicas de memoria; leyes

de memoria; justicia de transicion.

RESUME:

Brazil and Spain have experienced dictatorships in their recent history. Seeking to elucidate
cases of human rights violations and promote transitional justice, since the period of democratic
transition, these countries have developed specific legislation to deal with such cases.
Therefore, this research aims to analyze, from a comparative perspective, the historical memory
laws from both countries. The comparative study of these laws provides an analytical method
to understand how the transitional periods, similar in both case studies, affected the

establishment of their memory policies.

Keywords: Brazilian military dictatorship; Francoist dictatorship; memory policies; memory

laws; transitional justice.
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1. INTRODUCCION!?

La investigacion historica desempefia un papel fundamental en la comprension del
pasado y en el analisis de la construccién de la memoria colectiva. A lo largo de los afios, con
el desarrollo de la practica historiogréafica, las fuentes historicas para ese tipo de estudio son
mas diversas y los métodos de investigacion mas completos. Sin embargo, la construccion de
la memoria colectiva sigue siendo un tema controvertido y muy comentado en la opinién
publica, especialmente cuando se trata de periodos marcados por el conflicto y por la violencia,
como es el caso de las dictaduras militares.

Por consiguiente, la memoria histdrica es un tema de destacada relevancia en los
debates ocurridos en Brasil y Espafia en diferentes &mbitos: en la politica, en la sociedad, y en
el &mbito académico. Ese énfasis en el asunto se debe, especialmente, a la historia reciente de
ambos paises marcada por dos largas dictaduras militares y, en el caso espafiol, una guerra civil.
En ese sentido, la recuperacion y preservacion de los acontecimientos ocurridos en este pasado
dictatorial, enfocando las trayectorias de aquellos que han sido victimados y silenciados por los
regimenes autoritarios, es la reivindicacion de memoria historica?.

La dictadura militar brasilefia (1964-1985) estuvo marcada por sus graves violaciones
de derechos humanos y una fuerte represién politica. Eso dej6 una huella en toda la sociedad
que, incluso después de la redemocratizacion del pais, continda con demandas de justicia y
reparacion para las victimas y sus familiares. Entre esas demandas, se incluye la recuperacion
y preservacién de la memoria de los represaliados. Por consiguiente, desde el cierre del régimen
militar se promulgaron diversas leyes destinadas a tratar sobre la memoria, la verdad y la justicia
relacionadas con este periodo.

Esa situacion también se reproduce en Espafia, frente la demanda de reconocimiento y
reparacion de los crimenes cometidos durante la guerra civil (1936-1939) y en la subsiguiente
dictadura de Francisco Franco (1939-1975). Por consiguiente, desde la redemocratizacién
espafola también se promulgaron leyes relacionadas a la recuperacion de la memoria de los
represaliados, con principal enfoque para las exhumaciones de fosas comunes y remuneracion

econdmica para las victimas.

! Todas las citas de textos em portugués fueron traducidas para el espariol por la autora de este trabajo. Sistema de
citacion bibliografica segin normativa recomendada por la revista Investigaciones Historicas. Epoca moderna y
contemporanea (UVa): https://revistas.uva.es/index.php/invehisto/about/submissions.

2 GARCIA COLMENARES, Pablo, La memoria historica en Espafia: Del movimiento memorialista a la
conciencia historica, Valladolid, Ediciones Universidad de Valladolid, 2021, p. 23.
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En los dos casos, esas leyes asociadas con el establecimiento de una memoria histérica
sobre las dictaduras no han estado libres de controversias y resistencias de sectores mas
conservadores, que cuestionan la real necesidad de recuperar esa memoria. Entre los motivos
mas comunes para legitimar esa idea estan que esa recuperacion podria llevar a generar mas
divisiones y despertar rencores ya apaciguados con el paso del tiempo, 0 que, por razones
economicas, no seria posible invertir los recursos que se requieren para llevar a cabo tal
proyecto.

No obstante, hasta los dias de hoy, ese debate sigue abierto. En este sentido, teniendo
en cuenta este contexto el presente Trabajo de Fin de Master pretende realizar un analisis
comparativo sobre las politicas de memoria desarrolladas en Brasil y en Espafa. Para eso, el
texto de esa investigacion fue organizado de la siguiente manera: estado de la cuestion con las
principales publicaciones sobre el tema, una reflexion teorica sobre la relacion entre historia y
la memoria, el contexto histérico de la represion en las dictaduras de Brasil y Espafia y el
andlisis de las leyes de memoria promulgadas en ambos paises.

1.1 Presentacion general

La presente investigacion es resultado de un proceso ocasionado por cuenta de mi
intercambio en Espafia. Al empezar el master en el pais y buscar saber més sobre el franquismo,
visto que era un tema correlato con una investigacién que ya estaba haciendo en Brasil sobre la
dictadura militar y también por la promulgacion de la Ley de Memoria Democratica en 19 de
octubre de 2022, que ha llevado este debate a la opinidn publica una vez mas. Por consiguiente,
las semejanzas entre el contexto de transicion de esas dos dictaduras y las leyes de memoria
histérica adoptadas posteriormente me causaron sorpresa. Sin embargo, esa sorpresa se
transformé en una voluntad de investigar esas aproximaciones entre dictaduras de esos dos
paises que no tienen una clara conexién, ya que, en las comparaciones entre los paises
iberoamericanos, Brasil generalmente es mas analizado en comparacion con Portugal, debido a
el pasado colonial, asi como los otros paises latinoamericanos tiene aspectos que son
relacionados con Espafa.

De hecho, los objetivos de esa investigacion son analizar, de manera comparativa, las
leyes que construyeron las politicas de memoria en Brasil y Espafia, desde sus procesos de
transicion hasta la democracia, buscando entender como funcionaran estas politicas de memoria

como herramientas politicas en los procesos de redemocratizacion, tanto para provocar un



recuerdo comun, como para imponer un olvido; investigar si esos contextos semejantes en los
dos paises tienen un impacto en la produccién de esa legislacion; y, por ultimo, la pesquisa
plantea la hipotesis de que el tipo de transicion politica que se ha dado tiene un impacto directo
en como se han atendido las demandas de memoria, verdad y justicia en cada pais, debido a la
aproximacion entre los casos de Brasil y Espafia.

Para eso, en esa investigacion he utilizado una combinacion de fuentes primarias y
secundarias. Las primarias son principalmente las leyes de memoria histérica promulgadas en
ambos paises: la Ley de Amnistia de Espafia de 1977, la de Amnistia de Brasil de 1979, la de
los Desaparecidos de Brasil de 1995, la de Memoria Historica de Espafia de 2007, la de creacion
de la Comision Nacional de la Verdad (CNV) en Brasil de 2011 y la de Memoria Democratica
en Espafia de 2022. Ademas de eso, como fuentes secundarias he analizado algunos documentos
producidos en el contexto de creacidn de esas leyes y que influenciaran en su produccién, como
el texto del Plan Nacional de Derechos Humanos de Brasil de 2009, el Informe de Pablo Greiff,
relator de la ONU, sobre la memoria histérica y la justicia transicional en Espafia de 2014 y
noticias de periodicos con discursos politicos.

Como metodologia de la investigacion, he utilizado los principios del Analisis
Comparativo. Se hizo esa eleccion, primeramente, por entender que para un mejor estudio del
contexto dictatorial y transicional de Espafia, una novedad para mi, la comparacion con el caso
brasilefio seria de gran ayuda pues, segun el historiador José D’Assun¢do Barros, “la
comparacion nos ayuda a comprender sobre una base méas familiar y segura lo que se nos
presenta como nuevo, ya sea identificando similitudes o diferencias®. Por consiguiente, la
comparacidn entre las leyes y sus contextos de produccién hace posible un mejor entendimiento
sobre el caso espafiol y otra mirada analitica sobre el caso brasilefio, con lo cual tenia mas
proximidad. Siguiendo con la linea argumentativa de Barros, el analisis comparativo “se trata
de iluminar un objeto o una situacion a partir de otro mejor conocido, de modo que la mente
que profundiza en esta practica comparativa esta dispuesta a hacer analogias, a identificar
semejanzas y diferencias entre dos realidades, a percibir variaciones de un mismo”*.

Sin embargo, otra aportacion de esa metodologia es la ampliacion de la perspectiva en
el analisis historiografico, sacando los impactos de las politicas transicionales en Brasil y

Espafia de sus historias nacionales y proponiendo un anélisis transnacional de ese mismo

3 lbidem, p. 4.
4 Ibidem, p. 5.



fendmeno en espacios distintos. Por consiguiente, la presente investigacion busca desde la
aplicacion de esa metodologia “examinar sistematicamente como un mismo problema atraviesa
dos o mas realidades sociohistdricas distintas, dos estructuras situadas en el espacio y en el
tiempo, dos repertorios de representaciones, dos practicas sociales, dos historias de vida, dos
mentalidades, etc.”®.

Conforme proponen Gabriela Grecco y Césio Albernaz, esas investigaciones “piensan
en buscar nuevas y amplias miradas al pasado histdrico, conectar problemas, establecer
filiaciones, percibir diferentes causas e identificar fendmenos que a menudo son de alcance
global (o al menos mas alla de las fronteras de un solo pais o region)”®. Y siguen:

Sin embargo, propone un disefio de investigacion diferenciado que plantea nuevos interrogantes
y puede conducir a la elaboracion de investigaciones criticas y al analisis de espacios
diversificados desde una cosmovision integradora. Ademas, podemos afirmar que la historia
comparada es un antecedente de otras perspectivas vecinas, como la historia transnacional y la
historia global, que representan nuevas formas de historiar el pasado mediante un giro espacial,
es decir, de ampliar la mirada del historiador’.

1.2 Justificacion

La presente investigacion se insiere en un campo de pesquisa en expansion, presentada
por el politélogo Carlos-Artur Gallo como “la agenda de investigacion que se conocié como
‘transitologia’, siendo Guillermo O’Donnell uno de los principales politologos que la
impulsaron®. Segun Gallo, esa agenda ademas de investigar el periodo de las transiciones
también se dedica a identificar las politicas de memoria creadas e implementadas en paises que
pasaron por esos procesos a lo largo del siglo XX, pues, desde esas politicas es posible entender
los parametros y los actores para esa construccion de sentido a un pasado traumatico y
conflictivo. De hecho, esas construcciones no estan exentas de ser objetos de disputas sociales
y politicas. Por consiguiente, desde las leyes de memoria, que gestionan y oficializan esas
politicas, es posible investigar “la comprension, precisamente, del papel de las instituciones en
las disputas por las memorias de un periodo, lo que puede realizarse a partir del encuadre del

tema bajo el concepto de politicas de memoria’®.

> BARROS, José D.'Assuncdo, “Histdria comparada: um novo modo de ver e fazer a histdria”, en Revista de
Histéria comparada, 1 (2007), p. 24.

6 GRECCO, Gabriela de Lima, ALBERNAZ, Cassio Alan Abreu, “Em que pensam os historiadores ao fazer
histéria comparada?”, en Tempo e Argumento, 28 (2019), p. 257.

" lbidem, p. 258.

8 GALLO, Carlos-Artur, “En el rastro de las transiciones: elementos para una comparacion entre el Sur de Europa
y el Cono Sur”, en FORUM, 22 (2022), p. 15.

® Ibidem, p. 16.



Ademés de eso, la pesquisa también tiene un diferencial de aportar un analisis
comparativo entre dos procesos de transicion y sus impactos posteriores en paises distintos, que
el debate y la disputa sobre esas memorias siguen existiendo hasta los dias de hoy. De acuerdo

con la perspectiva de Gallo, un investigador de este campo:

El tema es actual y relevante. Si bien ya existen muchos trabajos sobre los paises seleccionados,
no son muchos los estudios que realizan una comparacién como la propuesta [...] el tema es
relevante considerando que las disputas por las politicas de memoria en esos paises siguen
vigentes?,

Por consiguiente, la presente investigacion contribuira al conocimiento histérico al
proporcionar una nueva y mas amplia perspectiva sobre los periodos transicionales en Espafia
y Brasil y sus impactos en las posteriores democracias en estes paises. No obstante, también es
posible pensar en la relacion que los tipos de transicion establecen especificamente con la
memoriay su papel en el fortalecimiento y mantenimiento de una cultura democréatica. Ademas,
esperamos que este estudio inspire investigaciones futuras en el campo de la historia
contemporanea, en especial sobre el periodo de dictaduras, tanto en Europa, como en Ameérica,
y que fomente un debate méas informado sobre los legados de los periodos de transicion en la

sociedad actual de paises que pasaron por ellos.
1.3 Estado de la cuestion

La produccion historiografica sobre las leyes de memoria de la dictadura militar en
Brasil y Espafia se ha extendido en los ultimos afios, en especial en fechas préximas a las
publicaciones de estas leyes, que impulsan nuevos estudios y cuestionamientos. Desde los afios
90, tras la consolidacion de la democracia, se produjo un incremento en la investigacion y
difusion de la memoria historica. No obstante, los estudios sobre memoria historica en estos
paises tienen sus antecedentes en las luchas por rescatar la memoria de las victimas, en Espafia
especialmente para la exhumacion de fosas comunes, con proyectos de origen civil en la década
de 1970 y de 1980. En este sentido, teniendo en cuenta que este proceso de produccion de las
leyes de memoria es el tema de este Trabajo de Fin de Master, el presente estado de la cuestion
pretende analizar la produccion historiografica sobre las leyes de memoria de la dictadura
militar en Brasil y en Espafia, analizando y sintetizando los principales estudios realizados sobre

estas leyes, ademas de destacar sus principales tendencias y desafios.

10 fdem.



De hecho, a partir de ese anélisis es posible identificar 4 etapas distintas de la
historiografia sobre este tema. La primera, que considero que se extiende a lo largo de los afios
80, estd marcada por la ausencia de publicaciones de estudios sobre la memoria histérica,
aunque organizaciones civiles ya empiezan a desarrollar las primeras actividades para la
recuperacion de la memoria de los represaliados en ambos paises. En el caso de Brasil, esa
ausencia puede ser explicada por el hecho de que el pais ain vivia bajo a una dictadura y sus
sistemas de censura. En Espafia, por su parte, esa falta puede ser entendida debido al temor que
existia al tratar pablicamente los hechos de la guerra civil y del franquismo, un asunto que aun
era sensible para buena parte de la poblacion.

En la segunda etapa, que aqui considero como la ultima década del siglo XX, fueron
publicados los primeros trabajos sobre la tematica. Esos estudios tenian como caracteristica
comun una tentativa de romper con el silencio sobre el tema y empezar a construir un campo
de estudios sobre esos periodos historicos. En Brasil, ese esfuerzo comenzé al identificar y
publicar las denuncias de violaciones de derechos humanos sufridas por los presos politicos,
buscando informar a la poblacién otra faceta de la dictadura, que por la censura muchos no
conocian. En Espafia los primeros estudios se refieren no al franquismo, sino al periodo de la
guerra civil, en un intento de entender y tratar primero la memoria sobre el conflicto y después
de su consecuencia.

La tercera etapa ocurre en los 15 primeros afios del siglo XXI, en los cuales ocurre una
eclosion de trabajos sobre la memoria histérica. Ese aumento puede ser entendido en relacion
a la promulgacion de las primeras leyes de memoria en ambos paises en este periodo, 0 sea,
cuando la memoria histérica empieza aparecer en el &mbito politico y los investigadores pasan
a integrar los debates publicos sobre ellas. Los trabajos publicados en esta época, tanto en Brasil
como en Espafia, se dedican mucho a tejer consideraciones y criticas sobre el contenido de estas
leyes y empiezan a plantear como seria una politica de memoria efectiva a ser adoptada por el
Estado para tratar de estos periodos historicos.

Por ultimo, esta la etapa que se refiere a la situacion actual de la historiografia sobre
el tema, del afio de 2015 hasta la actualidad. Esas investigaciones fueron emprendidas tras un
periodo de negacionismo o desprestigio de la memoria histérica en ambos paises. Los textos
mas actuales tratan de las consecuencias de esta desvalorizacion y negligencia con las leyes y
las politicas de memoria por ella establecidas, ademas de una defensa de la importancia de la

memoria histérica para la democracia y para la sociedad. Esas publicaciones no pocas veces



también traen un intento de concienciacion social para que esta omisién con la materia no
vuelva a pasar.

En este sentido, hay numerosas publicaciones que han analizado méas profundamente
cada una de las etapas de la produccion bibliografica sobre la memoria histérica, entre los mas
recientes, los libros de Pablo Garcia Colmenares™ y José Alvarez Junco®?, en los que se basan
en gran parte el estado de la cuestion de este trabajo.

De hecho, tras un primer periodo de ausencia de producciones académicas sobre el
tema, desde mediados de la década de los 80 se publicaron los primeros trabajos que se
propusieron a reflexionar sobre la cuestion de la memoria sobre estas dictaduras. En Brasil, esa
iniciativa parte del ambito religioso con la publicacion del libro Brasil: Nunca Mais®?, editado
por el obispo Dom Paulo Evaristo Arns y publicado en nombre de la Arquididcesis de Sao Paulo
en 15 de julio de 1985, cuatro meses después del retorno del gobierno civil al pais. En este libro
fueron listados documentos oficiales y testimonios de personas que sufrieron violaciones de
derechos humanos ejercidas por los militares y por la justicia militar en sus falsos procesos
judiciales, donde el acusado no tenia derecho a una defensa efectiva. Este libro, inspirado por
el lema Nunca Mas presente en otras transiciones democraticas latinoamericanas, es el primer
documento que hace una denuncia a los crimenes de los militares e intenta establecer una nueva
memoria sobre el periodo de la dictadura, una memoria de los represaliados que fueron
silenciados por el régimen.

Aungue no sea un trabajo hecho por un historiador, Brasil: Nunca Mais tuvo un gran
impacto en la historiografia brasilefia de los afios posteriores y también en la ley de memoria
que fue promulgada en los afios 90, pues visto la escasez de documentos oficiales (que el
ejército se resistid a publicar), los familiares de desaparecidos se valieron de las fuentes del
libro para demandar acciones del gobierno brasilefio en la identificacion de esas personas.

Por lo que se refiere a Espafia, las investigaciones académicas sobre la memoria
tuvieron mas éxito, en especial porque trataban de un tema mas lejano en el tiempo, empezando
a publicar sobre la tematica de la guerra civil espafiola. En principal est4 el libro publicado por

Paloma Aguilar Fernandez* en 1996, Memoria y olvido de la guerra civil espafiola, quien

11 GARCIA COLMENARES, La memoria histérica... op. cit..

12 ALVAREZ JUNCO, José, Qué hacer con un pasado sucio, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2022.

13 ARNS, Paulo Evaristo (ed.), Brasil: Nunca Mais, S&o Paulo, Arquidiocese de S&o Paulo, 1985.

14 AGUILAR FERNANDEZ, Paloma, Memoria y olvido de la guerra civil espafiola, Madrid, Alianza editorial,
1996.
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planteo la cuestion del establecimiento de una memoria publica como herramienta politica para
una pacificacion social tras un pasado politico turbulento. Por consiguiente, Aguilar Fernandez
analiza que la recuperacion de las memorias de los represaliados tiene un enfoque en los hechos
de la guerra civil y no del franquismo. Segln la autora, esa busqueda por la institucion de la
paz social desde la memoria empieza durante el régimen de Franco y se consolidé con la
transicion democratica en Espafa.

La investigacion esta hecha a partir de diferentes fuentes, como lugares de memoria y
discursos o documentos politicos, para demostrar como la memoria conciliadora es la base de
la memoria oficial en el pais. Ademas de eso, Aguilar Fernandez también apunta para cuales
fueron los impactos de eso para las politicas de memoria posteriores, dificultando el
establecimiento de una nueva imagen, ahora de contestacion, sobre la guerra civil y la dictadura
franquista. Siguiendo esa linea de andlisis, esta el libro de Alberto Reig Tapia®, Memoria de
la guerra civil. Los mitos de la tribu.

Este libro, ademas de apuntar las posibles dificultades del establecimiento de una
memoria historica sobre el periodo de la guerra civil y del franquismo, ya presenta los resultados
de este pacto de olvido y conciliacion firmado en la transicion. En su investigacion, Reig Tapia
analiza incluso encuestas populares sobre el tema de la guerra civil para definir el estado de la
memoria publica espafiola sobre el conflicto y constata que cuanto mas pasa el tiempo y los
conflictos se quedan lejanos de la memoria reciente de las personas, mas tiene efecto el mito de
la memoria pacificadora, cambiando incluso la percepcion que las personas tienen sobre hechos
historicos relacionados a este periodo.

Por consiguiente, esta fase consolida los primeros apuntes hechos para la elaboracion
de una memoria historica sobre estos periodos. En Brasil con un enfoque més de difusion de
las practicas violentas de los militares a nivel nacional e internacional, hay un intento de una
primera memoria de las victimas del régimen; mientras que en Espafia, es posible identificar
una tendencia de estudios centrados en la represion durante la guerra civil y tentativas de
comprenderla, desde ella, se desarrollan estudios sobre la memoria que incluyen la subsecuente
dictadura franquista.

En la siguiente etapa, los primeros 15 afios del siglo XXI, cuando se producen los
primeros planteamientos de una politica de memoria en cada pais, es posible identificar un

aumento de publicaciones a partir de los afios de 2006 en Espafia y de 2014 en Brasil. Esto

15 REIG TAPIA, Alberto, Memoria de la guerra civil. Los mitos de la tribu, Madrid, Alianza, 1999.
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ocurre principalmente como una respuesta de la comunidad académica a los hechos politicos:
en Espafia, la promulgacion del afio 2006 como “Afio de la Memoria Histérica™® y de la Ley
de Memoria Histdrica en 2007Y'; y en Brasil, la publicacion de los informes de la CNV*8 en
2014, afio del cincuentenario del golpe militar de 1964, que fue el primer proyecto estatal de
politica de memoria del pais. De cierto modo, eso muestra que los intelectuales y estudiosos del
tema también estan atentos a los debates establecidos en los &mbitos sociales y politicos,
participando de esos procesos de manera directa o indirecta.

En los estudios espafioles un cambio significativo es la inclusion del franquismo en
trabajos que tratan sobre la memoria, antes enfocados mas en la guerra civil. Ejemplos de eso
es el libro coordinado por Santos Julia'®, Memoria de la guerra y del franquismo, publicado en
2006 y que es una recopilacion de textos de expertos en la teméatica, como el propio Santos
Julid, que es un conocido investigador de la temética y también escribe un capitulo para el libro,
asi como Paloma Aguilar Fernandez (Universidad Nacional de Educacién a Distancia), Manuel
Pérez Ledesma (Universidad Autonoma de Madrid), Roman Gubern Garriga-Nogues
(Universitat de Barcelona), Carme Molinero Ruiz (Universitat Autonoma de Barcelona) y
Alicia Alted Vigil (Universidad Nacional de Educacion a Distancia). Estos autores presentan
diversos enfoques y fuentes para trabajar con la memoria histdrica de este periodo y también
hacen apuntes para cuestiones futuras.

En ese mismo afio, Francisco Espinosa Maestre?® también publica su libro Contra el
olvido. Historia y memoria de la guerra civil, en que tiene como objetivo la difusion de las
dificultades de estudiar sobre asuntos relacionados a la memoria historica en medio a crecientes
negacionismos sobre el tema en el periodo. Con ese estudio Espinosa Maestre ya sefialaba
algunas dificultades que tendrian las leyes de memoria después de su promulgacion. Entre ellas,
la resistencia de sectores mas conservadores de la sociedad por los cambios propuestos por la

ley que afectarian la memoria colectiva ya establecida con base en los principios transicionales.

16 «|_ey 24/2006, de 7 de julio, sobre declaracién del afio 2006 como Afio de la Memoria Histdrica”. Boletin Oficial
del Estado (BOE), n° 162, 08-07-2006 (https://www.boe.es/eli/es/1/2006/07/07/24/con).

17 <L ey 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura”. BOE, n° 310, 27-12-2007
(https://www.boe.es/eli/es/1/2007/12/26/52/con).

18 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV), Relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, Brasilia,
2014.

19 JULIA DIAZ, Santos (coord.), Memoria de la guerra y del franquismo, Madrid, Taurus, 2006.

20 ESPINOSA MAESTRE, Francisco, Contra el olvido. Historia y memoria de la guerra civil, Barcelona, Critica,
2006.
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Otro obstaculo, més grave, seria la reaccion de grupos sociales que tenian una memoria positiva
sobre el periodo del franquismo y de la figura de Franco frente a esas nuevas politicas publicas.
En 2007, afo de divulgacion de la Ley de Memoria Histdrica en Espafia, la revista
Hispania Nova publica un dossier denominado “Generaciones y memoria de la represion
franquista: un balance de movimientos por la memoria”?*, con una recopilacion de textos de
investigadores del tema. El dossier fue un éxito en el sentido de publicar muchos textos con
diferentes planteamientos frente al mismo objeto. Destaco, entre otras aportaciones, el articulo
de Pedro Ruiz Torres?? “Los discursos de la memoria historica en Espafia”, donde realiza un
recorrido histdrico sobre importantes hechos que precedieron la ley de 2007, desde discursos
politicos, estudios académicos y otras acciones juridicas por parte del estado espafiol.

En siguiente afio, 2008, Paloma Aguilar Fernandez? vuelve a publicar un trabajo sobre
el tema titulado Politicas de la memoria y memorias de la politica, ahora enfocando en el
concepto de construccion de una politica de memoria, visto que con la promulgacion de una ley
oficial de memoria historica este seria el proximo desafio del estado espafiol para la tematica.
En este libro, la autora, sigue el andlisis hecho en su primer libro, relacionando la gestion de la
memoria como una herramienta politica, ahora en un nuevo momento.

El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia®*,
libro coordinado por el historiador catalan Ricard Vinyes fue publicado con textos de autores
de varios paises que escriben sobre las politicas de memoria post gobiernos autoritarios. El libro
se dividid en cuatro ejes tematicos (Politicas, Paisajes, Asaltos y Residencias) y incluyd trabajos
de investigadores como Elizabeth Lira (Universidad Alberto Hurtado, Santiago, Chile),
Elizabeth Jelin (Instituto de Desarrollo Econémico y Social, Buenos Aires, Argentina), Patricia
Dogliani (Universita di Bologna, lItalia), Beatriz Sarlo (Universidad de Buenos Aires,
Argentina) y Régine Robin (Université du Québec a Montreal), ademas de un texto de apertura
del propio Ricard Vinyes (Universitat de Barcelona).

El texto de Vinyes, “La memoria del Estado”, presenta una fuerte critica al proceso de
transicion espafiola y su principal marco: la Ley de Amnistia de 1977. Ademas de contribuir

21 Hispania Nova, 7 (2007). URL: http://hispanianova.rediris.es/7/HISPANIANOVA-2007.pdf. Consultado el 20
de abril de 2023.

22 TORRES, Pedro Ruiz, “Los discursos de la memoria histérica en Espafia”, en Hispania Nova, 7 (2007), pp. 1-
30.

2 AGUILAR FERNANDEZ, Paloma, Politicas de la memoria y memorias de la politica, Madrid, Alianza
Editorial, 2008.

2 VINYES, Ricard (ed.), El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia,
Barcelona, RBA Libros, 20009.
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con importantes aportaciones para los estudios sobre politicas de memoria, entre ellas esta el
concepto de “privatizacion de memorias” para analizar las trayectorias que fueron destinadas al
olvido en el &mbito pablico, pero que continuaban vivas en los individuos.

El trabajo de Vinyes impactd las investigaciones de las politicas de memoria también
en Brasil, principalmente a partir de los estudios de una antigua alumna, la historiadora Caroline
Silveira Bauer. La autora figura como una de las principales investigadoras sobre las politicas
de memoria en Brasil y publico dos relevantes trabajos en 2014, meses antes de la divulgacion
de los informes de la CNV en el pais. El primero de ellos es el libro resultado de la investigacion
de su tesis doctoral, Brasil e Argentina: ditaduras, desaparecimentos e politicas da memoria?,
con una perspectiva comparada entre las acciones de los gobiernos argentino y brasilefio en
relacién con los desaparecidos politicos y las politicas de memoria adoptadas después del
término de las dictaduras en ambos paises. En esta investigacion, ya es posible identificar la
influencia de los estudios de Ricard Vinyes, con las criticas que la autora teje al proceso de
transicion democratica en Brasil y su principal marco: la Ley de Amnistia de 1979,
especialmente cuando comparado con Argentina, que juzgd los verdugos de su dictadura por
los crimenes cometidos sobre su comando.

Ese andlisis estd presente de manera mas enfocada en el caso brasilefio en el articulo
“Quanta verdade o Brasil suportard? Uma andlise das politicas de memoria e de reparacao
implementadas no Brasil em relacdo a ditadura civil-militar”?, que Bauer public el mismo
afio. El titulo del articulo es una provocacion (;Cuanta verdad el pais puede soportar?),
justamente porque la politica de memoria de Brasil no priorizaba el acceso a la verdad o el
derecho a la justicia, pues eso podria ser una amenaza a los principios conciliadores pactados
en la transicion. Es decir, las politicas publicas de memoria en Brasil son una manera de
garantizar el olvido propuesto en la transicion y oficializado por la ley de amnistia. No obstante,
cualquier intento de promover esa verdad, como la creacion de la CNV es un motivo para que
el ejército o sectores mas conservadores de la sociedad brasilefia se molesten.

En este contexto de disputas por la memoria en Brasil, un reconocido historiador sobre
la dictadura brasilefia, Marcos Napolitano, publica su primer articulo sobre la cuestion de la

memoria de este periodo en 2015: “Recordar é vencer: as dindmicas e vicissitudes da construcdo

%5 BAUER, Caroline Silveira, Brasil e Argentina: ditaduras, desaparecimentos e politicas da meméria, Porto
Alegre, Medianiz, 2014.

% BAUER, Caroline Silveira, “Quanta verdade o Brasil suportard? Uma analise das politicas de memoria e de
reparacdo implementadas no Brasil em relacdo a ditadura civil-militar”, en Dimens6es, 32, (2014), pp. 148-169.
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da meméria sobre o regime militar brasileiro” 2’. En él, Napolitano argumenta que las luchas
por la memoria en Brasil nunca cesaron, solo pasaron por distintas fases, mas favorables o no a
una perspectiva democratica. Incluso, el autor identifica que después de la publicacion de los
informes de la CNV, el pais iba a pasar por una fase de intenso negacionismo, por el descrédito
politico del partido que habia propuesto esta politica de memoria. Los hechos mostraron que
Napolitano tuvo razon en su anélisis, ya que un afio después la presidente que habia promulgado
la ley de creacion de la CNV y que fue una opositora de la dictadura militar en Brasil, Dilma
Rousseff, sufrié un impeachment y todas las recomendaciones de acciones o reformas politicas
propuestas por el informe de la Comision fueron interrumpidas.

En Espafia, ese asunto también fue debatido, en especial por Francisco Espinosa
Maestre?8, historiador envuelto con actividades promemoria. En su libro Lucha de historias,
lucha de memorias. Espafia, 2002-2015, el autor presenta una larga reflexién sobre las
tentativas de institucion de una memoria representativa en Espafia, las luchas, y como todas
ellas no consiguieron una victoria definitiva a lo largo del tiempo. Desde la represion franquista
a los vencidos, pasando por el pacto del olvido en la transicion, la lucha por reconocimiento de
los represaliados, la labor de las asociaciones de memoria y la frustracion con la Ley de
Memoria Histérica y sus resultados, Maestre argumenta que, incluso con los consiguientes
contratiempos, hay nuevos retos de investigacion que pueden contribuir al avance del tema.

En sintesis, los trabajos producidos en los primeros afios del silgo XXI presentan
principalmente dos caracteristicas comunes. La primera de ellas es la intensificacion de
publicaciones sobre la tematica al largo del proceso de la promulgacion de las leyes de memoria,
un intento de esos investigadores de integrarse al debate publico provocado por esas iniciativas,
haciendo apuntes y planteamientos de como se deberia formular esa legislacion desde la
perspectiva de los historiadores. La segunda es lo que se sigue después de la divulgacién de las
leyes, con textos que critican o apuntan una cierta insuficiencia en esos primeros intentos de
formulacién de una politica de memoria.

En la Gltima etapa, més relacionada con la historia reciente, del 2015 a la actualidad,
fueron publicados textos que reflejan sobre esta falta de una politica de memoria mas eficiente,

en principal porque fueron escritos en un contexto de proximidad con los efectos de las politicas

27 NAPOLITANO, Marcos, “Recordar é vencer: as dindmicas e vicissitudes da construgdo da memoria sobre o
regime militar brasileiro”, en Antitesos, 15 (2015), pp. 9-45.

28 ESPINOSA MAESTRE, Francisco, Lucha de historias, lucha de memorias. Espafia, 2002-2015, Sevilla,
Aconcagua, 2015.
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de los ultimos afios de gobierno de Mariano Rajoy (2015-2018) en Espafia y del mandato de
Jair Bolsonaro (2019-2022) en Brasil, que trataran la temética de la memoria historica con poco
respeto, de una perspectiva negacionista en el caso de la presidencia de Bolsonaro, o
ignorandola completamente en el caso del gobierno de Rajoy.

No obstante, otro aspecto que impulso esas publicaciones fue el cambio de uno de
estos gobiernos. En Espafia, con la llegada del gobierno Sanchez que volvio a plantear proyectos
sobre la memoria historica, resultando en la divulgacion de un anteproyecto de Ley de Memoria
Democratica en 2020 y la promulgacion de la ley efectivamente en 2022. En Brasil, el cambio
del gobierno aln es reciente para identificar un posible estimulo en estos estudios, pero la
posicion de Luis Inécio Lula da Silva ya demuestra una transformacion del abordaje de su
gobierno en relacion a la memoria histérica brasilefia, como muestra el hecho que 2023 ha sido
el primer afio desde 2019, cuando Bolsonaro asumio el poder, en que no hubo conmemoraciones
oficiales en la fecha del golpe militar en Brasil.

Uno de los resultados de este impulso de publicaciones es el libro de un grupo de
investigadores que se dedicaron a hacer un analisis de la aplicacion de las recomendaciones
hechas por la CNV en Brasil dos afios despueés de su divulgacién, en 2016. As Recomendacdes
da Comissdo Nacional da Verdade: Balangos sobre a sua Implementac&o Dois Anos Depois?,
que es un esfuerzo para mostrar que la sola la publicacién del informe de la CNV no fue
suficiente para establecer una politica de memoria efectiva en Brasil. En una primera parte, los
investigadores analizan los principales aciertos y errores del trabajo de la Comisién, valorando
los puntos fuertes y débiles del texto final de los informes y sus recomendaciones. En la segunda
parte, se presentan pequefios textos de expertos en distintas areas comentando sobre el estado
de la aplicacion de cada una de las recomendaciones de reformas o cambios politicos propuestos
por la CNV vy el resultado es desalentador y preocupante.

En ese sentido, con un andlisis semejante, esta el articulo de Manuel Sanchez-
Moreno®°, con titulo “Las politicas de memoria democratica en Espafa: entre la impunidad y
las obligaciones internacionales” y publicado en la revista Cuadernos de Gobierno y

Administracion Publica, en 2020. En este texto, Sdnchez-Maoreno hizo un recorrido de todas las

2 WESTHROP, Amy Jo, GARRIDO, Ayra, PARREIRA, Carolina, SANTOS, Shana (eds.), As Recomendagdes
da Comissdo Nacional da Verdade: Balangos sobre a sua Implementacéo Dois Anos Depois, Rio de Janeiro, ISER,
2016.

3% SANCHEZ-MORENO, Manuel, “Las politicas de memoria democrética en Espafia: entre la impunidad y las
obligaciones internacionales”, en Cuadernos de Gobierno y Administracion Publica, 7 (2020), pp. 41-52.
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leyes que se relacionaban con el tema de la memoria histérica, identificando un esfuerzo mayor
en la reparacion y el mantenimiento de los principios de pacificacion pactados en la transicion
durante todo el restante del siglo XX, incluso en gobiernos mas progresistas, como el caso del
PSOE. El autor sefiala algunos cambios positivos en este abordaje que resultaron en la
promulgacion de la Ley de la Memoria Historica, pero que no soluciond graves problemas,
como los efectos de la Ley de Amnistia y la no invalidacion de los juzgamientos hechos durante
el franquismo. Por fin, el autor apunta que estas cuestiones precisarian estar en la elaboracion
final de la Ley de Memoria Democratica, pues fueron contempladas en su anteproyecto.

En 2021, Pablo Garcia Colmenares® publicd La memoria histdrica en Espaiia: Del
movimiento memorialista a la conciencia histérica, donde realiza una amplia investigacion que
abarca desde la elaboracidn de las leyes de memoria, una recopilacion de estudios académicos
sobre el tema, un recorrido sobre el trabajo de las asociaciones memorialistas y la aplicacién de
la memoria histérica en la educacion. En las consideraciones finales, Garcia Colmenares aun
presenta algunas de sus expectativas sobre la Ley de Memoria Democrética, integrando en ese
debate lo que estaba ocurriendo.

De la misma forma, en 2022, se siguieron las publicaciones sobre la memoria historica
en Espafia, demostrando como la temética sigue en boga en los debates publicos y académicos,
entre las que destaca la obra de José Alvarez Junco®?, ;Qué hacer con un pasado sucio?, donde
del mismo modo que Garcia Colmenares, realiza un largo recorrido de los hechos relacionados
con las politicas de memorias y las leyes de memoria historica en Espafia, pero ademas de eso,
Alvarez Junco también incluye el anlisis del caso espafiol en un contexto global, a través de
comparaciones con otros paises que también pasaron por regimenes autoritarios y tuvieron que
hacer frente a un “pasado sucio”.

Siguiendo ese impetu de investigaciones sobre la tematica también en Brasil, en 2020
fue publicada la tesis doctoral de Nadine Monteiro Borges®, una investigadora que fue una de
las integrantes de la CNV publicada en 2014. En su tesis, A exumagéo da ditadura e o comando
de esquecimento: Um estudo autoetnografico das politicas de memoria e verdade no Brasil,

Borges hizo un estudio de su propia experiencia de participar de la comisién desde dentroy a

31 GARCIA COLMENARES, La memoria historica... op. cit.

%2 ALVAREZ JUNCO, Qué hacer... op. cit.

33 BORGES, Nadine Monteiro, A exumacgdo da ditadura e o comando de esquecimento: Um estudo
autoetnografico das politicas de meméria e verdade no Brasil, (Tesis Doctoral inédita), Universidade Federal
Fluminense, 2020.
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partir de eso, plantea un andlisis critico de la CNV y de los motivos de la falta de su efectividad.
Una de sus conclusiones es semejante a los apuntes hechos por Sdnchez-Moreno, la continuidad
de la ley de amnistia brasilefia hizo que la CNV fuese solamente de investigacion, sin peso
juridico, Por consiguiente, Borges argumenta que sus resultados no podrian ser otros, sino
parciales y/o insuficientes para la institucion de una politica de memoria efectiva.

De hecho, en 2021 se publicaron dos articulos interesantes sobre el tema por
investigadores de otras areas de las ciencias humanas y que contribuyeron al debate. Es el caso
del texto “Direito a verdade e politicas de memoria: o Brasil e a ditadura”* escrito por el
politdlogo Renan Costa Valle Scarano y por el sociélogo Renato da Silva Della Vechia, y
publicado en la revista Sociedade em Debate en 2021. Este texto presenta una perspectiva de
que el derecho a la memoria y a la verdad es un derecho humano, y argumenta que la
implementacién de una politica de memoria efectiva es un deber de Estado. Por consiguiente,
aporta conceptos que pueden ser incorporados por historiadores, principalmente los que
trabajan con fuentes judiciales.

Otro caso es el articulo de la musedloga Cristiéle Santos de Souza en colaboracion con
la historiadora especializada en patrimonio Carla Rodrigues Gastaud®, “Dos lugares e das
politicas de memoria em contextos de transicdo e pds-transicdo”, publicado en la revista
Historize, que analiza la aplicacion de las leyes de memoria, especialmente especialmente su
enfoque sobre la gestion de los lugares de memoria/patrimonio histérico y del modo como ellos
son fundamentales para la construccion de una memoria publica comun.

Por Gltimo, en ese mismo afio, el politologo brasilefio Arthur Carlos Gallo® edit el
libro Nas trincheiras da memdria: lutas pelo passado, politicas de memodria e justica de
transicdo no sul da Europa e na América do Sul, con una recopilacion de textos de expertos de
las areas del derecho, de la historia y de las ciencias sociales para debatir sobre las formas que
fueron formuladas las politicas de memoria en paises que pasaron por regimenes autoritarios
en sur de Europa y de Suramérica, criterio que incluye Brasil y Espaiia en el analisis. Ademas
de textos més tedricos y metodoldgicos, el libro presenta una serie de investigaciones practicas

y comparativas entre los paises estudiados.

3 SCARANO, Renan Costa Valle, DELLA VECHIA, Renato da Silva, “Direito a verdade e politicas de memoria:
0 Brasil e a ditadura”, en Sociedade em Debate, 2 (2021), pp. 09-29.

%5 SOUZA, Cristiéle Santos de, GASTAUD, Carla Rodrigues, “Dos lugares e das politicas de memdria em
contextos de transicdo e pés-transi¢do”, en Historie, 1 (2021), pp. 79-99.

36 GALLO, Arthur Carlos (ed.), Nas trincheiras da memdria: lutas pelo passado, politicas de memoria e justica
de transicao no sul da Europa e na América do Sul, Rio de Janeiro, Oficina Raquel, 2021.
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Uno de los textos presentes en esa recopilacion es de Caroline Silveira Bauer,
“Politicas de memoria: aproximagfes conceituais e tedricas”, con una contribucion tedrica
sobre los aspectos necesarios que una politica de memoria debe contemplar. Otro texto
importante es el “No rastro das transicdes: elementos para uma comparacdo entre o Sul da
Europa e o Cone Sul”, escrito por el propio Arthur Gallo, que establece un analisis comparativo
entre las transiciones de los paises europeos y conosurefios, un abordaje que Alvarez Junco
también utilizd posteriormente en su investigacion, con aportaciones conceptuales para este
trabajo.

También en Brasil se publicaron tres articulos en 2022 con importantes aportaciones
sobre el tema. El primero de ellos es de la historiadora Karina Avelar de Almeida®’, con “A
ditadura civil-militar brasileira em disputa no tempo presente: lugares de memoria e datas
comemorativas”, publicado en la revista Faces de Clio. La autora parte de la problematica de
la conmemoracién de la fecha del golpe militar en Brasil por parte del gobierno Bolsonaro para
pensar en el papel de la gestion de lugares de memoria y fechas de conmemorativas en las
disputas sobre la memoria oficial brasilefia, incluyendo un analisis sobre la politica de memoria
actual en el pais.

El segundo, “Dictadura, transicion democratica y disputas por la memoria en Brasil”38,
de Janaina Martins Cordeiro y Isabela Villarinho Pereyra, publicado en una revista espafiola,
Nuestra Historia, sigue el reto de analizar la relacion entre la transicion democrética y sus
impactos en las politicas de memoria. Ademas de ser un texto con ricas aportaciones, también
comparte esta interpretacion critica sobre el proceso de transicion pactado, ya muy difundida
en Espafia sobre la transicion en el pais.

El tercero y ultimo, es el articulo del politologo Emerson Oliveira do Nascimento®®,
“Violéncia Politica e Justica de Transicao no Brasil: Disputas em Torno da Memoria do Passado
Politico Recente”, publicado en la revista Direito e Praxis, con una actualizacion sobre el estado
de los debates sobre el tema en Brasil y los impactos de las politicas bolsonaristas en la

memoria. Ademas de eso, el autor refuerza la necesidad de una politica de memoria que

37 ALMEIDA, Karina Avelar de, “A ditadura civil-militar brasileira em disputa no tempo presente: lugares de
memodria e datas comemorativas”, en Faces de Clio, 15 (2022), pp. 10-27.

38 CORDEIRO, Janaina Martins, PEREYRA, lIsabella Villarinho, “Dictadura, transicién democratica y disputas
por la memoria en Brasil”, en Nuestra Historia, 13 (2022), pp. 39-54.

39 NASCIMENTO, Emerson Oliveira do, “Violéncia Politica e Justica de Transicdo no Brasil: Disputas em Torno
da Memodria do Passado Politico Recente”, en Revista Direito e Praxis, 13 (2022), pp. 723-751.
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promocione una justicia de transicion, para que situaciones como las vividas en el pais entre los
afos de 2019 hasta 2022 no se repitan.

Los estudios seleccionados sefialan la complejidad de las leyes de memoria en el
contexto brasilefio y espafiol. Sin embargo, también se destacan las limitaciones de estas leyes,
incluyendo su falta de eficacia en la promocion de la justicia, la resistencia de grupos politicos
y militares a su aplicacion y la falta de reconocimiento y reparacion a las victimas de la
dictadura. Ademas, los estudios muestran que la aplicacion de las leyes de memoria ha estado
marcada por conflictos y disputas politicas.

Sin embargo, los resultados de la revision de la literatura muestran que los estudios de
memoria historica en Espafa y Brasil han evolucionado significativamente en los Gltimos 25
afios, en términos de cantidad y calidad de la investigacion. Eso pues, en los ultimos afios, las
pesquisas cada vez estan incorporando mas nuevas metodologias y fuentes diversificadas,
destacando la emergencia de estudios recientes sobre los testimonios de represaliados, de los
lugares de memoria y su impacto social, de la creacién de una opinion puablica sobre las
memorias historicas y del analisis de las propias leyes de memoria y su relacion con el
fortalecimiento de la democracia. Por consiguiente, también es posible resaltar el aumento de
las colaboraciones de historiadores con investigadores de otras areas de conocimiento en estos
estudios, como los psicélogos, socidlogos y politdlogos. Esos esfuerzos conjuntos de
investigacién muestran como la cuestion de las politicas de memoria no solo afectan a una parte
especifica de la poblacion, sino que impactan a toda la sociedad, siendo un objeto de
investigacion que se ha tornado un punto de interés también de las ciencias sociales.

De hecho, teniendo en vista los estudios recientes, el analisis de una perspectiva
comparada de politicas de memoria de paises que pasaron por experiencias semejantes, como
el caso de dictaduras militares u otros regimenes autoritarios, aparece como una tendencia cada
vez mas explorada. Con ello, esas investigaciones pueden incorporar tematicas ya exploradas
en otros paises a su analisis y hacer andlisis mas completos de ese fendmeno, ademas de tejer
paralelos comunes de un contexto global de todas ellas, ya que comparten del mismo periodo

historico. A este campo en construccion pertenece esta investigacion.

1.4 Entre la memoriay la memoria historica: una breve conceptualizacion
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Segun afirma Carreras Ares*°, lamemoria debe ser un nuevo paradigma para la historia
y en esa relacion ni la historia, ni la memoria pueden sobresalir una a otra, pero si trabajar
juntas, para un mejor conocimiento sobre el contexto y el sujeto histérico. Siguiendo con esta
orientacion, el presente trabajo busca integrar los estudios sobre la historia y la memoria para
comprender el establecimiento de las politicas de memoria sobre la dictadura en Brasil y
Espafa, desde un analisis comparativo entre las leyes de memoria historica promulgadas en
estos paises. La conexion entre historia y memoria esta presente en el objeto de este estudio, en
las fuentes de la investigacion y, indiscutiblemente, esta relacion también esta presente como
un elemento externo que influye en la practica de investigacion desde la investigadora que desde
aqui escribe®!.

Dicho esto, es esencial articular varias areas de conocimiento, en un esfuerzo para
comprender el fendmeno y las relaciones entre memoria, historia y sociedad de una forma mas
completa, entendiendo que la memoria no es algo natural y que pasa por elaboraciones de las
personas sobre determinados hechos. Como sefiala Garcia Colmenares, los estudios de la
memoria colectiva son compartidos con investigadores de muchas otras areas y que contribuyen

para esa elaboracion metodoldgica.

Este es el contexto que hace historia de la memoria colectiva, que es campo de estudios de otras
muchas areas sociales (Filosofia, Antropologia, Psicologia Social, Sociologia) y que esta dentro
de la renovacion de la historia del tiempo presente y del “tiempo de memoria” en el que nos
encontramos.*?

Ademas de eso, la memoria tiene una utilidad social, a partir de la elaboracién de
identidades nacionales (con la construccion de una memoria colectiva nacional y de su cohesién
interna) y también de alteridades, marcando la existencia de un “ellos” y de un “nosotros”. Este
esfuerzo por encuadrar/organizar los recuerdos de un grupo es denominado por Elizabeth Jelin
de “trabajos de memoria”*3,

Ese concepto busca desnaturalizar la accion de recordar que, a pesar de realizarse

desde la mente humana (su factor bioldgico), sufre influencias de cuestiones sociales. Esto

40 CARRERAS ARES, Juan José, “¢Por qué hablamos de memoria cuando queremos decir historia?”, en Forcadell,
Carlos, Sabio, Alberto (coords.), Las escalas del pasado: 1V Congreso de Historia Local de Aragdn (Barbastro,
3-5 de julio de 2003), Huesca, Instituto de Estudios Altoaragoneses, 2005, p. 3.

41 Sefalar eso es necesario para conseguir alcanzar la “objetividad subjetiva” propuesta por Carreras Ares, un
factor imprescindible al estudiar la temética de memoria e historia reciente. Solamente al asumir y explicar para el
lector la subjetividad presente en la figura del investigador, es posible obtener la objetividad necesaria para el
estudio.

42 GARCIA COLMENARES, Pablo, La memoria historica... op. cit., p. 24.

4 JELIN, Elizabeth, Los trabajos de la memoria, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica Argentina, 2001.
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ocurre porque la forma en que recordamos cambia a lo largo del tiempo por la accion del olvido
0 por las nuevas perspectivas adquiridas desde el presente. Este es un aspecto importante a ser
destacado: la memoria es el presente del pasado. Recordar no es un acto natural, tal como afirma
la propia Jelin, sino que hay un trabajo realizado por la memoria en el acto de recordar. Este
movimiento se observa tanto en la memoria publica como en las memorias individuales, pues
ambas son dindmicas y pueden modificarse mutuamente.

Teniendo esto en cuenta, el concepto de composure presentado por Allistair
Thomson* se vuelve importante para entender el efecto de estas relaciones dentro del trabajo
de memoria que un individuo realiza al recordar y narrar sus experiencias. Segun el mismo
autor, en el momento en que componemos estos recuerdos, utilizamos lenguajes y significados
presentes en nuestra cultura y que son aceptados por la comunidad a la que pertenecemos. Asi,
es posible que se produzcan cambios en las memorias individuales por cuestiones colectivas,
como, por ejemplo, una reelaboracion o represion de recuerdos dolorosos o amenazantes para
este estado de serenidad con nuestra propia historia o con nuestra identidad. Para decir serenidad
y componer en inglés se utiliza la misma palabra: composure, por eso Thomson la moviliza
COmo un concepto.

Ademas, podemos afirmar que el nicleo de cualquier identidad es la nocion de
pertenencia y, por consiguiente, la memoria surge como herramienta que mantiene un minimo
de coherencia y sentido de continuidad colectiva para mantener el sentimiento de identidad.
Con esta finalidad surgen las llamadas politicas de memoria. Tal y como argumenta Bruno

Groppo:

Las politicas de la memoria se esfuerzan precisamente por forjar una identidad colectiva, en
particular una identidad nacional que corresponda al tipo de sociedad que ellas consideran
deseable. En la medida en que estas politicas busquen orientar la evolucién de la sociedad, son
verdaderas politicas, del mismo rango, por ejemplo, que las politicas econémicas, y juegan un
papel importante que harfamos mal en subestimar. *°

A partir de eso, el mismo autor presenta que existen dos tipos principales de memorias
sociales: las estructuradas, como memorias de un grupo; la memoria oficial,
organizada/impuesta por un gobierno o un régimen; y la memoria erudita, construida por los

historiadores. Ademas de esas, hay una memoria no estructurada: “la memoria publica, que es

4 THOMSON, Alistair, “Memérias de Anzac: colocando em pratica a teoria da meméria popular na Austrélia”,
en Histdria oral, 4 (2001), pp. 85-101.
4 GROPPO, Bruno, “Las politicas de la memoria”, en Sociohistdrica, 11-12 (2002), p. 190.
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la memoria clave a la que aspiran todas las demas™*®. La memoria pUblica es la memoria éxito,
que es socialmente aceptada y que esté difundida por toda la sociedad. Es importante decir que,
siendo la mas “popular” no es la Unica, sino que todas, las memorias estructuradas batallan para
ocupar este lugar.

Pero todo eso funciona cuando la intencion es construir lazos comunes que produzcan
una sensacion de pertenencia entre los habitantes de un pais, de una comunidad, de una nacion,
fundamentados en una historia sin rupturas sociales o que se centra exclusivamente en grandes
hechos politicos, en la historia de los vencedores y de los grandes hombres. Ahora, ¢qué ocurre
cuando tratamos de memorias traumaticas de una dictadura? ; Qué hacemos cuando la sociedad
y el Estado no quieren recordar esos hechos sino, mas bien olvidar? Para eso, es necesario una
politica de memoria especifica para que no se permita silenciar u olvidar las experiencias de
personas que fueron golpeadas por actos arbitrarios y que ademas no tuvieron la oportunidad
de hacer pablicas sus memorias. La memoria colectiva no debe ser formada Unicamente por
memorias positivas, sino también por los traumas sociales, en un intento de que las injusticias

pasadas no se repitan. Conforme plantea Garcia Colmenares:

La memoria no es, pues, un recuerdo benévolo o compasivo de lo que paso6 o del sufrimiento y
trauma de las victimas. Es mucho mas que eso: es pensar y construir nuestro presente y futuro
con una ldgica que elimine y prevenga la barbarie en nuestra convivencia, siempre democrética.
Como escribe Reyes Mate, la realidad es mas que la facticidad. Lo factico -los hechos- son solo
la parte triunfante de la realidad, ya que de esta también forma parte lo vencido, lo fracasado, lo
irrealizado.*’

Sin embargo, teniendo en cuenta los apuntes realizados por Johann Michel®, es posible
considerar que estas politicas de memoria referidas a las dictaduras dependen en muchos
aspectos del contexto de su produccién. En primer lugar, Michel define el concepto de politica
de memoria como una serie de intervenciones publicas que pretenden producir e imponer
memorias comunes a una sociedad, con esto, el autor concluye que estas construcciones
narrativas representan cOmo se pone en escena el poder en la esfera puablica y qué valores
defienden. Conviene recordar que las iniciativas de politica de memoria son politicas de

gobierno y no de Estado, y pueden sufrir graves cambios con los cambios de poder.

46 |bidem, p. 191.

47 GARCIA COLMENARES, Pablo, La memoria historica en Espafia: Del movimiento memorialista a la
conciencia histérica, Valladolid, Ediciones Universidad de Valladolid, 2021, p. 36.

4 MICHEL, Johann, “Podemos falar de uma politica do esquecimento?”, en Revista Memoria em Rede, 3 (2010),
pp. 13-25.
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AUn en este sentido, segun Bauer, una politica de memoria puede ser entendida como
“como una accion deliberada de los gobiernos, en asociacion con otros actores o no, para la
gestién de la memoria social, es decir, para crear, preservar, transmitir un relato de un
determinado pasado, considerado particularmente importante o significativo y, a partir de este
relato, emprender medidas concretas de reparacion”°. La autora contindia en este argumento y,
desde la conceptuacion hecha por Ricard Vinyes, presenta que para una politica de memoria
conseguir exito en esa gestion de la memoria social debe tener los siguientes elementos

combinados en su elaboracién:

[...] 1) un elemento objetivo, que puede ser la razéon que justifique su puesta en marcha,
explicitando el interés por preservar determinados valores democraticos, éticos y morales; 2) un
programa que defina las actividades destinadas a preservar y difundir determinada informacion
sobre el periodo de las dictaduras, constituyendo un determinado patrimonio para las generaciones
futuras; y 3) unos instrumentos que garanticen la ejecucion de ese programa.°

Ademas de eso, que es el eje basico para el funcionamiento de una politica de memoria,
especialmente sobre un periodo dictatorial, esta también debe tener una dimensién practica
efectiva, con reparaciones judiciales y simbolicas a los afectados por la violencia de Estado,

por eso es necesario que se destacan los siguientes objetivos:

La reparacién, objetivo primordial de las politicas de memoria, pretende que el Estado asuma la
responsabilidad por los crimenes cometidos durante la dictadura y asi desarrollar acciones de
compensacion, restauracion y/o indemnizacion para la colectividad. También pretende llevar a
cabo acciones simbdlicas que marquen las diferencias con el pasado autoritario, como una
peticion de perddn publica, o la promocién de una verdadera reconciliacion, como ya se ha
dicho®.

Como podemos ver, en la base de este tipo de politica de memoria, los conceptos de
memoria y justicia caminan en paralelo. Las dictaduras inauguran un nuevo tipo de justicia, la
Ilamada justicia transicional, que es definida por Bauer como “[...] una respuesta concreta al
legado de violencia que dejan los regimenes autoritarios y/o los conflictos civiles a gran escala.
[...] es una forma de justicia en la que las sociedades se transforman a si mismas tras un periodo

de violaciones generalizadas de los derechos humanos™2.

4 BAUER, Caroline Silveira. “Politicas de memdria: aproximacdes conceituais e tedricas”, en Gallo, Arthur
Carlos (ed.), Nas trincheiras... op. cit., p. 14.

% BAUER, Brasil e Argentina... op. cit., p. 128.

51 BAUER, “Quanta verdade... art. cit”, p. 155.

52 BAUER, “Politicas de memodria... op. cit”, p. 19.
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Este tipo de justicia recibe el titulo de transicional por ser elaborada en periodos de
transicion, como se conoce el paso de un régimen dictatorial a una democracia. Veremos mas
ejemplos cuando tratemos de las leyes de memoria promulgadas en Espafia y Brasil, pues los
primeros intentos de hacer una politica de memoria tuvieron lugar durante las transiciones y
esta circunstancia tiene un impacto en la manera en que esas iniciativas van a ser construidas.
Conforme presentan Souza y Gaustrad: “Asi, cada experiencia de transicion es Unica y trae
consigo diferentes regimenes de historicidad construidos, fundamentalmente, sobre la distancia
entre la experiencia vivida durante el régimen autoritario y la expectativa de cambio generada
por su fin”3,

Pero esa relacion no siempre es vista con buenos ojos por los historiadores, algunos de
los cuales creen que la historia no debe juzgar a nadie, sino, analizar los hechos solamente, con
la distancia exigida de un investigador segun la concepcion ilustrada. No obstante, Garcia
Colmenares matiza esta concepcion y argumenta que “ademas, la memoria es justicia, ya que,
sin memoria de la injusticia, o sea olvido u ocultacién, no hay justicia ni reparacion, aunque
esto causa desasosiego a los historiadores que no somos jueces”, y completa: “la Historia no
hace juicios, sino que suministra material para hacerlos>*,

Sin embargo, Mate critica la idea de justicia que no tiene en cuenta la memoria, ya que
esto hace imposible concatenar cualquier cadena de responsabilidades del pasado que llegue al
presente. En su opinién, la memoria no puede cambiar el pasado, pero si puede hacer que “el
futuro no sea una prolongacién del presente”, y por eso “la memoria es peligrosa para entrar
ya, al presente, porque revela que éste se basa en un olvido compuesto de ruinas y cadaveres’®,
es decir, es posible entender la necesidad y la importancia de la implementacién de las politicas
de memoria, con la finalidad de no olvidar las injusticias del pasado y mantener la atencién en
las situaciones del presente, como afirma Mate: “Sentirse en peligro es el resultado de una

memoria vigilante®®,
1.5 Contexto histdrico de las dictaduras en Brasil y Espaiia

Antes de analizar las leyes de memoria promulgadas en Brasil y Espafia, creo necesario

realizar una contextualizacion historica del periodo de las dictaduras que vivieron ambos los

% SOUZA, GASTAUD, “Dos lugares... art. cit.”, p. 86.

% GARCIA COLMENARES, La memoria historica... op. cit., p. 17.

%5 MATE, Reyes, Memdrias de Auschwitz: atualidade e politica, S&o Leopoldo, Nova Harmonia, 2005, p. 178.
% |bidem., p. 178.
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paises, desde los antecedentes de los golpes militares hasta los procesos de transiciones hacia
la democraciay la institucionalizacion de este modelo politico, especialmente sobre la represion
que ejercieron.

Segun Carlos Artur Gallo, las experiencias autoritarias vividas en Portugal y Espafa
durante el siglo XX tienen convergencias con las dictaduras instauradas en el Como Sur
suramericano desde los afios 60, la principal de ellas es la fecha de los procesos de transicion
de esas dictaduras, todas muy préximas. Por consiguiente, Gallo argumenta que es posible
establecer un analisis comparativo no solo de las transiciones de cada pais, sino que también
establecer hilos de aspectos comunes de esos regimenes que fueron contemporaneos, incluso
con sus especificidades regionales. En el caso concreto de las dictaduras de Brasil y Espaia
esas aproximaciones o diferencias pueden ser percibidas principalmente en las maneras de
institucion, organizacion y modus operandi de sus regimenes militares®”.

En Espafia, segun el autor Jose Luis Ibafiez Salas, desde el comienzo de la republica
espafiola ya existia una gran insatisfaccion entre grupos mas tradicionalistas y conservadores
(algunos militares, falangistas, carlistas y alfonsistas), por la adopcion de politicas mas
liberales. Asi que la idea de una insurreccion contra el gobierno republicano fue ganando fuerza
con el paso del tiempo. Sin embargo, la dimensién de un conflicto como el de la guerra civil
solo ocurre por el fracaso de los militares golpistas en efectivar la toma de poder: “lo cierto es
que tan brutal conflicto fue originado por el fracaso ante la toma del Estado de una sublevacion
militar iniciada a mediados del mes de julio del afio de 1936. [...] el franquismo naci6 de una
traicion”®®. A partir de entonces, primero en la Espafia controlada por los militares sublevados,
y después, tras la guerra, en el conjunto del pais, se construyd una dictadura militar
personalizada en la figura del general Franco, que concentr6 todos los poderes, tal y como
sucedia en la dictadura portuguesa de Antonio Salazar. De acuerdo con Carlos Artur Gallo, las

dictaduras ibéricas:

[...] fueron dictaduras guiadas por el anticomunismo, de caracter fuertemente personalista y
nacionalista, fueron responsables de una gran represion, buscaron crear partidos politicos Unicos
o dominantes en el sistema de partidos y tenian la intencidén de modernizar la economia del pais,
resolviendo la crisis vivida especialmente después del final de la Primera Guerra Mundial®®.

" GALLO, “En el rastro... art. cit”.
%8 IBANEZ SALAS, José Luis, El Franquismo, Madrid, Silex, 2013, p. 21.
% GALLO, “En el rastro... art. cit”., p. 19.
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Ademas de esas caracteristicas compartidas por la dictadura salazarista, el franquismo
tenia, conforme sefiala Ibafiez Salas, “una base ideoldgica antiliberal, anticomunista,
nacionalsindicalista y nacionalcatélica”®®. Eses pilares ideoldgicos del régimen eran, en la
practica, representados por tres grupos que apoyaran el golpe militar y la posterior Guerra Civil,
que compusieron la estructura que sostenia el régimen franquista: el Ejército, la Falange (o el
Movimiento, partido unico del franquismo, creado por José Antonio Primo de Rivera con claras
inspiraciones nazifascistas) y la Iglesia. Esa actuacion conjunta dentro de la dictadura estaba
presente desde los primeros actos del Nuevo Estado, como presenta Giuliana Di Febo y Santos
Julia: “En el centro de las celebraciones, la constante presencia del Ejército, Falange y jerarquia
eclesiastica se convertia en autorrepresentacion de la unidad de los poderes politico, militar y
religiosos’®:,

La cohesion construida para la actuacion conjunta de eses sectores bajo el comando de
Franco tuvo se basaba en el rechazo de estes grupos por las politicas adoptadas por el gobierno
republicano y en la creencia que ellos podian reconstruir el pais siguiendo sus principios
ideoldgicos. Es decir, construir un nuevo modelo de gobierno a partir de la destruccion del
modelo antiguo y de sus integrantes y defensores. Aunque ya se hubiera ganado la guerra, era

necesario depurar la sociedad espafiola para garantizar la continuidad de ese proyecto.

Eran tres grandes burocracias que estaban de acuerdo en la necesidad de aniquilar el pasado liberal
republicano, militarizar el orden pulblico, regimentar la vida econdmica y social, recatolizar la
sociedad y evitar cualquier contagio con el exterior. Una sociedad represaliada, regimentada,
recatolizada y autarquica®.

Por consiguiente, es posible afirmar que las violaciones de derechos de los opositores
del franquismo, incluso de sus familiares, continuaron incluso después del final de la guerra
civil, ahora como una politica de Estado. De acuerdo con Conxita Curco, la represion
desarrollada por el franquismo era destinada “a quienes habian osado oponerse a la rebelion
militar o pudieran siquiera cuestionar el nuevo orden surgido del sometimiento” % y puede ser
clasificada en diferentes bloques de acciones. El primero, se caracteriza por la utilizacién de
una violencia fisica, arbitraria y sin legitimidad, como los fusilamientos, las torturas,
desapariciones, encarcelamientos y otras practicas violentas. Las dimensiones de ese tipo de

represion emprendidos por los franquistas siguen siendo descubiertas a través de las

60 IBANEZ SALAS, El Franquismo... op. cit., p. 79.

61 DI FEBO, Giuliana, JULIA, Santos, El Franquismo: una introduccion, Barcelona, Critica, 2012, p. 17.

62 Ibidem, p. 28.

88 CURCO, Conxita Mir, “Violencia politica, coaccion legal y oposicion interior”, en Ayer, 33 (1999), p. 118.
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investigaciones de las fosas comunes. Sin embargo, de acuerdo con el investigador Anastasio
Ovejero Bernal, ya se puede afirmar que las cifras estan en medio millon de muertos y exiliados,
y que aproximadamente un millon de personas pasaron por las carceles y campos de
concentracion franquistas®*

Otro bloque, seria compuesto por la represion institucionalizada, una violencia ejercida
por los departamentos del gobierno disfrazada de justicia, legitimada por las leyes promulgadas
por Franco. Ovejero Bernal, destaca en su libro algunos ejemplos de esa legislacion franquista
formuladas con ese objetivo, demostrando la influencia ideoldgica del régimen al definir los
grupos que serian criminalizados.

[...] antes incluso de terminar la guerra, [Franco] promulgd un conjunto de leyes especiales y
extraordinarias (Ley de Responsabilidades Politicas del 9 de febrero de 1939, Ley de Represion
de la Masoneria y el Comunismo el 1 de marzo de 1940 y Ley de Seguridad del Estado de 29 de
marzo de 1941) con fines represivos®.

Por ultimo, volviendo al planteamiento de Conxita Mir, estaria el bloque de las
practicas punitivas y coercitivas, que afectaban a las personas fisica, econdémica, social,
profesional, cultural y moralmente. La autora argumenta que esas practicas buscaban no
solamente reafirmar la sumision de los vencidos y garantizar su desmovilizacion, sino que
también servia para imponer un nuevo modelo de ciudadano afecto al nuevo régimen. Entre
esas acciones, podemos incluir la destitucion de funcionarios publicos, maestros y profesores
gue no apoyaron el régimen, las sanciones econdmicas impuestas a los familiares de
republicanos muertos, expropiaciones, supresion de la utilizaciéon oficial de idiomas locales
(gallego, catalan, euskera), entre otros.

Puesto el nivel que alcanzaron los aparatos de represion franquista en todos los ambitos

de la vida de los espafioles, Conxita Curcd argumenta que:

[...] la represion ha de contemplarse de manera especial en términos de familia extendida y
destinada a provocar la destruccion moral, la amnesia colectiva respecto a los afios de la Republica
y la Guerra Civil. Los sentimientos de terror, humillacion e impotencia indujeron a la poblacién
civil a borrar de su memoria el hecho de que en un tiempo no lejano habia habido un proyecto
posibilista de RepUblica democratica®®.

De hecho, aunque con la movilizacion politica de algunos sectores de la sociedad, el

régimen franquista sobrevivio hasta la muerte del propio Francisco Franco en 1975. De hecho,

6 OVEJERO BERNAL, Anastasio, Trauma y memoria en las victimas del franquismo: su transmision a las
siguientes generaciones, Barcelona, editado por el autor, 2020, pp. 61-67.

% Ibidem, p. 41.

8 CURCO, “Violencia politica... art. cit.”, p. 144.
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esa es una de las especificidades de la transicion espafiola (y también de la brasilefia, como
veremos posteriormente) es que, al no derribarse la dictadura franquista, las autoridades y
partidarios del gobierno dictatorial participaron en el proceso de formacion de la democracia
en el pais, consiguiendo influir en las decisiones politicas hechas en este periodo. De acuerdo
con Garcia Colmenares, eso fue un gran diferencial, pues “la Transicién politica posfranquista,
condicionada por los reformistas del propio régimen, tenia ya previsto un modelo de salida de
la dictadura con la instauracion de la monarquia, lo que arruina la posibilidad de un régimen
republicano”®’. Esa salida ya era prevista con la Ley de Sucesion promulgada por Franco en
1947, una de las herencias del régimen que la transicion no consiguid librarse.

Una de las herramientas de los reformistas para actuar en las negociaciones de la
Transicién fue la movilizacidn de estos hechos traumaticos de la guerra civil espafiola y también
de sus consecuencias para los vencidos para conseguir pactar una transicion moderada y sin
muchas rupturas hasta la democracia. Segun Garcia Colmenares, “la guerra y su recuerdo
tuvieron una importancia extraordinaria en el proceso de Transicion, al favorecer la negociacion
e inspirar una actitud conciliadora, consciente la oposicion de sus limitaciones y capacidades”®®.
También en este sentido, Alvarez Junco sefiala: “se ha repetido muchas veces que la transicion
espafiola de la dictadura a la democracia llevé implicita una reconciliacion simbdlica con el
pasado’®®,

En efecto, todo el proceso de la transicion se centrd en establecer una pacificacion social
en detrimento de la busqueda por verdad, memoria y justicia, caracteristicas de la justicia
transicional, generalmente aplicada en eses periodo de cambio. Es decir, en un primer momento,
el planteamiento de la memoria por parte de la transicién es un olvido pactado, para garantizar
la institucion de la democracia sin revivir esos conflictos no resueltos.

Las dictaduras sudamericanas, por su parte, surgieron en el contexto de la Guerra Fria
y de la bipolarizacion de la politica (el cual también permitié la aceptacién del régimen
franquista por la comunidad internacional de Occidente), como consecuencia de diversos golpes
militares con participacion o aquiescencia de Estados Unidos, una de las potencias involucradas
en el conflicto.

En los primeros afios de la década de 1960, el objetivo de la politica intervencionista

de los Estados Unidos era mantener los paises americanos alineados dentro de su esfera de

7 GARCIA COLMENARES, La memoria historica... op. cit., p. 47.
® Ibidem, p. 144.
% ALVAREZ JUNCO, Qué hacer... op. cit., p. 169.
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influencia y alejar cualquier elemento considerado una amenaza. En este periodo de
bipolarizacion politica la mayor amenaza para el dominio de los norteamericanos en el
continente era el comunismo. Como nos explica Carlos Gallo, “el temor, por parte de los
Estados Unidos, de que otros regimenes socialistas se instalaran en América Latina, como
sucedi6 en Cuba a partir de 1959, incidié de manera decisiva en la forma en que se desarroll6
la politica exterior en la region”™. Por consiguiente, el gobierno estadounidense empezé a
operar una politica de contrainsurgencia en los paises americanos principalmente en el campo
que ellos aun tenian una influencia mas fuerte: los &mbitos militares. Como sefiala Maria Inés

Mudrovcic:

La concepcion asumia de alguna manera a las Fuerzas Armadas latinoamericanas como
gendarmes al servicio de los intereses de Estados Unidos. Un gran numero de soldados
latinoamericanos serian entrenados en unidades militares en Estados Unidos o en la Escuela de
las Américas en la Zona del Canal de Panama’.

De esa manera se cre6 y difundié la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), que
defendia la existencia de agentes internos del comunismo en paises latinoamericanos que
actuaban para desestabilizar el orden e impulsar una revolucion socialista en el continente, la
cual fue difundida entre los sectores militares mediante escuelas de formacion mantenidas por
los Estados Unidos’? y marcé profundamente su pensamiento y opinion politica, como muestra

el caso brasilefio:

Esta concepcion ideoldgica fundamental se encuentra en la Doctrina de Seguridad Nacional
desarrollada en la ESG, y que se extendid a otras instituciones de formacion militar [...] el enemigo
ya no era externo: estaba dentro del pais, era el “subversivo” - 0 sea: el que pretendia promover
transformaciones sociales revolucionarias (no importa si por medios pacificos o0 acciones
violentas) en la sociedad nacional [...]. Para la Doctrina de Seguridad Nacional, la cuestion central
es la garantia de la seguridad interna, lo que requiere dos condiciones: la creacion de un aparato
represivo, rematado por una red de informacién que permita detectar al “enemigo interno” (los
“subversivos”), capaz de neutralizarlo/eliminarlo, y la implementacion de una politica de
desarrollo econémico, eficiente y basada en una planificacion que garantice la fortaleza militar
del Estado”.

0 GALLO, Carlos-Artur, “En el rastro... art. cit.”, p. 19.

I MUDROVCIC, Maria Inés, “Por que Clio retornou a Mnemésine?”, en AZEVEDO, Cecilia et al, Cultura
politica, memdria e historiografia, Rio de Janeiro, Editora FGV, 2009, p. 20.

72 Seglin José Paulo Netto, solamente en la Escuela de las Américas en Panama “pasaron unos 33.000 militares
latinoamericanos entre 1961 y 1977 (la inmensa mayoria de estos sefiores desempefiaron un papel relevante en los
ciclos dictatoriales de sus paises en los afios 1960-1970)” (NETTO, José Paulo, Pequena histéria da ditadura
brasileira (1964-1985), Sao Paulo, Cortez, 2016, p. 76).

8 NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 76.

30



De hecho, los regimenes militares y autoritarios conosurefios comparten de la misma
ideologia de la defensa de la Seguridad Nacional, con elementos semejantes en los Golpes de
Estado y el tipo de dictadura instaurada, todas con un caracter anticomunista y de defensa de la
patria y de sus valores. Otro punto en comun es que, aunque los militares estuviesen en las
posiciones de poder del régimen, los civiles también participaron de las dictaduras, sea en el
gobierno o en el momento de la toma del poder estatal. Por consiguiente, es posible percibir
que la influencia estadounidense superd los limites de los cuarteles. En efecto, hubo un sector
civil que se mostré favorable a los militares y particip6é decisivamente en la construccién y
efectuacion del Golpe de 1964 fue la clase media empresarial y cristiana. De hecho, asi como
en Espafia, la Iglesia tuvo un papel destacado en organizar sus fieles politicamente: “la Iglesia
Catolica participd intensamente en la cruzada antidemocratica contra Jango, llevada a cabo para
conjurar el ‘peligro rojo’ - practicamente toda su jerarquia contribuyd activamente a la
desestabilizacion del gobierno”’. Por lo tanto, es posible afirmar que el principal pilar
ideoldgico de los militares golpistas era el anticomunismo, impulsado por los conflictos de la
Guerra Fria.

Como presenta Netto, después de la consolidacion del golpe, denominado por los
militares de “revolucion”, demostré6 su verdadera faceta: el uso de la represiébn como
herramienta politica. Tal y como ocurri6 en la dictadura franquista, los militares brasilefios
intentaron justificar la represion por medio de leyes, en un tipo de legalizacion para legitimar
la sujecion de los opositores civiles y militares que fueron contrarios al golpe de estado. Segun

el autor,

El lider de la “revolucién” [Humberto Castelo Branco], que habia venido a “defender la
democracia” y habia empefiado su palabra en ello, anul6 las elecciones directas a la presidencia
de la Republica y a los gobiernos de los Estados, clausurd el Congreso Nacional, aplicé 3.747
actos punitivos (jun promedio de 3 por dia!), despidié a cerca de 3.000 funcionarios publicos
civiles y militares y, entre 1965 y 1966, dict6 3 actos institucionales, 36 actos complementarios,
312 decretos-leyes y 19.259 decretos”.

Ademéas de no defender la democracia en ningin momento, la composicion del
gobierno ya reflejaba a los grupos que este cambio de poder del Estado beneficiaba: los propios
militares, aunque el golpe militar fue apoyado por sectores civiles, el gobierno estaba

mayoritariamente compuesto por integrantes de las Fuerzas Armadas. De acuerdo con Marcos

™ Ibidem, p. 47.
S NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 93.
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Napolitano, los ministerios formados para este primer gobierno eran “la combinacion de
tecndcratas para gestionar la economia, militares en las areas estratégicas (transportes, energia
y comunicaciones) y magistrados para los ministerios ‘ideologicos’ (justicia y educacion)”’®.
Esa division de las tareas iba a continuar a lo largo de los afios de dictadura en Brasil, todavia
con los militares teniendo el poder de influir en todas las areas, incluso las lideradas por
representantes civiles.

De hecho, una de las diferencias del régimen militar brasilefio con otras dictaduras de
Ameérica Latina y también del franquismo, es que en la dictadura en Brasil no estuvo
concentrado en un Unico lider, en una persona. Netto argumenta que el caso brasilefio “siempre
fue una especie de ‘condominio militar’, en el que participaron las tres armas (aunque con un
visible predominio de la mas importante, el Ejército)”’’. Asi, en Brasil esos conflictos van a ser
vividos por diferentes facciones militares: los que pertenecian al grupo de la Sorbonne, los de
la linea dura y los tradicionalistas.

Los que eran llamados de la Sorbonne, en una referencia a la universidad francesa,
eran los militares de alta patente que habian hecho alguna formacion y eran los ide6logos de las
fuerzas armadas, como Humberto Castelo Branco (1964-1967), el primer presidente de la
dictadura brasilefia. La linha dura estaba formada por militares menos intelectualizados y méas
pragmaticos, y fueron los que impulsaron los momentos de mayor represion y violencia del
régimen, esto es, las presidencias de Artur da Costa e Silva (1967-1969) y Emilio Garrastazu
Médici (1969-1974). En el medio de esas dos tendencias estaban los tradicionalistas, militares
conservadores y que oscilaban entre los dos grupos dependiendo del contexto social, politico y
econdmico vivido, entre los que se encuentran Ernesto Geisel (1974-1979) y Jodo Figueiredo
(1979-1985), los dos ultimos presidentes de la dictadura en Brasil.

Esa diferencia de las concepciones entre los presidentes militares es mas sentida después
del cambio de poder entre los gobiernos de Castelo Branco y Costa e Silva. Si en el gobierno
de Castelo Branco los principales perseguidos por la represion politica fueron “dirigentes
politicos, sindicales y militares (de alto y bajo rango) comprometidos con el reformismo laboral
[...] movimientos sociales de base popular, como el movimiento obrero y campesino”’, los
listados como los agentes locales del comunismo y posibles amenazas a la democracia

occidental por la DSN; desde el gobierno de Costa e Silva, por influencia de las ideas de la

6 NAPOLITANO, 1964: histdria... op. cit., p. 69.
" NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 73.
8 NAPOLITANO, 1964: histdria... op. cit., p. 67.
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linha dura, cualquier persona podria ser considerada como una amenaza, incluso no teniendo
vinculacion o relacién directa con los grupos considerados subversivos.

La justificacion para ese cambio de politica del gobierno por Costa e Silva fue la
efervescencia social que se inicié en el afio de 1968 en todo el mundo, y que también repercutio
en Brasil, donde el movimiento estudiantil universitario ya estaba tornandose un incomodo
actor para la dictadura, teniendo un importante papel en la denuncia contra los actos de los
militares y en la lucha contra el régimen autoritario. Ademas de eso, en ese momento Brasil era
un centro de contestacion de la dictadura en las artes. Aprovechando la expansion de la
television, la radio y los festivales de mdsica, los artistas utilizaron de estas plataformas para
tejer criticas a los militares esquivando la censura, utilizando metéforas e ironias. Toda esa
movilizacién politica fue utilizada por los integrantes de la linha dura como pretexto para exigir
dentro de la cupula militar un aumento de la represion, pedido que fue aceptado e
institucionalizado a finales de 1968 con la promulgacion del Ato Institucional n. 5 (Al-5). En

un breve resumen hecho por José Paulo Netto:

Anticipemos y resumamos: el Al-5 estuvo en vigor durante 10 afios y 18 dias (veremos su
revocacion més adelante, a finales de los afios 70), durante los cuales se utilizé para revocar los
mandatos de 113 diputados federales y senadores, 190 diputados estatales, 38 concejales y 30
alcaldes -sin contar el castigo a miles de funcionarios pablicos civiles y militares, profesionales
liberales, profesores y miembros del poder judicial, y la censura de mas de 500 peliculas, 450
obras de teatro, 200 libros y méas de 500 piezas musicales. Con el Al-5, parecia que la
discrecionalidad pasaba a ser absoluta: el poder del Ejecutivo central no conocia limites: se habia
alcanzado el Estado de Seguridad Nacional. No habia instancia de apelacién contra las medidas
dispuestas por el Al-5, la Justicia Militar gobernaba sin restricciones, la censura a la prensa se
volvid draconiana, la suspensidn del habeas corpus abri6 el camino para largos periodos de tortura
a los prisioneros”.

En este sentido, es posible distinguir el uso violencia de la represién politica: hubo
violencia desde los primeros momentos del régimen militar, pero a partir de 1968, la dictadura
puso en marcha un verdadero aparato de represion politica. Segun el historiador Carlos Fico,
con el Al-5: “Costa e Silva podia hacer lo que quisiera. Representaba la fuente efectiva del
poder”®. Ya José Paulo Netto argumenta que “en diciembre de 1968, la dictadura reaccionaria

dirigida por Castelo Branco llegé a su fin: fue sustituida por una dictadura terrorista’st,

" NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 120.

8 FICO, Carlos, Historia do Brasil Contemporaneo: da morte de Vargas aos dias atuais, Sdo Paulo, Contexto,
2015, p. 97.

8L NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 94.
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De hecho, en la préactica el Al-5 provocé un aumento masivo de las prisiones, de
“desapariciones” de personas que estaban sobre custodia de la policia, de exilios, ademas del
desarrollo de un aparato clandestino de seguridad publica que actuaba a las margenes de la ley.
De acuerdo con Marcos Napolitano, “el martillo de la represion maté no sélo a las moscas, sino
a todo lo que se atrevia a volar. El régimen militar puso en marcha una gran maquina represiva
que cayo sobre la sociedad, basada en un tripode: vigilancia - censura — represion”®?, y

concluye:

El aflo 1968 en Brasil ya ha sido llamado “el afio que no termind™, expresion que traduce la
sensacion de interrupcidn de una experiencia histérica llena de promesas libertarias y que terming,
literalmente, por decreto, con la edicion del tristemente célebre Acto Institucional n° 5, en
diciembre de aquel afio [. ...] por un lado, era la época de las grandes utopias libertarias, asi como
de otros “68” en todo el mundo; por otro, era la época de la represidn, el inicio de los “afios de
plomo” con la transformacion del estado autoritario, impuesto por el golpe militar de 1964, en un
violento estado policial®,

El mandato de Costa e Silva fue corto, el militar sufrié un problema de salud y murié
exactamente un afio después de la promulgacion del Al-5. No obstante, fue sustituido por otro
militar del grupo de la linha dura, Emilio Garrastazu Médici, partidario de Costa e Silva 'y que
continud con su politica de gobierno.

Sin embargo, en la segunda mitad de la década de 1970 la situacién empieza a cambiar
para los militares. Al final del gobierno de Médici, que habia sido un momento de estabilidad
en el pais, el contexto econdmico y politico internacional trastocé los planes de la dictadura.
Por consiguiente, Ernesto Geisel, un militar tradicionalista asume el poder en 15 de marzo de
1974 con los impactos de la recesion econdmica impulsada por la crisis del petroleo de 1973.
Debido al agotamiento del “milagro econémico” y la disminucion del poder de consumo de los
brasilefios que estaban sufriendo con el aumento de la inflacién, la legitimidad del Estado y de
sus politicas de mayor represion empieza a desmoronarse.

A causa de la fuerte represion de la lucha armada en el pais en los gobiernos de Costa
e Silva y Médici, la actuacién de la oposicion empezé a ser de una resistencia democratica,
también dificultando una accion mas violenta por parte del Estado a estos grupos sin una
repercusion publica. Ademas, aparecen fracturas en el bloque que apoyaba al régimen: la clase
media/alta empresarial afectada por la crisis econémica y la Iglesia Catélica, cuyo alto clero

saludo a los militares golpistas, cambid su postura con la escalada de la violencia del Estado,

8 NAPOLITANO, 1964: histdria... op. cit., p. 116.
8 Ibidem, p. 85.
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que persiguio incluso a religiosos vinculados con la institucion, teniendo una postura mas activa
en relacion a defensa de los derechos humanos. Por ultimo, la caida de las ultimas dictaduras
de la Europa occidental, con la Revolucion de los Claveles en 1974 y la muerte de Franco en
1975, era como un presagio de nuevos tiempos, donde la represion politica heredada de Costa
e Silva y Médici no tendrian mas espacio.

Por consiguiente, empieza un cambio en la postura del gobierno de Ernesto Geisel, que
ya empezaba a referirse a una construccion de las bases para hacer posible la devolucion del
poder del Estado para las manos de los civiles. Pero ese cambio no podria ser concretado desde
una ruptura con los militares, asi, un lema de ese gobierno era la promesa de una ““lenta, gradual
y segura distension’ (parece que Geisel, evitando palabras como ‘apertura’ o
‘redemocratizacion’, fue el primero en utilizar ‘distension’ en el sentido de reduccion del nivel
de arbitrariedad y excepcionalidad del régimen)”4. Sin embargo, con esa politica, Geisel
empezd6 a invertir mas en el papel del partido politico favorable a la dictadura, el ARENA, que
antes era utilizado mas como un disfraz de democracia para el congreso del régimen autoritario,
en un intento de conseguir credibilidad para el partido, que seria la continuidad ideologica del
gobierno de los militares después del final de la dictadura. Ademas de eso, el presidente no
promovié cambios mayores, sino que su mandato consolidd la vuelta de la participacion de
trabajadores, estudiantes y otros grupos civiles a una actividad politica y social, brutalmente
reprimida en los gobiernos anteriores.

En 1979, después de 5 afios de mandato y de conseguir una cierta estabilizacion
politica, aun con la crisis econdmica, Geisel pasa el cargo de presidente para Jodo Figueiredo,
otro militar tradicionalista y que estaba de acuerdo con las politicas llevadas a frente por su
antecesor. En el gobierno de Figueiredo es que los grandes cambios en favor de la
redemocratizacion se solidificaron, frutos de esa organizacién politica de los grupos sociales,
gue presionaron por la amnistia que permitio el regreso de algunos grupos de exiliados al pais,
la reactivacion de partidos politicas que estaban en la clandestinidad y la consolidacion de un
movimiento obrero y sindical, principalmente de los metaltrgicos en este periodo.

Asi comenzaba el proceso de transicion democratica bajo una condicién: “el coste de
la no intervencién de los militares, como hemos visto, era claro y definido: ningun juicio

(‘revanchismo’) sobre la actuacion de las Fuerzas Armadas”®. La propuesta fue concretizada

8 NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 159.
8 Ibidem., p. 218.
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por el documento presentado por los partidos politicos organizados ahora en la llamada Alianca
Democrdética, que integraba desde politicos de la oposicién hasta figuras que eran favorables al
régimen, pero que sabian de su inviabilidad para las circunstancias del periodo. La carta publica
intitulada Compromisso com a Nacgdo proponia un cambio de régimen politico pacifico,
conciliador y de union nacional, hecho dentro de las instituciones creadas por los militares, o
sea, la eleccion de un presidente por el Colegio Electoral, instrumento que permitia las
elecciones indirectas para gobernadores y otros cargos publicos, que frecuentemente era
manipulada por la dictadura.

Por consiguiente, en 1985, por primera vez desde 1964, Brasil tenia nuevamente un
presidente civil, en un proceso no menos conflictivo, ya que Tancredo Neves, el presidente
electo, murio antes de la toma de posesion, por lo que asumid la presidencia del pais el
vicepresidente electo José Sarney (antiguo gobernador de Maranhéo y senador federal durante
la dictadura). El retorno de la democracia a Brasil, no se consolidé hasta finales de la década,
cuando en 1988 se aprobo la nueva constitucion de Brasil y en 1990, por fin, por primera vez
se pudo elegir directamente al presidente del pais.

Resumiendo, y aportando algunos datos, con las apuraciones hechas después del final
de la dictadura, el régimen en Brasil tuvo 436 victimas entre muertos y desaparecidos, 25 mil
detenidos y 10 mil exiliados politicos®®.

Sin embargo, la transicion brasilefia también fue pactada y desarrollada desde un
proyecto que buscaba la conciliacion nacional como principal objetivo lo cual tuvo

consecuencias para la nueva democracia brasilefia. Como resume Marcos Napolitano:

En las transiciones negociadas con los militares, la tendencia es que los conflictos se calienten
menos, imponiendo una memoria hegemaonica amortiguadora que neutraliza las voces que claman
justicia. El caso de Brasil parece ejemplar en este sentido. La transicion brasilefia fue larga, bajo
la tutela de los militares, con gran control del sistema politico, a pesar del desgaste de afios de
ocupacion del poder del Estado. Estuvo muy institucionalizada en forma de leyes y salvaguardias.
Fue negociado, aunque las partes fueran asimétricas, ya que los civiles liberales y moderados
fueron ganando espacio en el sistema politico hasta que volvieron al poder ejecutivo federal en
1985. Ademas, la hegemonia liberal y moderada, en este proceso, neutralizé las demandas de
justicia de la izquierda directamente afectada por la represion®’.

De hecho, las politicas de represion ejercidas en ambos los paises, en cierto modo,
tuvieron objetivos semejantes: sujetar a cualquier persona gue se opusiese a estos regimenes,

depurar la sociedad para imponer los nuevos modelos de ciudadanos objetivados por esas

8 GALLO, “En el rastro... art. cit.”, p. 22.
87 NAPOLITANO, 1964: histdria... op. cit., p. 290.
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dictaduras y garantizar una larga duracion del nuevo estado. Para eso, las dictaduras utilizaron
medios juridicos, la violencia fisica y la desmoralizacion de la oposicion como maneras de
ejercer la represion contra las posibles amenazas a sus gobiernos e ideologias. Entretanto, la
dimensién de la aplicacion de la violencia fue distinta. En Brasil, la cantidad de muertos,
desaparecidos, encarcelados y exiliados es exponencialmente méas pequefia si lo comparamos
con la dictadura franquista.

La Guerra Civil que precedio al franquismo y la violencia letal que el régimen siguio
utilizando a lo largo de su vigencia no tienen como ser comparadas a las politicas de represion
de la dictadura militar brasilefia, que instruida por los estadounidenses utiliz6 mas ampliamente
la persecucion a través de los servicios de inteligencia y espionaje, pues la mayor parte de los
asesinatos cometidos por los agentes del Estado eran de personas que ya estaban detenidas,
legal o ilegalmente. Ademas de eso, los cambios de presidentes en Brasil también impactaban
en las practicas de represion del gobierno, pues dependiendo de la posicion ideoldgica de cada
uno, la intensidad de la persecucion era mayor o0 menor, aungue siempre existente.

Por ultimo, la mayor similitud entre los casos analizados: el desarrollo de sus
transiciones democraticas y sus planteamientos sobre la cuestion de la memoria. En ambos
paises, los integrantes de los gobiernos dictatoriales participaron de manera activa en los
procesos de transicion hacia la democracia, de acuerdo con Netto, la razén de eso es que “tanto
en Brasil como en Espaia, las dictaduras no fueron ‘derribadas’, sino derrotadas”®, es decir, el
cambio de régimen fue pactado entre oposicion y gobierno dictatorial de transicion. Esa
concentracion del poder en las transiciones democraticas en manos de un grupo, también es
resaltada por Gallo: “las negociaciones en las transiciones espafiola y brasilefa son muy
similares. Ambos procesos politicos estuvieron altamente controlados por los sectores que
estaban en el poder”®. Esa configuracion, entretanto, resulta en una transicion sin grandes
rupturas con las estructuras de poder establecidas en las dictaduras.

Es decir, aun con diferencias bésicas entre la dictadura espafiola y la brasilefia, al final
ambas consiguieron establecer una continuidad con la democracia que las sucedio, lo que afecto
en la construccion de las politicas de memoria sobre sus periodos posteriormente. En las

palabras de Netto:

8 NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 227.
8 GALLO, “En el rastro... art. cit.”, p. 25.
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De hecho, si hubiera que buscar alguna similitud con otra transicion de la dictadura a la
democracia politica, la experiencia espafiola de 1976-1978 seria ciertamente ilustrativa - incluso
teniendo en cuenta las profundas diferencias histérico-sociales y econémicas entre Brasil y
Espafia, asi como la muy diferente génesis y evolucion de las dos dictaduras, se veria que ambas
transiciones tuvieron lugar sin romper el sistema estatal existente, sin cambios sustantivos en la
naturaleza de clase del poder politico, y a través de compromisos resultantes de acuerdos “desde
arriba” (forzados, por supuesto, por décadas de resistencia y duras luchas sociales)®.

Esa transicion sin rupturas, sin cambios relevantes, tiene en su base una propuesta de
olvido de los hechos ocurridos a lo largo de esas dictaduras con fines de conciliacién para esas
sociedades que vivieron bajo una logica de represion por décadas. Asi, para construir una
minima cohesién social dentro de eses paises, las transiciones ocurridas en ellos propone el
olvido como forma de seguir adelante y superar estos traumas del pasado, para construir una
nueva sociedad democratica de forma pacifica. En efecto, a la vista de toda la violencia que
sufrieron estos grupos perseguidos durante las dictaduras, con el paso del tiempo salieron a la
luz estos recuerdos que el pacto de transicion intent6 soterrar. Para abordar este fenémeno se

legislaron las leyes de memoria historica.

% NETTO, Pequena histdria... op. cit., p. 227.
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2. LAS LEYES DE MEMORIA HISTORICA EN BRASIL Y ESPANA: UN
ANALISIS COMPARATIVO

2.1 Analisis de las politicas y leyes de memoria historica en Brasil y Espafia

Como resultado de estos procesos historicos, tanto en Brasil como en Espafia, las
politicas de memoria sobre los regimenes autoritarios no han sido tan vigilantes como propone
Reyes Mate®!. Entre los aspectos comunes en el pasado historico de esos paises tenemos, por
un lado, un largo periodo de transicion desde la dictadura hasta la democracia, en que
participaron las propias autoridades dictatoriales y que resulto en una ruptura pactada con el
régimen autoritario anterior. Por otro lado, hubo una falta de implicacion para impulsar politicas
de memoria profunda por parte de los gobiernos democraticos inmediatamente posteriores a los
regimenes dictatoriales, que continuaron una tradicion de olvido para garantizar una
“conciliacion” nacional. Por altimo, como consecuencia directa de lo anterior, unas iniciativas
de politicas de memoria un tanto tardias y que no cuestionaban puntos sensibles, como la
impunidad juridica impuesta por las primeras leyes de amnistia, cuya validez perdura hasta los
dias de hoy.

Con ese panorama presentado, para el analisis de las leyes de memoria de cada pais,
he dividido, desde la lectura de las fuentes historicas, este apartado en 4 etapas. La primera a
cual denomino de “Amnistias”, periodo comprendido entre los afios de 1975 y 1985, cuya
principal caracteristica es todo el impacto de la promulgacion de las leyes de amnistia y la
produccidn de una cohesion social para su aceptacion. La segunda etapa es denominada de “Una
reparacion econémica sin memoria”, periodo comprendido entre los afios de 1985 y 2001,
marcado por el fin de la inaccion de los gobiernos frente a las demandas memorialistas de la
sociedad, en que las primeras politicas adoptadas por el Estado tuvieron un enfoque en la
reparacién econdémica para los represaliados y para sus familias. La tercera etapa tiene como
titulo “Primeros planteamientos de una politica de memoria”, periodo comprendido entre los
afios de 2002 y 2017, marca los intentos iniciales del Estado en crear una real politica de
memoria, con una reparacién econdémica y simbdlica para los represaliados, con base en los
pilares de la justicia de transicional: memoria, verdad, justicia y garantia de no repeticion. Por

ultimo, esté la etapa de la “Historia y memoria reciente”, periodo comprendido entre los afios

%1 MATE, Reyes, Memdrias de Auschwitz... op. cit., p. 178.
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de 2018 y que dura hasta la actualidad, cuya principal caracteristica es la interrupcion de los
proyectos de politica de memoria propuestos en afios anteriores como consecuencia de los
cambios politicos en los gobiernos. No obstante, en el analisis de esas leyes, he citado
directamente los articulos que, en mi interpretacion, mas impactan las politicas de memoria. El

texto integro de las leyes esté disponible en linea.
2.1.1 - Amnistias (1975-1985)

El 27 de junio de 1979, el general Jodo Batista Figueiredo, presidente de la Republica brasilefia
durante tres meses, envié un mensaje al Congreso Nacional acompafiado de un proyecto de ley
en el que afirmaba que era “el momento adecuado para la amnistia”. Afiadiendo: “No quiero el
perddn porque el perddn presupone el arrepentimiento y no les pido que se arrepientan ni siquiera
por haberse levantado en armas contra nosotros. Sélo quiero que haya un olvido reciproco™®2.

Entre los afios de 1970 y 1980, Brasil y Espafia pasaron por un periodo clave de su
historia reciente: se ponia fin a la dictadura militar y se iniciaba un largo proceso de transicién
hacia la democracia. En los dos paises, los procesos de transicion estuvieron marcados por
negociaciones entre los reminiscentes de la dictadura y representantes de la sociedad civil. Por
consiguiente, el final de las transiciones las democracias por ellas establecidas mantuvieron
algunas herencias de la época del autoritarismo en su estructura estatal, sin una gran ruptura
entre un régimen y otro. Una de ellas, la més grave, fue la amnistia para los crimenes cometidos
por los miembros del gobierno dictatorial.

De acuerdo con Gallo “en todos hubo intentos de bloquear la rendicion de cuentas de
los involucrados en las violaciones a los derechos humanos que se practicaron durante las
dictaduras [...] se emitieron normas que pretendian proteger a estos sectores”®, a través del
mismo mecanismo juridico: la amnistia. En las dictaduras conosurefias, la mayor parte de estas
amnistias fueron promulgadas por los propios dictadores en cuanto ain estaban en el poder
politico, como el caso de Chile en 1978 con Pinochet, Brasil en 1979 con Figueiredo, y
Argentina por la Junta Militar en 1983 con el nombre de Ley de Pacificacion Nacional. En el
caso de Espafia, sin embargo, se promulga la ley de amnistia en 1977, ya con un presidente civil
democratico. Segun Carlos-Artur Gallo, todas son las llamadas “leyes de impunidad™®*, que en

todos los casos, después de la consolidacion de la democracia pasaron por vistas y en su

%2 BAUER, Brasil e Argentina... op. cit., p. 26.
% GALLO, “En el rastro... art. cit.”, pp. 22-23.
% Ibidem, p. 23.
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totalidad, o al menos en algunos articulos, fueron consideradas anticonstitucionales, excepto en

dos paises: Brasil y Espafia. Como completa el autor:

Entre los paises del sur de Europa y del Cono Sur, Brasil y Espafia son los Gnicos en los cuales la
impunidad total se mantiene desde el final de la transicion y en los cuales las leyes de amnistia
siguen siendo aplicadas para el bloqueo de las causas penales®

En Espaiia con la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia (Ley de Punto Final)®®
y en Brasil con la Ley 6.683, de 28 de agosto de 1979%, que concede la amnistia sin
restricciones para crimenes politicos. Estas leyes, aunque liberaban a los opositores politicos de
estos regimenes de las acusaciones por delitos politicos y de sus posibles penas judiciales,
también buscaban proteger los miembros de los gobiernos dictatoriales de un posible proceso
judicial tras el retorno de la democracia. Por consiguiente, las leyes influyeron en el
establecimiento de una memoria publica sobre los hechos de ambos regimenes militares. Esta
amnistia implicé un olvido/silencio sobre diversas acciones violentas de esas dictaduras, un
silencio que en ambos paises perdurd incluso después de la consolidacién del régimen
democrético.

El proyecto de Ley de Amnistia brasilefia de 1979, proponia el indulto irrestricto con
el supuesto objetivo de unificar el pais después de un periodo de conflicto, avanzando como
“un solo Brasil”. Sin embargo, el intento de curar, aunque fuera temporalmente, estas heridas
colectivas a través de una amnistia sin restricciones, no deja de ser una politica del olvido y se
constituye como un intento de construir una memoria hegemanica con base en la negacion de
una parte de la historia, o sea, la ley es contra la memoria por sus efectos y no por sus
intenciones. Sobre este impacto de la ley en el ambito de la memoria, Marcos Napolitano con

esas ideas y argumenta que:

la memoria hegemdnica tuvo éxito en sus objetivos estratégicos. Es decir, proporcion6 el
aplacamiento de las diferencias ideolégicas y el borrado de los traumas generados por la violencia
politica, propiciando la reconstruccién de un espacio politico conciliador y moderado, bajo la
hegemonia liberal. La Ley de Amnistia de 1979 fue su bautismo institucional®.

% Ibidem., p. 32.

%  “Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, BOE, n° 248, 17-10-1977
(https://www.boe.es/eli/es/1/1977/10/15/46/con).

9 “Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, concede anistia e da outras providéncias”. Diario Oficial da Uni&o
(DOU), n° 165, 28-08-1979 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm).

% NAPOLITANO, 1964: histdria... op. cit., p. 287.
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Segln Bauer, “la ley de amnistia consolido la ‘ideologia de la reconciliacion’: la
apertura no significaba cuestionar el pasado y el compromiso de que el aparato represivo no
seria investigado ni juzgado”®®. Esta reconciliacion estaba fundamentada en “[...] la
equiparacion de delitos promovidos por el Estado, como el terrorismo, con las acciones
desarrolladas por las organizaciones guerrilleras o la violencia revolucionaria. En esta ldgica,
ambos son culpables, por lo que debe fomentarse el olvido reciproco”®. Es decir, partiendo de
esa premisa, solamente a través del olvido seria posible una reconciliacion social que llevaria
al final de la dictadura. Cordeiro y Pereyra siguen esa linea de interpretacion, afirmando que la

transicion brasilefia fue construida con base en el olvido y en el silencio, sefialando que:

El pacto democratico en Brasil, construido a partir de la apertura politica y de los procesos de
transicion, fue guiado por la ideologia de la reconciliacion, engendrando innumerables silencios
sobre el pasado dictatorial, que, a su vez, impactan de diferentes maneras en la democracia actual.
[...] el olvido del pasado dictatorial promovi6: la construccion de una narrativa oficial que silencié
las formas plurales en que la sociedad brasilefia vivio la dictadura. Segun esta perspectiva, tendia
a prevalecer una memoria comoda y apaciguadora de la sociedad como victima del régimen, que
asu vez silenciaba el apoyo recibido por la dictadura y las tradiciones conservadoras brasilefias®.

De acuerdo con Garcia Colmenares, el caso de la transicion espafiola no fue nada
diferente: “[...] el llamado ‘espiritu de la Transicion’ que, con la Ley de Amnistia de octubre
de 1977, lo que pretendia era no tanto la supuesta reconciliacion como enmascarar y ocultar el
pasado con esa Ley de Punto Final”'%, De esta forma, podemos entender que estas dos
transiciones, fundamentadas sobre leyes de amnistia, privilegiaron un cambio de poder méas
tranquilo, pero menos democratico en este momento, por continuar con politicas excluyentes a
las voces de la oposicidn que fue perseguida por el franquismo del espacio publico.

Aunque en Espafia y Brasil los regimenes democraticos que se construyeron han sido
reconocidos y respetados por el resto de las democracias del mundo, su base se construy6
silenciando la historia de parte de sus ciudadanos como una consecuencia del proceso de
transicion. Por consiguiente, como afirma Garcia Colmenares (lo que sirve para ilustrar la
transicion de ambos paises): “el mensaje de la Transicion sobre la represion fue que todos eran
iguales, y de este modo no habria problema en olvidar el pasado y convertir la supuesta

reconciliacion en la clave del proceso”.

% BAUER, Brasil e Argentina... op. cit., p. 153.

100 |hidem, p. 120.

101 CORDEIRO, PEREYRA, “Dictadura, transicion... art. cit.”, p. 51.
102 GARCIA COLMENARES, La memoria histérica... op. cit., p. 33.
108 |bidem., p. 147.
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Sin embargo, estos silencios no fueron consensuados, sino que fueron negociados por
los responsables de sendas transiciones. Por consiguiente, en los dos casos, las personas que no
estaban conformes con este abordaje no tuvieran el modo de impedirlo, pues el debate y las
decisiones se centraran en grupos politicos que no llevaran ese tema al publico interesado,
negociando internamente los acuerdos para promulgar las leyes. Considerando el impacto que
las leyes de amnistia tuvieron en la sociedad brasilefia y espafiola, y, sin embargo, la
importancia historica del periodo de una transicion a la democracia tras afios en dictaduras, es
posible pensar que para un (re)comienzo de la democracia, ese proceso no fue muy democratico.
Ademas de eso, los que se oponian a los termos de la amnistia - del doble perdon de las
acusaciones: tanto para los funcionarios del estado autoritario, cuanto para los opositores
politicos por ellos acusados -, sufrian con inculpaciones de revanchistas o saboteadores por
quién abogaba por esas condiciones propuestas por las leyes.

En Brasil, Bauer presenta que “los que se oponian a los caminos de la transicion
brasilefia eran considerados radicales y revanchistas y no entendian que se estaba viviendo en
un clima de transicion, siendo acusados de desconocer las virtudes conciliadoras de los
brasilefios”1%. Garcia Colmenares que plantea estas mismas percepciones para el caso espafiol:
“por tanto, a nadie se le iba a ocurrir, dada la correlacion de fuerzas, exigir la justicia
transicional o una Comision de la Verdad. Seria acusado de saboteador y antidemocratico”%.

Esta inversion de lo que es la democracia y sus objetivos fue la gran consecuencia de estas
transiciones y sus respectivas ideologias de reconciliacion.

Este principio de equiparacion ética constituye el nicleo de la “buena memoria” como elemento
de clausura institucional sin gue sea una mera imposicién de silencio, sino lo que es peor,
presentandolo como un modelo de conducta para la ciudadania democratica, como modelo para
superar no sé qué conflicto para la supuesta “reconciliacion”. [...] En el debate parlamentario, las
palabras “consenso”, “olvido” y “reconciliacién” se repitieron hasta la saciedad'®.

Para entender con mas profundidad esas cuestiones, examinamos ambos textos
legislativos. En la ley de amnistia brasilefia, en su primer articulo estan definidos los pardametros

para la aplicacion de la amnistia:

LEY N. 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.

Art. 1° Se concede amnistia a todos los que, en el periodo comprendido entre el 02 de septiembre
de 1961 y el 15 de agosto de 1979, hayan cometido delitos politicos o conexos a tales delitos,
delitos electorales, a los que tuvieran suspendidos sus derechos politicos y a los servidores
publicos de la Administracion Directa e Indirecta, de fundaciones vinculadas al poder publico, a

19 BAUER, Brasil e Argentina... op. cit., p. 135.
105 GARCIA COLMENARES, La memoria histérica... op. cit., p. 152.
106 |hidem, p. 156.
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los Servidores de los Poderes Legislativo y Judicial, a los Militares y a los dirigentes y
representantes sindicales, sancionados con base en Actos Institucionales y Complementarios®’.

Algunos de los aspectos a destacar de ese fragmento del texto son, en primer lugar, el
periodo contemplado por la ley, desde septiembre de 1961 hasta agosto de 1979, fecha de
promulgacion de la ley. Por consiguiente, la amnistia contemplaria los hechos de tres momentos
historicos importantes y con participacion directa de los militares en el pais: septiembre de
1961, fecha del primer intento de golpe militar en Brasil con la amenaza de la no ocupacion del
cargo de presidente vacante por Jodo Goulart que estaba en una mision diplomatica; marzo de
1964 con el golpe militar exitoso y todas las acciones desarrolladas para garantizar la toma de
poder; y por ultimo diciembre de 1968 y el terrorismo de Estado promocionado por la
promulgacion del Ato Institucional n. 5.

El segundo aspecto ya se presenta en la segunda linea, cuando la ley se refiere a los
delitos a ser perdonados, con la inclusién de delitos politicos o conexos a tales delitos. El primer
parrafo de la ley define esos delitos conexos como “§ 1° - A los efectos de este articulo, se
consideraran conexos los delitos de cualquier naturaleza relacionados con delitos politicos o
cometidos por motivos politicos”'%. En practica, este punto de la ley asegura la inclusion de
los agentes del Estado en la amnistia, pues, si ellos cometieron delitos luchando contra los
“subversivos™, fue una consecuencia de un delito anterior, de tal manera que esos crimenes
también fueron amnistiados. Ademas de eso, en el cuerpo del texto del primer articulo ya esta
sefializado que servidores vinculados al poder publico, sea en la administracién, en el judiciario
0 en el ejército, estan incluidos entre los beneficiados. De hecho, todos los envueltos en la
estructura de poder dictatorial desarrollada por los militares estaban asegurados por la ley.

Por ultimo, estan las excepciones de la ley, los casos que no serian incluidos en la
amnistia. De acuerdo con el segundo pérrafo: “§ 2° - Estaran exentos de los beneficios de la
amnistia quienes hayan sido condenados por delitos de terrorismo, asalto, secuestro y atentado
contra la persona”®. Ese punto es un reflejo directo de las acciones que grupos de izquierda
revolucionaria hicieron en el pais en los finales de los afios 60 y comienzo de los 70, asaltando
casas de politicos y empresarios que apoyaban a dictadura para financiar sus organizaciones

politicas, secuestrando embajadores de otros paises en Brasil a cambio de la liberacion de

107 «L_ei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, concede anistia e da outras providéncias”. DOU, n° 165, 28-08-1979
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/16683.htm).

108 fdem.

109 fdem.
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colegas de militancia de las carceles y con los justicamentos, que consistian en asesinar personas
que actuaban en 6rganos de la represion. Muchos de los participantes de esas organizaciones
fueron expulsados del pais y considerados apatridas, quedando en una situacion mas vulnerable
que la de los exiliados.

Con estos expulsados como publico meta es que se produjo este apartado de la ley.
Efectivamente permitiendo el retorno de s6lo una parte de la oposicion perseguida y exiliada:
los que no habian participado en acciones con uso de violencia contra la dictadura, su estructura
y sus apoyadores. Para quienes habian optado por una via de accion mas directa contra la
dictadura, la amnistia tuvo escaso impacto. Algo que no se aplica a los agentes del Estado que
reconocidamente torturaron y asesinaron a opositores politicos, para quienes, incluso con sus
acciones violentas, la amnistia se concedio sin restricciones.

Es posible encontrar aspectos comunes de ese primer articulo de la ley de amnistia
brasilefia con las leyes espafiolas de misma naturaleza, ya que en Espafia hubo dos leyes de
amnistia a lo largo de la transicién. En el preambulo del decreto-ley sobre amnistia de 1976,
promulgada por el rey Juan Carlos y el presidente del gobierno Adolfo Suérez, la propuesta ya
estaba clara: “Al dirigirse Espafia a una plena normalidad democratica, ha llegado el momento
de ultimar este proceso con el olvido de cualquier legado discriminatorio del pasado en la plena
convivencia fraterna de los espafioles™%°.

Este decreto-ley es conocido como amnistia parcial por conceder la libertad para
algunos presos politicos con delitos anteriores a la promulgacion del decreto-ley, entre ellos
delitos y faltas politicas que “no hayan puesto en peligro o lesionado la vida o la integridad de
las personas o el patrimonio econémico de la Nacion™, de rebelion y sedicién conforme el
Cadigo de Justicia Militar definia, los desertores militares, y por Gltimo, “la amnistia se extiende
a los quebrantamientos de condena de los delitos amnistiados y no comprende los delitos de
injuria o calumnia perseguidos a instancia del ofendido, salvo que medie perddn de éste”!!, Es
decir, se concede el perddn a un especifico grupo de personas, principalmente, militares que no
apoyaron el golpe y perseguidos politicos de oposicion que no atentaron contra la integridad de
otras personas o contra el Estado.

El proyecto final de la amnistia espafiola se concret6 en 1977, con la presidencia del

mismo Adolfo Suarez, aunque ya electo democraticamente, siendo conocida como la Ley de

10 «Real Decreto-ley 10/1976, de 30 de julio, sobre amnistia?, BOE, n° 186, 04-08-1976
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-14963).
11 [dem.
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Amnistia de Espafia, la cual ampliaba sus efectos para beneficiar a mayor nimero de personas.

De esta manera, también en su primer articulo se definen los beneficiados por la ley:

Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia

Articulo primero. 1.

Quedan amnistiados:

a) Todos los actos de intencionalidad politica, cualquiera que fuese su resultado, tipificados como
delitos y faltas realizados con anterioridad al dia quince de diciembre de mil novecientos setenta
y seis.

b) Todos los actos de la misma naturaleza realizados entre el quince de diciembre de mil
novecientos setenta y seis y el quince de junio de mil novecientos setenta y siete, cuando en la
intencionalidad politica se aprecie ademas un movil de restablecimiento de las libertades publicas
o de reivindicacion de autonomias de los pueblos de Espafia.

¢) Todos los actos de idéntica naturaleza e intencionalidad a los contemplados en el parrafo
anterior realizados hasta el seis de octubre de mil novecientos setenta y siete, siempre que no
hayan supuesto violencia grave contra la vida o la integridad de las personas.

Il. A. los meros efectos de subsuncién en cada uno de los parrafos del apartado anterior, se
entendera por momento de realizacion del acto aquel en que se inicié la actividad criminal. La
amnistia también comprendera los delitos y faltas conexos con los del apartado anterior!2,

Una especificidad de esta ley es, ademas de incluir el periodo de antes de diciembre
de 1976, también incluye el periodo de la transicion entre 1976 y 1977, fecha de promulgacion
de la ley. Una continuacidn entre la primera ley de 1976 y la de 1977 es la excepcion de la
amnistia para las personas con delitos violentos y que amenazaban la integridad de otras
personas, aspecto que también tiene semejanza con la ley brasilefia, excluyendo de la amnistia
los integrantes de grupos terroristas (como ETA, GRAPO...), que también atentaron contra el
gobierno. Otro grupo que participé en la oposicién al franquismo, pero fue contemplado con la
ley fueron los periodistas, ya que fueron amnistiados “los actos de expresion de opinion,
realizados a través de prensa, imprenta o cualquier otro medio de comunicacion”*2,

De hecho, del mismo modo que la ley brasilefia, la ley espafiola también incluyé los
delitos conexos en la amnistia, 0 sea, los crimenes cometidos por agentes estatales durante la
represion de los grupos de oposicion. No solo eso, en el articulo segundo directamente apunta
que estdn comprendidos en la ley “los delitos y faltas que pudieran haber cometido las
autoridades, funcionarios y agentes del orden publico, con motivo u ocasion de la investigacion
y persecucion de los actos incluidos en esta Ley” y “Los delitos cometidos por los funcionarios

y agentes del orden publico contra el ejercicio de los derechos de las personas”*4.

"2 «Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia>, BOE, n° 248, 17-10-1977
(https://www.boe.es/eli/es/|/1977/10/15/46/con).

113 fdem.

114 fdem.

46


https://www.boe.es/eli/es/l/1977/10/15/46/con

Para concluir, como resume Sanchez-Moreno: “el equilibrio entre los distintos intereses,
paz y democracia, justicia y reconciliacién, se encontré en Espafia a costa de renunciar a la
justicia penal”!®®, y yo completo: en Brasil también. Por consiguiente, las politicas de memoria
tras la transicion en ambos paises se basaron en la inaccién. Con todo, el paso del tiempo lo ha
ayudado este pacto reconciliador adoptado por ambos paises. Como sefiala Julia'!®, ademas de
un proyecto politico que estimulaba un silencio sobre este tema en Espafia, la presencia de la
guerra civil y la dictadura franquista en el debate publico fue permanente, y, afadiria

nuevamente, lo mismo paso en Brasil.
2.1.2 - Una reparacion econdmica sin memoria (1985-2001)

De acuerdo con Carlos-Artur Gallo, que estudia diversos procesos de transiciones, “las
Comisiones de la Verdad y la compensacion a las victimas de la represion son parte de las
medidas implementadas en la mayoria de los paises con el retorno a la democracia™!’. Los
casos de Brasil y Espafia fueron un poco diferentes, con la consolidacion de la democracia, el
enfoque de esas acciones fue dirigido a la compensacion econdmica a las victimas, excluyendo
cualquier tipo de compensacion simbdlica o juridica en las politicas del gobierno.

Dicho eso, en un primer intento de establecer un marco juridico/oficial sobre la violencia
impuesta por los militares durante la dictadura ocurrié en Brasil solamente en los afios 90, al
largo del gobierno del presidente Fernando Henrique Cardoso!®. Esta iniciativa fue la llamada
Ley de los Desaparecidos!®, promulgada a finales del afio de 1995, después de un intenso
debate politico interno y de la movilizacién social de familiares de las victimas para la
aprobacion de la ley. Parte de esa movilizacion fue sustentada por los documentos publicados
aun en 1985 por el obispo de la ciudad de Séo Paulo, D. Evaristo Arns, en el libro Brasil: Nunca
Mais. En esa obra estan compilados series documentales que prueban el modus operandi de la

justicia militar. Como explica Marcos Napolitano:

115 SANCHEZ-MORENO, “Las politicas... art. cit.”, p. 45.

116 JULIA DIAZ, Memoria de... op. cit., 2006.

17 GALLO, “En el rastro... art. cit.”, p. 27.

118 Es importante destacar que el gobierno de Fernando Henrique Cardoso fue el primero con cierta estabilidad
politica desde el cierre del régimen militar en 1985, ya que los gobiernos de José Sarney (electo indirectamente) y
de Fernando Collor (que sufrié un proceso de destitucion) estuvieron marcados por un clima de inestabilidad
politica y crisis econédmica.

19 «Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995, reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
participacdo, ou acusacao de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979, e da outras providéncias”. DOU, n® 232, 05/12/1995
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9140compilada.htm).
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A comienzos de la Nueva Republica, la publicacion del informe de la Comision Justicia y Paz en
forma del libro Brasil: Nunca Mais tuvo un gran impacto en la opinion pablica. Por primera vez,
de forma sistemaética, detallada y documentada, se revel6 el mecanismo de la represion en Brasil
y las formas de tortura practicadas contra los presos. Y no se podia alegar que la documentacion
era falsa, ya que habia sido extraida clandestinamente de los archivos del Supremo Tribunal
Militar. Fue el primer gran corpus documental que salié de los s6tanos'?°.

Otro de los principales motivos de la produccidn de esa ley y de integracién entre los
familiares es que, incluso después de 10 afios tras el término de la dictadura, estos ain no habian
conseguido comprobar legalmente la muerte de los presos politicos desaparecidos a lo largo del
régimen militar.

En sus dos primeros articulos, la Ley de Desaparecidos sefiala:

LEY N°9.140, DE 4 DE DICIEMBRE DE 1995.

Art. 1. - Se reconocen como muertas a todos los efectos legales las personas que hayan
participado, o hayan sido acusadas de participar, en actividades politicas durante el periodo
comprendido entre el 2 de septiembre de 1961 y el 5 de octubre de 1988, y que, por este motivo,
hayan sido detenidas por agentes publicos, estando desaparecidas desde entonces, sin que se tenga
noticia de su hallazgo.

Art. 2. La aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley y todos sus efectos se regira por el
principio de reconciliacion y pacificacion nacional, expresado en la Ley n° 6683, de 28 de agosto
de 1979 - Ley de Amnistial?,

Por consiguiente, el Estado brasilefio reconocié como muertos a 136 personas
desaparecidas entre 1964 y 1979, siendo el golpe militar de 1964 y la ley de amnistia de 1979
las referencias temporales. En 2004, la ley fue alterada, aceptando otros casos como
desaparecidos y ampliando la temporalidad de su vigencia, como la presente en el fragmento
de fuente, con las fechas de septiembre de 1961 - el primer intento de golpe militar y referencia
también presente la Ley de Amnistia — y octubre de 1988 — publicacion de la constitucion
democratica — como marcos temporales. Ademas de esa influencia de la Ley de Amnistia en el
marco temporal de la materia, en el articulo dos queda sefialado que esta seguird con los
principios de reconciliacion y pacificacion nacional por ella establecida. Esto es una constante
en las nuevas leyes de memoria promulgadas en Brasil, todas ellas, textualmente citan que
siguen los principios establecidos por la ley de 1979.

Para aprobar la entrada de otras personas desaparecidas que no habian sido

contempladas con la primera version de la ley, se cred la Comision Especial sobre los Muertos

120 NAPOLITANO, 1964: histéria... op. cit., p. 291.

121 «“Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995, reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
participacdo, ou acusacao de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979, e da outras providéncias”. DOU, n® 232, 05/12/1995
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9140compilada.htm).
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y Desaparecidos Politicos (CEMDP), que continda activa actualmente. Esta comision recibe,
hace analisis e investiga otros casos de desaparecidos brasilefios durante la dictadura que aun
no han sido reconocidos o0 que atn no han sido reclamados por sus familiares. Ademas de eso,
la comision también ha trabajado en el otro gran objetivo de la ley: establecer una politica de
pago de indemnizaciones a los familiares de los desaparecidos, publico que habia integrado una
gran parte de las movilizaciones sociales por la memoria, como reparacion por su pérdida. Es

posible percibir ese enfoque desde el articulo 10 de la ley:

Art. 10. La indemnizacién prevista en la presente Ley se concede a las personas que a
continuacion se relacionan, en el siguiente orden

| - al conyuge

Il - al acompafante, en los términos de la Ley n° 8971, de 29 de diciembre de 1994

I11 - a los descendientes

IV - a los ascendientes

V - a los parientes colaterales hasta el cuarto grado.

8 1. La solicitud de indemnizacion podra ser hecha hasta ciento veinte dias a partir de la
publicacion de esta Ley. En caso de reconocimiento por la Comision Especial, el plazo empieza
a contar a partir de la fecha del reconocimiento.

Art. 11 La indemnizacion, a titulo de reparacion, consistira en el pago de una suma global igual a
R$ 3.000,00 (tres mil reales) multiplicada por el nimero de afios correspondiente a la expectativa
de supervivencia de la persona desaparecida, teniendo en cuenta la edad en el momento de la
desaparicion y los criterios y valores reflejados en la tabla incluida en el Anexo Il de la presente
Ley’?2,

Sin embargo, estas iniciativas se mostraron insuficientes, pues, aunque reconocian las
victimas de la violencia dictatorial brasilefia, el Estado no se responsabilizd a emprender ningln
tipo de esfuerzo para hacer justicia por ellos o por lo menos localizar sus cuerpos. Lo maximo
fue dar una indemnizacién simbdlica a los familiares por su pérdida. Esta ley no buscaba ser un
marco de politica de memoria, sino simplemente tranquilizar una erupcion social que
cuestionaba los acuerdos hechos en la transicion, principalmente, que los militares fueran
eximidos de sus responsabilidades en la represion durante la dictadura. Con las
indemnizaciones se buscaba establecer una forma de reparacioén que no era social o politica,
sino econdmica, manteniendo asi las bases transicionales ya establecidas. De acuerdo con
Bauer:

la ley no obliga al Estado a investigar los hechos, a averiguar la verdad, a proceder al rescate de
los restos, a identificar a los responsables de los crimenes y a castigar a los culpables, dejando a
las familias la presentacion de las pruebas de los crimenes y los indicios de la localizacion de los
cuerpos de los militantes asesinados!?®.

122 [dem.
12 BAUER, Brasil e Argentina... op. cit., p. 212.
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De la misma manera, en Espafia, el debate sobre la memoria del franquismo empez6 a
estar mas presente en los afios 90. De hecho, el pais aprobd leyes de reparacién econémica para
personas vinculadas al bando republicano, sin embargo, no considero aqui esas leyes como
leyes de memoria, pues aunque con la concesion de la reparacion, esas normas trataban a los
represaliados més como consecuencias de la Guerra Civil y no como victimas del franquismo.

Dicho eso, de acuerdo con Paloma Aguilar Fernandez!?4, fue en este periodo cuando el
silencio institucional sobre los hechos del franquismo y de la guerra civil empiezan a caer ante
la emergencia del Partido Popular (PP) como una seria alternativa de gobierno, y especialmente
tras su triunfo en las elecciones generales de 1996, cuando el al Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) se interes6 por instrumentalizar politicamente las cuestiones vinculadas a la
memoria histdrica, ya que el PP, sino era connivente, no era muy combativo con las cuestiones
politicas relacionadas con las herencias del franquismo.

Por consiguiente, Sanchez-Moreno argumenta que en este periodo, desde esos cambios

en la percepcion de la memoria histérica, empieza una “postransicion” en Espafia:

Este periodo estara marcado por tres factores: la movilizacion social, el debilitamiento del pacto
de silencio, trasunto de la impunidad, y la politizacion de la memoria. [...] Es este el inicio de la
postransicion espafiola. Desde la década de los 90 se visibilizan mas las voces revisionistas del
pasado reciente con motivo de los aniversarios de la Il Republica y la Guerra Civil, que actiian
como activadores de la memoria. Estas voces se fueron organizando formalmente y en el afio
2000 se crean una serie de asociaciones memorialistas donde las victimas o sus familiares
empiezan a reclamar el derecho a la memoria en materia de justicia o de exhumaciones!®.

Por ello, se puede decir que, como sefiala Groppo!?, la politica de memoria
reconciliadora adoptada en ambos paises empieza a debilitarse y, en gran parte, en razon de una
memoria, que mismo no siendo la oficial, era estructurada. Esa era la memoria principalmente
de los hijos, nietos y otros familiares de las personas reprimidas por las dictaduras, que
mantuvieron esos recuerdos vivos y empezaron a exigir de los gobiernos democréaticos impulsen
medidas para promoverlos publicamente. Conforme afirman Bauer'?” y Garcia Colmenares*?®,
tanto en Brasil como en Espafia, este grupo fue uno de los responsables de la ruptura con el

pacto de reconciliacion.

124 AGUILAR FERNANDEZ, Politicas de la memoria... op. cit., p. 86.
125 SANCHEZ-MORENO, “Las politicas... art. cit.”, p. 43.

126 GROPPO, “Las politicas... art. cit.”.

127 BAUER, “Politicas de memodria... op. cit.”.

128 GARCIA COLMENARES, La memoria histérica... op. cit..
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Garcia Colmenares argumenta que, en Espafia, esa generacion ha formado un
movimiento social internamente, que quebro con los acuerdos establecidos por la transicion en
busca de su identidad familiar y politica que se les ha privado de conocer: “Sobre la generacion
de los nietos: La recuperacion de la MH para muchos de ellos ha supuesto la recuperacion de
una identidad publica perdida que aflora con orgullo. Un movimiento social que ha
resquebrajado el pacto de silencio y olvido de la Transicion!?®. Lo mismo paso en Brasil, la
ruptura con la transicion pactada llevada a frente por las siguientes generaciones no surgié desde

objetivos politicos, sino que como una busqueda para conocer sus propias historias:

Numerosos hijos, nietos y sobrinos de los politicos muertos y desaparecidos, al llegar a cierta
edad, empezaron a cuestionar las historias e identidades de sus antepasados y a exigir a los
gobiernos medidas reparadoras penales o simbolicas para los familiares que sufrieron las
estrategias de aplicacion del terror. De este modo, rompieron el pacto de silencio que pretendia
protegerlos, evitando que crecieran con recuerdos traumaticos'®,

En ese sentido, es posible identificar la mayor diferencia entre las politicas de memoria
en Brasil y Espafia en ese periodo: si en el pais latinoamericano, la presion de los familiares ya
impulsa un cambio o, al menos, otro planteamiento de una politica de memoria sobre la época
de la dictadura, en Espafia la ley de amnistia permanece inquebrantable como la principal norma
en la materia. Es una posibilidad que, en ese primer momento, los esfuerzos para establecer una
politica de reparacion dirigida a los represaliados, exiliados y a los familiares de los muertos en
la guerra civil ocupo el principal enfoque de esas iniciativas, en detrimento de los victimados
durante el franquismo. Por eso, las leyes de ese periodo se centran en conceder pagos de
indemnizaciones o reparar prejuicios econdémicos infligidos a los vencidos del conflicto. De
hecho, la presion social impulsada por las asociaciones memorialistas y por generacion de los
nietos tiene un impacto en las demandas direccionadas también al periodo franquista, pero que
seran sentidas mas a delante, principalmente en las iniciativas vinculadas a la construccion de

una politica de memoria.
2.1.3 - Primeros planteamientos de una politica de memoria (2002-2017)

Desde inicios del siglo XXI se ha comenzado a formular un nuevo paradigma sobre la
memoria de los regimenes autoritarios en Brasil y Espafia, superando las estrategias y métodos

adoptados sobre los periodos de transicion. El contexto social y politico de ambos paises

129 |bidem, p. 205.
130 BAUER, Brasil e Argentina... op. cit., p. 226.
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presentaba una contradiccién cada vez mas clara: ¢;como podia construirse una democracia
fuerte sobre una estructura heredada de regimenes antidemocraticos? Esa contraposicion
refuerza la vinculacion entre memoria y democracia. Asi, durante la primera década de los afios
2000, comenzaron a surgir en ambos paises nuevas propuestas y debates sobre cdmo establecer
un enfoque eficaz para abordar la cuestion de la memoria de estas dictaduras y depurar la
presencia de estos legados autoritarios en sus democracias. Asi, es posible observar una
iniciativa para instituir principios y acciones relacionadas a la justicia transicional en estos
paises, aungue hayan transcurrido décadas desde el fin de sus dictaduras.

En Brasil, atn sobre el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, se cred la Comision
de Amnistia en el interior del Ministerio de la Justicia en 2002, la cual ampli6 el alcance de los
afectados por la violencia dictatorial: si en 1995 el foco estaba en los desaparecidos, ahora todos
los victimados por los militares y beneficiados por la amnistia podrian ingresar con un pedido

de reparacion. Esa nueva condicion de amnistia concedia acceso a los siguientes derechos:

| - declaracién de la condicion de amnistiado politico;

Il - reparacion econdémica, de caracter indemnizatorio, en pago Unico o en pago mensual,
permanente y continuo, garantizandose la reintegracion o la promocion a la inactividad, en las
condiciones establecidas en el caput y en los parrafos 1° y 5° del articulo 8° de la Ley de
Disposiciones Constitucionales Transitorias;

I11 - cdmputo, a todos los efectos, del tiempo durante el cual el amnistiado politico se vio obligado
a permanecer alejado de sus actividades profesionales debido a sancion o amenaza justificada de
sancion, por motivos exclusivamente politicos, sin que se le exija el pago de cotizacion alguna a
la seguridad social;

IV - conclusion del curso, en escuela publica, o, en su defecto, con prioridad para becas, a partir
del periodo escolar interrumpido, para los castigados como alumnos, en escuela pablica, o registro
del respectivo diploma para los que hayan concluido curso en instituciones de ensefianza en el
exterior, aunque no tenga curso correspondiente en Brasil, exigiéndose para ello el diploma o
certificado de conclusion del curso en institucion de reconocido prestigio internacional; y

V - reincorporacion de los funcionarios y empleados publicos sancionados, por interrupcion de
las actividades profesionales como resultado de una decision de los trabajadores, por adherirse a
una huelga en el servicio publico y en las actividades esenciales de interés para la seguridad
nacional por razones politicas®®.

El Gnico beneficio de la ley que no esta relacionado a una reparacién econémica es el
reconocimiento de la conclusion de curso de aquellos represaliados que fueron impedidos de
terminar sus estudios y reconocimiento de los diplomas de cursos que algunos habian realizado

en su periodo viviendo en el exterior. De acuerdo con Borges: “A diferencia de la CEMDP, la

181 | ei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias e da outras providéncias”, DOU, n® 221, 14/11/2002
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110559.htm).
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Comisién de Amnistia pretendia analizar casos de personas perseguidas durante la dictadura
corporativo-militar. El objetivo de esta comision era reconocer el estatuto de amnistia politica
y reparar economicamente a las victimas del régimen”®2, Es decir, ampliaba el grupo, pero no
la postura que continuaba proponiendo una reparacion econémica y no memorial.

En Espafia, aunque se produjeran un poco mas tarde, los primeros intentos de
establecer una justicia transicional ya incluian cuestiones de memoria. En 2005 se presentaron
dos proposiciones de ley de memoria, una por Esquerra Republicana de Catalunya y otra por el
grupo parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya-Verds que, entre otras
cuestiones, defendia la creacion de un Instituto de la Memoria y Cultura Democratical®,

En 2006, cuando se producia el 75° aniversario de la proclamacién de la Segunda
Republica Espafiola y el 70° del comienzo de la guerra civil, fue aprobada la Ley 24/2006**,
que proclamaba ese afio como “el afio de la memoria historica”**®. Segtin Garcia Colmenares®,
mientras esas medidas conmemorativas eran adoptadas, surgia el germen de lo que seria la ley
52/2007, conocida como la Ley de Memoria Historica. Sin embargo, esta ley también venia con
una carga heredada de la politica de memoria de la transicion, con la repeticion de los temas de

la reconciliacion y concordia en su texto. De acuerdo con Alvarez Junco:

Esta Ley 52/2007, generalmente conocida como de la Memoria Historica, pero cuyo titulo literal
se centraba en el reconocimiento de “quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra
civil y ladictadura”, nacié con el objetivo explicito de superar aquella etapa traumaética y de lograr
definitivamente, seguin su exposicién de motivos, “la reconciliacion y la concordia™?’.

Efectivamente, en la exposicion de motivos, preambulo de la ley, continuaron
presentes algunos términos caracteristicos de los principios de la amnistia. De este modo, si por
un lado afirma que “la Ley sienta las bases para que los poderes publicos lleven a cabo politicas
publicas dirigidas al conocimiento de nuestra historia y al fomento de la memoria
democratica”*®, una novedad visto que aqui las politicas de memoria son colocadas como

politicas publicas a ser desarrolladas por el Estado; por otro, sigue presente la idea que la ley

132 BORGES, A exumacéo... op. cit., p. 22.

133 SANCHEZ-MORENO, “Las politicas... art. cit.”, p. 47.

134 «|_ey 24/2006, de 7 de julio, sobre declaracion del afio 2006 como Afio de la Memoria Histérica”. BOE, n° 162,
08-07-2006 (https://www.boe.es/eli/es/I/2006/07/07/24/caon).

135 SANCHEZ-MORENO, “Las politicas... art. cit.”, p. 47.

13 GARCIA COLMENARES, La memoria historica... op. cit., p. 182.

137 ALVAREZ JUNCO, Qué hacer... op. cit., pp. 197-198.

138 «|_ey 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en
favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura”, BOE, n° 310, 27-12-
2007 (https://www.boe.es/eli/es/I/2007/12/26/52/con).
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también sirve para profundizar “de este modo en el espiritu del reencuentro y de la concordia
de la Transicion!3, asegurando que el nuevo abordaje seria hecho en los moldes del pacto de
memoria establecida en la transicion.

Como vemos adelante en el fragmento de la fuente, el primer articulo de la ley expone

sus objetivos como:

Articulo 1.

Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto reconocer y ampliar derechos a favor de quienes padecieron
persecucion o violencia, por razones politicas, ideolégicas, o de creencia religiosa, durante la
Guerra Civil y la Dictadura, promover su reparacion moral y la recuperacién de su memoria
personal y familiar, y adoptar medidas complementarias destinadas a suprimir elementos de
division entre los ciudadanos, todo ello con el fin de fomentar la cohesion y solidaridad entre las
diversas generaciones de espafioles en torno a los principios, valores y libertades constitucionales.
2. Mediante la presente Ley, como politica publica, se pretende el fomento de los valores y
principios democréticos, facilitando el conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidos
durante la Guerra civil y la Dictadura, y asegurando la preservacion de los documentos
relacionados con ese periodo histérico y depositados en archivos plblicos.

Con la lectura de esa parte del texto, es posible percibir que ese primer intento de
formulacion de una politica de memoria en Espafia reconoce oficialmente la violencia cometida
a lo largo de la guerra civil y de la posterior dictadura y propone una reparacion moral, ademas
de una reparacién de las memorias personales y familiares que hasta entonces estaban presentes
solamente en el &mbito privado de las personas represaliadas. Sin embargo, es importante
resaltar que la reparacion econdémica no esta presente en el objeto de la ley, que destaca la
reparacion moral como la principal compensacion.

Ademas de eso, en ese trecho podemos identificar que desde esas acciones la ley tiene
como objetivo también posibilitar una vivencia con mas cohesion y solidaridad entre los
espafoles, cuestion que el paso del tiempo ha comprobado que no estaba resuelta con las
politicas adoptadas en la transicion. En el segundo punto, la aplicacion de la ley como politica
publica, en la practica, también auxiliaria en el fomento de una cultura democratica, desde el
incentivo a investigaciones de los hechos de los conflictos y de los documentos del periodo.

Un punto en comun de la ley con la legislacion brasilefia del periodo es la reparacion
econdmica por el fallecimiento de personas ocasionadas por razones politicas, con acciones

semejantes de valores y beneficiados por el pago. Sin embargo, el marco temporal es mas

139 fdem.
140 [dem.
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limitado que el caso brasilefio, pues la ley propone que el reconocimiento sea hecho para las
personas muertas entre los afios de 1968 y 1977, altimos afios del franquismo.

Avrticulo 10. Reconocimiento a favor de personas fallecidas en defensa de la democracia durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1968 y 31 de diciembre de 1977.

1. En atencidn a las circunstancias excepcionales que concurrieron en su muerte, se reconoce el
derecho a una indemnizacion, por una cuantia de 135.000 euros, a los beneficiarios de quienes
fallecieron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1968 y el 31 de diciembre de
1977, en defensa y reivindicacion de las libertades y derechos democraticos.

2. Seran beneficiarios de la indemnizacion a que se refiere el apartado primero de este articulo los
hijos y el conyuge de la persona fallecida, si no estuviere separado legalmente ni en proceso de
separacion o nulidad matrimonial, o la persona que hubiere venido conviviendo con ella de forma
permanente con analoga relacién de afectividad a la del cdnyuge durante, al menos, los dos afios
inmediatamente anteriores al momento del fallecimiento, salvo que hubieren tenido descendencia
en comun, en cuyo caso bastara la mera convivencia®4.

Uno de los puntos méas importantes de esa reparacion moral propuesta por la ley esta
expresado en los articulos 15 y 16, que tratan sobre la retirada de simbolos y homenajes
relacionadas, de manera personal o colectiva, a la guerra civil y a la dictadura franquista, y al
nuevo tratamiento patrimonial al Valle de los Caidos. Esa retirada de las menciones al régimen
de los espacios publicos, mantenidos con los presupuestos estatales, ademas de ser una
reparacion a los represaliados por la dictadura, también sirve como una prevencion de
manifestaciones favorables al franquismo y al falangismo, actuando en esa construccion de una
cultura democratica en Espafia.

Acrticulo 15. Simbolos y monumentos publicos.

1. Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, tomaran las medidas
oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil
y de la represion de la Dictadura. Entre estas medidas podra incluirse la retirada de subvenciones
0 ayudas publicas.

Articulo 16. Valle de los Caidos.

1. El Valle de los Caidos se regira estrictamente por las normas aplicables con caracter general a
los lugares de culto y a los cementerios publicos.

2. En ningun lugar del recinto podran llevarse a cabo actos de naturaleza politica ni exaltadores
de la Guerra Civil, de sus protagonistas, o del franquismo.

3. En el Valle de los Caidos s6lo podran yacer los restos mortales de personas fallecidas a
consecuencia de la Guerra Civil espafiola, como lugar de conmemoracidn, recuerdo y homenaje
a las victimas de la contienda.'#?

Por ultimo, también pretende fomentar las investigaciones sobre los hechos del periodo

y crea el Centro Documental de la Memoria Histérica en Salamanca.

Articulo 20. [...]

141 fdem.
142 [dem.
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2. Son funciones del Centro Documental de la Memoria Histdrica:

Mantener y desarrollar el Archivo General de la Guerra Civil Espafiola [...] Recuperar, reunir,
organizar y poner a disposicion de los interesados los fondos documentales y las fuentes
secundarias que puedan resultar de interés para el estudio de la Guerra Civil, la Dictadura
franquista [...] Fomentar la investigacion historica sobre la Guerra Civil, el franquismo, el exilio
y la Transicién [...] Otorgar ayudas a los investigadores, mediante premios y becas [...] Reuniry
poner a disposicion de los interesados informacion y documentacion sobre procesos similares
habidos en otros paises.'*?

Conello, laley reconoce la importancia de la investigacion histdrica en la construccién
de una cultura democrética y de una politica de memoria.

En resumen, la ley reconocia que habia ciudadanos afectados por la violencia
dictatorial, sin embargo, la principal diferencia entre esta ley y las leyes brasilefias ya
mencionadas es que ésta ya proponia algunas acciones para rehabilitar la memoria de los
republicanos derrotados en la guerra, que fue suprimida por el franquismo. Ademas, también
establecia ya la prohibicién de actos antidemocraticos, de grupos favorables al franquismo y la
retirada de simbolos y estatuas que relacionaran u homenajearon a personas afines al régimen

liderado por Francisco Franco. Garcia Colmenares afirma que la ley:

iniciaba un proceso que satisfacia algunas demandas, pero no las principales, y sobre todo hacia
dejacion de la obligacion principal de toda administracion: hacerse cargo de la recuperacion o de
llevar a cabo las medidas propuestas y no dejarlas en manos de otros colectivos y el movimiento
memorialista nacional**,

Este dltimo aspecto citado por Garcia Colmenares muestra, nuevamente, que los
gobiernos de Espafia y Brasil tienen mucho en comdn en relacion a este tema. El texto y las
propuestas de la ley no fueron un consenso, segin Alvarez Junco “las medidas incluidas en este
texto legal fueron acusadas por la oposicién de radicalismo y de reabrir heridas, mientras que
fueron vistas como excesivamente moderadas por parte de las asociaciones de memoria
historica™4°. Esta falta de consenso apuntada por Garcia Colmenares, ademas de la
responsabilizacion de las asociaciones memorialistas y de las comunidades autonomas para la
puesta en préctica de las actividades sobre la memoria histdrica resulté en un grave problema
con el cambio de gobierno ocurrido en 2011.

¢El porqué de eso? Con la responsabilidad puesta en estos grupos, los proyectos no se
tornaron un deber, una politica de Estado, asi con la vuelta del PP al poder hubo una reduccién

presupuestaria en los proyectos sobre la memoria histérica en los presupuestos generales. De

143 dem.
144 QARCiA COLMENARES, La memoria histérica... op. cit., p. 182.
145 ALVAREZ JUNCO, Qué hacer... op. cit., p. 198.
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hecho, Mariano Rajoy ya habia declarado en 2008, un afio después de la promulgacion de la
Ley de Memoria Histdrica: “Yo eliminaria todos los articulos de la ley de memoria historica
que hablan de dar dinero publico para recuperar el pasado. No daria ni un solo euro publico a
esos efectos146,

De esta forma, a lo largo del gobierno de Rajoy fueron disminuyendo paulatinamente los
presupuestos y las acciones relacionadas con el establecimiento de una politica de memoria

sobre el franquismo. De acuerdo con Sanchez-Moreno#

, en 2011, el gobierno del PP redujo
un 60% los presupuestos generales para el mantenimiento de la Oficina de Victimas de la
Guerra Civil y la Dictadura, ademas de suprimir el cargo que coordinaba las exhumaciones. Y
esa tendencia continud, segln los datos presentados por Natalia Junquera®®, en el primer
presupuesto del nuevo gobierno para 2012, cuando la Ley de Memoria Histdrica recibi6é un 60%
menos recursos que en el gobierno anterior, pasando de un presupuesto de 6,2 millones de euros
a 2,5 millones. Esta tendencia culminé en los afios de 2013, 2014 y 2018, cuando la partida

destinada a la ley fue de O euros.

El cambio de Gobierno a finales de 2011 y el triunfo del Gobierno de Rajoy supondria su
paralizacion y desmantelamiento de algunas estructuras como la Oficina de Victimas de la Guerra
Civil y el Franquismo. [...] Asi se entiende y explica la enorme desigualdad existente en el
territorio espafiol entre aquellas regiones que han gozado de apoyo para la investigacion histérica
y la RMH con politicas activas, y otras que no han implementado accion alguna para facilitarlo o
muy timidamente, cuyo desarrollo llevara a unos afios todavia°.

Aunque con sus problemas, la ley de 2007 es importante por ser la primera de Espafia que
se sobra la a proyecto de politica de memoria a seguir y ha utilizado conceptos importantes
como el de memoria historica y lugares de memoria en su texto. Es decir, la Ley de Memoria
Historica no sirve para ser una propuesta definitiva por no cumplir los requisitos para
establecerse como una politica de memoria efectiva, como los apuntados por Bauer y Vinyes'*,
gue buscan no solamente un reconocimiento simbdlico, sino que también

reconocimiento/responsabilizacion juridica de los crimenes de la dictadura.

146 JUNQUERA, Natalia, “La promesa que Rajoy si cumplié: El Gobierno deroga de facto la ley de Memoria al
dejarla sin fondos”, en El Pais, (05 de octubre de 2013). URL:
https://elpais.com/politica/2013/10/05/actualidad/1380997260 542677.html. Consultado el 21 de abril de 2023.
47 SANCHEZ-MORENO, “Las politicas... art. cit.”, p. 46.

148 [dem.

149 GARCIA COLMENARES, La memoria historica... op. cit., p. 28.

150 BAUER, Brasil e Argentina... op. cit.; y VINYES, Ricard, “La memoria del Estado”, en Vinyes, El Estado y la
memoria... op. cit., pp. 23-66.
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Esa perspectiva fue compartida por Pablo de Greiff, relator especial de justicia
transicional de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que visitd a Espafia en el afio
de 2014. El experto en derechos humanos participd de una mision para conocer y valorar las
politicas de memoria y del tratamiento ofertado a las victimas del franquismo, asi como debatir
formas de compensar a quienes sufrieron violaciones de los derechos humanos durante la
dictadura franquista y la guerra civil. Durante su visita al pais, de Greiff se reunidé con
representantes del gobierno y de la sociedad civil, para formular su analisis, presentada
mediante un informe en la reunion general del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
septiembre de 2014. Sin embargo, recordamos que la entrada de Esparia en las Naciones Unidas
generd una controversia en el periodo, justamente por la discrepancia ideologia entre el
franquismo y las politicas promocionadas por el grupo.

En las primeras observaciones criticas del relator, él apunta que el acceso a la verdad,
justicia y reparacion en Espafia son vistas como algo partidario y no como un derecho humano,
una posible critica al abordaje del gobierno Rajoy al tema, con el corte de presupuestos y
declaraciones contrarias a la ley de memoria historica de 2007. En ese aspecto, es posible
identificar que el autor critica la inestabilidad de la aplicacion de las politicas de memoria en
Espafia, que dependen de la posicién ideoldgica del gobierno de la situacion para tener sus
actividades realizadas o paralizadas. Lo que quiere destacar el relator es que el acceso a los
derechos previstos por la justicia transicional es un derecho humano, que debe ser asegurado

por el Estado independiente de su posicion politica.

El Relator Especial reitera que los temas relacionados con la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, no son asunto de politica partidista o programas politicos
particulares, sino de principios y derechos generales que conciernen a todos [...]
independientemente de su bando o afiliacion politica, o aquel de sus perpetradores.®

Ademas de eso, en la continuacion podemos percibir que los principios pactados en la ley
de amnistia en las politicas de memoria en Espafia fue uno de los principales puntos de destaque
del informe. De hecho, asi como afirma el relator, estos principios no son compatibles con los
pilares de la justicia transicional mundialmente establecida, visto que, de todos los paises que
pasaron por regimenes dictatoriales a lo largo del siglo XX, solamente Brasil y Espafia

continuaran con esas leyes vigentes, mientras que en todos los otros casos las leyes fueron

151 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, 22 de julio de 2014.
(https://www.refworld.org.es/pdfid/543fc3914.pdf), p. 5.
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derogadas. La lectura del relator resalta el desequilibrio en los compromisos propuestos por la
ley de amnistia espafiola, en principal la adoptacion de la idea de “fuimos todos culpables”,
cuando una parte de la sociedad civil sufrié con tantas violaciones de derechos basicos por parte
del Estado vigente.

El relator también critica directamente los efectos y la aplicacion de la ley de 1977 en
la jurisdiccion espafiola. Entre sus argumentos, Greiff destaca que la anulacion de la ley de
amnistia seria relativamente simple, desde la aplicacion de las normas internacionales de
derechos humanos. De otro modo, el relator también destaca que la ley tiene un efecto negativo
en las investigaciones sobre los hechos de la guerra civil y del franquismo, haciéndolo
imposible el derecho a justicia y acceso a verdad. De hecho, de Greiff apunta motivos posibles
para considerar la ley de amnistia anticonstitucional, direccionando el informe para apoyar un

cambio legal que podria ser llevado a frente por el Estado futuramente.

no habria impedimentos en el sistema judicial espafiol para revisar o anular las disposiciones de
la Ley 46/1977 que fueran incompatibles con las obligaciones internacionales del Estado. El
Tribunal Constitucional seria la institucion idénea para debatir y pronunciarse sobre
interpretacion de la Ley 46/1977, a la luz de las normas y obligaciones internacionales de derechos
humanost®2.

Invocando la Ley 46/1977, practicamente en la totalidad de los casos que son presentados ante la
justicia espafiola por crimenes graves cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo, o0 no se
abren investigaciones, o se archivan sin que los jueces siquiera conozcan de los hechos. Esto no
s6lo contradice las obligaciones internacionales en materia de derecho a la justicia, sino que
también vulnera el derecho a la verdad.*>®

Por ultimo, Greiff apunta como todos estos obstaculos fragilizan la aplicacién de una
efectiva politica de memoria en Espafia, incluso después de la promulgacion de la ley 52/2007,

que oficializa ese proyecto.

El Relator Especial nota con preocupacion gque no se establecié nunca una politica de Estado para
la promocion de la verdad y que la Ley 52/2007 no soluciona en absoluto este problema. Incluso
si existieran datos oficiales, no hay un mecanismo especial de esclarecimiento de la verdad que
los centralice y analice. [...] El Relator Especial expresa preocupacioén de que no existan aun
iniciativas similares a nivel estatal. La falta de una politica publica sobre verdad y memoria limita
las oportunidades de coordinacion e intercambio de experiencias y saberes y dificulta la
maximizacion del impacto y los recursos. Restringe también la posibilidad de ampliar los
proyectos de esclarecimiento histérico de forma que eventualmente cobijen a todas las victimas
(y aun el testimonio de los perpetradores).>

152 |hidem, p. 15.
158 |bidem, p. 16.
154 |bidem, p. 11.
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De acuerdo con el relator, por parte del Estado, la politica relacionada con “la
reparacion es el que méas desarrollo ha tenido en Espafia. En esta materia, la mayoria fueron
medidas de caracter asistencial y economico”*®. Sin embargo, ademas de esas reparaciones
econdmicas, Greiff resalta una falta de compromiso de Espafia con el establecimiento de una
politica de memoria, ya que considera que el Estado terceriza la responsabilidad de concretizar
la realizacion plena de los pilares de la justicia de transicion. En palabras del relator: “La
sociedad civil y en particular las asociaciones de victimas y familiares, principalmente la
generacion de los nietos, son quienes han impulsado iniciativas en favor de la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion”®%. De hecho, en las
consideraciones finales una de las recomendaciones dejadas por Greiff para el gobierno espafiol

es:

Realizar mayores esfuerzos para establecer medidas de reparacion no materiales y simbdlicas [...]
Valorar las alternativas y privar de efecto las disposiciones de la Ley de Amnistia que obstaculizan
todas las investigaciones y el acceso a la justicia sobre violaciones graves de los derechos
humanos cometidas durante la Guerra Civil y el franquismo.®’

Cuanto a los impactos de ese informe en las politicas de memoria de Espafia, es posible
destacar algunos aspectos. El primer de ellos es que las recomendaciones hechas por de Greiff,
principalmente las relacionadas con la ley de amnistia, no fueron aceptadas por el gobierno
espafiol. Asi, meses después, representantes del gobierno, enviaron una nota contestando al
informe producido por el relator y afirmando que la ideologia firmada en el periodo transicional
seria la base de la democracia espafiola, no siendo posible abandonarla por la adopcién de una
politica méas cercana de la justicia transicional. Como la ONU es una institucion que no tiene
poder para demandar cambios, sino que teje recomendaciones con base en las politicas
internacionales por ella adoptadas, ningn cambio en concreto ocurrio.

De hecho, la visita oficial de Pablo de Greiff y la publicacion del informe tuvieron un
impacto en la opinion publica y fueron noticiadas por la prensa espafiola, suscitando un debate
sobre el tema. Es posible considerar que las recomendaciones sugeridas por el relator y el
impacto social por ellas provocado influyo en el desarrollo del proyecto de la Ley de Memoria
Democréatica promulgada en 2022, como veremos adelante. Retornando a la Ley de Memoria

Histodrica, esta tiene sus limitaciones asi como vimos, pero si supone un posible abordaje para

155 |bidem, p. 17.
1%6 |hidem, p. 19.
157 Ibidem, p. 22.
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empezar a construir un proyecto de politica de memoria, algo que ni siquiera lleg6 a ser
planteado en Brasil en esos primeros afios del siglo XX.

En efecto, en Brasil, solamente en 2009, y después de casi 10 afios desde la ultima
legislacion sobre memoria, resurgio el debate sobre politica de memoria. Para cumplir uno de
sus planes de gobierno, el presidente Luis Indcio Lula da Silva lanz6 el Programa Nacional de
Derechos Humanos (PNDH), una serie de congresos y debates para que la poblacion, con
auxilio de especialistas en el area de derechos humanos, participe del proceso de eleccién de
pautas politicas que serian adoptadas en los proximos afios. En la tercera edicion de esos
congresos, en el resumen de sus actividades, uno de los ejes presentes era del derecho a la
Memoriay a la Verdad™®®. EI PNDH sefiala algunos de los objetivos prioritarios sobre derechos
humanos y la garantia de la memoria que deberian ser trabajados en el futuro:

23 - Reconocimiento de la memoria y de la verdad como Derecho Humano de la ciudadania y
deber del Estado - Promover la investigacion y el esclarecimiento publico de las violaciones de
derechos humanos practicadas en el contexto de la represién politica ocurrida en Brasil durante
el periodo fijado por el articulo 8° del ADCT de la Constitucion Federal, a fin de hacer efectivo
el derecho a la memoriay a la verdad histérica y promover la reconciliaciéon nacional. [...]

24 - Preservacion de la memoria histérica y construccion publica de la verdad. Fomentar
iniciativas para la preservacion de la memoria historica y la construccion publica de la verdad
sobre los periodos autoritarios. [...]

25 - Modernizacion de la legislacion relacionada con la promocién del derecho a la memoriay a
la verdad, fortaleciendo la democracia. Eliminar del ordenamiento juridico brasilefio las normas
remanentes de los periodos de excepcion gque vayan en contra de los compromisos internacionales
y de los preceptos constitucionales sobre Derechos Humanos. [...]*°.

Ese reconocimiento del acceso a la memoria y a la verdad como un derecho humano,
como un elemento de fortalecimiento de la democracia, y el compromiso con la preservacion
de una memoria histdrica eran aspectos inéditos en documentos estatales hasta entonces, pues
ningun gobernante después de la redemocratizacion habia planteado tales ideas como politicas
publicas de sus gobiernos. Borges nos sefiala la relevancia de la inclusion de ese eje en los
planes del gobierno:

El PNDH-3 aporté una importante innovacion en una de sus seis directrices: el Derecho a la
Memoria y a la Verdad. En este capitulo especifico, dedicado al tema de la memoria, hay tres
directrices con algunos objetivos estratégicos que cimentan la importancia de tratar este
importante tema. Enumera las vias para procesar las graves violaciones de los derechos humanos

158 SECRETARIA DE ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS (SEDH), Terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos, Brasilia, 2010.
159 |bidem, pp. 173-176.
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cometidas durante el periodo de la dictadura militar, constituyendo el embrién de la Comision
Nacional de la Verdad*®°,

Este fue el primer paso para la constitucion de la CNV en Brasil, que hasta entonces no
habia desarrollado ningln proyecto con objetivos semejantes. Esa demora fue algo inédito en
América del Sur, pues en paises vecinos afectados por la Operacion Condor, ya habian hecho
una comision para el andlisis de los crimenes de los militares en el siglo XX, como es el caso
de Argentina, con la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) en
1983, y de Chile, con la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion en 1986.

Sin embargo, aunque el proyecto se planteé en 2009, todavia hubo que recorrer un largo
camino hasta la promulgacion de la ley que oficializaba el inicio de su actividad. Mientras
tanto, otros hechos fueron influyendo y presionando su creacion, como fue la primera condena
de Brasil por la Corte Interamericana de Derechos Humanos con el caso “Gomes Lund
(‘Guerrilha do Araguaia®) vs Brasil” en 2010, por la cual el pais fue considerado incumplidor
de los derechos humanos por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Segun la
propia Corte, uno de las acciones que debe aplicarse para la retirada de la condena es el
juzgamiento de crimenes practicados por los militares durante la dictadura y un reconocimiento
de las historias y de las memorias de las victimas (y, especificamente, el caso de Guilherme
Gomes y sus compafieros, que hacen parte del proceso). Debido a ello, la creacion de una CNV
en Brasil comenzé a ser discutida con mas propiedad y legitimidad por politicos dentro de las
instituciones legislativas brasilefias, pues ahora estaban respaldados por las decisiones de la
Corte Interamericana.

Entretanto, incluso en ese contexto favorable a cambios en las leyes de memoria, la Ley
de Amnistia brasilefia continué intocable. En el mismo afio de 2018, la Ordem dos Advogados
do Brasil propuso una accion para tornar la ley inconstitucional, como habia pasado en otros
paises de Suramérica e incluso aconsejado por instituciones internacionales defensoras de
derechos humanos como, por ejemplo, la propria Corte Interamericana y la ONU. El proyecto
fue rechazado por el Supremo Tribunal Federal, que mismo contra las orientaciones legales
internacionales, argumentando que la ley era constitucional y la constitucion en Brasil era

soberana.

160 BORGES, A exumagc4o... op. cit., p. 33.
161 |hidem, p. 36.
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Finalmente, la CNV de Brasil se cre6 en 2011, mediante la ley 12.528 de 20112, “con
los objetivos de ‘hacer efectivo el derecho a la memoria y a la verdad historica y promover la
reconciliacion nacional’”’'®3, En esta cita es posible identificar la persistente herencia de los
principios transicionales: garantizar el acceso a la memoria y la verdad historica, pero sin
ninguna mencidn a la justicia, sino que la reiteracion de esta reconciliacion nacional producida
y objetivada por la transicion.

Veamos los articulos 1y 3 de la ley que expresan sus objetivos:

Art. 1 Créase la Comision Nacional de la Verdad, en el &mbito de la Jefatura del Estado Mayor
Presidencial de la Republica, con la finalidad de examinar y esclarecer las graves violaciones a
los derechos humanos cometidas durante el periodo sefialado en el art. 8 de la Ley de
Disposiciones Constitucionales Transitorias, para hacer efectivo el derecho a la memoria y a la
verdad historica y promover la reconciliacion nacional.

Art. 3. La Comisién Nacional de la Verdad tiene los siguientes objetivos

| - esclarecer los hechos y circunstancias de los casos de graves violaciones a los derechos
humanos mencionados en el caput del Art. 1

Il - promover el esclarecimiento detallado de los casos de tortura, muertes, desapariciones
forzadas, ocultacion de cadaveres y su autoria, aunque hayan ocurrido en el extranjero

Il - Identificar y hacer publicas las estructuras, lugares, instituciones y circunstancias
relacionadas con la practica de las violaciones de los derechos humanos a que se refiere el
encabezamiento del articulo 1 y sus posibles ramificaciones en los distintos aparatos del Estado
y en la sociedad.

IV - remitir a los organismos publicos competentes todas y cada una de las informaciones
obtenidas que puedan contribuir a la localizacion e identificacion de los cuerpos y restos de los
desaparecidos politicos, en los términos del articulo 1° de la Ley n° 9.140, de 4 de diciembre de
1995

V - colaborar con todas las instancias del poder publico en la investigacion de violaciones de
derechos humanos

VI - recomendar la adopcién de medidas y politicas publicas para prevenir las violaciones de los
derechos humanos, garantizar su no repeticién y promover la reconciliacion nacional efectiva
VIl - promover, con base en los informes obtenidos, la reconstruccion de la historia de los casos
de graves violaciones a los derechos humanos, asi como colaborar para prestar asistencia a las
victimas de tales violaciones'®,

En el primer articulo, que expone la finalidad de la comision, esta resaltado que esta sirve
para examinar y esclarecer las circunstancias de las violaciones de derechos humanos durante
la dictadura en Brasil. Eso ocurre, principalmente, por cuenta de los antecedentes de la ley, con

la condena en la Corte Interamericana y la presion de la OEA, por ser el pais signatario de

162 «| gj n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, cria a Comissdo Nacional da Verdade no &mbito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica”. DOU, n® 221, edicdo extra, 18-11-2011
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Lei/L12528.htm).

163 BAUER, “Quanta verdade... art. cit.”, p. 164.

164 «|_ej n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, cria a Comissdo Nacional da Verdade no &mbito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica”. DOU, n® 221, edicdo extra, 18-11-2011
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Lei/L12528.htm).

63


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12528.htm

acuerdos internacionales de defensa de los derechos humanos y no tener una postura frente a
las violaciones de esos derechos en su historia reciente.

De hecho, en el final del parrafo la ley reafirma su compromiso con los principios de
reconciliacion nacional definidos en la Ley de Amnistia. Si en la Ley de los Desaparecidos esa
esta directamente citada, en esa nueva legislacién de memoria, la mencién es mas indirecta,
pero aun presente. Ese aspecto fue reafirmado en el articulo 3 del texto, cuando al citar los
objetivos de la Comisidn, analizamos punto a punto: esclarecer los hechos e identificar lugares
y personas vinculadas con las practicas que configuran violaciones de derechos humanos,
incluso en el extranjero —en 2011, las actividades de la Operacién Condor y de la colaboracién
entre dictaduras militares en el Cono Sur ya era conocida-; reunir informaciones sobre presos
politicos desaparecidos, en un intento de optimizar los trabajos que empezaron con la Ley de
los Desaparecidos; ahora ya estan presentes en el texto los principios de la justicia transicional,
con el punto IV que menciona la adopcién de politicas publicas para prevenir las violaciones
de derechos humanos y garantizar su no repeticion, pero ain en este pasaje, la sentencia
reafirma que los principios transicionales, con la promocion de una reconciliacion nacional
efectiva. Ese ideal es consolidado en el cuarto parrafo de la ley, que define que “8 4. Las
actividades de la Comision Nacional de la Verdad no tendran cardcter jurisdiccional ni
persecutorio”®, es decir, la comision puede identificar y esclarecer los hechos de los crimenes,
pero no juzgarlos.

Ademas de eso, en la propia ley esta definido que la comisién tiene una fecha de apertura
y de cierre: “Art. 11. La Comision Nacional de la Verdad tendra plazo hasta el 16 de diciembre
de 2014 para concluir sus trabajos y presentard, al final, un informe detallado que contenga las
actividades realizadas, los hechos examinados, las conclusiones y las recomendaciones”*®. Un
aspecto importante a destacar es que, la ley establece la entrega del informe con las
recomendaciones de politicas de memoria que deberian ser adoptadas, pero no establece la
obligatoriedad y ni un plazo para que esas recomendaciones fueran cumplidas.

No obstante, con los trabajos de la CNV se hicieron muchos avances, principalmente en
la identificacién de personas y de lugares clandestinos utilizados para la represion durante la
dictadura. Ademas del proyecto general, de ambito nacional, la Comision desarrollé otras

actividades, con investigaciones especificas para provincias y grupos tematicos (como pueblos

165 fdem.
166 [dem.

64



indigenas y campesinos). Debido al gran nimero de denuncias recibidas, el grupo de
investigadores vinculados al proyecto nacional no pudo atender por si solo la demanda para
investigar las violaciones de derechos humanos en todos estos campos. Tal como sefiala
Almeida:

La CNV también desencaden6 un singular proceso de proliferacién de comisiones de la verdad
subnacionales [...] las comisiones impulsaron la insercion del tema en el escenario nacional con
la identificacion de sitios relacionados con violaciones a los derechos humanos cometidas durante
la dictadura y la consecuente recomendacion de su preservacion y la institucion de museos,
memoriales, monumentos y otros lugares de memoria como forma de reconocer las violaciones y
abusos cometidos y reclamar su no repeticién.’

Con el fin de la CNV en 2014, afio de la “conmemoracion” de los 50 afios desde del golpe
militar de 1964, y la entrega de los informes a las autoridades se gener6 un optimismo sobre la
formulacién de una efectiva politica de memoria en Brasil, pero esta expectativa se vio pronto
frustrada por la inaccion de los poderes ejecutivo y judicial y la mala acogida de la idea en el
seno de las fuerzas armadas, lo que podria conducir a la inestabilidad politica. Como bien

explica Alvarez Junco:

Dilma Rousseff, victima de torturas ella misma bajo la dictadura, estatuyd una Comisién Nacional
de la Verdad. Pero el Tribunal Supremo, sin renovar desde la dictadura, logro neutralizar las
demandas que se amparaban en estas leyes escudandose en la amnistia de 1979. [...] Pero en el
terreno judicial se ha mantenido la tension entre la normativa interna brasilefia y las instancias
internacionales, que se apoyan en convenios protectores de los derechos humanos firmados en
algun caso por el propio Brasil.1%8

Un grupo de investigadores brasilefios que hicieron un analisis del impacto de los
informes de la CNV dos afios después de su publicacién llegaron a una conclusion semejante a
la sefialada por Alvarez Junco: “llama la atencion sobre la postura del poder judicial a la hora
de bloguear la consecucion de los derechos a la memoria, la verdad, la justicia y la
reparacion”®®. De hecho, aunque con el informe que identifica personas y lugares movilizados
por el gobierno militar para la persecucion y violacion sistematica de derechos humanos, en
casi nada aport6 la comision en la lucha por los derechos de los represaliados y para un cambio
en las politicas de memoria que ya estaban vigentes, porque el informe recomienda, pero no

exige nada, ninguna accion efectiva de los 6rganos gubernamentales. Como argumenta Gallo,

1" ALMEIDA, “A ditadura... art. cit.”, p. 12.
1688 ALVAREZ JUNCO, Qué hacer... op. cit., p. 141.
169 WESTHROP, GARRIDO, PARREIRA, SANTOS, As Recomendagcdes... op. cit., p. 77.

65



el informe final de la Comision Nacional de la Verdad que se ha entreg6 en diciembre de 2014 ha
producido efectos que son dificiles de analizar. En la préctica, a pesar de haber identificado un
listado de cientos de personas involucradas directa o indirectamente en la represion, el informe
de la Comisién no ha cambiado, hasta ahora —mas de 6 afios desde su publicacion—, la manera
como el Poder Judicial en el pais se opone mayoritariamente a las causas propuestas por victimas
de la dictadura™.

El impacto del mantenimiento de la Ley de Amnistia y de la estructura judicial
heredada de la dictadura en Brasil fue implacable y eso puede ser la razon de la diferencia de

la situacion actual de las politicas de memoria en Espafia y Brasil.
2.1.4 - Historia y memoria reciente (2018-)

En ese escenario, Brasil ha pasado por un periodo de debilidad en sus politicas de
memoria en el inicio de ese periodo. Nada mas ejemplar a este respecto que las diferencias en
el tratamiento al tema de la Dictadura Militar entre los gobiernos de Dilma Rousseff (2010-
2016), responsable de la aprobacion y difusion de la CNV, y el gobierno de Jair Bolsonaro
(2018-2022), que conmemoraba el dia del Golpe Militar de 1964.

En Espafia, este periodo marcaba un proceso de cambio. A finales del gobierno de
Mariano Rajoy, este continud sus politicas de supresion de los proyectos de memoria y se
destacé por recortar toda la financiacion para acciones relacionadas a la Memoria Histérica en
los Presupuestos Generales del Estado para 2018, ganando el titular “Rajoy repite con la
Memoria Historica: cero euros y olvido a las victimas del franquismo™"*. Sin embargo, con el
cambio de gobierno en Espafia que se produjo en ese mismo afo, esa perspectiva sufrié un
cambio en el pais, ya que el gobierno de Pedro Sdnchez era mas receptivo al tema de la memoria
histérica. Un ejemplo de eso, es que ya al principio de su mandato, se empieza el planteamiento
de un anteproyecto que se convertiria en la ley de memoria democratica promulgada en 2022.
Por consiguiente, en el final del gobierno Rajoy y de un periodo de negacion de la memoria
historica en Espafia, empieza un ciclo semejante en Brasil, con el gobierno Bolsonaro.

En Brasil, la crisis de la memoria, provocada en parte por la falta de una politica de
memoria eficiente, fue una de las causas que permitieron que Jair Bolsonaro, un ex militar y

defensor de la dictadura, fuera elegido presidente del pais en 2018, ocupando el cargo hasta

10 GALLO, “En el rastro... art. cit.”, p. 28.

11 BAQUERO, Juan Miguel, “Rajoy repite con la Memoria Historica: cero euros y olvido a las victimas del
franquismo”, en elDiario.es, (3 de abril de 2018). URL: https://www.eldiario.es/sociedad/rajoy-memoria-
historica-victimas-franquismo_1 2195035.html. Consultado el 21 de abril de 2023.
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2022. Este cambio en el pais supuso que el debate sobre la produccion de una politica de

memoria fue sustituido por el combate a una vision negacionista de la historia.

A partir de 2019, sin embargo, ademas de la discontinuidad de las politicas de reparacién, existe
una tendencia a negarse a reconocer los hechos relacionados con la dictadura como violaciones a
los derechos humanos, utilizando diversas estrategias y discursos, como rechazar la
responsabilidad del Estado, negar que hubo un golpe en 1964, celebrar la actuaciéon de los
militares durante el periodo, etc.1"?

Por consiguiente, menos de cuatro afios después de la divulgacién del informe de la
CNV, el principal intento de establecer una politica de memoria en Brasil, un presidente que
Ilegd el poder democraticamente asume un discurso favorable al golpe militar de 1964 y a la
dictadura originada con él. Eso fue explicitado en 2019, segundo afio de gobierno, cuando el
presidente y su grupo politico alentd a las Fuerzas Armadas a conmemorar el dia 31 de marzo,
fecha del golpe de Estado de 1964, y los lideres de las tres armas del ejército brasilefio
publicaron una orden del dia firmada por el Ministerio de la Defensa donde exaltaban la
“revolucion de 1964”, algo que nunca habia ocurrido en Brasil desde que se restaurd la
democracial”.

En el texto, ademas de argumentar que el gobierno de Goulart se dirigia hacia un
totalitarismo, ellos colocan el golpe militar como una respuesta a un clamor popular y que el
régimen tendria solo un papel estabilizador de aquel proceso — que duré 21 afios. Sin embargo,
también los militares citan la Ley de Amnistia como un pacto de pacificacion que posibilit6 la
transicion y que la democracia que se siguio fue enriquecida con las “lecciones” aprendidas

durante el periodo dictatorial:

El 31 de marzo de 1964 formaba parte del ambiente de Guerra Fria, que se reflejaba en todo el
mundo y penetraba en el pais. Las familias brasilefias se alarmaron y se pusieron en movimiento.
Ante un escenario de graves convulsiones, se detuvo la escalada hacia el totalitarismo. Las
Fuerzas Armadas, respondiendo al clamor de la gran mayoria de la poblacion y de la prensa
brasilefia, asumieron el papel de estabilizadores de aquel proceso. En 1979, un pacto de
pacificacion se plasmé en la Ley de Amnistia e hizo posible la transicion hacia una democracia
que se establecié como definitiva y se enriquecio con las lecciones aprendidas de aquellos tiempos
dificiles. Las lecciones aprendidas de la historia se transformaron en ensefianzas para las nuevas
generaciones. Como todo proceso histérico, el periodo que siguié experimentd avances!’.

12 ALMEIDA, “A ditadura... art. cit.”, p. 20.

1 VALENETE, Rubens, “Ordem para celebrar golpe ¢ inédita nos Gltimos 20 anos e incomoda também militares”,
en Folha de S&o Paulo, (29 de marzo de 2019). URL: https://wwwZ1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/ordem-para-
celebrar-golpe-e-inedita-nos-ultimos-20-anos-e-incomoda-tambem-militares.shtml.

174 MINISTERIO DA DEFESA, Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Marco de 1964, Brasilia, 2019.
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No obstante, en el mismo afio, la lider del partido de Bolsonaro en el congreso, Joice
Hasselmann, utiliz6 sus redes sociales para alentar también a la poblacién a conmemorar este
acontecimiento historico. De acuerdo Hasselmann: “La fecha ha sido incluida en el orden del
dia de las FFAA y cada comandante decidira como se debe hacer. Es retomar la verdadera
narrativa de nuestra historia. Orgullo brasilefio””. Este mismo argumento domind la politica
de memoria bolsonarista: recuperar la “verdadera narrativa” sobre el periodo dictatorial, que
habia sido una buena época para todos, pero que fue tergiversado por las versiones de la historia
falseadas hechas por los “subversivos” que llegaran al poder, como Dilma Rousseff, presidente
que sanciond la ley de la Comisién Nacional de la Verdad y fue una militante de oposicion a la
dictadura. Ese argumento también fue utilizado por el propio Bolsonaro en un discurso en el
afio de 2022, donde afirmo que: “el trabajo en aquellos afios [de la dictadura] también fue dificil,
una lucha de la verdad contra la mentira, de la historia contra la estéria’®, del bien contra el
mal. Y Brasil resistio”"".

En la misma ocasion, el entonces presidente de Brasil exalté el periodo de la dictadura
de manera mas directa, afirmando que sin los militares el pais seria una republiqueta, un término
peyorativo para calificar un pais como pequefio e insignificante, sin relevancia politica ni

econdmica en un contexto global:

Al tomar juramento a los nuevos ministros en el dia del aniversario del golpe de 1964, el
presidente Jair Bolsonaro aproveché la ceremonia en el Palacio de Planalto para elogiar la
dictadura militar. ‘Los que estaban en el gobierno en ese momento hicieron su parte. ;Qué seria
de Brasil sin las obras del gobierno militar? No seria nada, seria una republiqueta’, citando a los
generales dictadores Humberto Castello Branco, Artur da Costa e Silva, Emilio Médici y Ernesto
Geisel'’®,

En ese mismo afio de 2022, Jair Bolsonaro disput6 la reeleccion y sali6 derrotado. En los
primeros 6 meses del actual gobierno de Brasil, presidido por Luis Inacio Lula da Silva, hasta

ahora el gobierno no ha tomado ninguna medida directa sobre el tema. Aungue si se elimind la

175 GALARRAGA GORTAZAR, Naiara, ALESSI, Gil, “Bolsonaro alienta a los militares a conmemorar el golpe
de 19647, en El Pais, (26 de marzo de 2019). URL:
https://elpais.com/internacional/2019/03/26/actualidad/1553608686 952253.html. Consultado el 31 de mayo de
2023.

176 En portugués de Brasil existe una diferencia entre las palabras “histéria” y “estdria”, la primera (historia) se
refiere a los hechos historicos, algo que ocurrié “de verdad”, ya la segunda (estoria) se refiere a algo ficticio,
inventado, semejante a los termos history y story en el inglés.

" PARAGUASSU, Lisandra, “Bolsonaro defende golpe de 1964 e ditadura militar e a compara com seu governo”,
en ISTOE (31 de marzo de 2022). URL: https://istoe.com.br/bolsonaro-defende-golpe-de/. Consultado el 31 de
mayo de 2023.
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conmemoracion del 31 de marzo por las Fuerzas Armadas y se han retomado gradualmente los
presupuestos para proyectos sobre memoria historica ya existentes, que se habian visto
menguados por el antiguo gobierno.

Volviendo al caso de Espafia, en el afio de 2019, mientras en Brasil empezaba a emprender
un proyecto negacionista de la memoria historica, el gobierno espafiol autorizé la exhumacion
de los restos mortales de Franco del Valle de los Caidos, para que este no se convertirse en un
espacio de conmemoracion para los neofranquistas. Pedro Sanchez, presidente del Gobierno de
Espafia, declard en aquella ocasion®’: “La Espafia actual es fruto del perdén, pero no puede ser
producto del olvido™®. En 2020, el grupo parlamentario socialista hizo una proposicion de ley
que se tornd en la Ley de Memoria Democratica®! promulgada en 2022, el ltimo y mas
actualizado proyecto legal de una politica de memoria oficial por parte del Estado.

En el predAmbulo de la ley se citan directamente los informes producidos por Pablo
Greiff en 2014 como uno de los aspectos que impulsaran la nueva propuesta: “las visitas
impulsadas por las Naciones Unidas del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias y del Relator especial para la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, se plasmaron en dos influyentes informes en 201482, De hecho,
las observaciones presentes en el informe de Greiff surgen como objetivos que seran
contemplados con la aplicacion de la ley, principalmente relacionados con los pilares de la
justicia transicional, como vemos en el fragmento de fuente del predAmbulo de la ley:

Frente a esta experiencia histérica, esta ley tiene un doble objetivo: pretende fomentar el
conocimiento de las etapas democréticas de nuestra historia[...], preservar y mantener la memoria
de las victimas de la Guerra y la dictadura franquista, a través del conocimiento de la verdad,
como un derecho de las victimas, el establecimiento de la justicia y fomento de la reparacion y el
establecimiento de un deber de memoria de los poderes plblicos'®,

Entretanto, un aspecto presente en los informes de Greiff que aln continu6 fuera de
los planteamientos de la politica de memoria fue la recusa de alejarse de las ideas creadas a lo
largo de la transicion pactada en Espafia. Por ello, el preambulo es casi una justificacion para

el mantenimiento de los principios de la amnistia y de como esa puede tener una cohesion con

19 MARCOS, José, “Sanchez: ‘La Espafia actual es fruto del perddn, pero no puede ser producto del olvido”, en
El Pais, (24 de octubre de 2019). URL:
https://elpais.com/politica/2019/10/24/actualidad/1571919877 099051.html. Consultado el 21 de abril de 2023.
180 SOUZA, GASTAUD, “Dos lugares... art. cit.”, p. 96.

181 “ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica”. BOE, n°® 252, 20-10-2022
(https://www.boe.es/eli/es/I/2022/10/19/20/con).
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las normas del Derecho Internacional, estableciendo una relacion que Greiff sefiala que no es
posible.

el consenso fue el espiritu de nuestra transicién politica sido la base de la época de mayor
esplendor y prosperidad que ha conocido nuestro pais. [...] Sin perjuicio de la voluntad de
reconciliacion y de construccion de una sociedad democratica avanzada que presidid ese proceso
politico, a la luz del desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. [...] se ha de
garantizar el derecho a la verdad y a la justicia de las victimas de graves violaciones de los
derechos humanos o del derecho internacional humanitario.*®

Pasando al cuerpo de la ley, en su primer articulo se establecen sus objetivos y

finalidades:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto la recuperacion, salvaguarda y difusion de la memoria
democraética, entendida ésta como conocimiento de la reivindicacion y defensa de los valores
democraticos y los derechos y libertades fundamentales a lo largo de la historia contemporanea
de Espafia, con el fin de fomentar la cohesién y solidaridad entre las diversas generaciones en
torno a los principios, valores y libertades constitucionales.

2. Asimismo, es objeto de la ley el reconocimiento de quienes padecieron persecucion o violencia,
por razones politicas, ideoldgicas, de pensamiento u opinion, de conciencia o creencia religiosa,
de orientacién e identidad sexual, durante el periodo comprendido entre el golpe de Estado de 18
de julio de 1936, la Guerra de Espafia y la Dictadura franquista hasta la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola de 1978, asi como promover su reparacion moral y la recuperacion de su
memoria personal, familiar y colectiva, adoptar medidas complementarias destinadas a suprimir
elementos de division entre la ciudadania y promover lazos de union en torno a los valores,
principios y derechos constitucionales.

3. Se repudia y condena el golpe de Estado del 18 de julio de 1936 y la posterior dictadura
franquista, en afirmacion de los principios y valores democraticos y la dignidad de las victimas.
Se declara ilegal el régimen surgido de la contienda militar iniciada con dicho golpe militar.

La novedad mas importante de la ley es la definicién de una memoria democréatica
diferente a la propuesta en la ley de 2007. Aqui, esa memoria esta relacionada no sélo con el
reconocimiento de la lucha por la democracia emprendida por los opositores de la dictadura
franquista, sino también con la defensa de los valores democraticos, sus derechos y libertades,
un aspecto relacionado con la garantia de no repeticion apuntada por Greiff en sus informes.
Ademas de eso, esa ley expande el reconocimiento de personas fallecidas por las persecuciones
del régimen por diversos motivos, que en la ley de 2007 estaban definidos solo los que lucharan
por la democracia. También hubo cambios en el marco temporal de esas muertes, si en la ley
de memoria historica el periodo era de los afios de 1968 hasta 1977, ahora ese periodo empieza
desde 1936, con el comienzo de la guerra civil espafiola, hasta 1978 con la promulgacion de la

constitucion.
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De hecho, en ese extracto de texto de la ley de memoria democrética es posible
identificar una profundizacion de las propuestas presentes en la ley 52/2007, reconociendo la
violencia infligida durante la guerra civil y durante el franquismo como similares, ampliando
el grupo de los represaliados, que fueron perseguidos no solamente razones politicas, sino
también morales y religiosas, un efecto del nacionalcatolicismo del régimen. Ese
reconocimiento en conjunto con la propuesta de una reparacion moral y de la memoria de esos
grupos garantiza un planteamiento de politica de memoria mas representativo, ademas de
resaltar como las libertades civiles existentes en Espafa fueron aplastadas por el franquismo y
su proyecto de depuracion de la sociedad espafiola.

Finalizando ese primer articulo, el Estado oficializa una postura de repudio y condena
al golpe militar y al franquismo, reconociendo la ilegalidad del régimen, que era considerado
hasta entonces como un gobierno legitimo. Un aspecto destacado de esa primera parte del texto,
es que el fomento a la solidaridad entre generaciones espafiolas o la supresion de elementos de
divisién y promocion de lazos de unidn, ideas presentes en las dos leyes de memoria espafiolas,
ahora estan centradas en la cultura democratica como un elemento de promocion de esa
cohesion social de Espafa. Es posible entender eso como gran cambio, visto que las politicas
de memoria establecidas en la transicion consideraban en silencio y el olvido como una manera
de construir esa coherencia.

En el primer punto del segundo articulo de la ley, que define sus principios generales,
estan claramente presentes la influencia de los pilares de la justicia transicional tan repetidos en
el informe de Greiff. En los puntos 2 y 3, nuevamente el Estado apunta para un proyecto de
conciliacién entre las leyes nacionales y las normas del Derecho Internacional, incluyendo la
interpretacion de propia Ley de Amnistia a los principios jurisdiccionales establecidos
internacionalmente. De hecho, el gobierno intenta equilibrar las recomendaciones de la ONU
con los principios pactados en la transicion, sin implementar grandes cambios para eso, como

la derogacion de la ley.

Articulo 2. Principios generales.

1. Esta ley se fundamenta en los principios de verdad, justicia, reparacion y garantia de no
repeticion, asi como en los valores democraticos de concordia, convivencia, pluralismo politico,
defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y mujeres.

2. De acuerdo con el articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola, los poderes pablicos interpretaran
la presente ley de conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos en la materia
ratificados por Espafia, sin perjuicio de su aplicacion directa cuando correspondiera.

3. Todas las leyes del Estado espafiol, incluida la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, se
interpretaran y aplicardn de conformidad con el Derecho internacional convencional y
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consuetudinario y, en particular, con el Derecho Internacional Humanitario, segun el cual los
crimenes de guerra, de lesa humanidad, genocidio y tortura tienen la consideracion de
imprescriptibles y no amnistiables'®.

De cierto modo, es posible entender que la ley de amnistia como una representacion
de los acuerdos establecidos a lo largo de la transicion, con su derogacion también se romperia
con la tradicion politica empezada en el periodo, que es considerado como la base para la actual
democracia espafiola. Por consiguiente, el gobierno afirma que considera los crimenes de lesa
humanidad como amnistiables, pero tampoco consiguen considerar la derogacion de su propia
ley.

Pasando de esos aspectos mas explicativos para acciones mas practicas del Estado, en
el articulo 10 y 12, la ley presenta dos importantes aportaciones para la consolidacién de una
politica de memoria en Espafia. Primeramente, con la oficializacion de una politica de memoria
democréatica, comprometiendo la Administracion General a llevar a frente las actividades de
conocimiento, conmemoracion y reconocimiento de los represaliados por la dictadura, es decir,
se compromete a impulsar esa memoria que fue ocultada en los en los afios posteriores a la
dictadura. Ademas de prever la creacion de una oficina de apoyo a las victimas y sus familiares,
van a ayudar en la produccién y ejecucién de esas acciones, promoviendo una politica de
memoria inclusiva y democrética para esos sectores. No obstante, en el articulo 12 la ley define
que esas actividades necesitan de un plan cuatrienal de articulacién, con objetivos y prioridades
para garantizar su viabilidad y ejecucion, aspecto que ayuda en la materializacién y
consolidacién de esas politicas de memoria. Esos aspectos de una mayor burocratizacion en las
politicas de memoria también sirven como dispositivos para que esas acciones no sean
solamente una directiva de gobierno, sino que una directiva de Estado. Es decir, intentar
solucionar el problema de la inestabilidad de esas iniciativas, por veces muy dependentes del
contexto politico para ser o no efectivadas.

Articulo 10. Politicas de memoria democrética.

1. La Administracion General del Estado adoptara las medidas y actuaciones necesarias para el
conocimiento y conmemoracion de los hechos representativos de la memoria democratica y el
reconocimiento de las personas que lucharon por la libertad y la democracia, especialmente de
todas las victimas a que se refiere el articulo 3.

2. El departamento competente en materia de memoria democratica contara con una oficina de
victimas para el apoyo técnico de las mismas y recogida de los testimonios de las personas que
padecieron persecucion y de sus familiares, asi como para realizar labores de divulgacion y
sensibilizacion sobre los padecimientos y luchas que protagonizaron las victimas de la Guerra y
de la Dictadura.
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Articulo 12. Plan de Memoria Democratica.

1. Las actuaciones de la Administracion General del Estado en materia de memoria democratica
se articularan mediante un Plan de Memoria Democratica, que tendra caracter cuatrienal, y que
sera aprobado por el Gobierno.

2. El Plan contendra los objetivos y prioridades que deben regir esta politica durante su periodo
de vigencia y determinard los recursos financieros que se estimen necesarios para su ejecucion.
3. Mediante planes anuales, el departamento competente en materia de memoria democratica
desarrollard los objetivos, prioridades y recursos contenidos en el Plan para el ejercicio
correspondientet®®.

De hecho, algunas de las acciones de ese nuevo planteamiento de politica de memoria
ya estan presentes en la propia ley. En los articulos 35 y 54, los objetivos propuestos son
derivados de politicas ya presentes en la ley de 2007, con algunos cambios para su mejora. El
“Articulo 35. Simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica”®’, por ejemplo, se
refiere al tratamiento del patrimonio histérico espafiol que tiene referencia a los implicados el
en golpe militar y la consecuente guerra civil y dictadura franquista. Si en la ley de 2007, el
texto solamente define que a Administracion Publica va a tomar las acciones necesarias para la
retirada de las menciones a personajes historica del periodo, en la ley de Memoria Democréatica
las acciones y la definicidn de que son esos patrimonios estad méas desarrollada.

Por consiguiente, esos elementos (edificios, placas, monumentos, escudos, calles,
edificios publicos, etc.) son consideradas contrarias a los principios de la memoria democratica,
afiadiendo también las menciones a los regimenes nazifascistas y grupos civiles o militares que
colaboraran con el franquismo en la lista de citaciones que ya incluya la sublevacion militar de
1936 y la posterior dictadura. Ademas de eso, la ley también define los parametros para la
retirada de esos simbolos, respetando las normas de diferenciacion entre edificios publicos y
privados, y de igual forma, las politicas de preservacion patrimonial y artistica de Espafia,
asegurando depdsitos para guardarlos. Estableciendo una continuacién de la politica de no
conmemoracion de los hechos y de los implicados en el proceso de instauracion de la dictadura
franquista en Espafia, que ya estaba planteada en la ley 52/2007.

Uno de los principales cambios en relacion a patrimonio ocurrié en el “Articulo 54.
Valle de los Caidos™®. De hecho, se trata de la construccion mas dificil de convertirse en un
lugar democréatico de memoria, precisamente porque desde su origen pretendia ser un simbolo

del régimen para la posteridad, un recuerdo permanente a los vencidos de su derrota en el
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conflicto. Si en la ley de 2007, ya estaba definida que las actividades realizadas en el Valle
deberian impulsar el recuerdo y el reconocimiento de la vida y de la memoria de los
represaliados, victimas del conflicto, y, de manera alguna, permitir un culto a los implicados al
régimen franquista; con la ley de Memoria Democratica, el espacio fue definido oficialmente
como un lugar de memoria, cambiando de nombre es un gesto simbdlico de negacién a las
pechas de “vencedores” y “vencidos” establecidas por el propio franquismo.

Ademas de eso, la politica de conservacion de los restos de las victimas de la guerra
civil y la retirada de las criptas de figuras destacadas del conflicto es resultado de una politica
empezada con la retirada del Valle de los restos mortales de Francisco Franco en 2019 y de José
Antonio Primo de Rivera, fundador de la Falange, en 2023. En las disposiciones finales del
articulo, quedaran definidas la restructuracion de la gestion del Valle de Cuelgamuros, con un
nuevo marco juridico para normatizar su funcionamiento y la extincion de la Fundacion de la
Santa Cruz que gestionaba el espacio desde 1957.

De hecho, con esos dos articulos la ley reafirma también la condicion del patrimonio
publico como un integrante en el campo de la memoria, pues, a lo largo del franquismo esas
construcciones eran utilizadas como un recuerdo publico de la victoria en la guerra y la
constante exclusion y culpabilizacion de sus opositores. Con esos cambios propuestos, el
rechazo al régimen no esta solamente en la teoria, sino que también en la practica, negando esa
narrativa construida por él. Ademas de componer un tipo de reparacion moral a los represaliados
y sus familiares, que pueden dejar de percibir el espacio publico como un ambito hostil a sus
memorias.

Con esa ley, la politica de memoria sobre el franquismo en Espafia camina para un
nuevo momento, mas alineada con la justicia transicional y con las definiciones establecidas
sobre la defensa de los derechos humanos en un ambito internacional. Es posible identificar que
la ley intenta mejorar la ley de memoria histérica promulgada en 2007, desde ideas presentes
en el informe de Greiff, que tiene un impacto visible en el texto y sus objetivos. Entretanto, dos
de las principales criticas del relator no fueron contempladas en la nueva ley. La primera de
ellas es de la herencia del pacto transicional, con la continuacién de la Ley de Amnistia y una
negacion al cambio del pensamiento de “fuimos todos culpables” como un elemento de
cohesion nacional sobre el conflicto civil. Otro aspecto, se refiere a la no resolucion del
problema de la politica de memoria ser mas una politica de gobierno de que de Estado en

Espafia, con muchos de los objetivos en las manos de la Administracion General sin fechas u
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obligaciones de cumplimiento. De hecho, a lo largo del actual gobierno, que promulgo la ley,
esas acciones tedricamente estan aseguradas, cabe esperar el paso del tiempo para comprobar

si, aln en un escenario de cambio politico, la ley continuara a ser aplicada en todo su potencial.
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3. CONCLUSIONES

Con esta investigacion, conseguimos identificar, desde la produccion del estado de la
cuestion hasta el andlisis de las fuentes, una relacién existente entre las politicas de memoria
adoptadas en paises que pasaron por el mismo modelo de proceso de transicion democratica,
en este caso Brasil y Espafia. De hecho, es posible argumentar que las rupturas y continuidades
de regimenes dictatoriales en gobiernos democraticos pueden ser definidas en mayor o menor
medida por la aplicacion o no de la justicia transicional en estos periodos. Tanto Brasil como
Espafia, en su historia reciente, atravesaron transiciones democraticas pactadas, sin mayor
confrontacién con su pasado dictatorial. A lo largo de sus gobiernos democréticos, también se
pudo constatar que el tratamiento de estas cuestiones se convirtié en un asunto socialmente
dificil, con cierta resistencia por parte de sectores civiles y politicos. Como consecuencia, las
leyes de memoria histdrica en estos paises, ademas de llegar tarde, han sufrido para ser aplicadas
y respetadas.

Por consiguiente, desde ese analisis comparativo entre las leyes de memoria en Brasil
y Espafia, la principal hipdtesis planteada en el comienzo de la investigacion se muestra
plausible: las politicas definidas a lo largo de las transiciones pactadas a través de la amnistia
como una herramienta politica tienen un impacto directo y que sigue presente en las politicas
de memoria y en el establecimiento de una justicia transicional efectiva en ambos paises.
Ciertamente, aunque las estructuras dictatoriales, y posteriormente democréticas, de ambos
paises sean completamente diferentes, la visién y la importancia atribuida a la memoria de sus
regimenes autoritarios es bastante similar.

De hecho, es posible afirmar que las politicas de memoria adoptadas por Brasil y
Espafia durante y después de las transiciones pueden aproximarse a lo que Michel llama un “uso
heuristico del concepto de negacion transfiriendo a la memoria colectiva o publica”'®. Este
concepto comprende una realidad apaciguadora. La manipulacion de la memoria colectiva
consiste en un procedimiento activo, voluntario e incluso estructurado de olvido, directamente
vinculado a los actores publicos responsables de las propuestas politicas de memoria. Estas
iniciativas se emplean para acallar las perturbaciones de los problemas del pasado, para no
exaltar las animosidades internas. En este caso, el olvido promulgado en nombre de la paz civil

es el uso politico de la amnistia, como sefiala Mate: “Lo que ha ocurrido es algo imprevisto:

189 MICHEL, “Podemos falar... art. cit.”, p. 17.
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que el olvido ha dejado de ser un componente implicito para convertirse en epicentro de un
proyecto politico”%.

Los efectos de ello son evidentes. EI primero es que tanto en Brasil, como en Espafia
las primeras leyes de memoria tras el periodo de transicion llegan tarde, entre 30 y 40 afios
después de la redemocratizacién. Ademas de eso, las politicas propuestas por esas leyes no
buscaban cambiar el modelo conciliador y pacificador establecido en la transicion, sino
reformarlo, en un intento de atender las demandas sociales que se hicieron publicas en estos
periodos. Es decir, es posible identificar un avance con las reparaciones, principalmente las
econdmicas, pero no se concreta en condenas contra los crimenes cometidos en los afios en que
el estado de excepcion dictatorial estuvo vigente.

Otro aspecto comun y que se puede atribuir a una herencia de la transicion, es la falta
de estabilidad en la aplicacion de esas politicas de memoria. Con los principios de la amnistia
y la adopcidn del discurso conciliador, en los cuales los dos lados son considerados culpables,
plantear cualquier politica de memoria en esos paises se ha tornado un asunto delicado, por
romper con esa narrativa y ser considerada una propuesta demasiado “ideoldgica”. De hecho,
la materializacién préactica de esas politicas siempre esta relacionada, como argumenta Gallo,
con el coeficiente “decisiones x costos (politicos) por tales decisiones”%. Asi, los proyectos de
memoria se volvieron dependientes de la postura ideoldgica de los gobernantes o de los
integrantes del poder legislativo, de la proximidad con las elecciones y/o con fechas
emblematicas, el momento del gobierno (si esta en su primer o ultimo afio de mandato), etc.
Por todo ello, incluso con nuevos planteamientos, leyes y propuestas, al final las politicas de
memoria suelen ser interrumpidas o neutralizadas por recortes presupuestales.

No obstante, incluso con tales dificultades, es necesario afirmar que en Espafia se ha
avanzado mas que en Brasil, tanto en cantidad, cuanto en calidad, en sus leyes de memoria,
principalmente con los avances propuestos por la Ley de Memoria Democratica de 2022. Es
decir, desde la investigacion es posible afirmar que la promulgacion de las leyes de memoria
historica no significa necesariamente su aplicacion y efectividad, pero incluso considerando
esos factores limitantes, las politicas espafiolas sobre el franquismo son mas estructuradas que
las brasilefias, con la creacion de archivos, lugares de memoria, condenacion publica del

régimen y reconocimiento de su ilegalidad, entre otros.

190 MATE, Memdrias de Auschwitz... op. cit., p. 127.
191 GALLO, “En el rastro... art. cit.”, p. 17.
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Sin embargo, mé&s una vez, la aplicacion de los principios firmados en esa ley de
memoria pueden estar amenazados por el cambio politico en el pais. Con las elecciones de este
afio, en caso de victoria de la coalicion de los partidos de PP y Vox, estos ya se colocaron contra
los compromisos presentes en la Ley de Memoria Democréatica y se han comprometido a
derogarla, por considerarla una traicion contra los espafiola y a su “espiritu de concordia, de
perdon y reconciliacion”%,

Por ultimo, otro aspecto comun en Brasil y Espafia, fue el papel de la sociedad civil en
presionar a los gobiernos para atender sus demandas de memoria. Desde el andlisis de las leyes
y del contexto de su promulgacion, es posible identificar el impacto y la influencia de esas
movilizaciones en las acciones del poder legislativo, organizandose en asociaciones de memoria
histérica, de familiares de represaliados u otros movimientos sociales, en conjunto con
publicaciones de trabajos cientificos de expertos sobre la tematica que han llamado la atencion
sobre este asunto.

Todas esas consideraciones demuestran que el ambito de la memoria colectiva
continua siendo un campo de disputas que se median, pero no se deciden, con las politicas de
memoria. Por eso, es probable que en los proximos afos estas politicas avancen y retrocedan,
sean estimuladas y olvidadas, reformuladas y amplificadas, porque la regla en sus aplicaciones
es la inestabilidad. EI camino hasta la revocacion de las leyes de amnistia, juicios de los
culpables y una amplia aplicacion de los principios de la justicia de transicion en ambos paises
me parece incierto y, tal vez, improbable, pero con los pequefios avances posibilitados por esas
leyes, puede ser la llave para la construccion de una cultura democratica fuerte y efectiva a
largo plazo, donde el derecho al acceso a la memoria, la verdad, la justicia, garanticen la no
repeticion de los horrores perpetuados por las dictaduras. Pues las ideas que estos regimenes
defendian, infortunadamente, siguen vivas, siguen siendo amenazas concretas para la
democracia y con apoyo de determinados grupos de la sociedad civil y, incluso como vimos,

con representantes en la politica.
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