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LAS DIRECTRICES BASICAS DEL
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Uno de los principales indicadores que
evidencia los importantes cambios expe-
rimentados en la economia y en la so-
ciedad espariolas a lo largo de los tltimos
decenios lo constituye el significativo pro-
ceso de reordenacion jerarquica que ha
tenido lugar entre las diferentes activida-
des econémicas. La importante regresién
cuantitativa de las magnitudes corres-
pondientes al sector agrario, cuya parti-
cipacién en la composicién del Produc-
to Interior Bruto (PIB) y del empleo ha

disminuido ostensiblemente hasta situar-
se en niveles porcentuales cada vez méas
proximos a los existentes en los paises
avanzados de la Union Europea, ha coin-
cidido con el espectacular avance de las
variables referidas al complejo capitulo
de los servicios, que, con independen-
cia de su heterogeneidad intrinseca, po-
ne de manifiesto la envergadura adquiri-
da por el proceso de terciarizacion en la
configuracién actual de la economia yde
la sociedad espariolas.
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El proceso de «terciarizacién» de la economia
espafiola resulta evidente a partir de los datos
reproducidos en los gréficos de la izquierda.
Sin embargo, las estadisticas no reflejan

el verdadero peso de la industria dentro

de nuestra economia, puesto que la
expansion de los servicios se debe en buena
parte a la evolucion de la organizacién
industrial, que ha llevado a las industrias

a contratar empresas de servicios para tareas
que antes realizaban ellas mismas. La
fabricacién (arriba, nave de la factoria

de B. S. Electrodomésticos, en Santander)
ha pasado asf a ser s6lo una etapa de

un proceso que incluye, entre otras fases,

el disefio, la produccién, el transporte,

la propaganda de marca, la comercializacién
v el servicio posventa.



Frente a la marcada divergencia que
preside la evolucion de la agricultura y los
servicios, la seguida por la industria ofre-
ce rasgos en cierto modo atipicos y sin-
gulares. En el conjunto de la estructura
global de la produccién su presencia se
ha mantenido en umbrales ligeramente
situados por debajo del treinta por cien-
to, aunque con una sensible orientacién
a la baja en la segunda mitad de los
ochenta: del 29,2 por ciento del PIB a
mediados de la década a 25,6 en los pri-
meros afos noventa. De igual manera ha
ocurrido con el empleo industrial, que
también se muestra proclive a la gradual
disminucion de su peso especifico en la
estructura de la poblacién activa, en la
que a comienzos de la década de los no-

venta representaba alrededor de una quin-
ta parte del total. Todo ello induce a afir-
mar que, por mas que sus niveles de pro-
ductividad sean los maés elevados en el
conjunto de las actividades econdmicas,
la valoracién del lugar ocupado por la in-
dustria en Espafia no ha de hacerse Gni-
camente en funcién de la entidad relati-
va que le corresponde dentro de ellas,
pues los valores comparativos de la in-
dustria se encuentran mediatizados por
la dindmica inherente a las deméas vy, en
especial, por la creciente progresion de
las actividades terciarias. Por el contra-
rio, para su estudio e interpretacién hay
que remitirse necesariamente a la tras-
cendencia de sus dinamismos especificos,
determinados, entre otros criterios, por
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las modificaciones experimentadas en
la regulacion del modelo de crecimiento,
por los cambios en las relaciones v je-
rarquias intersectoriales, por las directri-
ces estratégicas de las empresas y, en ge-
neral, por la légica que ha regido a lo
largo del tiempo sus pautas de compor-
tamiento econdmico-espacial. Conside-
raciones toda ellas de obligada referencia
a la hora de entender y valorar el prota-
gonismo que indudablemente compete a
la industria no s6lo como principal factor
responsable de la remodelacién econé-
mica y social del pais, sino también co-
mo agente de deterioro ambiental y, so-
bre todo, como la principal causa de los
contrastes observados en la transforma-
cion del territorio y de las desigualdades
que se aprecian entre los niveles de de-
sarrollo de las diferentes unidades regio-
nales que lo integran.

Todo ello explica la necesidad de ha-
cer hincapié en el significado que, tan-
to desde la perspectiva socioecondmica
como desde la geogréfica, ha tenido en
Espafia el llamativo proceso de cambio
operado en las estructuras industriales
contemporaneas, al compas de las im-
plicaciones resultantes del transito desde
un modelo apoyado en el intervencio-
nismo v en el pretendido liderazgo del
sector publico a otro en el que tienden
a prevalecer, en cambio, las férmulas pri-
vativas de una economia abierta, de sig-
no marcadamente liberal, que se inserta
de lleno en los principios de adaptacién
requeridos por la integracion en la Unién
Europea v en el sistema internacional de
relaciones industriales.

El conocimiento de las tendencias que
definen la realidad industrial espaiiola con-
temporéanea no puede hacerse al margen
de una interpretacién previa de los prin-
cipales rasgos que identifican su particu-
lar evolucién a lo largo del tiempo. De su
analisis se infieren conclusiones muy ex-
presivas, relacionadas, de una parte, con
los condicionamientos que enmarcan los
ejes directores del proceso de industriali-
zacién a partir de la segunda mitad del
siglo XIX y, de otra, con la serie de fac-
tores determinantes de sus caracteres es-
tructurales y de su particular dimension
espacial. Ambos aspectos sustentan, en
esencia, las bases del modelo de organi-
zaciéon interrumpido por el profundo vi-
raje iniciado a partir de los aflos setenta,
al que cabe atribuir la génesis de una di-
namica de cambio acelerada, responsa-
ble de las nuevas pautas rectoras de las
intensas remodelaciones a que se halla
sometida actualmente la actividad trans-
formadora v la organizacién de los espa-
cios afectados por su implantacién.
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Un despegue
industrial tardio

Los pilares de la industirializacion es-
pafiola se resienten considerablemente
de sus crénicas disonancias respecto a los
mecanismos que hicieron posible en de-
terminados paises del noroeste europeo
la asimilacién tan oportuna como ven-
tajosa de los efectos multiplicadores in-
ducidos por la llamada Revolucién In-
dustrial. Las limitaciones observadas en
este sentido fueron las que condicionaron
la tardia incorporacion de Esparia al mun-
do industrializado de la época, ante la
dificultad de llevar a cabo el engarce dia-
lectico de los factores sociales, tecnolo-
gicos vy financieros capaces de rentabili-
zar el aprovechamiento de los recursos
potenciales del pais con vistas a favore-
cer un crecimiento industrial autososte-
nido y consistente.
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Por el contrario, las lineas maestras de
la estrategia llevada a cabo propendieron
a una intensificacion de las relaciones de
dependencia, que supeditaron la utiliza-
cién de la riqueza natural a los objetivos
impuestos por los centros de decision fo-
réneos, auténticos beneficiarios de la des-
tacada dotacién minera disponible. Desde
esta perspectiva hay que valorar la pre-
sencia reiterada y preponderante del ca-
pital extranjero, sobre todo de raiz fran-
co-britanica, desde la segunda mitad de
la centuria decimonédnica. Este se afian-
z6 como principal artifice de la serie de
iniciativas aplicadas al fomento de las in-
fraestructuras —construccién de la red
ferroviaria v expansién de los servicios
publicos— v, fundamentalmente, al desa-
rrollo de la produccién minera, al ampa-
ro de las amplias ventajas abiertas por la
ey de Bases v la entrada en vigor de los
aranceles librecambistas a finales de los
anos sesenta. El resultado de este nue-

En la segunda mitad
del siglo XIX, los
capitales extranjeros,
en especial franceses
y britanicos, tuvieron
un importante papel
en el proceso

de industrializacién
espafiol, ya que
participaron
activamente en

el desarrollo de los
servicios ptblicos,

se encargaron de la
construccién de

la red ferroviaria

e impulsaron la
produccién minera
(abajo, grabado

de 1883 de la
Exposicion de la
Mineria, instalada
por la Compaiiia
Minera de Rio Tinto
en el parque de

El Retiro de Madrid).

La Ley de Minas

de 1869 establecié
concesiones

a perpetuidad,

tanto a empresas
nacionales como
extranjeras. De esta
forma las principales
minas quedaron en
manos extranjeras,
entre ellas las de

Rio Tinto (arriba),
todavia en
explotacion.

Las exportaciones
se vieron favorecidas
por la politica
librecambista.



vo marco juridico se manifesté de inme-
diato en la explotacion de los grandes ya-
cimientos de los minerales metalicos, que
a la par que delimitaban espacialmente
las principales éreas de intervencién (mi-
neral de hierro en Vizcaya y Santander;
de plomo en Cordoba, Jaén y Murcia; de
cobre y piritas en Huelva; de zinc en As-
turias y Santander) reforzaban la presen-
cia y répida consolidacion de un grupo
de empresas, de extraordinaria resonan-
cia en el panorama industrial de la épo-
ca. Nombres tan embleméticos como los
de Orconera Iron Ore, Salvador Spanish
Iron, Franco-Belge de Mines de Somo-
rrostro, Real Compania Asturiana de
Minas o Sociedad Minero-Metalirgica

de Penarroya, entre otras, conformaban
un elenco empresarial bien cohesionado,
dotado de gran solidez y con gran capa-
cidad de impacto a todos los niveles en
las &reas donde ejercen su actividad.

Individualizacion
de los complejos fabriles

El comportamiento de las grandes em-
presas mineras como motores de la indus-
tria decimonénica fue bastante restringi-
do, dado que, al operar como «@uténticas
economias de enclaver, muy selectivas
territorialmente, su impacto no cristalizé
en la génesis de fuerzas capaces de de-
sencadenar un proceso de industriali
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cién a gran escala. La tnica salvedad fue
la ofrecida por la singular experiencia viz-
caina, que bien pronto se individualizd
como el escenario maés favorecido por los
efectos de arrastre consecuentes a la ex-
pansién de la economia minera, susten-
tada en este caso por la comercializacién
del mineral de hierro. Merced a los be-
neficios logrados por la exportacién con
destino al mercado inglés, y con el apo-
yo del carbén enviado mediante el flete
de retorno, se crearon en Vizcaya las con-
diciones propicias para la aparicién de
las primeras factorias siderargicas, deci-
didamente promovidas por los sectores
financieros fortalecidos a la sombra de la
actividad comercial.
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Es precisamente en este marco donde
cobré plena significacion la puesta en fun-
cionamiento de un sélido y potente apa-
rato productivo, cimentado en torno a la
fabricacion del acero. Esta incorporé las
innovaciones tecnolégicas de la época a
la par que rentabilizé las posibilidades
de relacién auspiciadas por el puerto de
Bilbao, hasta el extremo de poner en en-
tredicho la viabilidad futura de experien-
cias sidertrgicas previamente acometidas
en otros puntos del pafs, como las de As-
turias, Malaga o Ledn. De este modo,
el fortalecimiento de la siderurgia vizcai-
na, que canalizd también en su provecho
la cuantiosa riqueza carbonifera de la
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montafia leonesa —cabe mencionar en
este sentido el papel desemperiado por
la construccion del ferrocarril La Robla-
Valmaseda en 1868—, fue concomitan-
te con el nacimiento y el apogeo de las
empresas proyectadas hacia esta misma
linea de especializacién.

Sus hitos esenciales estuvieron marca-
dos por la creacion de Santa Ana de Bo-
lueta en 1841 y, fundamentalmente, por
las tres empresas surgidas en el Gltimo
cuarto de la centuria: Altos Hornos y Fa-
brica de Hierros y Aceros de Bilbao, S.A.,
Metaldrgica y Construcciones la Vizca-
vayla$S. A. Iberia, que en 1902 se fu-
sionaron para dar lugar a Altos Hornos de

Vizcaya, principal exponente de la nacien-
te potencialidad industrial del Pais Vas-
co. Igualmente significativo fue el desa-
rrollo de la construccién naval a través de
Astilleros del Nervién y de la Sociedad
Euskalduna, entre otras firmas no menos
representativas.

Si en el ambito vizcaino es posible de-
tectar una estrecha relacion causa-efecto
entre la actividad minera vy el crecimien-
to industrial, no ocurre lo mismo en el
&mbito catalén, donde las manifestacio-
nes fabriles se correspondieron més pro-
piamente con la consolidacién de la in-
dustria textil como niicleo primordial de su
acreditada personalidad productiva. En

Al igual que en otros
paises de Europa,

en Espaiia las industrias
tendieron a
concentrarse en
determinadas zonas
productoras de recursos
explotables o con
facilidades para la
importacién de materias
primas y que contaban
con una estructura
social adecuada para

el desarrollo industrial.
La especializacion
regional se acentué a
partir del segundo tercio
del siglo x1X. Asi la
provincia de Vizcaya
pasé a ser
fundamentalmente
productora de hierro

(a la izquierda, antigua
ferreria transformada
en altos hornos, en
Bolueta).

Desde mediados del
siglo XX la exportacién
hacia Inglaterra de
mineral de hierro de
Vizcaya se incrementé
progresivamente. A
partir de los beneficios
obtenidos con ella,

y contando con

el carbén enviado

en el flete de retorno,
la industria siderargica
vizcaina inicié su
expansion. Con la
participacién de
capitales financieros,
en el dltimo cuarto de
siglo se crearon diversas
empresas siderirgicas,
tres de las cuales se
fusionaron en 1902
para dar origen a Altos
Hornos de Vizcaya

{en la pagina siguiente,
vista parcial de sus
instalaciones).




este caso, las posibilidades inicialmente
alentadas por el mercado colonial incen-
tivaron una firme etapa de despegue en
la sequnda mitad de la centuria, que se
tradujo en un progresivo perfecciona-
miento de las técnicas de fabricacion y en
Ja configuracién de una tupida trama ma-
nufacturera, espacialmente articulada en
torno a Barcelona y difundida, sin solu-
cion de continuidad, por los valles fluvia-
les, funcionalmente conectados con la pu-
jante capital catalana y con la acreditada
dimensién internacional de su puerto. La
solidez de la base asi construida permitié
sobrellevar sin apenas dificultades la cri-
sis de la demanda ultramarina, sobre to-

do una vez garantizada su presencia en
el amplio mercado espanol tras la en-
trada en vigor de los aranceles protec-
cionistas de 1849y 1891. Es éste un ar-
gumento fundamental para entender la
pronta consolidacion de los enclaves ca-
talanes como los principales focos de pro-
duccién de tejido en Espania, susceptibles
de neutralizar rapidamente, merced a los
esfuerzos de mecanizacion ya realizados
y al consiguiente incremento de la pro-
ductividad, la presumible rivalidad ejer-
cida por otros focos textiles del interior,
de firme tradicién histérica pero incapa-
ces de afrontar con éxito la competencia
de las producciones catalanas.

LA INDUSTRIA

El sélide entramado productivo gene-
rado en Vizcaya y en Barcelona en torno
a la siderurgia y a la fabricacion textil, res-
pectivamente, implicé el desencadena-
miento de efectos acumulativos desde el
punto de vista industrial, lo que favorecié
la apertura del sistema de produccién ha-
cia otras actividades, directa o indirecta-
mente conectadas con aquéllas a través
de numerosos vinculos tecnolégico-finan-
cieros. La apariciéon de un importante
elenco de empresas quimicas (S.A. de la
Dinamita y S.E. de Explosivos en Bilbao,
Electroquimica de Flix en Catalufia) v la
importancia de las iniciativas proyectadas
al campo de la transformacién mecénica
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y metallrgica (Talleres de Deusto, La Bas-
conia, Franco-Espariola de Trefileria, efc.,
en el primer caso, o de La Maquinista Te-
rrestre y Maritima, Herrerias y Cons-
trucciones vy la Sociedad Espaficla de
Construccién, en el segundo) constituye-
ron su corolario més directo, al propiciar
asi el establecimiento de conexiones in-
tersectoriales y financieras muy estrechas.
Sobre ellas se fundamentd, posterior-
mente, la existencia de los més destaca-
dos complejos industriales del pais, ne-
tamente diferenciados de lo que sucedia
en el resto del territorio, aunque también
se observaran otros expresivos sintomas
de relanzamiento industrial en el contex-
to de una estrategia marcadamente pro-
teccionista.

El proteccionismo
COMmo soporte
del crecimiento industrial

Simultaneamente al desarrollo de las
fuerzas proclives a la polarizacion geo-
gréafica de la manufactura en determina-
dos focos de la periferia, se asisti6 en el
primer tercio del siglo xx a la implanta-
cién de iniciativas industriales en otros
ambitos, merced a las indudables venta-
jas dadas por una politica decididamen-
te sesgada hacia la defensa de la produc-
cién nacional frente a los posibles riesgos
planteados por la competencia extran-
jera. Los excelentes resultados conse-
guidos gracias al arancel de 1891 justi-
ficaron la invariabilidad de una linea de
actuacion estratégica del mismo signo,
que se expresod, en concreto, en la Ley de
Bases Arancelaria (1906) y en la Ley de
Fomento de la Industria (1907), funda-
mento ambas de la Ley de Proteccién de
1917. Asi se conformé un cuerpo norma-
tivo vigente durante mucho tiempo y muy
coherente. Conforme a él se organizo la
llamada wertiente nacionalista del capi-
talismo espafiolr, de innegable trascen-
dencia para interpretar tanto las lineas
bésicas de la industrializacion histérica co-
mo las profundas servidumbres genera-
das para su ulterior readaptacion a los im-
perativos de una economia abierta y méas
interdependiente con el exterior.

La virtualidad del modelo creado no
tardé en poner en evidencia su amplio
margen de posibilidades reales a corto
plazo, al estimular un proceso de diver-
sificacion creciente de la oferta, que hizo
posible la incorporacién al elenco fabril
de una serie de actividades situadas has-
ta entonces en una posicién secundaria
o caracterizadas por una fuerte compo-
nente artesanal. Esta diversificacion es-
tuvo unida a la difusién espacial del cre-
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cimiento, de forma que, sin cuestionar
apenas el liderazgo ostentado por el Pais
Vasco y Catalufia, favorecié un cierto di-
namismo de la industria en otras areas y
regiones del pais. Basta hacer mencién,
como ejemplo, a la destacada expansion
de las producciones siderometaltrgicas
en las fachadas atlantica -—las provincias
de Santander y Guiptizcoa—- y mediterré-
nea —como la Siderurgia del Mediterra-
neo, en Sagunto—, asi como en algunos
puntos del interior, pues no ofro era el pro-
pésito que justificd la implantacién en El
Bierzo de la Minero-Sidertrgica de Pon-
ferrada en 1918. Tampoco carece de
interés la referencia al significado de la
industria cementera en Guiplzcoa y As-
turias (5. A. Tudela-Veguin, en 1898);

a la fabricacion de papel en los valles gui-
puzcoanos; o a la consolidacién de las ins-
talaciones harineras en el valle del Duero,
donde enseguida se reforzé la persona-
lidad valliscletana, paralela al auge de la
elaboracién de azicar a partir de la re-
molacha, que también revalidd el presti-
gio manufacturero de determinados en-
claves del valle del Ebro y de Andalucia.

El logro de todos estos avances es in-
disociable de la aplicacién de la energia
eléctrica a las técnicas de produccién. Ella
explica el importante salto cualitativo que
desde comienzos del siglo XX experimentd
el desarrollo de la industria espafiola. La
aparicion sucesiva de las primeras socie-
dades eléctricas a lo largo de las dos pri-
meras décadas (Hidroeléctrica Ibérica,



La industrializacion
en Catalufia y el Pais
Vasco impulsé,
desde finales

del siglo XIX, un
desarrollo industrial
inducido en otras
regiones del
territorio nacional,
especialmente en

la cornisa cantabrica
(a la derecha,
factoria de la Fabrica
de armas de Trubia,
en Asturias) y en

el Levante, mientras
que las provincias
del interior

v Andalucia
permanecian
ancladas en formas
de produccion
tradicionales.

La restauracién
borbénica de 1874
supuso la adopcion
de una politica
econdmica de signo
proteccionista.

En buena parte bajo
la influencia del
Fomento del Trabajo
Nacional, que
representaba los
intereses de grupos
industriales
catalanes, la
autarquia se
convirtio en el
objetivo econémico
hasta el Plan de
Estabilizacion de
1959. A la izquierda,
cartel editado para
la Exposicién
Universal de
Barcelona en 1929
por La Espafia
Industrial, empresa
que en 1849
inaugurd en Sants
{Barcelona) la mayor
fabrica textil

de Esparia.

Hidroeléctrica Espariola, Barcelona Trac-
tion Light and Power, Saltos del Duero,
efc.) permitié resolver satisfactoriamente
las necesidades crecientes planteadas por
la demanda de las empresas y de los es-
pacios urbanos méas expansivos. Merced
a ello, la industria espafiola estuvo en con-
diciones de aprovechar sus indudables
ventajas comparativas dentro de la fa-
vorable coyuntura abierta por el estallido
de la Primera Guerra Mundial. Durante
este conflicto tuvo lugar una reactivacion
inusitada de las exportaciones, lo que
compenso las limitaciones del mercado
interior y abri6 paso a un proceso de acu-
mulacion de capital, que repercutio, aun-
que no de modo generalizado, en el au-
mento de las inversiones de capital y en
la correspondiente modernizacion tec-
nolégica de los sistemas de fabricacion.
Con independencia de las disfuncio-
nalidades observadas en determinados
epigrafes del aparato productivo, puede
afirmarse que en la segunda década del
siglo XX se habfan fraguado los cimientos
para una progresiva adaptacién de la ac-
tividad industrial a los esquemas vy pautas
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de comportamiento imperantes en el am-
bito europeo mas desarrollado. Los altos
indices de crecimiento alcanzados durante
el decenio —superiores al cinco por cien-
to anual— eran expresivos de una recu-
peracion global de la actividad, en gran
parte auspiciada por la politica de infra-
estructuras promovida desde el sector pi-
blico, pero la compatibilidad establecida
entre el mantenimiento de una politica de
autodefensa arancelaria —nuevamente
reiterada con el Real Decreto de Protec-
cién de la Industria Nacional de 1924—
y la penetracién del capital extranjero en
capitulos muy significativos del elenco fa-
bril definieron al propio tiempo las direc-
trices de estos afanes de homologacion
en un momento coyunturalmente idéneo.
Su presunta efectividad, sin embargo,
quedd bloqueada por la crisis politico-
econémica de los afios treinta, que contra-
jo sensiblemente la corriente exportadora
y, sobre tedo, por los efectos trauméaticos
de la Guerra Civil, responsable de una
dréstica involucién en la previsible dina-
mica positiva ulterior del proceso de cre-
cimiento industrial.
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El modelo autarquico
de posguerra

La ruptura introducida por la Guerra
Civil cobra plena expresividad cuando se
analizan las repercusiones consecuentes
a la severidad de la politica autarquica
adoptada tras la contienda. Aunque sus
premisas esenciales resultan conocidas
—estimulo a la movilizacién de los recur-
$0S propios, restricciones a la libertad de
los agentes econdémicos, defensa a ul-
tranza de una estrategia industrializadora
basada en la sustitucion de importacio-
nes——, No es ocioso subrayar la trascen-
dencia de las actuaciones mas relevantes
llevadas a cabo. Entre ellas, conviene po-
ner énfasis, por un lado, en el alcance de
la normativa promulgada en este sentido
—Ley de Proteccién a las Nuevas Indus-
trias de Interés Nacional y Ley de Promo-
cién y Defensa de la Industria Nacional,
ambas en vigor desde 1939—y, por otro,
la resonancia de la creacién, en 1941,
del Instituto Nacional de Industria (INI),
verdadera columna vertebral de una po-
litica industrial de fuerte dirigismo vy fir-
memente sustentada en el principio de la
autosuficiencia.
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Concebido como un holding de em-
presas estatales, los objetivos del INI es-
tuvieron perfectamente definidos desde
sus comienzos, lo que le permitié conver-
tirse en el agente catalizador de un com-
plejo, heterogéneo y congruente a la vez,
de grandes proyectos industriales, que
actuaron como soportes de impulsion fa-
bril en sectores basicos de la produccién,
como los de armamento, produccién eléc-
trica, metalurgia béasica, material de trans-
porte, etc. Sin olvidar el alto grado de
voluntarismo que inspird su puesta en fun-
cionamiento ni las dificultades que me-
diatizaban el correcto desarrolio de la pro-
duccién en un panorama desconectado
de los influjos externos, no cabe duda que
las realizaciones del INI representaron un
punto de partida en la evolucién de la in-
dustria espariola, de forma que resulta di-
ficil comprender su problematica y su de-
sarrollo al margen de iniciativas.

“Sin embargo, las realizaciones del INI
como promotor de la empresa publica
acusaron con notoria gravedad las defi-
ciencias inherentes a un modelo estraté-
gico aislado del exterior y victima al mis-
mo tiempo de numerosas anomalias de
funcionamiento tecnoldgico y de gestion

La industrializacién de Madrid adquirié impulso
a partir del final de la Primera Guerra Mundial
vy, quizas debido a esta incorporacién tardia

al proceso industrializador, tuvo desde sus
inicios un signo moderno (arriba, nave de
entelado de alas para aviones en los talleres
Jorge Loring de Carabanchel Alio). Tras la
Guerra Civil, el desarrollo industrial de Madrid
se beneficié de las fuertes inversiones
realizadas por el Instituto Nacional de Industria
(a la derecha, talleres de la fabrica de material
ferroviario Ateinsa —Aplicaciones Técnicas
Industriales S. A.—, una de las principales
empresas del sector).

econdmico-comercial a las que tampoco
era ajena —Vy con rasgos alin mas criti-
cos— gran parte de las empresas pri-
vadas. No en vano la proliferacion de
instalaciones fabriles, que trataban de
aprovechar las perspectivas creadas por
el rigido proteccionismo vigente, contri-
buyé a la creacion de un tejido produc-
tivo muy dispar, excesivamente atomiza-
do v aquejado de sensibles defectos de
estructura, entre los que destacaban su
bajo nivel de capitalizacién, los reducidos
umbrales de productividad alcanzados y
la vida efimera de muchas de las iniciati-
vas puestas en funcionamiento.







En este contexto se explica igualmen-
te el sentido de la tendencia a la disper-
sion espacial de la manufactura, que in-
cluso hizo acto de presencia en areas del
territorio débilmente industrializadas, al
tiempo que fortalecié y potencié la dina-
mica de crecimiento de las regiones con
mayor tradicién fabril, a las que a partir
de la década de los cuarenta se agregéd
la aglomeracion madrilefia, inequivoca-
mente favorecida por el afianzamiento
del centralismo politico-institucional y por
la voluntad de contrarrestar el fuerte pe-
so comparativo de las regiones mas avan-
zadas industrialmente.

No obstante, aunque durante la autar-
quia se registrd un alza notable de las tasas
de crecimiento industrial y la importan-
cia relativa de la industria en la composi-
cién del PIB y del empleo se elevo de for-
ma sustancial, la vigencia del modelo
comenzod a entrar en crisis a medida que
se intensificaron los estrangulamientos y
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obsolescencias en el interior del sistema
econdmico-productivo y se modificd de
forma gradual el panorama de las rela-
ciones internacionales, resueltamente pro-
clives a la finalizacion de la etapa de ais-
lamiento.

Sin embargo, la ruptura con el modelo
autérquico no fue radical sino que se plan-
te6 de manera progresiva a lo largo de la
década de los cincuenta. Su reflejo més
elocuente radic6 en la paulatina pérdida
de protagonismo de la empresa plblica,
a la que decididamente se asigné una fun-
cién subsidiaria en la promociéon de aque-
llos sectores menos atractivos -——como la
siderurgia (Ensidesa}, la automocion (Seat)
o el refino de petroleo (Repesa)—, por su
alto nivel de riesgo a corto plazo, para la
empresa de titularidad privada. Mas las
posibilidades de que este salto cualitativo
pudiera efectuarse de forma adecuada de-
mandaban imperiosamente la recupera-
cién de la competitividad v, para ello, la

readaptacién de los intercambios tecno-
légicos, comerciales v financieros con el
exterior, en consonancia con los para-
digmas caracteristicos del capitalismo in-
dustrial moderno y con los principios de
la divisién internacional de la produccion
y del trabajo.

La apertura al exterior

El cambio de rumbo introducido en la
formulacién de la politica industrial a fi-
nales de los arios cincuenta supuso no sé-
lo el reconocimiento de la inviabilidad del
modelo autdrquico sino la urgencia de in-
corporar principios estratégicos de nue-
vo cufio, congruentes con los requerimien-
tos de una economia abierta y permeable
a las relaciones de competencia, esencia-
les para la construccion de un sistema pro-
ductivo mas eficiente vy, por tanto, con vi-
sién de futuro.



El proceso
industrializador,

dentro del modelo
autarquico, conocié

un fuerte impulso

a partir de 1948.

Sin embargo, el
desarrollo acabé

por hacer necesario

el abandono de este
modelo en favor de otro
abierto al exterior,
sancionado por el Plan
de Estabilizacién de
1959. La subsiguiente
expansion de las
industrias de
automocion,
electrodomésticos y
construccién naval cre6
una demanda de
productos siderargicos
que el INI se esforz6 en
satisfacer aumentando
la produccién de
Ensidesa (arriba,
instalaciones de esta
siderargica en Avilés).

La politica estabilizadora

Los efectos derivados del Decreto-Ley
de Ordenacién Econdmica, conocido co-
mo Plan de Estabilizacién, promulgado
en julio de 1959, tuvieron en la industria
una de sus manifestaciones mas relevan-
tes. El hecho de incluir explicitamente
en él las directrices propuestas por los
grandes organismos econdmicos interna-
cionales —el Fondo Monetario Interna-
cional y la Organizacién Europea de Coo-
peracion Economica (OECE}— constituia
el reflejo inequivoco de un propdsito abo-
cado decididamente a sustituir la via es-
trictamente nacionalista por un nuevo
modelo de capitalismo industrial, en ar-
monia con los intereses del sector mas
dindmico de la burguesia empresarial vy
financiera y con los sintomas de reacti-
vacién observados en el panorama eu-
ropeo. Desde una perspectiva general,
se tratd de ir asentando los cimientos
favorables a la flexibilizacion gradual de
los factores productivos —capital y tra-
bajo—, mediante la puesta en préctica de
los ajustes necesarios en el comporta-
miento de ambas variables.

Los resultados de la estabilizacion co-
menzaron a ser perceptibles de forma in-
mediata, provocando en ocasiones im-
pactos traumaticos en el empleo v en la
evolucion de la actividad econémica, pe-
ro sus confrapartidas fueron pronto refre-
nadas merced a los mecanismos que hicie-
ron posible la neutralizacién de sus costes
sociales —en buena medida, mitigados
por el fuerte impulso de los desplaza-
mientos migratorios— y la resolucién,
también parcial, de algunas disfunciones
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criticas del sistema de produccion, tanto
agrario como industrial.

Por lo que respecta a la industria, no
deja de ser llamativa la tendencia alcista
experimentada por el indice de la pro-
duccién industrial, que a mediados de los
setenta multiplicaba por cuatro los valo-
res registrados antes de la entrada en vi-
gor del Plan de Estabilizacion. Del mis-
mo modo, el incremento del valor de la
produccién, con tasas superiores al diez
por ciento anual, o el aumento de la po-
blacién activa ocupada en la manufactu-
ra, representaban indicadores demostra-
tivos de la favorable repercusion que las
nuevas directrices tuvieron en la reacti-
vacion industrial del pals. No obstante, su
valoracion no puede hacerse al margen
de las estrategias de actuacion ptblica que
contribuyeron a ello, por lo que es opor-
tuno desglosarlas en funcion de sus gran-
des orientaciones respectivas, una vez es-
tablecida la voluntad de coherencia que
las unifica e integra.

En primer lugar, las perspectivas de
crecimiento v mejora del aparato indus-
trial se apoyaron muy directamente en la

La productividad constituye una medida

de la eficiencia de una economia. Se define
por el cociente entre el valor afiadido de la
produccién y el volumen de uno de los factores
que contribuyen al proceso productivo,
generalmente el nimero de trabajadores o

el capital invertido. El gréafico de abajo refleja
la evolucién de la productividad por trabajador
en los cuatro sectores basicos de la economia
espariola desde 1955 hasta principios de la
década de los noventa.

1960

1975

1983

Ultimaos
datos

2 Agriculiura y pesca

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

Industria

100 s

Miles de peselas de 1960/ mplee.

Construccion
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readaptacion de la politica comercial, que,
al modificar el régimen de comercio y el
sistema de pagos, abrid paso a la libera-
lizacién de las importaciones, lo que per-
mitié tanto la adquisicion de bienes de
equipo v la renovacién técnica de las ins-
talaciones como el aumento vy diversifi-
caciéon de las ventas al exterior, hasta re-
legar a un segundo plano el valor, hasta
entonces predominante, de las exporta-
ciones de productos agrarios.

En segundo lugar, hay que destacar la
gran trascendencia que tuvo el despliegue
de una politica empresarial planteada en
un doble sentido: de un lado, a favor de
las medidas de apoyo a los procesos de
concentracién técnico-financiera, enca-
minadas a paliar las deficiencias de es-
tructura que entorpecian la competitivi-
dad de determinados sectores basicos, a
los que se aplicaron los incentivos previs-
tos en los programas de accidén concer-
tada; y, de otro, en un sentido aperturis-
ta respecto a la penetracion del capital
extranjero, mediante la eliminacién de las
restricciones que hasta entonces habian
dificultado la presencia significativa de la
financiaciéon transnacional. Si en el pri-
mer caso los logros quedaron restringidos
a una fraccion limitada del aparato de pro-
duccién, no tuvo, en cambio, un balance
insatisfactorio el creciente predicamento
adquirido por la empresa extranjera, que
aprovechd ampliamente la permisividad
propiciada por la Ley de Inversiones de
1974. Esta correspondié al inicio de una
etapa de apogeo de su penetracioén en
Esparia, donde se afianzé en muy poco
tiempo la presencia de un amplio y he-
terogéneo elenco de sociedades nortea-
mericanas y europeas, responsables de
una remodelacién sustancial de los tejidos
fabriles en las areas seleccionadas para su
implantacion.

Finalmente, debe senalarse la puesta
en préactica, por vez primera, de una po-
litica territorial, acomodada a los princi-
pios de la planificacion y regulacién de
los espacios industriales. Este serd, en
esencia, el objetivo inspirador de los pla-
nes de desarrollo que, a lo largo de sus

Las contradicciones de la economia espaiola
de finales de los afios cincuenta, en la que,

a la vez que crecia la produccién industrial,
aumentaba la inflacion, disminuian las reservas
de divisas y descendia el nivel de vida real de
las clases trabajadoras, dieron origen al Plan
de Estabilizacion de 1959, que supuso el fin
de la autarquia. Esta apertura permitié la
importacién de los bienes de equipo,

la tecnologia v los recursos necesarios

para modernizar la industria y mantener el
crecimiento de la produccién. A la izquierda,
operario trabajando con una fresadora en
una fabrica de herramientas de Irin.




Fuente: A. Precedo.
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tres programaciones (1964-67, 1968-71
y 1972-75), fueron sentando las bases de
un modelo locacional ajustado a los prin-
cipios tedricos de la polarizacion y de los
hipoteéticos efectos inductores del creci-
miento a mayor escala que de él se de-
rivan. Ya fuera como polos de promo-
cion o de desarrollo, su delimitacion tratd
de reflejar una visioén pretendidamente
equilibradora de las localizaciones indus-
triales en un territorio donde a la nece-
sidad de atenuar los acusados desequili-
brios existentes se sumaba el propodsito
de estimular los dinamismos existentes
en enclaves dotados de un estimable po-
tencial de crecimiento. En sintonia con
ello se deben interpretar las actuaciones
urbanisticas orientadas al acondiciona-
miento de una red dispersa de poligonos
industriales v, lo que no es menos impor-
tante, a la revitalizacién manufacturera
de espacios de ambito comarcal o regio-
nal débilmente industrializados o con di-
ficultades para iniciar la correspondiente
etapa de despegue. A ellos se orienté to-
do un complejo sistema de ayudas, in-
centivos y bonificaciones otorgados a de-
terminados espacios calificados de Zona
de Preferente Localizacion Industrial o de
Gran Area de Expansion Industrial. Tam-
poco hay que olvidar el alcance que, den-
tro de esta estrategia descentralizadora,
se asigno a las actuaciones directamente
promovidas por el INI a través de las so-
ciedades de desarrollo industrial, que a
menudo se superponian a las anteriores
para alentar el nacimiento y posterior con-
solidacion de una red de pequeiias em-
presas participadas mayoritariamente por
el sector publico.
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Considerando

como industrializadas
las provincias con al
menos un 35 por ciento
de poblacién activa
dedicada a la industria
y un 40 por ciento

del producto interior
provincial en este
sector, el mapa de
difusién espacial

de la industria que
aparece a la izquierda
refleja que en los afios
sesenta un buen nimero
de provincias entraron
en esa categoria. En
muchos casos, el estado
intenté promover la
industrializacion de
determinadas zonas
mediante la creacién

de poligonos
industriales (abajo,
poligono industrial

de Alcobendas, Madrid).
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Contradicciones vy deficiencias
estructurales

Desde una perspectiva general, puede
afirmarse que la aplicaciéon de las medi-
das del Plan de Estabilizacion logré in-
troducir a medio plazo un cambio nada
desdefiable en la configuracion del pa-
norama industrial espafiol, al que se in-
corporaron elementos renovadores de di-
namismo susceptibles de impulsar, no sin
ciertas reticencias, la modernizacién glo-
bal del sistema. De este modo, las altas
tasas de crecimiento del PIB industrial du-
rante la década de los sesenta —en de-
terminados momentos, las més altas de
Europa Occidental— no eran ajenas a los
sintomas que denotaban una intensa me-
tamorfosis cualitativa de la actividad trans-
formadora, reflejada en una serie de in-
dicadores bien elocuentes. Baste aludir,
entre otros, a los avances registrados en

1002

la elevacién de la productividad, en el per-
feccionamiento tecnolégico de los bienes
de equipo o en el relanzamiento —cuan-
titativo y cualitativo— de las exportacio-
nes. Estos aspectos, en conjunto, apare-
cfan intimamente ligados al auge creciente
de la inversién extranjera v a la excelen-
te situacion coyuntural en que se encon-
traban el mercado interior y la economia
europea, con la que comenzaron a anu-
darse vinculaciones —tecnolégicas y co-
merciales— cada vez maés estrechas y per-
manentes.

Sin embargo, y pese al valor que po-
seen estos indicios renovadores, el siste-
ma industrial espafiol sequia adoleciendo
todavia en muchos de sus segmentos pro-
ductivos de sensibles deficiencias de es-
tructura, ligadas a la excesiva debilidad di-
mensional de numerosas empresas, a la
obsolescencia de los equipamientos utili-
zados o a las situaciones de sobrecapaci-

dad planteadas en aquellas actividades
que —sobre todo en el caso de las acogi-
das a los beneficios de la accién concerta-
da— se habian mantenido impermeables
a los efectos catalizadores de la compe-
tencia exterior. Sélo asi cabe entender el
fuerte impacto provocado por la crisis de-
sencadenada en la segunda mitad de la
década de los setenta, cuyas repercusio-
nes en Espafia no tardaron en manifes-
tarse a través de una profunda inflexion
de las tasas de crecimiento, reflejadas en
un deterioro sensible del nivel de com-
petitividad.

Los intentos por resolver las contra-
dicciones existentes no se correspondie-
ron con la adopcién de terapias de in-
tervencién inmediatas, que en gran parte
quedaron relegadas a las prelaciones po-
liticas del momento. Més atn, las insufi-
ciencias del Decreto-Ley de Reconversién
Industrial de 1981 pusieron en evidencia




Si bien la
reorientacion de

la politica econémica
espaiiola que supuso
el Plan de
Estabilizacion de
1959 favorecié al
conjunto de la
industria nacional,
algunos sectores con
vocacion exportadora
se beneficiaron de
forma particular de la
apertura y conocieron
en los afios siguientes
una expansion
excepcional. Uno

de ellos fue el de la
construccién naval,
que se vio impulsado
por una fuerte
demanda
internacional, ligada
al aumento del
comercio mundial.

A la derecha,
astilleros en la ria

de Bilbao.

La expansion
econdmica de los
afios sesenta produjo
un gran aumento

de la demanda de
productos
sidertGrgicos vy

de los de otras
ramas metalirgicas,
como la del cobre,

el aluminio y el zinc
(a la izquierda,
industria metalargica
en Gijon).

la tibieza de las actuaciones previstas y su
falta de capacidad para contribuir a una
readaptacién global del sistema a los re-
quisitos de funcionamiento impuestos por
la modificacion del entorno econdémico
internacional. Hasta la Ley de Reconver-
sibn y Reindustrializacién, promulgada
en julio de 1984, no se establecio el ver-
dadero punto de partida sobre el que re-
posan los fundamentos estratégicos res-
ponsables de la remodelaciéon actual de
la industria y de los espacios industriales
espanioles.

LA INDUSTRIA

Las politicas
de ajuste y reindustrializacion

Los supuestos basicos que inspiraron
las politicas de ajuste y reindustrializacion
se encuadraron de lleno en los ejes de ac-
cién que con idéntico objetivo ofrecfan
precedentes ya experimentados en la rea-
lidad de la Europa comunitaria. Y como
tales aparecen planteadas de acuerdo con
una doble, y complementaria, finalidad:
de un lado, hacia la aplicacién mas o me-
nos dréstica de medidas de ajuste a la ba-
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ja en sectores «maduros» y en empresas
gravemente deficitarias, y aplicadas tan-
to a la produccién como al empleo; v, de
ofro, hacia la programacién de estrategias
positivas de crecimiento, encaminadas a
crear las condiciones institucionales y am-
bientales idéneas para la intensificacién
de las iniciativas reindustrializadoras ca-
paces de diversificar el tejido industrial,
abrirlo hacia segmentos intensivos en sa-
ber tecnologico y potenciar asi las desea-
bles condiciones de competitividad.

La realizacion de los planes de ajuste
se acometia sobre la base de programas
sectoriales referidos a los epigrafes pro-
ductivos que, en virtud de sus anomalias
de funcionamiento (exceso de capacidad
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La necesidad de llevar a cabo una reconversion
en profundidad de la industria espafiola era
manifiesta desde mediados de los afios setenta,
pero, en buena parte debido a la delicada
transicién politica, la administracién no
empez6 a hacer frente a la situacién hasta

los primeros afios ochenta. La promulgacién
de la Ley de Reconversion y
Reindustrializacién, en 1984, senté6 las bases
de la politica de remodelacion industrial, que
se ha orientado a facilitar el ajuste de los
sectores industriales anaduros» y a potenciar

la competitividad a través de la modernizacién
tecnolégica y la especializacion productiva.
Arriba, operario de una empresa especializada
en estudios, montajes y tendidos eléctricos

de Esplugues de Llobregat, Barcelona.

instalada, limitaciones de escala, atraso
tecnologico, problemas de gestion o défi-
cit de competitividad), ofrecian mayores
resistencias a los objetivos de readapta-
cién preconizados. Es el caso de la indus-
tria siderGrgica v de forja pesada, de la
construccién naval, de los electrodomés-
ticos de «gama blanca», del textil, de la fa-
bricacién de componentes electrénicos y
de equipo eléctrico de base, y de los se-
mitransformados del cobre. En todos ellos,
y al margen de sus particularidades es-
pecificas y de sus diferentes resultados,
la politica de reconversidn se orientaba a
los parametros de gestion, que debian es-
timular el ajuste empresarial mediante los
sistemas clasicos de incentivacion finan-
ciero-fiscal, apoyando al mismo tiempo
la reduccién de los costes del factor traba-
jo a través de la disminucion de plantillas
y las medidas concebidas ex profeso, fun-
damentalmente el Fondo de Promocion
de Empleo v las jubilaciones anticipadas.

La intervencién publica asumia igual-
mente una responsabilidad decisiva como
factor impulsor de la reindustrializacién
en todas sus dimensiones y perspectivas.
A este fin respondia no solo la voluntad
de llevar a cabo el ajuste programado de
los sectores maduros o en situacion criti-
ca, sino también el propésito de alum-
brar la incorporacion al sistema de las
actividades y empresas que mejor se co-
rrespondieran con los patrones de racio-
nalizacién productiva y con la l6gica de
la innovacién, entendidas como los so-
portes basicos sobre los que asentar la ca-
pacidad concurrencial en un abanico sec-
torial en absoluto inmune a los dictados
de la demanda y de la internacionaliza-
cion de los mercados.

Totalmente afin a estas pautas y prio-
ridades, la politica de recuperacion in-
dustrial no podia ser indiferente a la vo-
luntad de fomentar la presencia activa de
la inversién extranjera directa, como ins-
trumento indisociable de los propésitos
reindustrializadores. De ahf que, coheren-
te con esta postura y sobre la base de los
interesantes resultados conseguidos a tra-
vés de la Ley de Inversiones Extranjeras
de 1974, el reconocimiento de un am-
plisimo y generoso sistema de ventajas
en la normativa promulgada en 1985 ra-
tifico el alto margen de actuacion y de
responsabilidad otorgado a la inversion
fordnea en la recuperacién de la indus-
tria espafiola.

Desde el punto de vista espacial, la
puesta a disposicion de las empresas de
mecanismos de apoyo a los proyectos
innovadores o de actuaciones encamina-
das a mejorar las dotaciones de infraes-
fructura en que se desenvolvia el funcio-



namiento de aquéllas era simultanea a la
aplicacién de incentivos especificos en las
&reas mas directamente afectadas por
el impacto de la crisis. A ello respondia,
en congcreto, el tratamiento selectivo que
se concede a las llamadas Zonas de Ur-
gente Reindustrializacion (ZUR), que re-
producia el modelo de actuacién territo-
rial de las Zonas de Empresa ya existentes
en diversos paises europeos y que, como
en ellos, no tenia otra pretension que la
de auspiciar, a través de los mecanismos
clésicos de intervencion, la renovacion de
los tejidos industriales, con la diversifi-
cacion de sus ejes de actividad v fa crea-
cién de alternativas de empleo que fue-
ron capaces de absorber en lo posible los
importantes excedentes laborales gene-
rados por los ajustes de plantillas.

[Las directrices promovidas por la ad-
ministracién central, como responsable
directa de los principales mecanismos de
actuacién general, establecian las reglas
del juego esenciales en el disefio de la
nueva politica industrial, pero no hay que
olvidar el alto margen de responsabilidad
que comenzd a asignarse durante los afios
ochenta a las comunidades auténomas y

a la aplicacién de las directivas conse-
cuentes con la integracién de Esparia en
el ambito comunitario europeo. Las com-
petencias asumidas por las regiones en
este aspecto reforzaban su creciente pro-
tagonismo como érganos susceptibles de
intervenir activamente en la dindmica re-
guladora de sus respectivos entramados
industriales, bien ejerciendo una funcién
complementaria respecto a las medidas
emanadas del estado, bien arbitrando las
suyas especificas, en relacion directa con
los agentes de ambito local o regional,
cuya participacion se hacia cada vez mas
activa y determinante. Por otro lado, los
afanes de adaptacion inherentes al proce-
so de integracién en la Europa comuni-
taria comportaron de forma inmediata la
aparicion de una nueva esfera de inter-
relaciones, que repercutieron en la reali-
dad industrial espariola, abocada a supe-
rar de forma definitiva las antinomias que
tradicionalmente habian mediatizado su
plena adscripcién a los paradigmas vi-
gentes en el entorno en que se insertaba
desde la perspectiva social y econémica.

Por tanto, la interpretacion de los ras-
gos econdmico-espaciales que actual-
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mente personalizan a la industria espa-
fiola debe fundamentarse en el analisis de
las implicaciones econdmico-espaciales
resultantes de la interaccién de los tres
marcos de referencia —nacional, regio-
nal y comunitario— que contribuyen y
explican la intensa remodelacion de las
estructuras productivas y empresariales
contemporaneas y de los importantes di-
namismos territoriales que de ello inelu-
diblemente se derivan.

La modernizacién y renovacion del tejido
industrial espafiol pasa necesariamente

por las inversiones de capital extranjero,

bien participando en empresas ya existentes
o creando nuevas. Durante la segunda mitad
de los afos ochenta y primeros afios noventa,
estas inversiones siguieron un ritmo de
crecimiento sostenido. Las empresas
participadas por capital extranjero tienen

un indiscutible protagonismo en las actividades
productivas de nivel tecnolégico mds elevado
vy muestran un dinamismo exportador muy
superior al de las empresas espafiolas en
general. Abajo, sede de la multinacional suiza
Asea Brown Boveri, productora de bienes

de equipo, en Cantabria.
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HACIA LA RENOVACION SECTORIAL
DEL SISTEMA PRODUCTIVO

La progresiva acomodacion de la in-
dustria espafiola a los principios de una
economia cada vez més internacionali-
zada y forzosamente competitiva frente
a los desafios del Mercado Unico Euro-
peo, asi como los inevitables impactos
ocasionados por la politica de ajuste, ex-
plican el desencadenamiento de cambios
sustanciales en la composicién interna del
aparato productivo industrial.

En este sentido conviene afirmar que
el cumplimiento de los objetivos secto-
riales asociados a los planes de recon-
version y viabilidad, por un lado, v los
nuevos dinamismos surgidos al amparo
de los programas de reindustrializacién,
por otro, han provocado la aparicion de
una marcada dicotomia. Es la que dis-
tancia la imagen declinante y de cambio
forzoso en que se inscribe la trayectoria
de las actividades con mayor peso en el
panorama fabril de base histérica de la
posicidn emergente y expansiva ofreci-
da, en cambio, por las producciones me-
jor sinfonizadas con las exigencias de la
demanda y, sobre todo, con los rasgos
especificos de la innovacion tecnolégica
v empresarial.

El significado
de la reconversién

La precisa delimitacién que los pla-
nes oficiales de ajuste establecieron des-
de el punto de vista sectorial permite un
andlisis concreto de las mutaciones que,
tanto en términos cuantitativos como cua-
litativos, han afectado a las lineas de fa-
bricacién mas sensibles a los efectos re-
cesivos consecuentes a la ruptura operada
en el modelo clasico de crecimiento. Aun-
que se frata de un abanico de produccion
sumamente dispar, no es dificil percibir
entre sus componentes sectoriales indu-
dables rasgos de afinidad, en virtud de dos
aspectos que conviene tener en cuenta.
En primer lugar, el conjunto formado por
la industria sidertrgica, la de construccién
naval, determinados segmentos de la me-
talurgia de transformacion y la actividad
textil representa el ntcleo manufacture-
ro en torno al cual se organizé hasta los
afnos setenta la porcién mas significati-
va del sistema industrial espafiol, el que
vertebrd el aparato de producciéon con
mayor resonancia historica y el que a su
vez aporté las serias de identidad fabril de
algunos de los espacios industriales més
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embleméticos. Més atn, el hecho de que
con anterioridad a la crisis su contribu-
ci6n al PIB y al empleo industriales re-
basara las dos quintas partes del com-
puto total subraya sin paliativos el valor
de su dimensién especifica, la misma que
lo convirti6 en factor determinante del
crecimiento dentro de las particulares co-
ordenadas estratégicas que encauzaron
tradicionalmente la dindmica industrial
del pais. .

Sin embargo, y por otro lado, la cau-
sa que justifica el alcance de su proble-
matica comin bajo las nuevas premisas
alumbradas tras la crisis radica en la iden-
tificacion de estas actividades como sec-
tores «maduros», con todas las connotacio-
nes criticas que tal denominaciéon implica.

Entre ellas, cabe aludir a las inercias y
rigideces ocasionadas por serias defi-
ciencias de estructura y organizacion, de-
bidas, entre otros aspectos, al sobredi-
mensionamiento de las instalaciones v al
exceso de capacidad productiva instala-
da, a la escasa renovacion tecnolégica de
los bienes de equipo utilizados o al fuer-
te condicionamiento introducido por el
excesivo peso de la masa salarial.

Todas estas cortapisas se tradujeron
en un deterioro sensible de su producti-
vidad v en la consiguiente pérdida de ca-
pacidad competitiva en un mercado pre-
sidido por la rivalidad comercial y por la
tendencia a la reduccién de los costos
por unidad de producto. En este contexto
debe situarse la trascendencia de las me-
didas de intervencién llevadas a cabo,
que han sido responsables de una remo-
delacion profunda de los diferentes sub-
sectores y de las relaciones jerarquicas
existentes entre ellos.




La disminucién de la demanda de hierro

y acero a causa de la progresiva sustituciéon

de estos materiales por otros mas baratos

o con mejores propiedades para ciertos usos,
el exceso de capacidad instalada v la
competencia de las producciones de paises

de reciente industrializacion son algunas de

las causas de la crisis del sector siderargico
espafiol. A la izquierda, interior de una nave de
Altos Hornos de Vizcaya, sideriirgica integrada
que ha sido objeto de una reestructuracion.

La reestructuracion
sidertrgica

La importancia de la metalurgia basi-
ca y del complejo de las actividades vin-
culadas a la transformacién metélica es-
taba en correspondencia con su destacada
presencia participativa en las principales
magnitudes sectoriales de la industria es-
pafiola, el PIB y la poblacién activa, en
las que representaba a mediados de los
afos ochenta aproximadamente una cuar-
ta parte del total. Mas su dimensién glo-
bal ha de ser necesariamente matizada
en funcién de la diversidad de actividades
convencionalmente inmersas bajo este
epigrafe, donde coexisten situaciones y
problemas de muy diversa indole que in-
validan la simplificacion del anélisis.

Clasificadas en virtud de la huella pro-
ducida por las medidas de recomposicién
estructural, las actividades que mas se-
riamente se han visto afectadas son la in-
dustria sidertrgica y la de construccion
naval. Ellas son las que de forma més ex-

La mineria del carbon es otro de los sectores
que atraviesan desde hace afios una profunda
crisis tanto en Espafia como en los restantes
paises de la Unién Europea. El carbon
asturiano no ha podido hacer frente a la
competencia de otros productos energéticos

v ha sufrido, asi mismo, las consecuencias

de la contraccién de la demanda que ha
supuesto la crisis del sector sidertirgico.
Arriba, una de las zonas mineras afectadas por
la reconversién, la de La Felguera, en Asturias.

presiva ejemplifican la decisiva repercu-
sidon de las intervenciones de ajuste sec-
torial. En ambos casos, el rigor de la re-
conversién establece un punto dréstico
de discontinuidad respecto al protago-
nismo que estas actividades desempe-
flaron en el despegue industrial espariol
de la década de los cincuenta y los se-
senta, cuando llegaron a simbolizar las
fuerzas motrices del crecimiento.

El fenémeno cobra especial nitidez en
el caso especifico de la industria sidertr-
gica, que, si tradicionalmente era concebi-
da como uno de los elementos mas repre-
sentativos de la potencialidad industrial
del pals, aparece en la actualidad como
la expresion més elocuente de sus dis-
funciones estructurales. Esta es la razén
que explica la radical modificacién del
complejo sidertrgico integral, histérica-
mente sustentado en las instalaciones de
Ensidesa, Altos Hornos de Vizcaya y Al-
tos Hornos del Mediterraneo. Provee-
doras de casi la mitad de la produccion
esparfiola de acero, constituyen un fiel tes-
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timonio, tanto desde el punto de vista de
sus economias de escala productiva co-
mo de su ubicacion en el territorio, de las
pautas de actuacién econémico-espacial
caracteristicas de la gran firma sidertrgi-
ca. Solo asi cabe entender el alcance de
su implantacion selectiva en las areas don-
de la concentracion de los procesos pro-
ductivos se ha visto favorecida por las me-
jores condiciones de accesibilidad para
los inputs de los que dependen —carbén
y mineral de hierro—, es decir, Asturias,
Vizcaya y Valencia, en intima conexién
con los recursos primarios utilizados y con
la disponibilidad de una infraestructura
portuaria, adaptada a sus exigencias co-
merciales.

Sin embargo, las crénicas deficiencias
estructurales de las empresas —baja pro-
ductividad, sobredimension de la capaci-
dad productiva y débil competitividad—
se han agravado a medida que la situa-
cién internacional del sector acusaba los
sintomas de una situacién critica, asocia-
da al estancamiento de la demanda, a la
intensificacion de la competencia y a un
comportamiento més selectivo del con-
sumo a favor de producciones con un va-
lor afiadido mas elevado. La conjuncién
de esta serie de factores forzé imperio-
samente a la adopcién de una enérgica
politica de intervencién que, haciendo
profunda mella en la siderurgia integral,
ha provocado en muy poco tiempo la re-
organizacion plena del sistema empresa-
rial preexistente.

La etapa de ajuste se inicié en 1983 en
Altos Hornos del Mediterraneo, con el cie-
rre del alto horno v el despido de dos mil
trabajadores, al tiempo que la primitiva
factoria valenciana, denominada ya Side-
rargicas del Mediterraneo (Sidmed), veia
limitada su actividad al desarrollo de la li-
nea de electrocincado, hasta perder de-
finitivamente su protagonismo de antafio
en la configuraciéon del tejido fabril de
Sagunto. Con posterioridad, la estrategia
llevada a cabo en las dos grandes del sec-
tor —Ensidesa y Altos Hornos de Vizca-
ya—, ambas integradas en un holding pu-
blico (Corporacién Sidertirgica Integral)
como paso previo a la fusién de ambas
en una sola comparifa, se decanté por si-
milar voluntad reestructuradora. Tras una
primera fase de ajustes parciales, el Plan
de Competitividad, abordado a partir de
1992, preveia un excedente de plantilla
de cerca de diez mil empleos v la reduc-
cién de la produccién anual de 6,9 a 4,5
millones de toneladas.

Técnicamente, la aplicacién del Plan
suponia la clausura inmediata de cuatro
de los seis altos hornos en funcionamiento
Y una sensible reordenacion espacial de
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La crisis

de la industria
sidertrgica

ha obligado a
Ensidesa al cierre
de sus plantas de
Mieres, La Felguera
y Moreda,
concentrando

sus actividades

en Gijén y Avilés

(a la izquierda, tren
de laminacion en
la nueva factoria
de esta empresa
en Avilés). Esta
crisis sectorial

ha sido la principal
causa del descenso
del peso

relativo de las
comunidades

de la cormisa
cantabrica en

el conjunto de la
economia nacional;
los datos del
cuadro de abajo
indican la magnitud
de esta pérdida de
protagonismo para

la actividad. Se concentrd en Gijén la pro-
duccién de arrabio, mediante la amplia-
cidn de sus altos hornos, y se potenci6 la
aceria de Avilés, mientras que en Sestao
se perseguia la sustituciéon de las instala-
ciones de cabecera por una de alta tec-
nologia, basada en la construccién de dos
hornos eléctricos y una miniaceria com-
pacta. El disefio de este ambicioso plan,
cuya puesta en préactica requeria un con-
siderable esfuerzo financiero —inicial-
mente estimado en 620 mil millones de
pesetas—, trataba de acomodarse a los
esquemas de calidad y de eficiencia im-
puestos por la situacién del sector a es-
cala mundial, asf como a las magnitudes
y calidades requeridas por la integracion
al mercado comunitario, fuertemente res-
trictivo a este respecto.

Bajo los mismos postulados y orien-
taciones se inscribe la reconversiéon del
sector no integral de aceros especiales y
acero comin, entre los que, no obstante,
existe una neta diferenciacion de partida.
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lio de la linea de laminacion y aceria en
las de Vitoria, Basauri y Reinosa, esta l-
tima dedicada también a las labores de
forja libre y fundicion pesada.

A comienzos de 1993, el gobierno vas-
co asumié un planteamiento similar al
apovar directamente el acuerdo de fusién
suscrito entre Acerias y Forjas de Azcoitia
y Patricio Echeverria, con la intencién de
consolidarlo, tras la adaptacion tecnold-
gico-laboral correspondiente, como el pri-
mer grupo vasco de aceros especiales y
uno de los mas relevantes del pais. La ini-
clativa cristalizd en la creacion del Grupo
Sidertrgico Vasco, resultante de la unién
de ambas empresas, cuya puesta en mar-
cha implicaba el despido de medio millar
de trabajadores y el desmantelamiento
del 45 por ciento de la capacidad de la-
minacién y mas de un tercio de la de hor-
nos eléctricos.

En cambio, las empresas orientadas
a la fabricaciéon de acero comin, que gra-
vitan fundamentalmente en torno a tres

519%21(1)333 De hecho, la situacion méas vulnerable es  grupos privados —Celsa, Marcial Ucin y
’ la del primer caso, donde la creacién del  Aristrain—, merecen un diagnéstico mas
holding estatal Sidenor —formado por  alentador, gracias a sus condiciones de
Acerias del Norte (Acenor) y Forjas y Ace-  flexibilidad, que les han permitido hacer
ros de Reinosa (Foarsa)— ha tratado de  frente, a tiempo y de modo satisfactorio,
sentar, por vez primera, las bases deuna  a los imperiosos retos planteados. Tras
estrategia de coordinacion global del sec-  haber abordado programas especificos
tor, con el propdsito de acometer la eje-  de renovacion tecnolbgica y productiva
cucion inmediata de un riguroso plande  en la etapa anterior a la crisis, han logra-
ajuste destinado a reducir las fuertes pér-  do un alto margen de adaptabilidad a las
didas acumuladas v su acusado déficit de  exigencias del mercado y saneado balan-
productividad. Ello suponia la reduccién  ces de explotacion, correlativos al incre-
en un treinta por ciento de la capacidad ~ mento de sus volimenes de facturacién
productiva y la reestructuracion global del v al establecimiento de alianzas estraté-
grupo a través del cierre de las plantas de  gicas con empresas de dimensién trans-
Llodio y Hernani, simultdneo al desarro-  nacional.
Evolucién econémica de la Espaia cantabrica (porcentajes)
Indicadores Asturias. " Cantabria Pais Vasco Espana
Participacion.enel PIB 1973 3,30 1,46 7,63 100,00
1983 2,94 1,39 6,55 100,00
Participacion en el PIB industrial 1973 5,18 1,88 11,92 1()0,00
1983 4,29 1,59 10,80 100,00
Tasa ‘anual aumento del PIB industrial : ;
1973-1983 15,21 15,44 16,26 1741
Participacion en el empleo 1973 3,16 1,46 5,88 100,00
1983 3 1,46 5,60 100,00
Tasa anual variacion del empleo ‘industrial
1973-1983 -1,63

Fuente: }, del Castillo, M. Diez, M. Landabaso, E. Marco-Gardogui y-R: Velasco.

2,01 -3,21 -2,09
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El exceso de capacidad
ha obligado al Instituto
Nacional de Industria

a plantearse la
potenciacién de algunas
instalaciones, al tiempo
que reorientaba la
actividad de otras.

Las instalaciones

de Aesa (Astilleros
Espafioles Sociedad
Anénima) en Cadiz,
una vista de las cuales
aparece en la pagina
siguiente, han sido
objeto de una
modernizacién para
asegurar su viabilidad
en un mercado
internacional muy
competitivo. El interés
por impulsar la
construccién naval

se explica por su
capacidad para generar
empleo, tanto directo
como indirecto —cada
empleo directo genera
de 3 a 3,5 indirectos—
y por el hecho de

que gran parte de la
preduccién nacional

se exporta.

El extenso litoral

de Espana propicié
desde la antigitedad

el desarrollo de la
construccion naval,
industria que,

a partir de la adopcién
generalizada del casco
de hierro para los
barcos, se encuentra
muy vinculada al sector
sidertirgico. En los afios
sesenta, los grandes
astilleros espafioles,
aprovechando unas
circunstancias del
mercado internacional
particularmente
favorables, trabajaron
a pleno rendimiento,
exportando barcos de
gran tonelaje a muchos
paises del mundo.
Posteriormente se
produjo una contracciéon
de la demanda,

al tiempo que

se agudizaba

la competencia
internacional en el
sector, lo que provocd
la reorientacion de
Astano (Astilleros y
Talleres del Noroeste)
-—a la izquierda, vista
de sus grandes
astilleros en El Ferrol—
hacia la fabricacién de
elementos y estructuras
flotantes tales como
plataformas para la
prospeccién petrolifera,
pontones y barcazas,
asi como estructuras
metalicas.



Los reajustes
en la construccion naval

La industria de construccién naval no
ha permanecido al margen de medidas
analogas de intervencién, inexcusables
ante el deterioro progresivo de la acti-
vidad, con las consiguientes repercusio-
nes en la produccion sidertrgica, muy
sensible a la disminucion de la demanda
procedente de los grandes astilleros. El
anélisis estructural del sector pone al des-
cubierto la preeminencia de las macro-
instalaciones, insertas en el organigrama
del INI y configuradas en funcién de dos
grandes grupos: Astilleros y Talleres del
Noroeste (Astano) y Astilleros Esparioles
S. A. (Aesa), donde trabajaban, a princi-
pios de los afios noventa, casi la cuarta
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parte de la mano de obra empleada en el
sector y de los que provienen los dos ter-
cios de la facturacién.

Las incertidumbres de la industria na-
val y de los espacios donde se ha implan-
tado —F| Ferrol en Galicia, Puerto Real
y San Fernando en Andalucia, y Sestao
y Olaveaga en el Pais Vasco— no pue-
den separarse de los problemas y ten-
siones que aquejan al funcionamiento de
los grupos vinculados al sector publico,
que prevalecen sobre el papel de la ini-
clativa privada, circunscrita a la fabrica-
ci6n de buques de mediano y pequefio
tonelaje. Victimas de un tipo de especia-
lizaciéon desadaptado a las necesidades
del mercado, ambos adolecen de un ex-
ceso de capacidad instalada, cuyo coste
se agrava por la obsolescencia de buena

LA INDUSTRIA

parte de los equipos y el consiguiente de-
clive de su posicién en un mercado in-
ternacional muy competitivo.

Tales razones sustentan, al igual que
en el conjunto de la llamada industria ba-
sica, las directrices de un programa sec-
torial tan perentorio como riguroso, que
prevé la reduccion a la mitad tanto de la
capacidad productiva como del empleo,
al tiempo que tiene importantes implica-
ciones espaciales. La potenciacion y me-
jora de las instalaciones de Astilleros Es-
pafioles en Sestao y Puerto Real ofrece
su reverso en el cese de la fabricacién de
unidades navales en la planta ferrolana
de Astano y en la de AESA en Olaveaga,
reorientadas a la diversificacion produc-
tiva o a la ejecucion de actividades de
servicios.
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La manufactura textil
v la fabricacién de maquinaria

Aunque sus rasgos estructurales deno-
tan perfiles criticos menos acusados que
en los de las industrias sidertrgica y na-
val, no carec.1 de interés las resolucio-
nes que, de forma simultanea, tienden a
remodelar la imagen clésica de aquellos
campos de la manufactura que, dedica-
dos a la fabricacién de bienes de consu-
mo y de equipo, aparecen inscritos en de
los objetivos de la politica de reestructu-
racion sectorial.
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Las industrias de fabricacién de bienes de
equipo y maquinaria son poco intensivas en
recursos naturales y en mano de obra. Exigen,
ademas, un gran esfuerzo tecnoldgico v una
dimensién vy capacidad empresariales
considerables. Como consecuencia de ello,

en Espafia este sector esta muy penetrado por
capital foraneo, que aprovecha los menores
salarios espafioles en relacién con los de otros
paises de la Unién Europea. Arriba, operario
en una industria de fabricacién de maquinaria
trabajando con una moderna maquina
herramienta dotada de control numérico.

Ejemplo elocuente de tal metamorfo-
sis es el ofrecido por la industria textil, la
otra de las grandes ribricas de la tradi-
cibn fabril espariola y un componente pri-
mordial del aparato productivo contem-
poréneo, pues de él, estadisticamente
unido al sector de la manipulacion del
cuero, dependia, a comienzos de la déca-
da de los noventa, el quince por ciento del
Valor Aftadido Bruto v la quinta parte del
empleo generado por la manufactura en
Esparia.

Si se centra la atencion en la fabrica-
cidn textil propiamente dicha, se com-
prueba que el analisis se halla mediati-
zado por su complejidad intrinseca, al
coexistir, bajo la misma denominacion,
lineas de actividad claramente contrasta-
das. Frente a los umbrales de racionali-
dad tecnolégica v de escala alcanzados
en el segmento de las fibras sintéticas, los
rasgos tradicionales perviven en la fabri-
cacién de tejidos vy la confeccién, donde
el impacto de la crisis se agudizé por el
alto grado de atomizacién y dispersion
productiva existente, La organizacién del
sector, a semejanza de lo que sucede con
la mayor parte de las instalaciones dedi-
cadas al calzado vy a la transformacién de
la piel, descansa sobre un entramado de
unidades de muy pequertia dimensién, in-
tensivas en el factor trabajo —con neto
predominio de la mano de obra femeni-
na—y, a menudo, caracterizadas por for-
mas de produccién y comercializacion ra-
yanas en la irregularidad.

Estos rasgos, unidos a una progresiva
pérdida de competitividad frente a las pro-
ducciones obtenidas en paises con cos-
tos unitarios mas bajos, permiten enten-
der el alcance del Plan de Reconversién
Textil. Su aceptacion no parece baladi si
se tiene en cuenta que a él se han aco-
gido més de medio millar de empresas,
con el fin de proceder a la renovacion tec-
nolégica de los establecimientos v a la eje-
cucion de los programas de mejora em-
presarial, merced a los cuales se trata de
lograr el saneamiento financiero de las
empresas, el reforzamiento de su posi-
cion en el mercado y la promocién de los
factores intangibles (imagen de marca, di-
sefio, moda y calidad del producto, etc.),
de importancia capital en el dificil pro-
ceso de acomodacion a los mutables
comportamientos de la demanda. El cos-
te social de estas medidas constituye su
repercusion més inmediata, ya que, si el
excedente laboral previsto por el plan ape-
nas representaba la décima parte de las
plantillas, la reconversién efectiva ha in-
cidido en un porcentaje sensiblemente su-
perior en el descenso del empleo. No deja
de ser llamativo el hecho de que, mien-




tras se procede a la racionalizacion de las
factorias incorporadas a los planes ofi-
ciales, tenga lugar la proliferacién de ini-
ciativas textiles de impulsion local, que
con frecuencia reproducen los rasgos an-
teriores, incurriendo en héabitos v modali-
dades de gestion identificados con la eco-
nomia informal.

l.a tendencia a racionalizar los proce-
50s y a mejorar cualitativamente el pro-
ducto ha cobrado un especial significado
en el heterogéneo epigrafe de instala-
ciones orientadas a la elaboraciéon de ele-
mentos mecanicos. Las légicas diferen-
cias apreciadas entre los diferentes tipos
de bienes obtenidos no impiden detectar
claros sintomas de coherencia, ligados so-
bre todo a la acelerada renovacién tec-
noldgica de los sistemnas productivos y a
la selectividad que ha tenido lugar en la
evolucién de las empresas. Prueba de ello
son los importantes cambios ocurridos en
el subsector de bienes de equipo, donde
han perdido relevancia los mecéanicos en
beneficio de los eléctricos v electronicos,

o en el de maquinas-herramienta, cuya
destacada vitalidad exportadora no pue-
de entenderse al margen de una estra-
tegia de ajuste interno, centrada en la re-
duccién de las subcontrataciones, en la
cualificacién de la mano de obra y en la
progresion de las inversiones en investi-
gacion y desarrollo para el lanzamiento
comercial de los nuevos productos.
Tampoco debe desestimarse la rees-
tructuracion llevada a cabo en los elec-
trodomésticos de linea blanca, objetos de
un plan de reconversiéon v reindustriali-
zacion especifico que ha culminado en
un procesc sistemético de integracion em-
presarial para crear tres grandes grupos:
el primero, compuesto por Fagor-Electro-
domeésticos, Fabrelec y Mayc; el segun-
do, por Balay y Safel; y el tercero, por
Albilux, tras absorber a Ibelsa, Corber6 y
Domar. En los tres casos las directrices
estratégicas se muestran proclives al afian-
zamiento de relaciones y alianzas con
prestigiosas firmas transnacionales. Bas-
ta citar como ejemplos la cooperacion
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tecnoldgica suscrita por el primero con
Thompson y la de los otros dos, respecti-
vamente, con Bosch-Siemens v Electro-
lux, ambos socios mayoritarios. Ello cons-
tituye muestra expresiva de los poderosos
vinculos establecidos con el capital mul-
tinacional, de referencia obligada a la ho-
ra de interpretar la potencialidad adqui-
rida por los sectores més expansivos de
la industria espariola.

Al igual que en otros paises europeos,

la industria textil fue uno de los pilares en que
se sustentd la revolucién industrial espafiola.
En sus primeras fases, se desarrollé casi
exclusivamente en Catalufia, donde hoy
existen numerosos niicleos fabriles en los que
se ha afianzado una u otra rama de este sector
(abajo, fabrica de géneros de punto en
Igualada, Barcelona). Sin embargo, en los
ultimos afios la produccién espaiiola ha
perdido competitividad frente a la de paises
que, por iniciar su proceso de industrializacién,
se benefician de una mano de obra mucho
mas barata. Por otra parte, la falta de canales
de comercializacién eficientes debilita la
posicién de la industria textil espafiola.

1013



Los sectores de bienes
de consumo v alta
capacidad de innovacién

Si fa siderurgia, la construccion naval,
el textil y la fabricacién de maquinaria re-
presentan el conjunto fabril mas directa-
mente sometido a los planes y objetivos
de remodelacién inducidos por la crisis,
el contrapunto a las fuertes tensiones en
ellos provocadas viene ejemplificado por
los sectores que lideran las prioridades de
la industria espanola y sus ejes de espe-
cializacién dominantes. Si se tienen en
cuenta los motivos que han determinado
su vitalidad, y con indepedencia de sus
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respectivos comportamientos espaciales,
no es dificil establecer entre ellos algunos
elementos de clara similitud estratégica.
El més destacable remite a su ligazén con
las actuaciones inversoras directas efec-
tuadas por empresas multinacionales, cu-
va proyeccion en Esparia es congruente
con el desarrollo de fabricaciones que re-
producen en el pais el sentido preferen-
cial de sus estrategias a escala planetaria,
mediante el afianzamiento de un apara-
to productivo con elevado contenido de
capital y mano de obra cualificada.

La proyeccion multinacional, por lo co-
mun, se ha visto acompafiada de una po-
litica muy activa de reestructuracién em-
presarial, concebida, en su mas amplio

espectro, en relaciéon con las posibilida-
des ofrecidas por el sistema preexisten-
te. Y es que no sélo se ha materializado
en la ejecucién de multiples programas
de fusién y absorcion, sino también en la
puesta en préctica de numerosas alian-
zas estratégicas, lo que ha favorecido la
génesis de fuertes interdependencias en
el funcionamiento de las respectivas di-
namicas sectoriales, plenamente garan-
tizadas por el protagonismo desempe-
flado en la mayor parte de los casos por
la gran empresa de titularidad privada o
publica. Por ello, los sectores atraidos y
dinamizados por la inversion extranjera
se han relacionado casi siempre con el
complejo de producciones adscritas a la




categoria de «actividades de media y al-
ta densidad tecnolégica», promovidas de-
bido a las ventajas comparativas de Es-
pafia v a las expectativas de rentabilidad
que deparaba una demanda expansiva
para este tipo de bienes, sin descartar
tampoco la posicion del pais como pla-
taforma 6ptima para el impulso de sus
exportaciones hacia mercados proximos.
Estas fueron, en esencia, las razones que
motivaron el innegable predicamento al-
canzado por la produccién agroalimen-
taria, la industria quimica y el sector del
automovil, como principales exponentes
de la personalidad industrial espariola en
los tltimos afios y de la imagen de re-
novacion preconizada.

La industria agroalimentaria

La fabricacion de productos alimenti-
cios, capitulo emblematico en la confi-
guraciéon del sistera manufacturero na-
cional, al que contribuia, a inicios de los
anos noventa, con cerca de la cuarta par-
te del Valor Anadido Bruto y el dieciséis
por ciento del empleo, constituye uno de
los ejemplos mas patentes del contraste
operado entre las formas de produccion
casi arfesanales y la modernizacion de las
instalaciones en su sentido méas globali-
zador. Protagonista de un proceso de re-
adaptacion acelerado, que se intensifico
sobre todo en la segunda mitad de los
afios setenta, la industria agroalimenta-
ria ha experimentado un sensible cambio
en su fisonomia empresarial. La preemi-
nencia ostentada por los establecimien-
tos de reducida dimensién y muy disper-
sos en el espacio tiende progresivamente
a eclipsarse ante la imagen de renovacién
que le proporcionan las unidades dota-
das de potentes economias de escala, al-
tamente productivas y caracterizadas, al

La industria agroalimentaria constituye

uno de los sectores que ha sufrido una
transformacién mas radical en el conjunto

de la industria espafiola. Su produccion total
la sitila como el primer sector industrial
espafiol, con casi la cuarta parte del producto
bruto industrial. Dentro de ella existe una
multiplicidad de organizaciones empresariales,
desde grandes multinacionales hasta empresas
de caracter artesanal. La dimensién media es
pequefia {(unas seis personas por empresa),

al igual que la inversién por puesto de trabajo
(unos dos millones de pesetas). Las empresas
multinacionales empezaron a instalarse en
Espafia en los afios cincuenta en subsectores
como el cervecero {(en la pagina anterior,

la fabrica de cerveza Cruzcampo, en Sevilla)

y el de productes lacteos (a la derecha, interior
de la fabrica de productos lacteos Larsa,

en Lugo) v, desde entonces, han ampliado su
penetracién hasta practicamente la totalidad
de subsectores productivos.

mismo tiempo, por una acreditada pro-
yeccién comercial. La hegemonia de este
tipo de empresas, donde se concentran
las innovaciones tecnolégicas aplicadas a
la produccién, la mayor parte del valor
anadido generado y mas de los dos ter-
cios de la facturacion total, es concomi-
tante con el desarrollo de grandes grupos
nacionales, entre los que descuella la po-
derosa divisidon agroalimentaria de Ta-
bacalera, resultante de la diversificacién
iniciada a finales de los afios ochenta vy
de la penetracién masiva de capital ex-
tranjero, cuya presencia implica comin-
mente nurnerosas absorciones de firmas
nacionales en situacion de solvencia y con
cierto prestigio comercial.

LA INDUSTRIA

En este contexto hay que situar la ple-
na inclusiéon, dentro de la érbita del ca-
pital foraneo, de segmentos claves de la
produccién alimentaria, como inicialmen-
te sucedi6 en el de productos lacteos, ca-
fé y cacao, la industria cervecera o de ali-
mentacioén animal y, mas tarde, en otros
como la azucarera, la chacineria, la pasta
o el aceite de oliva, hasta dar origen a una
estructura de tipo oligopolistica, regida
por el liderazgo de grandes compafiias
tranisnacionales (BSN, Nestlé, Beatriz, Fe-
rruzzi, Foods, Unilever, Nabisco Brands,
Sanders, Purina, Guinness, etc.), cuyas
marcas y logotipos prevalecen en un mer-
cado cada vez mas presidido por situa-
ciones de competencia imperfecta.
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La industria quimica

De envergadura similar a las observa-
das en la produccién agroalimentaria son
las tendencias registradas en el comple-
jo formado por la industria quimica, don-
de los procesos de ajuste y racionaliza-
cién internos, basicamente orientados al
perfeccionamiento de sus niveles tecno-
légicos —mediante una intensificacion
acelerada de la investigacién y desarro-
llo, v la superacion de la debilidad dimen-
sional media de las empresas—, han evo-
lucionado paralelamente a la implantacion
sectorial generalizada de las grandes cor-
poraciones que controlan la dindmica de
la industria quimica a nivel mundial. Ello
ha contribuido a robustecer decisivamente
en los mercados internacionales el peso
de la produccion espariola, al socaire de
una expansion sorprendente de su vitali-
dad exportadora. Si especial resonancia
presentan, en este sentido, los cambios
efectuados en la actividad quimica trans-
formadora, donde hay que subrayar el
proceso de fusion efectuado por Akzo,
Procolor y Bruguer, en el subsector de
caucho y plasticos —liderado por pode-
rosas empresas tradicionales, como Mi-
chelin o Firestone, y otras de implanta-
cibn mas reciente, como General Electric
Plastics o Dupont de Nemours—, en la
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fabricacién de fibras v en la industria pape-
lera —donde algunas firmas espafiolas,
cormo Papelera Espafiola o Ence alcanzan
posiciones comparativas homologables
con el exterior—— la metamorfosis ha ad-
quirido, asi mismo, umbrales muy signi-
ficativos en algunos de los subsectores
que cimentan las bases del actual dina-
mismo de la industria quimica.

Una de las ramas punteras es la de la
industria farmacéutica, identificada con
algunos de los més relevantes grupos far-
magquimicos del mundo (Bayer, Hoestch,
Sandoz, Hoffmann-La Roche, Glaxo, etc.).
De singular importancia es la petroqui-
mica, robustecida sobre la base de gran-
des complejos de produccion, fuertemente

La produccién farmacéutica nacional de
materias primas y especialidades, incluidos

los productos veterinarios, ha experimentado
un constante crecimiento en las Gltimas
décadas. La estructura empresarial ha seguido
una evolucién similar a la del conjunto del
sector quimico, habiéndose reducido el nimero
de laboratorios a poco mas de trescientos,

por la desaparicion de los menos competitivos
y los procesos de fusiones y absorciones.

La penetracién de los grandes grupos
farmaquimicos internacionales en la industria
farmacéutica espanola es muy importante. En
la pagina anterior, envasado de medicamentos
en un laboratorio farmacéutico de Barcelona.

integrados y cuya progresion descansa
en las estrechas interrelaciones o alian-
zas estratégicas consolidadas entre el sec-
tor publico v el privado, de filiacién, asi
mismo, transnacional. Con independen-
cia de las lineas de especializacién desa-
rrolladas por cada uno de ellos, uno de
sus rasgos definitorios estriba precisa-
mente en el despliegue de operaciones
de integracién a gran escala, que, entre
otros, han dado lugar a la creacién de
Repsol, concebido como gran empresa
publica, parcialmente privatizada, en la
que convergen, una vez reconvertidas, las
empresas que anteriormente formaban
de manera disociada el elenco de facto-
rfas relacionadas directamente con la

Se estima que el sector quimico espafiol
ocupa a unas 250 mil personas en las
industrias localizadas en las comunidades

de Madrid y Catalufia (abajo, planta

quimica de la multinacional DSM en la
provincia de Tarragona). De acuerdo con

la tendencia de otros paises desarrollados,

se ha producido un importante proceso de
concentracién empresarial, a pesar de lo cual
el tamafio medio de las empresas quimicas
espafiolas es inferior al comunitario. Alrededor
de la mitad de las empresas quimicas
espafiolas esta en manos de capital extranjero,
procedente de Alemania, Estados Unidos,
Reino Unido, ltalia y Francia.

LA INDUSTRIA

transformacién y distribuciéon de los pro-
ductos petroliferos. Del mismo modo,
la fusion llevada a cabo entre Explosivos
Riotinto y Cros, de la que resulté Ercros,
auspiciada por el grupo KIO, constituyd
en su momento el punto de partida para
la racicnalizacién del tradicionalmente
problematico sector de los fertilizantes,
objetivo pretendido con la relevante po-
sicibn otorgada a Ercros como accionis-
ta privilegiado de Fesa-Enfersa, agrupa-
cién promovida inicialmente por el sector
publico.

La industria automouvilistica

Cabe analizar, ante todo, los factores
que convirtieron la fabricacién automo-
vilistica en uno de los soportes fundamen-
tales de la especializacion y personalidad
industrial espariola, intimamente conec-
tado con las directrices impuestas por las
empresas extranjeras, responsables de
que Espafia se situase a comienzos de
la década de los noventa como el tercer
productor europeo v el quinto mundial.
La preponderancia de éstas ha llegado a
ofrecer una dimension préacticamente ab-
soluta, al regular la dindmica evolutiva de
todas las grandes factorias de montaje,
que reproducen fielmente en Espafia los
programas estratégicos y de readaptacion
tecnoldgico-comercial desplegados por
los grandes grupos transnacionales.

El inicio de su presencia coincidié con
el comportamiento fuertemente expan-
sivo de la demanda interior, las ventajas
comparativas de los factores de produc-
cién nacionales y las limitaciones estruc-
turales de la industria automovilistica es-
paficla, sin olvidar la relevante posicién
estratégica de Espafia como plataforma
de exportacién a gran escala. Desde es-
ta perspectiva puede entenderse el rele-
vante peso especifico conseguido por los
principales grupos europeos que, si en
unos casos se ha materializado a través
de sus propias instalaciones —Renault,
Citroén, Mercedes-Benz y Peugeot-Tal-
bot—, en otros ha sido el resultado de la
culminacién de operaciones de absorcion
a expensas de instalaciones nacionales
—compra de Seat por Volkswagen y de
Enasa por Fiat—, a la que hay que afia-
dir la importancia que tuvo la implanta-
ciébn norteamericana —Ford y General
Motors— vy, mas tardiamente, la japone-
sa, explicitada en el control de Motor Ibé-
rica por parte de Nissan, de Ebro por
Kubota o de Land Rover por Suzuki.

Los estimulos generados por un com-
plejo de produccién tan potente no fueron
ajenos a los multiples efectos de arras-
tre que se desencadenaron para el de-
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sarrollo del sector de componentes v bie-
nes intermedios, subsidiarios de las acti-
vidades de montaje. Aunque en determi-
nados bienes algunas factorfas mantengan
vinculaciones estrechas y permanentes
con proveedores extranjeros o con sus
propias filiales, en general, su expansion
quedd imbricada dentro de una tupida red
de relaciones de subcontratacion. Merced
a ella, se propicié el desarrollo de una
prolija industria auxiliar, bien autbnoma
o parcialmente controlada, en la que las
situaciones de vulnerabilidad vy cierre de
instalaciones no cuestionan el mérito de
las que, tras acometer ambiciosos pro-
gramas de racionalizacién v moderniza-
cién, han logrado un alto nivel de adap-
tacién a las exigencias técnico-cualitativas
de sus destinatarios.
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El fomento
de la alta tecnologia

El propésito de llevar a cabo la conso-
lidacién de un sistema industrial moder-
no y competitivo exige en la actualidad
la incorporacién al mismo de los secto-
res englobados bajo la denominacién ge-
nérica de «actividades de alta tecnologia».
Contemplado como el gran salto cuali-
tativo que precisa la industria espariola,
cabe sefialar que los intentos para abor-
dar su desarrollo responden a una poli-
tica de promocién reciente, a tenor de
los requerimientos exigidos por la nece-
sidad de homologacién a los niveles de
eficiencia y competitividad imperantes en
fa configuracion del aparato industrial que

Aunque durante

los afios ochenta la
industria del automévil
pasé a depender
completamente del
capital extranjero,

este sector tiene

una importancia
fundamental para

la economia espafiola,
va que, ademads de ser
el primer exportador
espafiol y generar miles
de empleos directos,
permite la existencia
de un amplio subsector
industrial dedicado

a la fabricacién

de componentes.

A la izquierda, cadena
de montaje de la fabrica
de automoviles Ford
Espafia en Almussafes,
Valencia.

La importancia del
sector informaético en el
conjunto de la economia
espafiola no ha
conocido un crecimiento
similar al del mercado
espariol. La escasez de
personal especializado

y la escasa dimension
de las empresas son los
puntos mas débiles de
la industria espafiola
tanto de hardware
como de software.

En Espafia se importan
los componentes
principales de los
ordenadores y
bésicamente se realiza
el montaje de los
mismos {en la pagina
siguiente, comprobacién
de teclados en una
fabrica de terminales
instalada en el Parque
Tecnolégico de Sant
Cugat del Valiés,
Barcelona).

se ha ido fraguando tras la crisis en los
paises de capitalismo avanzado.

El apoyo a la innovaciéon es, ademas,
una necesidad perentoria, sobre todo si
se tiene en cuenta el crénico retraso acu-
mulado a este respecto y el caracter fuer-
temente deficitario de la balanza tecno-
l6gica comercial, cuya tasa de cobertura
—un 19,3 por ciento a comienzos de los
afios noventa— se sitla sensiblemente
por debajo de los umbrales registrados en
los paises con mayor nivel de desarrollo
de la Unién Europea. Este déficit no ha
dejado de plantear en Espafia una situa-
cién contradictoria desde la perspectiva
de una estrategia de crecimiento indus-
trial concebida con una visién globaliza-
dora, que comtinmente ha estado difi-
cultada por el hecho de que gran parte




de las iniciativas acometidas en esta di-
reccién se basaran en la presencia casi
exclusiva de la empresa extranjera, im-
pidiendo de este modo una adecuada in-
serciéon de las actividades de alta tecno-
logia en la estructura y funcionamiento
integral del sistema productivo. Por ello
las exigencias racionalizadoras, obligato-
riamente ligadas a la aplicacién sistema-
tica de las innovaciones tecnolégicas, han
derivado en una excesiva supeditacion a
las importaciones, en una acentuacion de
las relaciones de dependencia tecnolo-
gica y en una incorporacién limitada de
los avances logrados en campos someti-
dos a transformaciones especialmente r4-
pidas e intensivas.

Con todo, no es dificil apreciar un sig-
nificativo cambio de rumbo a partir de la

segunda mitad de los ochenta, cuando,
de forma paralela a la reconversion y los
programas de reindustrializacién alterna-
tivos, comenzaron a establecerse los ci-
mientos de una politica de promocién in-
tensiva de los sectores de alta tecnologia.
Esta fue la finalidad que inspiré la entrada
en vigor del [ Plan Electrénico e Infor-
matico Nacional (PEIN I) en 1984, pri-
mordialmente decantado hacia el desa-
rrollo de las telecomunicaciones y de la
informética. En él se arbitraban medi-
das de incentivacion inversora y de cola-
boracion con firmas transnacionales pun-
teras, que tuvieron resultados explicitos
en el acuerdo firmado por ATT-Micro-
electronica con la Compania Telefénica
y en el importante proyecto de fusion de
Secoinsa con la japonesa Fujitsu, Merced

LA INDUSTRIA

a ello se asistid a una innegable revitali-
zacion del papel correspondiente a las te-
lecomunicaciones, de las que dependia,
a inicios de la década de los noventa, mas
del cuarenta por ciento del valor de la pro-
duccién de alta tecnologia, obtenida en
cerca de treinta empresas, que daban em-
pleo a la mitad de toda la plantilla ocu-
pada en el sector. Al mismo tiempo hay
que sefialar la especial relevancia de las
corrientes de importacion y exportacion
generadas a partir de la fabricacién de
material informético, en consonancia con
el fuerte repunte de la demanda tanto por
parte de las empresas industriales como
de los servicios. Ello es reflejo de los im-
portantes avances registrados por la te-
lemética, cuya difusion en Esparia esta di-
rectamente asociada a la incorporacién
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de los Servicios Avanzados de Teleco-
municacion (SAT), convertidos en un ele-
mento fundamental para la resolucién de
los problemas organizativos y de gestiéon
de las empresas.

Por otro lado, el fuerte estimulo indu-
cido por un mercado en creciente ex-
pansién ha sentado también los pilares
para el afianzamiento progresivo de los
otros capitulos que configuran el diver-
sificado elenco de este tipo de activida-
des. Asi se explica el nacimiento de una
nueva generacion de empresas, por lo
comiin de pequefia y mediana dimen-
sibn, pero muy intensivas en capital e in-
vestigaciéon y desarrollo, que canalizan su
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El sistema de telecomunicaciones Hispasat,
constituido por dos satélites gemelos puestos
en 6rbita geoestacionaria en septiembre

de 1992 y julio de 1993, proporciona cinco
canales de television directa y ofrece servicios
de telefonia movil, videoconferencia, correo
electrénico, etc. (a la derecha, antenas de
seguimiento de Hispasat en Arganda, Madrid).
Diversas empresas espaiiolas, junto a otras
extranjeras, participaron en este sistema,
demostrando que es justificado esperar que
poco a poco el nivel de desarrollo tecnoldgico
espariol pueda irse acercando al de otros
paises europeos, sobre todo en determinadas
areas que sin duda conoceran en los préximos
afios importantes innovaciones. Abajo, robot
experimental de Ikerlan, una empresa

de tecnologia aplicada del Pais Vasco.

produccion hacia la electrénica de bienes
consumo, los componentes electrénicos,
la electrénica profesional y telematica,
y mantienen estrechos y permanentes
vinculos de asistencia tecnoldgica e in-
tercambio de patentes e innovacién con
relevantes firmas extranjeras. A ello res-
ponde el sentido estratégico de la Aso-
ciacién Nacional de Industrias Electrénicas
(ANIEL), que agrupa a la mayor parte del
mas del centenar de empresas dedicadas
en Espana a la fabricacion de material
electrénico, con la intencién decidida de
coordinar los programas de investigacién
conjunta y hacer frente al mismo tiempo
a paises extracomunitarios cuyos bajos
precios lesionan la competitividad de la
oferta espafiola y europea.

La politica de apoyo
a la innovacién

El necesario perfeccionamiento de las
fabricaciones obtenidas y, ante todo, su
correcta imbricacién dentro del sistema
industrial, indispensable para garantizar
la optimizacién de los recursos v los ni-



veles de eficiencia exigidos por la presion
del competitivo contexto internacional,
dependen de las posibilidades abiertas por
un marco de actuaciéon propicio para la
difusiéon de las innovaciones y su corres-
pondiente asimilacién creativa por parte
de las empresas.

Si a la concrecion de estas ideas res-
pondié en su momento la entrada en vi-
gor del primer PEIN (1984-87), sus su-
cesivas reformulaciones han tratado de
adaptar los objetivos especificos a las con-
diciones de un entorno cambiante y a las
exigencias impuestas por un aparato de
produccién necesitado de una moderni-
zacién y racionalizacidon permanentes.
Asi, junto a las directrices de la politica
de investigacion y desarrollo (I+D) —ver-
tebrada en torno al Plan Nacional de In-
vestigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
nolégico, al Plan Nacional I+D, al Plan
de Automatizacion Industrial Avanzada
y al apoyo gestionado por el Centro pa-
ra el Desarrollo Tecnolégico e Industrial
para la financiacion de proyectos y pro-
gramas empresariales de innovacion tec-
nolégica— es preciso hacer hincapié en

la repercusion de las actuaciones desple-
gadas al amparo de los PEIN. Si el se-
gundo Plan (1988-1990), que concentrd
la mayor parte de las ayudas concedidas
en el segmento de automatizacion avan-
zada (robotica y automatizacion de pro-
cesos), en las telecomunicaciones y en la
electrénica industrial, el PEIN 1T (1991-
1993) supuso un verdadero salto cuali-
tativo desde el punto de vista estratégico.
Sin invalidar la importancia de las orien-
taciones sectorializadas, que prolongan
los esfuerzos realizados previamente, es-
te tltimo, con la mirada puesta en las im-
plicaciones del Mercado Unico comuni-
tario, se concibié fundamentalmente con
el propésito de dinamizar la utilizacion
horizontal de las nuevas tecnologias, de
forma que hicieran posible la organiza-
cién integral de los sistemas innovadores,
evitando discontinuidades o rupturas en
el funcionamiento de la organizacion pro-
ductiva. Conforme a esta idea, las fina-
lidades del Plan se encuadraban en un
marco de referencia particularmente am-
bicioso: el Plan de Actuacién Tecnologi-
co Industrial (PATI), que, en armonia con
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los objetivos del Plan Nacional de Inves-
tigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolo-
gico, pretendia consolidar los cimientos
de una plataforma tecnologica lo suficien-
temente firme como para intensificar la
competitividad de un conjunto de lineas
de produccién prioritarias sobre la base
de una dotacién empresarial renovada,
flexible, permeable a la asimilacion de las
innovaciones e integrada en programas
internacionales de desarrollo tecnolégi-
co, una de cuyas primeras manifestacio-
nes fue la participacion espariola en los
programas de la Agencia Europea del
Espacio. Pero esta mejora competitiva
inexorablemente debe ir unida a la co-
rreccién de las deficiencias de estructura
y funcionamiento que se detectan, ast co-
mo a la readaptacion y mejora cualitati-
va de los recursos humanos disponibles.
La operatividad y eficacia de todos estos
instrumentos dependen muy directamen-
te de los cambios correlativamente ope-
rados en la composicién y en las direc-
trices estratégicas de las empresas que
configuran el entramado industrial con-
temporaneo.

1021




LAS ESTRUCTURAS EMPRESARIALES

El analisis de los procesos de cambio
industrial debe plantearse al mismo tiem-
po en funcién de las unidades empresa-
riales que intervienen en ellos y los pro-
tagonizan. Concebida como el agente
econémico en funcién del cual se orga-
nizan las relaciones entre los factores de
produccién —capital y trabajo—, orien-
tados al cumplimiento de sus objetivos y
estrategias especificos, la empresa in-
dustrial se comporta como un sistema di-
némico, ajustado de continuo a las di-
rectrices que le impone el contexto global
en que se inserta y al margen de manio-
bra permitido por sus variables niveles de
potencialidad y desarrollo. Se trata, pues,
de un organismo obligadamente flexible,
permeable a las coyunturas y necesitado,
por tanto, de responder a sus mutaciones
y estimulos, de acuerdo con las pautas de
actuacion requeridas en cada momento.
Estos son, en esencia, los esquemas ge-
nerales que tienden a reactualizar per-
manentemente la imagen de la industria
espafiola, tanto desde la perspectiva de
los sectores como, ante todo, de las uni-
dades empresariales que los sustentan.
Ambos niveles de referencia evolucionan
de forma indisociable, ya que, si bien las
politicas de ajuste persiguen un reaco-
modo preferencial de la oferta producti-
va, cuando estas actuaciones se aplican
de forma explicita, lo hacen sobre una ti-
pologia estructural mejor o peor sinto-
nizada con las finalidades pretendidas.
Dicho de otro modo, suscitar el anélisis
del problema en funcién simplemente de
la dicotomia entre sectores wiejos» y «nue-
vos» no se corresponde del todo con la
realidad, sobre todo cuando lo que sub-
vace en el fondo de este antagonismo es
la existencia paralela de asimetrias em-
presariales que justifican los diferentes
umbrales de adaptabilidad a los condi-
cionamientos imperantes.

Seat es actualmente la tnica organizacién
empresarial del sector espafiol del automévil
con capacidad para desarrollar un producto
desde la fase de proyecto a la de
comercializacién. Su fabrica en Martorell

(a la derecha, vista aérea de la misma), en
Barcelona, con un nivel de automatizacién muy
elevado, debe irabajar a pleno rendimiento
para rentabilizar la inversién, de ahi que,

en un momento de contraccién del mercado
del automoévil, la marca decidiese clausurar su
factoria de la Zona Franca de Barcelona para
concentrar su preduccién en Martorell.
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Un sistema empresarial
con fuertes contrastes

Lejos de manifestarse como una reali-
dad homogénea, la estructura empresa-
rial de la industria espafiola ha de ser en-
tendida como algo complejo v alejado de
cualquier interpretacién simplificadora.
La causa estriba en el contraste que re-
vela su consideracion desde el punto de
vista dimensional, claramente dispar en
virtud de una trayectoria evolutiva en la
que se entremezclan y confluyen iniciati-
vas de signo y poder muy desiguales, co-
nectadas con los ritmos impuestos por las
coyunturas, por las estrategias de creci-
miento desplegadas en cada caso y por
la versatilidad empresarial de que son ca-
paces los diferentes sectores o los gran-
des grupos. Por ello conviene analizar es-
te tema a través de las tendencias que han

inspirado las lineas maestras de actuacion
de las empresas, de acuerdo con su ta-
mario y con las directrices establecidas
por sus respectivos érganos decisorios.
Ya es casi un tépico la afirmacion que
abunda, de manera genérica, en la de-
bilidad dimensional caracteristica de la
mayor parte de las empresas industriales
espafiolas. Todos los indicadores comiin-
mente adoptados convergen en este aser-
to cuando, por ejemplo, se considera su
distribucién en términos de empleo, va-
riable habitual para significar la existen-
cia de una agrupacién excesiva en los in-
tervalos més bajos de la serie —menos
de cincuenta trabajadores— donde se si-
tlian tres cuartas partes de las empresas
censadas. En la misma linea insisten las
valoraciones efectuadas en funcién de los
recursos propios —capital méas reservas—,
que revelan aspectos tan elocuentes co-
mo el hecho de que el sesenta por cien-
to de las unidades no alcanzan los 25 mi-
llones de pesetas y, de ellas, méas de la
cuarta parte ni siquiera llega a los cinco.
Més atn, la comprobacion realizada por




Uno de los principales
problemas de las
empresas indusiriales
espafiolas es su
pequeiia dimension.
De la magnitud de este
problema da idea el
hecho de que las Pymes
(pequeias vy medianas
empresas) industriales
suponen un noventa
por ciento del total de
empresas en el sector
secundatrio y dan
empleo a un sesenta
por ciento de la
poblacién activa
industrial. De esta
escasa dimensioén

se desprenden otras
deficiencias, como

la reducida
internacionalizacion,
la dependencia
tecnolégica, la débil
autofinanciacién y
una formacion
deficiente de la mano
de obra. A la derecha,
envasado de callos en
una empresa madrilefia.

E. Bueno, aplicando diversos criterios,
sobre la disminucién del tamarfio medio
de la empresa espariola a lo largo de los
ltimos afios subraya la debilidad dimen-
sional de las empresas espatfiolas, como
consecuencia del efecto reductor de la di-
mension que provoca sobre todo el con-
junto la preponderancia numérica de la
pequena y mediana sociedad.

Estos célculos, que pueden ser corro-
borados con el recurso a otro tipo de va-
riables con similar resultado, permiten
una correcta aproximacién a una reali-
dad de dificil e imprecisa cuantificacion,
dadas las dificultades estadisticas que atin
entorpecen el estudio riguroso de la em-
presa industrial en Esparia. Sin embargo,
se aprecia un fenémeno incontrovertible:
la profunda dicotomia estructural carac-
teristica de la empresa fabril, en la que
existe una neta contraposicién entre la
gran firma v las iniciativas de reducido ta-
mafio. Esta dualidad ha de ser contem-
plada no soélo en funcién de las logicas
disparidades organizativas que, a nivel in-
terno, engendran las contrastadas eco-
nomias de escala de unas y ofras, sino
también de las diferentes direcciones es-
tratégicas que en cada caso se establecen
en consonancia con sus respectivas poli-
ticas de actuacion. Sobre este plantea-
miento reposa el desglose que, para ma-
yor precision del anélisis, conviene hacer
entre tres categorias dotadas de especifi-
cidades propias: la empresa publica, la
gran sociedad privada, v la pequefia y me-
diana empresa.
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Crisis y readaptacion
de la empresa piblica

La distincién de las empresas segiin su
titularidad —ptblica o privada-— supone
algo maés que el simple nominalismo ba-
sado en un criterio de naturaleza juridica.
De hecho, no cabria establecer entre am-
bas una disociacién tan nitida, puesto que,
al menos en teoria, sus esquemas de or-
ganizacién y funcionamiento deben sin-
tonizar con una logica coincidente, en-
caminada al logro de los mismos objetivos
y funcionalidades (maximizacién del be-
neficio, eficiencia productiva, alto umbral
de competitividad, etc.). La distincion des-
cansa, por tanto, en el comportamiento
diferencial que normalmente han pre-
sentado una y otra en el contexto global
de la produccién fabril, donde han mos-
trado perfiles netamente definidos.

El valor estratégico
del sector ptiblico

La razén de ser de un importante sec-
tor publico se corresponde con una de
las méas significativas actuaciones lleva-
das a cabo en el proceso de industriali-
zacion espariol: la asignacion al Instituto
Nacional de Industria (INI) de una fun-
cién protagonista en el despegue eco-
némico de la posguerra. Este organismo
debia propulsar iniciativas empresariales
abocadas a favor de sectores estratégi-
cos, esenciales para la materializacion de
un aparato industrial capaz de contra-
rrestar las carencias y debilidades que
caracterizaban la manufactura nacional
en aquel momento. Sus realizaciones
cristalizaron en un complejo productivo
heterogéneo pero bien trabado, de in-
discutible relevancia en la moderna in-
dustrializacion de Espafia.

Fiel a su justificacién estratégica origi-
nal, el liderazgo del INI se ha mantenido
invariable a través del tiempo, aunque
el funcionamiento del sector publico se
viese posteriormente reforzado por la
constitucién de otros dos holdings, ver-
tebrados en forno al Instituto Nacional de
Hidrocarburos (INH), creado en 1981,y
al grupo de empresas vinculadas a la Di-
reccidon General del Patrimonio (DGP),
dependiente del Ministerio de Economia
v Hacienda. Estos holdings definen el or-
ganigrama de una amplia estructura pro-
ductiva, integrada a comienzos de la de-
cada de los noventa por 65 sociedades
directas, a las que se suman otras 86 en
las que el estado posee participaciones
mayoritarias. Gracias a ello, su contri-
bucién a las grandes magnitudes indus-
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triales es significativa: aportaban el 12,5
por ciento del producto industrial bruto y
de ellas se derivaba la sexta parte de la
formacién bruta de capital fijo y casi un
tercio de la facturacién, ademas de ab-
sorber alrededor del ocho por ciento del
empleo fabril, destinatario de cerca del
diez por ciento de la masa salarial retri-
buida. Estas magnitudes son el corolario
de una presencia destacada en segmen-
tos capitales dentro de la produccién, fuer-
temente intensivos en capital fijo, en em-
pleo vy en consumo de espacio. No en
vano la empresa publica ha mantenido,
pese a los cambios recientes, la adscrip-
cidn a sus directrices de produccion ori-
ginarias, lo que ha implicado la reafir-
macidn de su posicién en los llamados
sectores bésicos (siderurgia, energia, de-
fensa, etc.) y cuotas de participacién méas
débiles en el campo de los bienes de con-
sumo o de transformacién ligera.

Una excesiva acumulaciéon
de pérdidas

Los caracteres del sector ptblico in-
dustrial, representativos de una persona-
lidad inequivoca, no deben ocultar el sen-
tido de una trayectoria marcada por la
discontinuidad y por las variaciones en
los principios de actuacion. Aunque todo
él responda a los mismos esquemas de
gestion, sus vicisitudes y anomalias que-
dan ejemplificados en la evolucion del INI,
paradigma de la empresa publica. En es-
te organismo se evidencian con toda ex-
presividad los diversos objetivos que, a lo
largo del tiempo, han inspirado las orien-
taciones prioritarias del aparato de pro-
duccién bajo la égida del estado.

En grandes lineas, las imperfecciones
estructurales del INI reposan fundamen-
talmente en el cambio de estrategia que
supuso a partir del Plan de Estabilizacion




el transito de un 6rgano concebido en
origen como soporte fundamental de la
politica autérquica —y, por tanto, de sig-
no fuertemente intervencionista— a un
holding destinado sobre todo a satisfa-
cer el cumplimiento del principio de sub-
sidiariedad. Es decir, un instrumento al
servicio de las necesidades del sector pri-
vado, con el que tenia que mantener un
comportamiento de caracter dual, basa-

El Instituto Nacional de Industria (abajo,

a la izquierda, vista de la sede del INI en
Madrid) tuvo un papel muy importante

en el desarrollo industrial espaiiol, asumiendo
el papel de empresario en sectores deficitarios
y estratégicos. Asi, en 1967 puso en marcha
Hunosa (abajo, a la derecha, entrada al pozo
de una mina de esta empresa nacional),
consorcio al que se acogi6 la mayor parte

de las empresas asturianas en situacion critica,
con el INI como socio mayoritario.

do en la coexistencia de una politica no
concurrencial frente a las iniciativas im-
pulsadas por éste y de una predisposi-
cion favorable a asumir la responsabili-
dad de gestion de las empresas mas
deficitarias e inviables, segin lo que con-
vencionalmente se ha interpretado co-
mo «socializacién de las pérdidas». Asi,
el IN] —y en menor medida también a la
DGP— se convirtié en un mero <hospi-
tal de empresas».

Esta fue la linea mantenida por el sec-
tor piblico industrial hasta bien avanzada
la década de los ochenta, que, en térmi-
nos concretos, se tradujo en la absorcion
de un amplio elenco de unidades empre-
sariales, que fueron ampliando sucesi-
vamente su patrimonio —y su pasivo—,
al tiempo que introducian una cierta di-
versifiacion sectorial (textil y cuero, ali-
mentacién, metalurgia, etc.), aunque sin
alterar sustancialmente su inveterada vin-
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culacién a las actividades que operaban
con mayores volimenes de inmovilizado
v mas criticos problemas de saneamien-
to v ajuste. Congruente con esta funcién
subsidiaria, el INI, asi mismo, canalizé
también sus iniciativas hacia la esfera de
la politica regional a través de las Socie-
dades de Desarrollo Industrial (Sodi), que
aparecieron en 1977 —una vez modifi-
cado el régimen estatutario de su prime-
ra experiencia (Sodiga), aplicada en Ga-
licia— como intermediarios financieros a
medio y largo plazo para dinamizar la
creacion de sociedades andnimas con
proyeccién fabril en ambitos regionales
débilmente industrializados, contando pa-
ra ello con la participacién de las insti-
tuciones de crédito y otras entidades de
derecho publico, aunque el INI siempre
ostentara como minimo el 51 por cien-
to del capital social de la sociedad de de-
sarrollo.
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Sin embargo, y pese al relativo éxito
de las Sodi, que, por lo demés, ocupan
una posicién claramente secundaria den-
tro de su gama de intervenciones, la pro-
blemética del INI ha obedecido sobre to-
do a las tensiones en él surgidas como
gran grupo de empresas industriales,
puesto que su trayectoria ha estado su-
peditada en exceso a la defensa de una
eficiencia global condicionada por el efec-
to de contrapeso ejercide por otros pos-
tulados —relacionados con el manteni-
miento del empleo o la salvaguarda de
producciones consideradas «estratégi-
cas»—, aun a costa de minorar de modo
sensible el margen real de beneficio. Por
ello, el aparato empresarial del sector pi-
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blico ha adolecido de una imagen ambi-
valente o, mejor alin, contradictoria. Junto
a unidades competitivas y de notoria soli-
dez en el conjunto del sistema industrial,
se encuentran ofras muy deficitarias ~—de-
rivadas con frecuencia de la funcién auxi-
liadora del sector privado—, que gravan
onerosamente su estructura financiera.
Las cifras de pérdidas se elevan hasta va-
lores desproporcionados —se sittlan en
una cota media superior a los cien mil mi-
llones de pesetas anuales—, lo que apun-
ta a una permanente situacion critica, la-
cerada por el lastre, en el computo global,
de las sociedades siderGrgicas, de cons-
truccion naval, de defensa, de extraccion
de hulla y de bienes de equipo.

Esta carga enormemente onerosa sis-
tematicamente ha mediatizado los inten-
tos de racionalizacion del grupo, al obli-
gar con demasiada frecuencia a detraer
de las empresas mas florecientes una
parte de los beneficios con destino a sus
actividades menos rentables. En otras
ocasiones se ha visto forzado a eliminar
inversiones de expansiéon para orientar
una fraccién importante de los recursos
a operaciones de simple saneamiento
financiero, como de hecho fue contem-
plado en el I Programa de Actuacién, In-
versiones y Financiacion de 1985, tras
haber registrado dos afios antes unas pér-
didas superiores a los doscientos mil mi-
llones de pesetas.



Replanteamiento de la
funcién de la empresa publica

La urgencia de hacer frente a una si-
tuacién permanentemente critica ha plan-
teado imperiosamente la realizacién de
una politica de ajuste global de la empre-
sa publica, armonica con los postulados
vigentes en los paises comunitarios, don-
de la funcionalidad de este tipo de ins-
trumentos se halla igualmente sujeta a

Dentro del
replanteamiento

de la funcién de la
empresa pablica destaca
la formulacién de planes
de viabilidad en
empresas pertenecientes
a sectores con futuro,
como la Empresa
Nacional Bazan

(a la izquierda, astilleros
de esta empresa en
Cartagena), dedicada

a la construccién naval
y con diversos astilleros
y factorias, cuya
actividad principal

es la construccion de
barcos para la armada
espaiola.

Tabacalera, la sexta
empresa espafiola por
volumen de ventas,

ha iniciado un proceso
de diversificacion de

su produccion, el cual
la ha Hevado al sector
agroalimentario, con
objeto de adaptarse

a las nuevas
circunstancias definidas
por el creciente rechazo
social al tabaco y el fin
del monopolio
comercial de este
producto. A la derecha,
operarias seleccionando
tabaco en la factoria

de Coria, Caceres.

proyectos de intensa revision estructural.
Los primeros pasos en este sentido tu-
vieron ya un precedente con la apertura
de escenarios de inversién inéditos, co-
mo la informatica o las nuevas tecnolo-
glas, acompariados de la formulacién de
un Plan Estratégico (1980), planteado
con criterios ambiciosos a corto plazo,
aunque, a la postre, resulté fallido por
la precisiéon de otorgar un sesgo prefe-
rencial a las ayudas destinadas a cubrir
las necesidades financieras de los pro-
gramas de reconversion —entendidos co-
mo prioritarios— o a resolver la situacion
de las nuevas empresas que desde el sec-
tor privado se incorporaron al INI como
resultado de la crisis.

De todas formas, con este Plan la vo-
luntad de viraje aparecia explicita, de
acuerdo con el propésito de sustituir su
crénica funcionalidad subsidiaria por un
planteamiento defensor de la comple-
mentariedad respecto a la empresa pri-
vada, tratando de potenciar los mismos
requisitos que inspiran la actuacion de és-
ta, concebida en términos de eficacia y
de gestién racionalizada. Dicho de otro
modo, sus pretensiones abogaban por los

objetivos inherentes a una otientaciéon es-
tratégica decididamente enfocada al lo-
gro de la competitividad —de ahi el con-
cepto de «ajuste competitivor empleado
con tal fin—y, en consecuencia, a la re-
duccién de su elevadisimo coeficiente de
pérdidas.

Sélo desde esta perspectiva se puede
entender la verdadera intencionalidad
de las operaciones acometidas en diver-
sos frentes, sintonizadas con criterios
perfectamente definidos v anélogos a los
aplicados para la recomposicion de la
empresa publica en Furopa. Tales ope-
raciones, coherentes entre si, se traduje-
ron en distintas modalidades de actua-
cién: en el fomento de los programas de
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concentracion e integracién técnico-finan-
ciera —grupo Repsol, a partir del INH,
o creacion de Inespal, mediante la fusion
de la Empresa Nacional del Aluminio vy
Aluminio de Galicia—; en la diversifica-
cién hacia actividades de reconocida
rentabilidad —formaciéon de la division
agroalimentaria (Royal Brands) de Taba-
calera—; en la formulacion de planes de
futuro o de viabilidad —Corporacion de
la Siderurgia Integral, Sidenor, Bazén,

Hunosa, Presur, Santa Barbara, entre
otros—, con toda la serie de implicacio-
nes que introdujeron desde el punto de
vista de la recrdenacion productiva y del
empleo; en la culminacién de proyectos
privatizadores, ya consumados con la ven-
ta de Seat a Volkswagen vy Enasa a Fiat,
como anticipo de una secuencia en la que
asi mismo se vieron involucradas La
Maquinista Terrestre y Maritima, Ateinsa,
Imepiel, Endesa Made y Rotrans, entre
otras; en la realizacién de desinversiones,
como ocurrid con la venta de la partici-
pacién de Babcock & Wilcox en Tubos
Reunidos o la segregacion de actividades
de Astilleros Espafioles; en la formaliza-
cion de convenios suscritos con grandes
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grupos privados, bien para el desarrollo
de programas de innovacién tecnologi-
ca, como el acuerdo entre Casa y Mc Do-
nell Douglas, o la racionalizacion de seg-
mentos problemaéticos, como el proyecto
de fusién Inisel y Ceselsa, con el fin de
llevar a cabo la reordenacion del sector
de la defensa; o la salida al mercado de
valores —tanto nacional como interna-
cional— de las empresas méas rentables,
como Endesa o Ence.

El objetivo de defensa de la rentabili-
dad también justifico la fragmentacién del
INI a partir de julio de 1992 en dos gru-
pos diferenciados: de un lado, el consti-
tuido por las companias mas deficitarias,
sujetas a medidas de ajuste y a los planes
de readaptacién respectivos; y, de otro,
el nuevo holding individualizado que, con
el nombre de Teneo, se ha consolidado
como el conjunto empresarial donde apa-
recen integradas las empresas con ma-
yor capacidad para la generacion de be-
neficios. Inicialmente puesto en marcha
con los activos de 29 sociedades proce-
dentes del INI, con un valor de 641 mil
millones de pesetas, se pretende conver-
tir a Teneo en uno de los méas poderosos

y rentables grupos industriales del pais.
Partiendo de una estructura de negocios
apoyada sobre los sectores de energia,
transporte, bienes de equipo e industrias
de proceso, aparece concebido con el pro-
posito de englobar un total de 47 compa-
fifas, responsables del ochenta por cien-
to de la facturaciéon anual del INI, del 56
por ciento de la plantilla y de cast las tres
cuartas partes de las exportaciones. Se
trata, en definitiva, de acomodar el fun-
cionamiento del sector publico a los pos-
tulados en que se inscribe la 16gica de la
gran empresa privada.

Al objeto de racionalizar la situacion de las
empresas publicas, en 1992 el INI se dividié
en dos grandes grupos: el de las empresas
que afrontan pérdidas y estan sometidas

a planes de reestructuracion v el de aquellas
con mejores posibilidades de viabilidad
econdmica, que conforman el llamado grupo
Teneo. En el gréafico de abajo se consignan
las principales producciones de las empresas
publicas sobre el total nacional, destacando
la participaciéon mayoritaria directa en
empresas de los sectores de aluminio, potasa,
pasta de eucalipto y minero.

PRINCIPALES PRODUCCIONES DE LOS GRUPOS INI
Y TENEO RESPECTO A LOS TOTALES NACIONALES

Aluminio

Polasa

Pasta de
eucalipto

Construccion &
naval

Carbon

Acero

Pasajeros
transportados

Energia
eléctrica

Fuente: informe anual grupo INI.
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La gran firma industrial
privada

Aungue el analisis de la estructura em-
presarial manifiesta numéricamente la im-
portancia de las unidades de pequefia y
mediana dimensién, las grandes magni-
tudes industriales gravitan mayoritaria-
mente alrededor de la hegemonia que en
el conjunto posee la gran firma de titu-
laridad privada. Es cierto que en el ran-
king formado por las mayores compa-
fifas del pais el grupo de las vinculadas
directa o indirectamente al sector publi-
co representa una fraccion relevante, cu-
ya presencia sigue respondiendo ademas
a la naturaleza de sus especificas orien-
taciones productivas, razén de ser de su
obligada insercién dentro de una cate-
goria esencialmente dominada por las
grandes economias de escala. Sin em-
bargo, v con independencia del signifi-
cado que en el futuro puedan revestir sus
reorientaciones actuales, es obvio que su
condicion de empresas publicas las si-
tha en un marco diferente, aunque sélo
sea por su vinculacién a unas pautas de
comportamiento que, tradicionalmente
al menos, no se han correspondido en
sentido estricto con las estrategias, més
auténomas desde el punto de vista deci-
sional, de los organismos privados.

Una posicién hegemonica

En la interpretacion del conjunto del
sistema industrial no es dificil extraer va-
loraciones que testimonian con elocuen-
cia el peso de las grandes firmas de la em-
presa privada. Si se toma como base del
analisis el grupo formado por las qui-
nientas primeras empresas privadas, re-
salta la circunstancia de que las tres cuar-
tas partes de las incluidas en la serie se
centran en la actividad industrial propia-
mente dicha. Adquieren por ello una re-
presentacién dominante que, a la par, las
convierte en el nlicleo mayoritariamente
catalizador de variables tan expresivas co-
mo el volumen de facturacion, los bene-

Entre las caracteristicas de la industria
espafiola destaca el importante peso de
seciores de demanda media y débil, como

el de alimentacién vy bebidas (en la pagina
siguiente, alambiques en la factoria de
Cervezas El Aguila, en Mélaga). Este sector

se ha visto afectado por la adhesién de Espaiia
a la Comunidad Europea (hoy, Unién Europea),
que entre otras cosas supuso un cambioc

de signo en las relaciones comerciales con

el exterior. El sector de alimentacién, bebidas
y tabaco, que venia ofreciendo un importante
superavit, vio descender el mismo hasta casi
anularse en unos pocos afios.
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La industria espafiola carece, salvo
excepciones, de capacidad para competir
internacionalmente. El reducido tamaiio de la
mayoria de las empresas espafiolas impide que
en la division sectorial de la industria espafiola
tengan mayor peso los sectores de demanda
fuerte (maquinaria eléctrica y electrénica,
ordenadores, aeronautica, etc.). Por otra parte,
en los productos de demanda media y débil
apenas existen marcas espaiiolas que los
consumidores europeos asocien con la calidad,
lo que no ocurre con las firmas extranjeras

en Espaiia (a la derecha, cavas de la francesa
Méet Chandon en el Penedés, Barcelona).

ficios, el cash-flow o el Valor Afadido
Bruto, de los que abarcan niveles por-
centuales proximos o superiores al cin-
cuenta por ciento. Si a esto se arfiade su
preeminencia en los flujos de exportacion
(61 %), se obtiene la auténtica dimensiéon
cobrada por un conjunto cuya importan-
cia rebasa el simple valor de sus magni-
tudes econdmicas para convertirse en el
paradigma maés representativo de la re-
novacion empresarial espafiola.

Las grandes firmas industriales, ade-
méas, han robustecido sensiblemente sus
posiciones en el tiempo, hasta el punto
de que las tendencias y reajustes acusa-
dos por la actividad transformadora no
han hecho sino dinamizar un proceso de
afianzamiento progresivo que, entre otros
aspectos, se manifiesta en el incremento
de su contribucién a la inversion total fi-
ja v a la produccién final: a comienzos de
los setenta de estas firmas procedian, res-
pectivamente, el 71 y el 28 por ciento de
ambos indicadores, v a principios de los
noventa estos umbrales alcanzaban in-
dices porcentuales del 84 y 41 por cien-
to en cada caso. Hay que subrayar, no
obstante, que este proceso resulta inver-
s0 al que las define en cuanto al empleo,
en el que su participacién ha ido dismi-
nuyendo: en el periodo aludido, del 29
por ciento a poco méas de la quinta par-
te. Estas valoraciones estadisticas son ne-
cesarias para hallar una justificacién 16-
gica a los fundamentos que subrayan su
relevancia comparativa.

Orientacién productiva
v potencialidad empresarial

En la potenciaciéon de la empresa pri-
vada ha intervenido decisivamente, en
primer lugar, su orientacién preferencial
a favor de aquellas ramas de la gama fa-
bril en los que se consigue la plena ar-
monizacién entre los objetivos centrados
en el aumento de la productividad y una
estrategia de crecimiento que privilegia,
ante todo, la intensividad del capital. Ello
explica la clara prelacion que han introdu-
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cido en la ordenacion sectorial, fiel refle-
jo de las nuevas jerarquias impuestas en
el aparato productivo por la etapa de ajus-
te y reordenacion del sistema industrial.
En la ctspide de la serie se sittan, a ne-
ta distancia del resto, las tres actividades
transformadoras —quimica, automocion
y agroalimentaria— que han simbolizado
el ntcleo de la renovacién manufacture-
ra. Esta posicién de liderazgo la com-
parten con las empresas eléctricas, en las
que la productividad alcanza cotas muy
altas, aunque debido mas a una estructu-
ra de fuerte concentracion del sector, co-
mo en las grandes empresas privadas,
que como resultado de una etapa de in-
tensa selectividad empresarial.

Esta decantacién sectorial de las gran-
des firmas, necesariamente asociada al
desarrollo de poderosas «economias de
escala», permite esclarecer las variacio-
nes observadas en la ordenacién jerar-
quica de la serie, cuyos primeros puestos
se identifican con la primacia de estas so-
ciedades, y, en funcién de ello, explicitar
los fundamentos de la dicotomia que tra-
dicionalmente ha caracterizado el ses-
go productivo de la empresa publica y
privada. Asi mismo posibilita apreciar la
inferior envergadura de las iniciativas
inversoras de la empresa privada en las
actividades de bajo valor afladido ~——a ex-

cepcién de la agroalimentaria—-, entron-
cadas con las orientaciones clasicas, co-
mo es el caso del textil, del calzado o de
la madera. Todo ello corrobora el alcan-
ce real de una estrategia que no ha de-
jado de marcar un claro distanciamiento
con las lineas de fabricacién tradiciona-
les, para configurar un panorama fabril
modernizado, fiel a comportamientos y
directrices empresariales de nuevo curio,
que, al tempo que trastocan la organi-
zacion global del sistema productivo, con-
tribuyen a erigir a la gran empresa pri-
vada, sectorialmente muy definida, en
el artifice de un sistema renovado de re-
laciones industriales de gran incidencia
econdémico-espacial.

La presencia de empresas multinacionales

de sectores muy diversos es, sin duda, un
factor dinamizador para la economia espatiola
(en la pagina siguiente, factoria de la
multinacional de origen suizo Nestlé en

La Penilla, Cantabria). Sin embargo, por

lo general, las empresas multinacionales
mantienen en su pais de origen las etapas

del proceso productivo que mas valor afiaden
(investigacion y desarrollo, disefio, realizacién
de proyectos, marketing, etc.), mientras

que trasladan al exterior aquellas de menor
valor afiadido y mas sensibles a las crisis
coyunturales.



La importancia de la empresa
transnacional

Todos los fenémenos sefialados en re-
lacién a la gran empresa privada son el
resultado de la confluencia de intereses
que ha tenido lugar entre el capitalismo
industrial espafiol y el de filiacion trans-
nacional. El papel desempefiado por la
financiacién exdgena no ha cesado de re-
forzar su presencia en Esparia, al socai-
re de un altisimo grado de permisividad
oficial y arropado, al propio tiempo, por
las ventajas comparativas del pais. A tra-
vés, cominmente, de un mecanismo de
penetracion gradual —cuyos pasos son
prestacion de tecnologia, concesiéon de
crédito, participacion minoritaria en el
capital social y participacién mayorita-
ria—, la empresa multinacional ha logra-
do adquirir posiciones muy sélidas en el
complejo de la produccién fabril espa-
fola, precisamente en las ramas que, en
la actualidad, ocupan los primeros luga-
res del ranking sectorial. En torno a la
automocion, la quimica v la industria ali-
mentaria se aglutinan cerca de las dos ter-
ceras partes de toda la inversion extran-
jera realizada a lo largo de la década de
los ochenta. Ello les permite ejercer un
control pleno en el disefio de sus res-
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pectivas estrategias. Pero su impacto, con-
templado desde otra perspectiva, ha te-
nido, si cabe, una mayor trascendencia.

Aunque la inversién extranjera directa
controlaba a comienzos de la década de
los noventa el 36,5 por ciento de la pro-
duccién manufacturera, conviene recu-
rrir a indicadores més concretos para pre-
cisar el significado de su entidad real.
Entre las cerca de cuatrocientas mayores
empresas industriales privadas, aproxi-
madamente la mitad mantenian vinculos
directos con el capital multinacional, lo
que, en la mayor parte de ellas, se tra-
ducia en una participacién mayoritaria, v
en el 54 por ciento de éstas en un do-
minio absoluto.

En funcién de estos indicadores se pue-
de colegir la extraordinaria significacion
cobrada por la sociedad extranjera como
artifice de una dinamica de reforzamien-
to propio y de unas formas especificas de
actuacion que se sintetizan en tres aspec-
tos esenciales. De un lado, en las grandes
rubricas sectoriales se asiste a una modi-
ficacién sensible de la jerarquia empre-
sarial, que progresivamente ha ido colo-
cando en los lugares de cabecera a las
compafiias mundiales mas relevantes en
cada rama fabril, En este sentido, el lide-
razgo de BSN, Nestlé o Unilever en el cam-

.,

i
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po de la alimentacion se corresponde con
el que ostentan Michelin, Hoéstch, Dow
Chemical o Basf en la quimica, Renault,
Ford y General Motors en la automocién;
0 ATT, IBM e ITT en la electrénica yla
informatica, por mencionar algunos de
los ejemplos mas elocuentes. De modo
que, si bien a veces son las firmas na-
cionales las que sobresalen en algunas ra-
mas, se trata de experiencias aisladas,
compatibles con la preeminencia de unos
grupos que, en la mayoria de los casos,
sitian sus magnitudes econémicas en ci-
fras muy superiores a las registradas por
sus homologas espariolas.

Por otro lado, el atractivo de Espana
para la captacion de inversion extranje-
ra directa ha contribuido a intensificar en
la segunda mitad de los afios ochenta el
aflujo de capitales, que, en términos no-
minales, se han elevado de 400 mil mi-
llones de pesetas en 1986 a 2,3 billones
a comienzos de los noventa, de los que
aproximadamente la tercera parte se ha
orientado hacia la actividad transforma-
dora, en un proceso sincrénico con la di-
versificacion de las areas de procedencia
del capital. Asi, junto a la implantacién
de las iniciativas europeas y norteameri-
canas, se ha registrado una corriente in-
versora oriunda de Japén o, en menor
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medida, de Corea del Sur, que encuen-
tra en Esparia, sobre todo tras la inte-
gracién en el &mbito comunitario euro-
peo, una magnifica puerta de entrada a
la Unién Europea, més cautelosa respecto
a la proyeccion masiva de los grandes gru-
pos asiaticos. Algunas de las principales
corporaciones de estos grupos (Nissan,
Sanyo, Mitsui, Fujitsu, Mitshubisi, Sam-
sung, etc.), aplicando la férmula partner
—es decir, mediante la asociacién con fa-
bricantes espafioles—, se han ido intro-
duciendo en Esparia, ajustandose a los
mismos sesgos productivos —transfor-
macion metélica, electronica v mecénica
de precisién— privilegiados, en gene-
ral, por las estrategias transnacionales.
La misma légica ha imperado en la pe-
netracion de los consorcios kuwaities,
ejemplificada por la estrategia de expan-
sién desplegada en Esparia por el gru-
po KO (Kuwait Investment Office) desde
mediados de los afios ochenta. Aunque
la crisis planteada a comienzos de la dé-
cada siguiente amenazaba con poner en
entredicho las perspectivas futuras de KIO,
su trayectoria resulta verdaderamente pa-
radigmatica. Tras efectuar la compra de
Inpacsa (1984) y Papelera Riera (1 985),
la compafiia adquirié en 1986 el princi-
pal paquete de acciones de Torras Hos-

tench, convertida posteriormente en la
via de penetracion utilizada por el gru-
po —identificado ya como Grupo To-
rras— para extender y consolidar su in-
fluencia en otras lineas de negocio. Asi
se explica la presencia que alcanzé en
la fabricacion de papel (compra de Pa-
pelera del Mediterraneo), en la quimica
(Ercros) y la produccion de fertilizantes
(Fesa-Enfersa, sociedad filial de Ercros).
Su intencién era desencadenar un pro-
ceso sistematico de diversificacién con-
glomeral hacia ofras actividades, bien in-
dustriales (Ebro Agricolas, en el sector
alimentario, e Industrias Burés, en el tex-
til) o de servicios (Prima Inmobiliaria). Sin
embargo, la fortaleza de tan poderoso en-
tramado empresarial se desvanecié a raiz
de la sorprendente suspensién de pagos
declarada por el Grupo Torras el 4 de di-
ciembre de 1992, que puso fin de forma
traumatica a una de las experiencias in-
dustriales que mayor entusiasmo y apo-
Yo suscitaron por parte de la administra-
cién espanola.

No obstante, con independencia del
hundimiento y crisis de KIO, su analisis
revela de forma elocuente el sentido de
una estrategia empresarial que, sin ser
privativa de este tipo de grupos, reper-
cute activamente en la readaptacion de



Las pequerias y
medianas empresas
presentan una
realidad plural y
heterogénea que
hace dificil un
analisis de conjunto.
Muchas de ellas
viven a la sombra de
grandes empresas,
asumiendo el papel
de suministradoras
de un producto o

un servicio, mientras
que otras basan su
actividad en el
aprovechamiento

a nivel local de un
recurso primario o
en la fabricacién de
objetos de consumo
suntuario. La
inmensa mayoria

de las Pymes nunca
llegan a rebasar una
pequeiia dimension,
pero algunas poseen
verdadero potencial
de crecimiento, ya
que satisfacen la
demanda de un
mercado que no
puede ser abastecido
por las grandes
empresas. A la
derecha, industria
de carpinteria de
aluminio en Astorga.

La crisis de

la industria de
fertilizantes forz6

un proceso de
concentracion
industrial a
principios de

los afios ochenta

a través de la
consolidacién de dos
grandes grupos, el
pablico, formado por
la Empresa Nacional
de Fertilizantes
(Enfersa) —a la
izquierda, factoria
de esta empresa

en Escombreras,
Murcia—, y el
privado, constituido
por la division de
fertilizantes de Ert

y Cros y otras
factorias.
Posteriormente

se produjo la fusién
Fesa-Enfersa y la de
Ercros en 1988,
empresa que compro
al INI Fesa-Enfersa.

las directrices formuladas por las empre-
sas espafiolas. A ellas hay que referirse
necesariamente cuando se trata de bus-
car una justificacién al extraordinario di-
namismo en que la gran firma se halla in-
mersa, resultado de los mecanismos de
organizacion y gestion concebidos al ser-
vicio de la racionalizacion del sistema em-
presarial. Estos, en esencia, se correspon-
den con el complejo de operaciones que
rigen actualmente los criterios preferen-
ciales de actuaciéon de la empresa mo-
derna y que tienen su plasmacién direc-
ta en el fomento de las inversiones [+D,
en la decantacion de sus orientaciones
productivas dentro del binomio especia-
lizacién-diversificacion o en las diversas
modalidades de concentracién técnico-fi-
nanciera, que cada vez hacen mas difu-
sos e imperceptibles los limites que sepa-
ran a la empresa nacional de la extranjera.
No podria ser de otro modo: la amplitud
de este proceso de reestructuracion en-
cuentra en Espafia un terreno propicio
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en virtud del debilitamiento observado en
la reglamentacion general de las econo-
mias y a los nuevos instrumentos, a me-
nudo con connotaciones especulativas,
que tratan de incentivar las férmulas de
negociacién, acuerdo o fusién interem-
presariales, como es el caso de las ofer-
tas publicas de adquisicién de acciones
(OPA), el «efecto palanca» (LBO), el «mer-
cado de opciones» o el «mercado de fu-
turos», entre otros.

La pequeiia v mediana
empresa

A pesar de la trascendencia y noto-
riedad adquiridas por las grandes firmas,
hay que hacer referencia obligada al con-
junto formado por las pequefias y me-
dianas empresas (Pymes) industriales, na-
da desdefiable en el panorama general
del sector secundario espariol, a tenor de
su entidad numérica. Al margen de casos
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aislados que apenas introducen distor-
siones significativas, es posible compro-
bar que como tales se identifica a casi el
noventa por ciento de las empresas in-
dustriales censadas, responsables de la
quinta parte de la facturacion realizada,
del 22 por ciento de las exportaciones y
de un porcentaje similar del Valor Afia-
dido Bruto. Pero es en el empleo donde
se halla su verdadera dimensién, pues en
ellas trabajan cerca del sesenta ciento de
la poblacién activa industrial, lo que po-
ne al descubierto uno de los aspectos més
representativos de su personalidad.

No obstante, no resulta facil en la ac-
tualidad caracterizar con perfiles univo-
cos los rasgos que identifican a este tipo
de sociedades, puesto que bajo esta de-
nominacion tan excesivamente genéri-
ca coexisten situaciones contrastadas que
cuestionan por completo la validez del cri-
terio de unificacién basado simplemen-
te en la debilidad comparativa de sus va-
riables econdémicas o de sus plantillas
laborales. Por ello deben considerarse
al mismo tiempo otros criterios, no cen-
trados simplemente en el tamario, sinc
mas bien en los fundamentos que justi-
fican su razon de ser y sus comporta-
mientos especificos dentro del tejido in-
dustrial. Asi cabe entender la realidad
empresarial plural y heterogénea de las
Pymes, que permite fragmentar su ana-
lisis de acuerdo con dos criterios de di-
ferenciaciéon: de un lado, su conexién con
estrategias de crecimiento dispares y su-
jetas, por ende, a lineas de direccién plan-
teadas con distintas perspectivas; y, de
otro, su mayor o menor grado de inser-
cién en el sistema de relaciones y de-
pendencias establecido por la gran em-
presa. En funcién de ambos es posible
valorar las diferencias existentes entre dos
tipos de empresas con rasgos y tenden-
cias particulares.

La Pyme asociada
al desarrollo local
v a los factores coyunturales

Por lo comin, el arquetipo de la Pyme
industrial se ha identificado con la ma-
terializacién concreta de una iniciativa
empresarial concebida para la elabora-
cién de bienes con destino a un merca-
do més o menos préximo, al amparo de
los estimulos que introduce la accesibili-
dad vy el comportamiento mas flexible de
los factores de produccion. A su génesis
contribuye también la convergencia de
una serie de elementos que le confieren,
a su vez, peculiaridades especificas. Entre
ellos cabe destacar la posibilidad de trans-
formar recursos primarios facilmente uti-
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lizables in situ, el hecho de contar con
una tradicion fabril socialmente arraiga-
da, como soporte de una cultura técni-
ca de base a menudo artesanal y con fuer-
te componente familiar o corporativo,
o la disponibilidad de instrumentos de pro-
mocién auspiciados por las instituciones
de base local o regional. Aunque la ca-
suistica es mucho més compleja, no ca-
be duda de que el despliegue de este tipo
de iniciativas se inserta, tras la crisis del
modelo de crecimiento polarizado, en un
contexto proclive a la revalorizacién de
los potenciales de desarrollo endbégeno,
sobre la base de las interdependencias
que existen entre los fundamentos eco-
ndmicos, sociales y culturales de espacios
interesados en el relanzamiento de sus
propias estrategias de recuperacién in-

dustrial. Por ello, la creacién de peque-
fias vy medianas empresas aparece, con
frecuencia, como un fendémeno profun-
damente imbricado en su respectivo en-
torno territorial, con el que establece una
simbiosis dificilmente disoluble.

Sin embargo, para entender la reso-
nancia adquirida en Esparia por estas so-
ciedades y los sistemas productivos terri-
torializados a que a menudo dan lugar,
no hay que olvidar que se trata al mismo
tiempo de iniciativas empresariales muy
dependientes de los ritmos impuestos por
las coyunturas. En situaciones econémi-
camente favorables se asiste a la proli-
feracion de iniciativas de esta indole, alen-
tadas por las perspectivas del mercado y
que cristalizan en implantaciones multi-
ples, dispersas en el espacio y mayorita-




riamente proyectadas hacia fabricaciones
de bajo valor afiadido (alimentacion, tex-
#il, madera, calzado, etc.), en consonan-
cia con los requerimientos de una de-
manda interesada en la calidad y en la
imagen de marca del producto. En cam-
bio, en momentos criticos, acusan con
especial incidencia el impacto de la re-
cesidn, que provoca el cierre de muchas
de ellas, vulnerables al cambio dada su
propia debilidad estructural. Es precisa-
mente entonces cuando se evidencian los
puntos fragiles que dificultan y mediati-
zan su limitado margen de maniobra.
Aspectos tales como la inadecuacion de
Jos recursos financieros, sobre todo a me-
dio y largo plazo, el retraso en la inno-
vacion aplicada a procesos y productos
o la carencia de sistemas de formacién e

El agroalimentario (a la izquierda, almacén
de curado de quesos de la empresa Dulcinea
en Pinto, Madrid) v el del calzado (arriba,
fabrica de calzado de Inca, Mallorca) son
sectores en los que las pequeiias y medianas
empresas aportan un porcentaje muy
importante de la produccién y crean la mayor
parte del empleo. En el sector del calzado,

en particular, existen unas 1 800 empresas,
la mayoria de pequefio tamafic, que crean mas
de cincuenta mil puestos de trabajo. Se irata
de una indusiria intensiva en mano de obra
que en gran parte subsiste en la economia
sumergida.

informacién empresarial son algunas de
las disfuncionalidades de que, a menudo,
adolece un gran namero de Pymes que,
a la larga, se desvanecen o acaban ocu-
pando un lugar marginal, e incluso resi-
dual, dentro del aparato productivo.

No obstante, también es cierto que, en
los momentos de crisis, la pequefia so-
ciedad industrial es capaz de ofrecer sin-
tomas de cierto dinamismo a través de la
defensa de posiciones alternativas que

tienden a revalidar su capacidad funcio-
nal, méaxime cuando éstas se expresan en
el interior de una trama bien cohesiona-
da, regional o comarcal, de relaciones in-
terindustriales. Como reflejo de una acti-
tud versatil y flexible son relevantes las
estrategias que, con el fin de garantizar
la supervivencia de la empresa, se cana-
lizan en direcciones diversas: ya sea me-
diante la formulacién de acuerdos o en-
tentes encaminados a la coordinacién de
las producciones y al establecimiento de
programas conjuntos de indole comer-
cial; la creacién de iniciativas basadas en
las diferentes modalidades de trabajo aso-
clado y autogestionario —cooperativas o
Sociedades Anénimas Iaborales (SAL—;
o bien a través de intentos de revitaliza-
ciébn centrados en su orientacion como
unidades subcontratantes, lo que les lle-
va, al insertarse de lleno en la érbita de
las grandes empresas, a asumir las rela-
ciones de dependencia como la garan-
tia mas viable de mantenimiento y posi-
ble consolidacion.
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Hacia una nueva generacién
de Pymes

No es posible hacer caso omiso del sig-
nificado que ha comenzado a adquirir en
Espafia una nueva generacion de Pymes.
Se trata de empresas no ajustadas va a
los esquemas clasicos que en determi-
nados escenarios y coyunturas han ins-
pirado su razén de ser, sino a principios
de racionalizacién que, ponderando sus
cualidades intrinsecas, las convierten en
uno de los paradigmas mas representati-
vos de las estrategias encaminadas a la
superacién de la crisis v a la puesta en
préctica de proyectos empresariales coor-
dinados en actividades de alta tecnologia.
Entre ellas, basta mencionar los ejemplos
de la Asociacién Nacional de Industrias
Electrénicas (Aniel) y de la Asociacion Es-

pafiola de Nuevas Tecnologfas (Aentec),
en los que se agrupan empresas adscri-
tas a este rango dimensional con el pro-
posito de afianzar vinculos asociativos,
creadores de un marco idéneo de rela-
ciones para la ejecucién de proyectos con-
juntos en sus respectivas areas tecnold-
gicas de competencia. Tampoco hay que
olvidar la singular experiencia cooperati-
va vasca, que, tras un dilatado proceso
de cohesion y maduracion, cristalizé a fi-
nales de 1991 en la formacién de Mon-
dragén Corporacion Cooperativa (MCC),
integrada por noventa firmas cooperati-
vas, agrupadas en siete divisiones dife-
rentes, con veinte mil socios y un volu-
men de facturacién cercano a los 400 mil
millones de pesetas. Este tipo de insta-
laciones presentan un mayor nivel de re-
sistencia al deterioro del empleo, son sus-

ceptibles de incorporar con eficiencia los
procesos de innovacién tecnolégica, acu-
san una menor degradacién de la tasa de
margen v favorecen la implantacién libre
en el espacio sin los condicionamientos
v servidumbres de la gran factoria, lo que
permite su identificacion como el mo-
delo empresarial mejor sintonizado con
los principios de un nuevo orden pro-
ductivo, donde prevalecen los criterios de
flexibilidad v adaptabilidad como requisi-
tos principales.

Se trata de una tendencia generaliza-
da en el horizonte de la renovacién in-
dustrial contemporanea, a la que Espaiia
intenta no permanecer indiferente. A ello
responde la proyeccién concreta que han
tenido muchas dé las iniciativas promo-
vidas por las Sodi en las regiones dota-
das de este agente de promocién vy, con

Las cooperativas
obreras son
asociaciones

de trabajadores

que asumen de forma
colectiva las funciones
empresariales.

En general, estas
cooperativas ofrecen
mayor seguridad en el
empleo y salarios mas
altos que los habituales
en el sector, pero su
funcionamiento tropieza
con problemas
derivados de la escasez
de capital. Las
cooperativas de
empresas, en cambio,
son asociaciones de
fabricantes de un mismo
sector que retinen sus
recursos para constituir
una organizacién
industrial que,

Por su mayor tamaiio,
les permite lograr
economias de escala.
El grupo cooperativo
de Mondragén (a la
izquierda, sede de

una de sus sociedades)
constituye el mejor
ejemplo de este tipo

de cooperativas.

Una de las
caracteristicas generales
de las cooperativas
agricolas (a la derecha,
interior de una de estas
cooperativas de Lleida),
industriales, de
viviendas, de servicios,
de consumo, de crédito,
de seguros, etc. es que
los beneficios se
reinvierten o se
distribuyen entre los
socios en funcién de las
operaciones efectuadas
por cada uno de ellos
con la cooperativa.




mayor alcance todavia, por los instrumen-
tos abordados desde el Instituto para la
Pequefia y Mediana Industria {IMPI), or-
ganismo surgido en 1978 para resolver
las insuficiencias del marco legal que las
amparaba v, sobre todo, para propugnar
lineas de intervencion planteadas con un
sentido renovador. Es el objetivo hacia el
que se encaminan también todos los me-
canismos de apoyo directo a las Pymes,
arbitrados bien a través de las Sociedades
de Garantia Reciproca y de la Sociedad
Mixta para el Segundo Aval del estado,
bien mediante la subvencién al coste de
los avales —que ha sustituido al anterior
sistema de subvencion de los tipos de in-
terés— o bien con el fomento de las in-
versiones de capital-riesgo. Esta dltima
férmula, de gran predicamento en los pai-
ses occidentales, ha reafirmado su pre-

sencia en Espafia en los tltimos afios, con
el proposito de incentivar la busqueda de
participaciones en proyectos o empresas
con alto potencial de crecimiento. A es-
te respecto, la banca y las administracio-
nes publicas se han solidarizado en un
afan compartido. La primera —en la que
cabe subrayar el papel pionero del Banco
de Vizcaya— ha auspiciado la creacion de
la Asociacion Espafiola de Capital-Ries-
go {Ascri), de Advent Uno o de BBG In-
versiones, para ejercer un efecto de arras-
tre sobre entidades nacionales (March,
Bankinter) o extranjeras (Ron, Heron, Ma-
thuska, etc.). Las administraciones, por
su parte, muestran su influencia en pro-
gramas tan ambiciosos como los impul-
sados por la Sociedad Gestora de Fo-
mento Empresarial —el mayor protecto
publico de capital-riesgo, financiado por

LA INDUSTRIA

el Banico de Crédito Industrial y el IMPI—,
por la Empresa Nacional de Innovacion,
dependiente del INI, y por el amplio ct-
mulo de organismos promovidos por va-
rias comunidades auténomas y numero-
sas corporaciones locales.

Todo ello es testimonio elocuente de
una estructura al servicio de la capacidad
emprendedora de los agentes sociales,
no exenta muchas veces de una alta do-
sis de voluntarismo, pero, en cualquier ca-
s0, consciente de la urgencia de impulsar
la modernizacién del tejido industrial ba-
jo los esquemas de la innovacién, la efi-
ciencia y la competitividad. Constituyen
planteamientos estratégicos que obligan
a reflexionar sobre el alcance de las re-
percusiones provocadas por la industria
en la organizacion del territorio y de los
espacios industriales esparioles.
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LA REMODELACION

DE LOS ESPACIOS INDUSTRIALES

Los impactos geogréficos provocados
por la actividad industrial ofrecen en Es-
paria un amplio muestrario de ejemplos
y manifestaciones. La industria constitu-
ve el principal factor responsable de las
diferencias y antagonismos que, desde Ia
perspectiva socioeconémica, caracteri-
zan a la organizacion del territorio espa-
fiol, hasta el punto de que los dinamis-
mos regionales, asi como los fenémenos
de transformacién asociados a ellos, son
indisociables de las mutaciones directa o
indirectamente inducidas por la implan-
tacion, espacialmente desigual por se-
lectiva, de la manufactura moderna. De
ahi la relacion de causa-efecto que se esta-
blece entre los procesos especificamen-
te desencadenados por la industria v la
remodelacién de las demés actividades
productivas, cuyos comportamientos e in-
dicadores de desarrollo tienden a evolu-
cionar al compés de los impulsos de aqué-
lla, dando lugar a vinculos de conexion
perceptibles tanto en el terreno estricto
de la produccién como en el ajuste per-
manente de las formas de trabajo.

Igualmente son relevantes los fené-
menos de metamorfosis espacial que re-
sultan de la transformacion del pobla-
miento, derivada de los masivos flujos
migratorios interregionales. A éstos cabe
atribuir, por un lado, Ja disminucién de la
vitalidad demografica de numerosas areas
rurales y, por otro, el desarrollo de los
procesos de urbanizacion, en los que ad-
quieren un especial significado las formas
de expansion periférica de los nucleos
con mayor relevancia fabril. Puede afir-
marse, por tanto, que la configuracién
actual del territorio espatiol no es sino la
consecuencia obvia de las repercusio-
nes motivadas por el crecimiento indus-
trial desde el altimo tercio del siglo xix
hasta la actualidad.

Como consecuencia de la elevada
concentracién de la actividad industrial
catalana en el &rea de Barcelona, existe

una fuerte polarizacién del suelo destinado

a la industria en la comarca del Barcelonés

Y en otras contiguas bien comunicadas

con ella, como el Baix Llobregat —a la derecha
poligono industrial en Sant Joan Despi—,

el Vallés Oriental y el Vallés Occidental. Estas
cuatro comarcas, y en particular los municipios
del Barcelonés y los mas préximos a la ciudad,
son también los que presentan mas elevados
niveles de ocupacién del suelo industrial,

en ocasiones muy préximos a la saturacion.

1038

La concentracion
espacial del crecimiento

Hasta la crisis de mediados de la dé-
cada de los setenta el proceso de indus-
trializacion espariol se caracterizo por una
sistemética fidelidad espacial a favor de
las areas, enclaves o regiones que histé-
ricamente protagonizaron las pautas pre-
ferenciales de localizacién de las empre-
sas. Pero ello no impide tener en cuenta
la importancia de los cambios ocurridos
a lo largo del tiempo, en funcién de los
cuales es posible percibir una clara inte-
rrelacién entre las condiciones creadas
por el marco econémico general y las de-
siguales aptitudes mostradas por las di-
ferentes regiones espafiolas para dina-
mizar sus potenciales capacidades de
desarrollo arménicamente.

La individualizacién
de los espacios industriales

El despegue fabril decimonénico se re-
laciona con la emergencia de Barcelona
y Vizcaya como los focos que, en mayor
medida, simbolizaron la dimension socio-
espacial de la industria a gran escala, has-
ta el punto de eclipsar la entidad relati-
va que hasta entonces habian ofrecido
ofros puntos de acreditada tradicion ma-
nufacturera, tanto en la costa como en el
interior del pais. A diferencia de los mo-
delos de organizacién precedentes, la ori-
ginalidad de ambos ejemplos estriba en
la fuerte integracién que en ellos se es-
tablecié entre los diferentes componen-
tes del sistema socio-productivo, funda-
mentado en el papel motriz de sectores
comercialmente expansivos y con fuerte
capacidad de renovacién técnica ~—textil
en el caso de Barcelona v siderurgia en
Vizcaya—, de los que se derivaron efec-
tos acumulativos mdltiples, generadores
de un tejido industrial muy cohesionado,
al amparo de las numerosas conexiones




LA INDUSTRIA EN LAS REGIONES ESPANOCLAS EN 1900

Densidad industrial
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Los mapas de arriba reflejan la densidad
industrial y el coeficiente de especializacién
del empleo industrial en la Espaiia de 1900.
Al considerar el reparto de las diferentes
actividades fabriles por el territorio nacional
vy la consiguiente especializacién productiva
de las diversas regiones, se aprecia que
mientras la industrializacién catalana -——en
concreto la barcelonesa~- y vasca estuvieron
fuertemente polarizadas en torno al sector
textil y al siderometalGrgico, respectivamente,
existié una mayor diversificacién en el caso
de la industrializacién madrilefia.

desarrolladas por las estructuras empre-
sariales a que dieron lugar.

Ambos enclaves representan, en la pe-
ninsula [bérica, los testimonios mas di-
rectamente homologables con los gran-
des paisajes industriales europeos de la
época vy su hegemonia permanecié inva-
riable vy sisteméaticamente reconocida, pe-
se a las repercusiones provocadas por la
industrializacién posterior a la Guerra Ci-
vil, que hizo posible una progresiva mo-
dificacién del mapa industrial, a medida
que otros espacios se beneficiaban de las
intervenciones directas del poder ptblico
y, en general, de los excelentes, aunque
atipicos, auspicios de la coyuntura. Es en
ese contexto en el que cobra especial sig-
nificado la rapida consolidacién de la ca-
pital de Esparia como otro de los gran-
des ceniros de atraccion inversora, en un
intento, holgadamente cumplido, por con-
trarrestar la posicién de preeminencia
ocupada hasta entonces por las areas con

mayor peso fabril de la periferia. Del mis-
mo modo, fue el intervencionismo esta-
tal el factor desencadenante de la revita-
lizacion industrial de Cartagena v, sobre
todo, de Asturias, donde las estructuras
de produccién ligadas a la iniciativa pri-
vada en las actividades bésicas quedaron
pronto insertas en el sector pdblico, que
asumi6 asi un papel determinante en la
evolucién ulterior de la economia astu-
riana, hasta situarla desde mediados de
los cincuenta hasta los afios setenta en-
tre las primeras regiones espafiolas.
Junto a estas actuaciones, también hay
que mencionar la trascendencia que en
la redistribucion espacial de las magni-
tudes industriales tuvo el despliegue si-
multaneo en el territorio de numerosas
realizaciones empresariales, alentadas por
las posibilidades de la politica autarqui-
ca y por las perspectivas al alza de un
mercado interior rigidamente protegido,
aunque no exento de mecanismos espu-
rios de funcionamiento. Se asistio, asi,
a una etapa de significativa dispersion
geogréfica del crecimiento industrial, en
la que se conjugaron los estimulos gene-
.rados por la promocién autéctona y los
resultados consecuentes de la movilidad
interregional del capital, que se desplazéd
hacia los espacios potencialmente més
atractivos para la inversion. En este sen-
tido, cabe sefialar el llamativo impulso re-
gistrado en la provincia de Guiptizcoa,
donde la destacada plataforma fabril pre-
via experimentd una reactivacion en bue-
na parte inducida por la vitalidad vizcai-
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na, o el de la regién valenciana, que asi
mismo acusé una intensa reactivacion de
su tradicional capacidad manufacturera a
raiz del auge de la demanda y de las ven-
tajas de los sistemas de organizacion so-
cio-productiva existentes en la region.
Con una dimensién mas puntual, no de-
be omitirse tampoco el efecto impulsor
ejercido por la industria en algunas ciu-
dades de destacada entidad demogréfica
o caracterizadas por una excelente situa-
cion espacial (Sevilla, Zaragoza, Malaga
o Valladolid), donde en los afios cincuenta
aparecid una nueva generaciéon de em-
presas privadas que alcanzaron gran re-
sonancia en la remodelacién de su per-
sonalidad econémica, social y urbanistica.

Reforzamiento de los procesos
polarizadores

En el momento de acometer el cam-
bio estratégico que supuso el Plan de Es-
tabilizacion, los principales indicadores
reflejaban de manera inequivoca la im-
portancia adquirida por la concentracion
geografica del crecimiento industrial. A
comienzos de los afios sesenta, mas de
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la mitad del Valor Afiadido Bruto y del
empleo correspondian a sélo seis pro-
vincias: Barcelona, Madrid, Vizcaya,
Guiptizcoa, Asturias y Valencia, aunque,
dentro de ellas, las diferencias de mag-
nitud relativa eran notorias. El ejemplo
mas conspicuo lo ofrece Barcelona, cu-
va posicion de primacia se evidenciaba
por el hecho de aglutinar por si sola ca-
si la cuarta parte de ambas variables a ni-
vel nacional. Al margen de tal preemi-
nencia, conviene dejar constancia del
protagonismo simultaneamente osten-
tado por Madrid, las tres provincias con
mayor personalidad fabril de la fachada
cantabrica —Vizcaya, Guiplzcoa y As-
turias— y por Valencia, las cuales, apar-
te de los rasgos estructurales que las
singularizaban, formaban un conjunto
coherente en sus comportamientos eco-
ndmicos y dinamismos geograficos.
Estas fueron las areas hacia las que se
canalizaron durante los afos sesenta y se-
tenta la mayor parte de los proyectos y
volimenes de inversion, tanto para la
creaciéon de nuevas empresas como pa-
ra la ampliacion de las ya existentes. Tal
estrategia solo esporadicamente se vio al-

El nimero de
establecimientos
conserveros esta en
retroceso v las fabricas
permanecen cerradas
parte del tiempo debido
a las fluctuaciones en
los volimenes de pesca
desembarcada y a que
la gama conservera esta
poco diversificada.

Mas de la mitad de

la produccion de
conservas de pescado
se localiza en Galicia,
en particular en Vigo,
donde esta industria
goza de gran tradicién
(a la izquierda, operarias
en la fabrica de
conservas Masso,

en Vigo, hacia 1950).

El Primer Plan de
Desarrollo (1964-1967)
favoreci6 la instalacién
de importantes
empresas y el
crecimiento del empleo
industrial en
determinadas zonas,
pero no sirvié para
densificar el tejido
industrial. Actualmente,
los gobiernos
autondmicos se
preocupan por disponer
de suelo industrial para
atraer a las grandes
empresas. En la pagina
siguiente, poligono
industrial La Malpica,
en Zaragoza.

terada por la la orientacién de éstos ha-
cia otros enclaves o regiones. Desde el
punto de vista geogréafico, los elemen-
tos de afinidad entre las provincias méas
industrializadas son facilmente detecta-
bles bien por la intensidad de los meca-
nismos polarizadores de toda indole que
generan sobre su hinterland espacial mas
inmediato, bien por la significacién es-
pecifica de sus transformaciones socio-
espaciales internas.

Las fuerzas polarizadoras se mantu-
vieron durante la etapa de crecimiento
como un fenémeno consustancial a la di-
namica geografica de la industria espa-
fola, por mas que los intentos de neu-
tralizacién presentaran en ocasiones un
balance digno de ser tenido en cuenta.
Entre estos Gltimos debe hacerse hincapié
especial en los procesos de estimulacion
fabril surgidos al calor de los Polos de
Desarrollo y los Poligonos de Promocién
Industrial, figuras ambas innovadoras en
el disefio de la politica territorial esparfiola
Y a cuyas expensas se asistié al robuste-
cimiento productivo de una nueva ge-
neracién de relevantes enclaves indus-
triales, aunque la mayor parte de ellos



poseian ya con anterioridad una consis-
tente base de partida. Los altos ritmos de
crecimiento de la producciéon y el empleo
que, como resultado de la implantacién
de importantes empresas, se registra-
ron en ciudades como Huelva, Valladolid,
La Corufia, Zaragoza o Burgos marcaron
un hito fundamental en la rearticulacién
de los espacios industriales espanoles,
aunque de hecho se atuvieran a los prin-
cipios més estrictos de polarizacion geo-
gréfica, teniendo muy escasa capacidad
para desencadenar importantes efectos
de arrastre en sus respectivos &mbitos re-
gionales.

Desde la perspectiva actual, se llega a
la conclusion de que la estrategia alen-
tada a través de los Polos de Desarrollo
mantuvo intangibles o, en todo caso, con
muy ligeros retoques, las pautas preva-
lentes en el comportamiento espacial-
mente selectivo de la industria en Esparia.
Al peso de la inercia, que de manera sis-
tematica ratifica una y otra vez la hege-
monia en la captaciéon de capitales por
parte de las regiones y provincias més de-
sarrolladas, hay que afiadir, como causas
explicativas, la timidez o falta de resolu-

cién que caracterizaron muchos de los
instrumentos concebidos con intencion
compensatoria. Sin necesidad de hacer
un andlisis exhaustivo de los mismos, bas-
ta evocar los limitados éxitos consegui-
dos por figuras de tanta resonancia en el
panorama de la politica territorial espariola
de los afios setenta como fueron las So-
ciedades de Desarrollo Industrial (Sodi),
las Grandes Areas de Expansion Indus-
trial (GAE) o las Zonas de Preferente 1.o-
calizacion Industrial (ZPLI). Estas Gltimas
se constituyeron, de forma generalizada,
en las regiones de menor nivel de desa-
rrollo industrial, pues aunque potencial-
mente estuvieron dotadas de recursos pa-
ra ello, con frecuencia se materializaron
en una serie de realizaciones meramen-
te puntuales, inconexas y, a menudo,
arropadas en un exceso de voluntarismo.
Su éxito se vio mediatizado por las in-
terferencias surgidas entre las diferentes
instancias responsables y, sobre todo, por
la ausencia de instrumentos adicionales
de apoyo, susceptibles de generar un en-
torno funcionalmente idéneo para su de-
finitiva y correcta consolidacién a me-
dio y largo plazo.

Por otro lado, no son menos conclu-
yentes las observaciones que ponderan
criticamente la politica de suelo industrial
llevada a cabo en la época, en la que, al
lado de realizaciones excepcionalmente
encomiables, son, en cambio, numerosas
las que, caracterizadas por la improvisa-
cién v la precariedad de medios, se mos-
traban incapaces para adecuar la infra-
estructura a las exigencias dotacionales y
de costo planteadas por la demanda.

Los recientes
procesos difusores

Los importantes cambios de toda in-
dole ocurridos desde el punto de vista téc-
nico-espacial en la década de los ochen-
ta fuerzan una reinterpretacion de los
mecanismos que en la actualidad inter-
vienen en el comportamiento geogréfico
de la industria. Durante este decenio tu-
vo lugar la confluencia de tres factores de
importancia decisiva, cada uno de los cua-
les presenta connotaciones especificas
que refuerzan el valor de su dimension en
el espacio. En primer lugar, lo que mar-
¢ el inicio de una dinamica de nuevo cu-
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flo fue la crisis a que se hall6 sometida la
organizacion del sistema productivo v, en
particular, por los efectos consecuentes
a los planes acometidos para la correc-
cién de sus deficiencias de estructura. Las
implicaciones directas de la reconversién
cobraron singular relevancia en algunas
de las regiones mas emblemaéticas de la
tradicion fabril espafiola, pero también
se hicieron patentes las que derivaron de
la reindustrializacién y de la amplia se-
rie de instrumentos de accion territorial
asociados a ella. La crisis contribuyé a al-
terar, tal vez de manera definitiva, la con-
figuracion del modelo de organizacién
espacial anterior para fraguar progresi-
vamente la génesis de otro en el que las
relaciones tradicionales de dependencia
empezaron a ser sistematicamente cues-
tionadas, de forma que las tendencias ob-
servadas en Espafia se correspondieron
plenamente con las que a la par replan-
teaban las jerarquias espaciales en el 4m-
bito comunitario europeo.

Por otro lado, la década de los ochen-
ta coincidi6 con la internacionalizacién
plena de la economia espafiola, con to-
do el ciimulo de implicaciones que ello
comportaba en cuanto al incremento de
la movilidad de los factores de produc-
cién y de la tecnologia. La insercion del
pais en el contexto de las relaciones in-
dustriales contempladas a gran escala gra-
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El aluminio se obtiene mediante un proceso
electrolitico, de ahi que las plantas de
metalurgia del aluminio se localicen en areas
en que la energia eléctrica puede obtenerse

a buen precio. En Espafia el sector supone
un 0,9 por ciento del producto industrial,
mientras que consume el 8,3 por ciento del
total de electricidad industrial. Arriba, tren
de anodizado de aluminio de una empresa de
Pinto, en Madrid. En 1985, la critica situacién
en que se hallaban las empresas de esta rama
de la metalurgia obligé al INI a intervenir,
fusionando las principales para crear Inespal,
integrada actualmente en el grupo Teneo.

vitd esencialmente en torno a la liberali-
zacion de las inversiones extranjeras v a
la intensificacion de los flujos e interde-
pendencias auspiciados por la incorpo-
racién a la antigua Comunidad Econdmi-
ca Europea (hoy, UE). La tolerancia frente
a las actuaciones promovidas por el ca-
pital foraneo ast como la progresiva su-
peracién de las barreras fisicas y arance-
larias, consustanciales a la integracién,
guardaron estrecha sincronfa con la apa-
ricion de directrices espaciales que lo-
graron diversificar sobremanera el mar-
co de opciones potenciales capaces de
acomodarse, siempre dentro de unos re-
quisitos funcionales basicos, al alto mar-
gen de versatilidad locacional caracteris-
fico de la empresa moderna.

Los factores determinantes

A los planes de reconversién v la cre-
ciente internacionalizacién de la econo-
mia espafiola aparecidos en la década de
los ochenta hay que afiadir el creciente
poder resolutorio adquirido por las ad-
ministraciones periféricas en la adopcion
de decisiones relacionadas con la con-
cepcidn v los objetivos de la politica in-
dustrial. Si desde la érbita del poder cen-
tral el campo de intervenciéon que éste
podia ejercer como agente corrector de
los desequilibrios interterritoriales quedé
delimitado por el margen de responsabi-
lidad que le otorgaba la Ley de Incentivos
Regionales {27 de diciembre de 1985),
que se ajustaba a los criterios y a la me-
todologia inherentes a la politica regio-
nal comunitaria, el proceso de descen-
tralizacion decisional imprimié un sesgo
no menos novedoso a la formulacién de
los programas que, en cada escenario au-
tonémico, concernian especificamente a
la reactivacion de sus respectivos tejidos
industriales. Se produjo, asi, una progre-
siva sustitucion del protagonismo tradi-
cionalmente ejercido por los diferentes
Organos de la administracién central por
la presencia activa y sistemética de las ins-
tancias regionales en los aspectos rela-
cionados con la incentivacion industrial
en sus respectivos &mbitos de compe-



tencia. Fl campo de responsabilidad del
Ministerio de Industria quedé circunscri-
to —aparte de la funcién reasignadora de
las ayudas que le reconoce la Ley de In-
centivos Regionales, de aplicacién direc-
ta en las Zonas de Promocién Econdmica
(ZPE) delimitadas al efecto, o de la distri-
bucién de recursos procedentes de los
fondos estructurales comunitarios— a los
grandes programas y organismos (Centro
de Desarrollo Técnico Industrial) relacio-
nados con la promociéon y el desarrollo
tecnolégico, con los apoyos a la protec-
cion medioambiental —a través del Pro-
grama Industrial y Tecnolégico Medicam-
biental (PITMA )— vy con las operaciones
de apoyo efectuadas por parte del Institu-
to de la Mediana y Pequeiia Empresa.
Convertidos todos ellos en instrumentos
sectoriales o con dimension eminente-
mente empresarial, las actuaciones con
dimensién territorial parecian llegar a su
término —a excepcion de las ZPE—, a
comienzos de los afios noventa, con el
fin de la vigencia de las Zonas de Urgente
Reindustrializacion (ZUR) y de las Zonas
Industrializadas en Declive (ZID), las dos
medidas basicas de actuacion territorial,
auspiciadas en este caso por el Ministerio
de Economia, orientadas a mitigar los ne-

gativos impactos econémicos y sociales
provocados por la reconversion en las
4reas directamente afectadas por la poli-
tica de ajuste.

Entretanto, v al amparo de la descen-
tralizacién de competencias en este te-
rreno, las comunidades auténomas no
han cesado de incrementar su capacidad
de intervencion, hasta convertirse en los
principales agentes responsables en el di-
sefio de las directrices aplicadas tanto a
la correcciéon de sus deficiencias de es-
tructura como a la formulacién de pau-
tas nuevas de crecimiento industrial. Asi,
puede hablarse de la rapida consolidacion
en Esparfia de una politica industrial re-

La necesidad de hacer frente a la crisis

del sector sidertirgico, que producia cuantiosas
pérdidas desde hacia afios, obligé a la
administracion a iniciar su reconversién a
finales de los afios setenta. La critica situacion
Hlevé al cierre de las plantas de Ensidesa en
Mieres, La Felguera y Moreda, y a concentrar
la actividad en Avilés y Verifia-Gijon. Se logré
asi frenar la sangria de fondos publicos, pero
la crisis alcanzé asi mismo a otras ramas

de la siderometalurgia. La economia asturiana,
basada tradicionalmente en este sector (abajo,
industria metalargica préxima a Gijon),
experimenté una importante contraccién.

LA INDUSTRIA

gional, que se ha materializado a través
de los organismos (agencias o institutos
de desarrollo, centros de innovacion, de
apoyo a las Pymes, etc.) especificamen-
te concebidos para tal fin. El desaffo que
esta politica ha supuesto para las admi-
nistraciones regionales ha sido de nota-
ble envergadura, pues han asumido un
alto grado de responsabilidad ejecutiva y
se han visto obligadas a llevar a cabo una
utilizacion eficiente de sus recursos con
el dificil proposito de buscar formulas ca-
paces de compatibilizar las exigencias de
competitividad impuestas por el contexto
nacional e internacional en que se desen-
vuelven sus actuaciones con las caracte-
risticas del aparato productivo regional y
sus comportamientos bésicos. Esta ar-
monizacién ha implicado la necesidad de
integrar bajo su iniciativa la ejecucion
de programas orientados al desarrollo de
la capacidad innovadora y de investiga-
cién aplicada, al perfeccionamiento de
las infraestructuras, a la formacion de los
recursos humanos, etc. El resultado ha si-
do la aparicién de una cierta dualidad en
los comportamientos manifestados por
ambos niveles de decision. En el caso de
las medidas abordadas por la adminis-
tracion central son bien patentes los ses-
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gos que testifican su forma de proyeccion
en el espacio. Se reflejan en las desvia-
ciones que separan a las distintas ZUR
entre si, sobre todo teniendo en cuenta
la ostensible primacia que han alcanzado
las de Barcelona y Madrid, frente a la ato-
nia o menor vitalidad inversora ofrecidas
por las demds. Idéntica apreciacion se ex-
trae cuando se analizan las subvenciones
concedidas por el CDTI para el apoyo de
los programas de innovacién tecnologi-
ca de las empresas, lo que se ratifica al
comprobar la connotacién fuertemente
selectiva que ha definido el comporta-
miento espacial del Programa Industrial
y Tecnoldgico Medicambiental, del Plan
de Apoyo a la Internacionalizacion de la
Empresa Espariola o del Instituto para la
Mediana y Pequeria Empresa.

Frente a estas directrices, propensas a
la génesis de estimulos polarizadores, el
balance que arroja la politica industrial
en manos de la gestién de los gobiernos
auténomicos ha supuesto un claro contra-
punto al protagonismo histérico del po-
der central, pese a que alin resulta prema-
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tura una valoracién concluyente de sus
resultados. De todos modos, v sin dejar
de cuestionar las situaciones de despil-
farro de recursos en que a veces se ha in-
currido o la crispada rivalidad interregio-
nal para la captacion de proyectos de
inversion exogenos, no es posible cues-
tionar el alcance que su presencia activa
y su capacidad de resolucién han tenido
en la creacién de un entorno relativa-
mente mas propicio para el despliegue
de iniciativas que, de otra forma, hubie-

La modernizacién tecnolégica de los sectores
industriales en crisis exige inversiones
considerables, pero en muchos casos esta
modernizacién, unida a una racionalizacién

de la estructura industrial que adecte

la capacidad productiva al tamafio de los
mercados potenciales, puede permitir una
mejora de la calidad y un abaratamiento de los
productos, lo que puede hacer viables e incluso
rentables empresas que trabajan en estos
sectores. El caso de algunas modernas acerias
que producen aceros especiales es
particularmente ilustrativo en este sentido.
Abajo, interior de una nave de la aceria
Acerinox en Algeciras.

ran quedado recluidas en el impreciso te-
rreno de los deseos e intenciones.

En este sentido, la promocion de ope-
raciones innovadoras (Institutos y Par-
ques Tecnolégicos v Planes Regionales
de Innovacion) ha tenido una singular
trascendencia al igual que los mecanis-
mos interesados en alentar las estrategias
de cooperacién interempresarial y de va-
lorizacion industrial de los potenciales en-
dégenos de desarrollo, que han pasado
a ser agentes fundamentales de promo-
cion de los programas de desarrollo ru-
ral. Estos objetivos tienden a articularse
a menudo en el marco de Planes de In-
dustrializacion Regional, cuya entrada en
vigor en los primeros afios de la década
de los noventa favorecié una ampliacion
muy significativa del marco de referencia
a tener en cuenta a la hora de valorar
con precision las particularidades carac-
teristicas de la estructura y organizacion
de los espacios industriales esparioles, se-
gln la ordenacién que es posible perfilar
entre las diferentes comunidades auto-
nomas.
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de raigambre artesanal
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Si bien los mayores
indices de importancia
de este tipo de empleo
corresponden al litoral
mediterraneo v a
algunas areas de la
Espafia interior, como
La Mancha, alto
Guadalquivir, el valle
del Ebro, etc., existen
también numerosos
enclaves aislados
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La regionalizacién
de la dindmica industrial

Para entender la dimensién geografi-
ca de los cambios ocurridos en la indus-
tria espafiola en los Ultimos decenios, la
escala regional resulta la mas idonea, con
independencia de los contrastes de ta-
mafio que distinguen entre si a las comu-
nidades auténomas espariolas. El reco-
nocimiento de la entidad alcanzada por
el proceso de descentralizacion decisio-
nal y la responsabilidad que han adquiri-
do los diferentes ambitos regionales jus-
tifican la validez de esta delimitaciéon a
la hora de establecer una tipologia, es-
pacialmente jerarquizada, de estructuras,
tendencias y comportamientos.

Recomposicién del dinamismo
en las regiones industriales

Como punto de partida, el analisis es-
pacial de la industria espafiola debe abor-
dar la interpretacion de los decisivos cam-
bios ocurridos en el conjunto de regiones
que de forma maés inequivoca simboliza-
ron en el pasado las lineas maestras del
desarrollo industrial del pais. Aunque su
aportacion a las magnitudes generales sea
muy desigual y dentro de ellas existan im-
portantes diferencias cuantitativas, se con-
sidera bajo el mismo epigrafe el grupo
formado por Catalufia, Madrid y las re-
giones de la Espatia Atlantica (Pais Vas-
co, Cantabria, Asturias y Galicia), pues-

to que, si bien se identifican en su mayor
parte como los espacios mas represen-
tativos de la industrializacién contempo-
réanea de Esparia, son al mismo tiempo
la expresién més patente de las transfor-
maciones inducidas por la crisis y por la
serie de efectos socio-espaciales ligados
a ella. Sin embargo, la magnitud de los
impactos provocados por la reconversion
y, sobre todo, la desigualdad de los di-
namismos ulteriores obligan a clasificar a
estas regiones en dos subconjuntos ne-
tamente diferenciados.

La reestructuracion del entramado pro-
ductivo en la Espafia atlantica. Entre
las regiones espariolas directamente afec-
tadas por la politica de ajuste industrial la
manifestacion mas paradigmaética corres-
ponde a las areas manufactureras de la
fachada septentrional, victimas, sin ex-
cepcidn, de la profunda revision de los
patrones que desde el siglo XIX y primer
tercio del xx han sustentado los cimien-
tos de su potencialidad fabril. Represen-
tativas en conjunto de la cuarta parte del
VAB vy del empleo industriales del pais,
su contribucién a ambas variables des-
cendié bruscamente en més de dos pun-
tos durante el decenio de los ochenta,
lo que ratifica su tendencia declinante en
el panorama global de la industria espa-
fiola. Tal tendencia se explica en virtud,
ante todo, del infenso ajuste a que se han
visto sometidas las estructuras de pro-
duccién peor acomodadas a la lbgica im-
perante de la competitividad.

Las fuertes repercusiones a la baja mo-
tivadas por la reconversiéon han hecho
mella fundamentalmente en algunos de
sus pilares basicos de desarrollo, al poner
en entredicho los altos costos derivados
de un aparato productivo cuyas princi-
pales sefias de identidad han gravitado
en torno al liderazgo de la gran empresa
—publica y privada—- orientada a la fa-
bricacién sidertrgica, a la construccion na-
val y a la quimica, como soportes de sus
lineas primordiales de especializacién, ra-
z6n que explica el fuerte desequilibrio sec-
torial y empresarial existente.

Esta especializacion productiva se pre-
senta, por otra parte, indisociable de una
tendencia a la concentracién en grandes
complejos industriales, entre los que so-
bresalen los formados en la ria del Ner-
vidn, en la cuenca de Vitoria, en el co-
rredor céntabro del Besaya y bahia de
Santander, en el sector central asturiano
y en los importantes enclaves fabriles ga-
llegos de Vigo, La Corufia y Ferrol, Frente
a esta imagen reveladora de la fuerte y
sistematica polarizacion del crecimiento,
la localizacién guipuzcoana v, por exten-
sion, la del norte de Navarra introducen
una clara nota de excepcién, en virtud de
la tendencia manifestada a privilegiar la
implantacién de las fabricas y talleres a
lo largo de los ejes fluviales (Deba, Urola,
Oria y Urumea), que desempefian una
funcion de engarce de la trama produc-
tiva, organizada en sentido lineal.

La crisis, al poner en entredicho el mo-
delo de expansién en que histéricamen-
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te se apoyaba la vitalidad industrial de la
fachada atléantica, ha conmocionado pro-
fundamente las estructuras productivas y
sociales. Sus implicaciones mas traumati-
cas se han percibido en el inicio de una
etapa de desindustrializacién y en la des-
truccién masiva del empleo, que en los sec-
tores més afectados —siderurgia y asti-
lleros— ha sobrepasado la mitad de la
plantilla, debido al caracter drastico de los
planes de reconversién sectorial.

Sin embargo, frente a la crisis, las alter-
nativas de futuro no parecen ofrecer au-
ténticas posibilidades de correccion de las
tendencias mas negativas. La aplicacién
generalizada de las diferentes modalida-
des de apoyo a la recuperacion (ZUR,
ZID, Plan de Actuaciones Urgentes, etc.)
no han surtido los efectos esperados, pe-
se a la cuantiosa entidad de los recursos
movilizados con este fin. Por el contra-
rio, salvo algunas iniciativas aisladas de
cierta envergadura previstas en Asturias
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En ocasiones, el mantenimiento de actividades
industriales en crisis ha sido una medida

de prudencia politica ante las protestas de
trabajadores afectados por las regulaciones de
empleo (arriba, llegada a Madrid de la llamada
«marcha del hierro», en 1992; en la pancarta
se afirma que «Ensidesa y Altos Hornos

de Vizcaya tienen futuro»). En Espaiia esta
prudencia fue muchas veces caracteristica de
la politica industrial del régimen anterior, que
para evitar el descontento y las protestas
subsidié sectores industriales que
posteriormente ha sido preciso someter

a una dolorosa y —con relacién a oliros paises
de Europa— tardia reestructuracion.

y Cantabria, puede decirse que, en ge-
neral, la importancia v calidad de la do-
taciébn existente en recursos financieros,
mano de obra, tecnologia e infraestruc-
turas no han constituido sefiuelos lo sufi-
cientemente atractivos como para galva-

nizar con éxito las expectativas de inver-
sién locales y exdgenas. Asi se explica el
abrumador predominio que en todas es-
tas regiones presentan los proyectos de
racionalizacién o ampliacién de las ins-
talaciones ya existentes, frente a los de
nueva creaciéon, que tienen en la mayo-
ria de los casos un caréacter casi atipico.

De acuerdo con este panorama basa-
do en la recomposicion de las estructu-
ras de produccién heredadas, se explica
la metamorfosis que gradualmente se es-
t& produciendo en la personalidad indus-
trial del norte de Esparia. Entre las ma-
nifestaciones de esta transformacion, la
més llamativa es la relacionada con la pér-
dida de significacién a que, por el cierre
de empresas o la inexorable reduccién de
capacidad instalada, se ven abocadas las
actividades correspondientes a las ramas
metalirgica v de quimica béasica. Pero
también tiene relevancia el creciente pe-
so comparativo alcanzado por sectores




que, como el agroalimentatio, el conser-
vero y el textil, posefan antafio una en-
tidad que quedaba totalmente eclipsada
por la fuerza de aquéllas y que ahora se
presentan como producciones dotadas
de innegable solidez comercial, en oca-
siones arropada por el prestigio de firmas
transnacionales.

Asi mismo, tampoco son baladies los
esfuerzos realizados por alentar el desa-
rrollo de los segmentos de fabricacion di-
rectamente conectados con los avances
tecnolégicos y la promocion de las acti-
vidades de I+D. Tal es la intencionalidad
que anima la puesta en funcionamiento
del Parque Tecnolégico de Zamudio en
Vizcaya, asi como la voluntad de conso-
lidacién e impulso del cooperativismo in-
dustrial, que ha adquirido especial reso-
nancia con la creacion de Mondragon
Corporacién Cooperativa. La MCC, en
estrecha simbiosis con los programas de
innovaciéon tecnolégica, se ha configura-

do como el primer grupo empresarial vas-
co, al tiempo que se ha convertido en el
simbolo mas representativo de su capa-
cidad de reaccién frente a los estigmas de
la crisis.

El fortalecimiento industrial de Cata-
lufia y Madrid. Aunque los planes de
ajuste han contemplado igualmente la re-
estructuracién parcial de los tejidos in-
dustriales de Catalufia y Madrid, su tra-
yectoria ulterior revela una imagen muy
distanciada de las experiencias trauma-
ticas observadas en la Esparia atlantica.
Ni los impactos de la crisis ni los proce-
s0s de difusion espacial de la industria han
logrado menoscabar la innegable hege-
monia que ambas metrépolis ostentan en
cuantas variables se relacionan con el di-
namismo industrial. Basta hacer mencién
al hecho de que en estas comunidades se
concentraba, a cormienzos de los afios no-
venta, el 42 por ciento del valor de la pro-

LA INDUSTRIA

En el norte peninsular se individualiza el
panorama industrial de Galicia. La
industrializacién de esta comunidad, salvo
algunos casos aislados, fue tardia, pues se
produjo a partir de finales de los afios sesenta
y se caracterizé por una escasa diversificacion
productiva, dada la hegemonia que alcanzé

la construccién naval tanto en la renta como
en el empleo industriales. La crisis de este
sector iniciada en la década de los ochenta ha
revalorizado el peso relativo de las Pymes, que
se han beneficiado de la promocién industrial
auspiciada por las administraciones ceniral

y autonémica. Arriba, maquina de una fabrica
téxtil situada en Mos, cerca de Vigo.

duccion fabril y el cuarenta por ciento de
toda la mano de obra espafiola emplea-
da en la manufactura para percatarse de
la magnitud de su peso relativo, reitera-
damente avalado por otros indicadores
no menos elocuentes.
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Sobresalen también por encima del res-
to al considerar la cuantia del volumen de
inversion efectuada, la polarizacién de las
actividades de [+D v la captacion de ins-
trumentos de apoyo a la innovacion tec-
nolbgica, sin olvidar su consideracién
privilegiada como sedes de las grandes
empresas —en ambas se ubican casi tres
cuartas partes de las principales firmas—
y los fuertes vinculos que, debido a ello,
las conectan con los centros de la eco-
nomia mundial. Estos aspectos, intima-
mente concatenados entre si, subrayan
la competitividad locacional de ambos es-
pacios, en gran medida determinada por
las ventajas de dotacién funcional exis-
tentes, merced a las cuales ha sido posi-
ble garantizar un desarrollo de caracter
acumulativo tanto en la dinamizacién de
los sectores como de las empresas. No
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obstante, también se han visto afectadas
por un intenso proceso de remodelacion
productiva del que se han derivado im-
portantes repercusiones espaciales.

La fortaleza industrial de la comunidad
de Madrid —quince por ciento del VAB
y del empleo industriales esparfioles— se
encuentra firmemente asentada en las po-
tencialidades intrinsecas a su condicién
de capital de Espafia, entre las que cabe
sefialar la existencia de las poderosas eco-
nomias de escala asociadas a la magni-
tud de los mercados de trabajo y de con-
sumo, su configuracién como principal
centro decisional de la economia espa-
fiola v la trascendencia de una capacidad
de relacion a gran escala, derivada de una
excelente red de infraestructuras y servi-
cios concebida al servicio de la agilizacion
de enlaces y conexiones de toda indole.

Todo ello ha favorecido la construccién
de una solida plataforma de desarrollo,
capaz no solo de resistir con firmeza los
embates de la crisis, sino de ofrecer tam-
bién un alto grado de adaptacién a las
premisas y exigencias impuestas por el
cambio industrial.

La remodelacién en el ambito madri-
lefio ha afectado de forma directa a la es-
tructura del sistema productivo, dando lu-
gar a variaciones muy significativas dentro
de la composicién sectorial. Asi, mien-
tras ha tenido lugar una reconversion muy
acusada de las llamadas actividades «ma-
duras» (transformacion metalica, textil y
cuero, papel), se ha experimentado una
tendencia expansiva en los sectores con
mayor penetracién de capital extranjero
—quimico y agroalimentario— y, sobre
todo, un auge en las producciones ads-




critas al complejo campo de la innova-
cién tecnologica, que han hecho de Ma-
drid uno de los escenarios maés apeteci-
dos para la presencia en Esparia de las
modernas lineas de produccién de alta
tecnologia. Estas variaciones intersecto-
riales han implicado un cambio en las pre-
ferencias locacionales de las empresas.
Su manifestacion més llamativa consiste
en la aparicién de una profunda dicoto-
mia en la configuracion del espacio in-
dustrial madrilefio. De un lado, se asiste
a la crisis de las areas fabriles mas con-
solidadas y congestivas del sur de la co-
munidad (Villaverde, Getafe, Leganés,
Parla, Fuenlabrada, Méstoles, etc.), cuya
relevancia como enclaves industriales pre-
eminentes ha sido sustituida por nuevos
&mbitos de industrializacién difusa en una
aureola mas meridional (Humanes, Gri-

Cataluila cuenta

con una industria

muy diversificada,
concentrada
principalmente en

la metrépoli barcelonesa
y en las comarcas
limitrofes, lo que explica
que las repercusiones
de la crisis indusirial

en ella no sean
comparables con las

de la cornisa catabrica.
Junto a la capacidad
de iniciativa autéctona,
la inversion extranjera
ha representado un
papel importante en

la renovacion del tejido
industrial catalan.
Muchas multinacionales
se han instalado en
Cataluiia al valorar

su situacion geografica,
su tradicion industrial

y la existencia de mano
de obra cualificada.

En la pagina anterior,
almacén de distribucion
de la multinacional
japonesa Sony en
Castellar del Vallés,
Barcelona.

Aungque el terciario

sea el sector de mayor
peso en la economia de
Madrid, esta comunidad
constituye el sequndo
centro industrial de
Espafia, después

de Cataluiia. Iniciativas
como la del Parque
Tecnolégico de Tres
Cantos —un sector

del cual aparece

a la derecha— han
contribuido a que

la comunidad se

haya convertido en sede
de muchas empresas de
tecnologia avanzada.

nén, Valdemoro). Con todo, la dispari-
dad viene marcada fundamentalmente
por los espacios industriales del norte,
donde, con una orientacién sectorial mas
renovada, se ha configurado el gran co-
rredor industrial del Henares y donde,
al mismo tiempo, ha tenido lugar la im-
plantacién de las iniciativas de alta den-
sidad tecnolégica (Parque Industrial de
Tecnologia Avanzada de Tres Cantos).
La entidad relativa de las variables ma-
drilefias se sittia por debajo de los valo-
res que siguen identificando a Catalufia
como la més destacada &rea industrial de
Esparia, pese a la incidencia de la crisis.
De ella procedia, a inicios de los afios no-
venta, mas de la cuarta parte del valor de
la produccién y del empleo industriales
del pals. Este hecho, de significado ine-
quivoco, es atribuible a factores anélogos

LA INDUSTRIA

a los que en la actualidad explican la vi-
talidad de la industria madrilefia, si bien
en la region catalana cuentan con una
mayor tradicién histérica, fundamentada
en la capacidad emprendedora de su po-
blacién y en las bien definidas coordena-
das que a lo largo del tiempo han regi-
do el modelo particular de crecimiento de
la industria espariola.

El dinamismo actual de la industria ca-
talana sintoniza con las tendencias pro-
pias de los procesos de remodelacion a
que se ven sometidas las grandes éreas
metropolitanas, en virtud logicamente de
la fortisima preeminencia de Barcelona,
donde se localiza cerca del 85 por cien-
to de toda la produccién industrial de Ca-
taluiia. De ahi la resonancia regional de
los cambios operados en la estructura so-
cio-productiva de la aglomeracion urba-
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na, que durante los afios ochenta se ha
visto sujeta a una readaptacién acelera-
da de su base fabril. Tradicionalmente ver-
tebrada en torno a la pequefia v media-
na empresa, su evolucién reciente no ha
restringido el valor emblematico de este
tipo de sociedad, aunque lo ha acomo-
dado a los nuevos tiempos mediante un
enérgico proceso de ajuste que ha hecho
singular mella sobre la fabricacion textil
y la transformacion metélica, cuyos cos-
tos sociales han corrido en paralelo al ro-
bustecimiento de sus umbrales de com-
petitividad.

La reconversién de las actividades ma-
nufactureras clésicas en Catalufia ha coin-
cidido con la expansion de otras fuerte-
mente renovadoras, como es el caso de
la quimica, la alimentaria, la produccién
papelera y editorial, la automocion o los
segmentos de elevada densidad tecno-
légica (Parque Tecnologico del Vallés),
creando un soporte productivo muy di-
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versificado, en el que la inversion foranea
reviste un notorio protagonismo, que no
ha eclipsado, sin embargo, la funcién re-
activadora desemperiada por la iniciativa
autéctona.

De manera simultanea, la excesiva con-
centracion espacial de la industria ha
abierto paso gradualmente a la difusion
del crecimiento, aunque imbricado en las
estrechas interrelaciones que tienen lugar
en el area de influencia de Barcelona, sen-
siblemente ampliada a causa del acon-
dicionamiento y mejora del entramado
circulatorio. De este modo, a partir de los
nucleos que integran las coronas metro-
politanas mas inmediatas a la gran ur-
be, la industria ha dejado su impronta, sin
solucion de continuidad, a lo largo de los
valles del Llobregat y del Besés, gene-
rando un espacio industrial de grandes di-
mensiones, cuyos impactos han rebasa-
do con creces los limites estrictamente
mefropolitanos. En este contexto hay que

entender el significado espacial del com-
plejo petroquimico de Tarragona v los
numerosos efectos difusores que la ex-
pansion fabril de Barcelona ha desenca-
denado, siguiendo siempre los grandes
ejes de comunicacién, en sentido coste-
ro y hacia el interior.

La dinamizacién de los
grandes ejes de desarrollo

Los anélisis empiricos realizados sobre
las tendencias dominantes en el com-
portamiento geografico de la industria
espafiola insisten con reiteracién en el
significado progresivo de los espacios in-
dustriales articulados en ejes de desarro-
llo con personalidad y dinamismo espe-
ctficos. Su razén de ser viene dada por
dos factores principales: de un lado, por
la revitalizacién de una base manufactu-
rera bien entroncada con las posibilida-
des endbdgenas del territorio, que coexis-




Actualmente tienen
su origen en el
petréleo mas de

un 95 por ciento

de los productos
organicos que se
fabrican; entre éstos,
se incluyen plasticos,
fibras sintéticas,
disolventes, cauchos
sintéticos, abonos
nitrogenados,
pesticidas,
medicamentos,

etc. Los grandes
complejos
petroquimicos
actaan asi como
centros de otras
industrias quimicas.
Arriba, factoria

de la multinacional
alemana BASF,
proxima al complejo
petroquimico

de Tarragona.

La Comunidad
Valenciana posee
un sector industrial
notablemente
desarrollado, en

el que tienen un peso
muy considerable
las empresas de
tamafo pequefio

y mediano de
raigambre artesanal.
Abajo, instalaciones
de una importante
fabrica de juguetes
de Ibi, en Valencia.

te en el espacio con las manifestaciones
puntuales de la inversién foranea, mate-
rializada comiinmente en la instalacion
de grandes factorias; v, de otro lado, por
las ventajas locacionales que se derivan
de la modernizacion del sistema de in-
fraestructuras y servicios, como garan-
tia para la mejora de la accesibilidad y de
las relaciones multidireccionales en &m-
bitos dotados, al mismo tiempo, de una
privilegiada situacién estratégica. Ambos
factores explican la singularidad de las
dos areas que en Espafia reproducen fiel-
mente el alcance geogréfico de una di-
namica lineal de crecimiento: la fachada
mediterranea y el valle del Ebro.

LA INDUSTRIA

El tejido industrial en la fachada medi-
terranea. El primero de los espacios que
se identifica con el dinamismo industrial
abarca la Comunidad Valenciana v la Re-
gién de Murcia, aunque podria incluirse
en este contexto el archipiélago balear.
Al margen de los matices que entre ellos
es posible establecer, existen unos rasgos
que claramente los unifican bajo pautas
de evolucién industrial coincidentes. El
méas representativo hace referencia a la
coexistencia en el espacio de dos estruc-
turas sectoriales y empresariales clara-
mente contrastadas. En primer término,
debe subrayarse la importancia del tejido
productivo formado por un elenco de pe-
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queiias y medianas empresas dedicadas
a fabricaciones muy heterogéneas, en su
mayoria de firme raigambre artesanal,
que se diseminan de manera dispersa en
el espacio y ponen de manifiesto las po-
sibilidades de crecimiento endégeno de
las regiones, asi como la perfecta sinto-
nia que a través del tiempo se ha impuesto
sin tensiones entre la manufactura y los
modos o habitos de organizacién socio-
familiar, dotados de una extraordinaria
flexibilidad y capacidad de adaptacion a
las coyunturas. Estas posibilidades, a su
vez, se ven favorecidas por instrumentos
de apoyo muy eficientes auspiciados por
las administraciones autonémicas, como
sucede particularmente con el Instituto de
la Mediana y Pequefia Industria Valen-
ciana (IMPIVA), que constituye una de las
experiencias mas logradas con este pro-
posito de todo el pais.

Merced a las industrias pequerias y me-
dianas, se explica la tendencia, firme-
mente cimentada en el tiempo, a la es-
pecializacion en aquellas producciones
que mejor se acomodan a dichos paréa-
metros y a los recursos —naturales y hu-
manos— disponibles en cada uno de los
escenarios que conforman este mosaico
fabril variopinto pero a la vez cohesio-
nado. Tal fenédmeno se hace ostensible
en la provincia alicantina, donde la es-
pecializacién textil v papelera de la hoya
de Alcoy se conjuga con la expansion de
la industria turronera en Jijona, con la del
juguete en la hoya de Castalla o la del cal-
zado en Elche y en el valle del Vinalopé.
La misma légica inspira, por otro lado,
la orientacién azulejera en los enclaves
castellonenses de Onda, Alcora y Villa-
rreal y la transformacion del cuero en Vall
d’Uixé. La Regién de Murcia muestra un
decantamiento hacia la fabricacion con-
servera a lo largo del valle del Segura, asi
como en los establecimientos fabriles ubi-
cados en la capital y en su aureola pe-
riurbana. Evidentes analogias con esta
tendencia tiene la personalidad industrial
de Baleares, que encuentra en el calza-
do, el textil, la bisuterfa y la alimentacion
sus sefias de identidad manufacturera mas
relevantes y las de sus principales centros
de transformacién (Bahia de Palma, Inca,
Manacor, Felanitx y Mad).

Sin embargo, esta considerable ato-
mizacién sectorial v geogréfica de la in-
dustria no cuestiona el significado para-
lelo y creciente de la concentracién en la
provincia de Valencia, pues sélo de ella
procede casi la mitad del valor econé-
mico de la produccién obtenida en este
espacio mediterrdneo. Ahora bien, su per-
sonalidad no radica Ginicamente en el al-
to peso relativo alcanzado, sino en la com-
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plejidad intrinseca de su estructura in-
dustrial, en la que coexisten formas de ac-
tividad dominantes en el conjunto de la
franja mediterranea y unidades de gran-
des dimensiones o sectorialmente distin-
tas, que alteran puntualmente, aunque
con fuerte impacto, la idea de homoge-
neidad sefialada. En algunos casos se tra-
ta de establecimientos ligados a la indus-
tria bésica, como la factorfa siderGrgica
de Sagunto, fuerfemente reconvertida, o
las grandes cementeras, pero la tenden-

cia a la diversificacién prima claramente.
De ella son relevantes ejemplos las ini-
ciativas generadoras de una trama fabril
de nuevo cuno, cuyas manifestaciones
més representativas son la produccién
automovilistica (Almusafes) o la implan-
tacién de actividades de alta tecnologia,
como la planta de IBM o la promocién
del Parque Tecnolbgico de Paterna, con-
cebido como la agrupacién de los Ins-
titutos Tecnologicos destinados a la ra-
cionalizacion del aparato productivo ya



existente y a la expansion de lineas de fa-
bricacién mas avanzadas. La antitesis de
esta imagen es la ofrecida por la evolu-
cién del espacio industrial de Cartagena,
esencialmente organizado en funcién de
grandes plantas dedicadas a sectores «ma-
duros» —naval y produccién de fertili-
zantes—, que la reconversion vy la crisis
han puesto en entredicho, provocando
marcados efectos regresivos sobre el em-
pleo y sobre la tradicional imagen de pros-
peridad ofrecida por este nucleo.

La distribucién espacial de la industria

del calzado presenta una extraordinaria
concentracion en pocas zonas geograficas:

las ciudades alicantinas de Elche, Elda (a la
izquierda, fabrica de calzado de esta ciudad)

y Villena concentran el 56 por ciento de las
empresas, y la Comunidad Balear otro 12

por ciento. Se trata de una industria de trabajo
intensiva, que no exige grandes inversiones

de capital fijo v apenas sufre evolucién
tecnolégica. Estas caracteristicas son comunes
a otras industrias de la Comunidad Balear,
tales como la bisuteria (abajo, operaria
trabajando en una fabrica de perlas artificiales
de Manacor).

LA INDUSTRIA

El valle del Ebro. Al amparo de su re-
conocida «renta de situacién», hay que in-
terpretar la progresiva consolidacion del
valle del Ebro como uno de los princi-
pales corredores industriales de Espania.
Eje de enlace entre el Pais Vasco y Ca-
talufia, y favorecido también por los flu-
jos permanentes que unen a esta Gltima
con Madrid, se ha visto afectado de for-
ma directa por las tendencias difusoras
desencadenadas por los grandes focos in-
dustriales que lo delimitan, proclives a
aprovechar la disponibilidad de un ex-
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celente sistera de infraestructuras que fa-
cilita sobremanera los intercambios y las
relaciones de toda indole.

La identificacion del valle del Ebro co-
mo espacio industrial singularmente diné-
mico esta fundamentada en la sucesién
de un rosario de enclaves fabriles, engar-
zados entre si por el corredor viario que
transcurre paralelo al rio. Mas esta per-
fecta articulacién espacial no implica la
homogeneidad desde el punto de vista
productivo, pues los modelos de indus-
trializacién que se desarrollan a lo largo
del eje son dispares. En su extremo sep-
tentrional, el binomic formado por Vitoria
y Miranda de Ebro se corresponde con la
expresion de pautas de crecimiento que
en gran medida —sobre todo en la ca-
pital alavesa— obedecen a los efectos di-
fusores provenientes del sector septen-
trional del Pais Vasco, lo que justifica el
peso prevalente de la orientacién meta-
largica de las industrias.

A partir de Haro la tipologia fabril se
modifica sustancialmente, asimilandose
a los rasgos caracteristicos de un mode-
lo industrial esencialmente apoyado en
la iniciativa autoctona, con todas las con-
notaciones que comunmente la definen:
establecimientos de reducida dimension
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y con fuerte componente familiar o aso-
ciativa, la vinculacién a los recursos y ca-
pacidades laborales endbégenas y la cons-
truccion de fuertes interdependencias
entre los distintos elementos o unidades
integrantes del sistema productivo. Tal
es la nota dominante en la estructura in-
dustrial de La Rioja, en la que destaca la
relevancia de los sectores alimentario
(conserveras), maderero, del cuero y tex-
til, con implantaciones en los principa-
les nicleos fabriles (Logrofio, Calahorra,
Néajera y Alfaro). En esta comunidad hay
que aludir también al significado adqui-
rido por las factorfas de maquinaria y
transformacién metélica, en buena par-
te atribuibles a los desplazamientos ma-
nufactureros que, desde el Pais Vasco,
tienden a aprovechar las oportunidades
locacionales de la regién desde la déca-
da de los setenta. Tales posibilidades, no
obstante, encuentran un serio contrape-
so en la mayor competitividad locacio-
nal que para la industria ofrecen Alava y
Navarra, merced al poder de atracciéon
ejercido por su especifico y generoso ré-
gimen de incentivos a la implantacion de
las empresas.

La relevancia creciente de este factor
espacial también ha constituido el fun-

El valle del Ebro constituye el corredor

de enlace enire el Pais Vasco y Cataluiia, las
dos comunidades, junto con Madrid, de mayor
nivel de desarrollo industrial. Esta situacion
geografica ha sido clave para la
industrializacién aragonesa, que ademés

se ha visto favorecida por la gran produccion
hidroeléctrica de la comunidad (arriba, sala
de control de la ceniral hidroelectrica

de Mequinenza, sobre el rio). También

la industrializaciéon de Navarra se ha
beneficiado de los flujos de difusién industrial
provenientes del Pais Vasco, reforzados

por los incentivos de la administracion foral
a la instalacion de empresas (en la pagina
siguiente, poligono industrial de Landaben,
en Pamplona).

damento de la vitalidad industrial de la
Ribera tudelana de Navarra, esencial-
mente proyectada hacia la transforma-
cién de sus producciones agrarias v las
manufacturas metaliirgicas, vy, sobre to-
do, de Zaragoza, consolidada como el fo-
co industrial preeminente de Aragon.
Eclipsando la posicién de otros nucleos
con cierta entidad fabril (Calatayud, Ate-
ca y Tarazona), el crecimiento especta-
cular de la capital aragonesa ha ido aso-
ciado a la intensificacién de su capacidad
polarizadora, hasta el punto de que la pro-
vincia zaragozana llega a representar el
86 por ciento de la capacidad industrial




de la comunidad aragonesa, y cerca de
la mitad de la de todo el valle del Ebro,
excluyendo el sector catalén. Dotada de
un aparato de produccion muy diversifica-
do, en cuyo desarrollo convergen las em-
presas promovidas por la inversion lo-
cal o nacional con las grandes operaciones
de filiacién exdgena (General Motors), la
fuerza industrial de Zaragoza se ha ido
afianzando con el tiempo, por mas que
la configuracion de su espacio producti-
vo se haya expandido hacia otros nicleos
proximos {Figueruelas, Utebo, et ), pre-
ferentemente ubicados a o largo del eje
primordial de crecimiento.

El valor del eje del Ebro resulta domi-
nante hasta tal punto que los intentos por
favorecer la expansién de la industria més
alla de sus limites funcionales se han vis-
to sisteméticamente frustrados o empali-
decidos. Es lo que ha ocurrido de forma
patente en La Rioja v, especialmente, en
el resto de Aragén, donde la disponibili-
dad de importantes recursos minero-ener-
géticos no ha cristalizado en manifesta-
ciones industriales destacadas, pues éstas
se circunscriben a factorfas dispersas en
enclaves muy concretos (Monzén, Sabi-
fianigo, Barbastro) o a centros puntuales
de produccion energética (£l Serrablo,

LA INDUSTRIA

Andorra, Escatrén). Sin embargo, en es-
te contexto resalta la excepcionalidad de
Navarra, distante claramente de este es-
quema en virtud de los factores especifi-
cos que han determinado su particular
dindmica de crecimiento. Si bien la ex-
pansion registrada en el sector meridio-
nal de la Comunidad Foral (Castején-Tu-
dela) sigue la tendencia a la concentracién
en el eje del Ebro, la importancia trans-
formadora del corredor del Araquil (Al-
sasua), de los valles limitrofes con el Pais
Vasco (Lesaka, Leitza), de la Navarra me-
dia (Estella, Tafalla) y, sobre todo, de la
Cuenca de Pamplona constituye la ex-

1055



presién directa de una estrategia que, al
amparo de la foralidad y de su condicién
de espacio transicional entre el Pais Vasco
y el valle del Ebro, ha hecho posible sus-
tentar e} crecimiento de la comunidad na-
varra sobre una plataforma industrial en
buena medida liberada de los desequili-
brios, contrastes e incertidumbres domi-
nantes en el resto.

Tendencias polarizadoras
en regiones de
industrializacién tardia

En una situacién intermedia entre las
regiones donde el impulso industrial se
identifica con la consolidacién de gran-
des ejes de desarrollo v las que, en cam-
bio, se caracterizan por un bajo nivel de
industrializacién se encuentran aquellas
que de manera mas ostensible se han vis-
to afectadas desde los afios sesenta por
procesos de transformacién productiva
que, ademés de modificar de forma sus-
tancial sus caracteres sociceconérmicos
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tradicionales, han contribuido a generar
fuertes tensiones en la configuracién del
territorio, que se hallan comiinmente aso-
ciadas a la intensa polarizacion espacial
del crecimiento.

Sin restar validez a los matices que evi-
dentemente las distinguen entre si, se pue-
den establecer ciertas analogias en los
comportamientos y tendencias observa-
dos en Castilla-La Mancha, Castilla y Leén
y Andalucia, en funcién de una serie de
criterios que abogan a favor de este tra-
tamiento conjunto. En primer término,
se trata de regiones en las que, pese a
la importancia relativa que aiin ostentan
las variables econdmicas y laborales de-
pendientes de la actividad agraria, se ha
producido un importante proceso de re-
ajuste funcional, que se traduce de modo
explicito en el impulso de las ciudades y
en la expansion del sector terciario, que
arroja indices de progresién comparati-
vamente mas altos que los promedios na-
cionales. Las causas que lo han deter-
minado tienen mucho que ver no sélo

Andalucia es una

de las comunidades
auténomas con un
desarrollo industrial
més débil. Sin
embargo, la mineria
y la agricultura
sustentan actividades
industriales con larga
tradicién. Después
de la construccién,
que se ha visto

muy favorecida por
el gran desarrollo
turistico de la
Andalucia
mediterranea,

el agroalimentario,
con una amplia
distribucién espacial,
constituye el sector
industrial que genera
mas valor afiadido

y ocupa al mayor
niamero de personas.
A la derecha,
depositos de

una almazara

de Las Alpujarras,
en Granada.

En cuanto al
desarrollo industrial,
existen marcadas
diferencias entre la
Andalucia occidental
y la oriental, siendo
en la primera donde
existe una mayor
concentracién fabril,
especialmente

en torno a los
complejos quimicos
de Huelva, los
astilleros de Cadiz

y el polo industrial
de Sevilla. La
instalacién de una
refineria de petréleo
en Huelva —a la
izquierda, vista aérea
de esta instalacién—
ha permitido

el desarrollo

de la petroquimica
en esta provincia.




con la reestructuracion técnico-producti-
va del sector agrario, responsable de la
crisis demogréfica del mundo rural y del
consiguiente auge urbano, sino también
con las posibilidades que derivan de su
revalorizacion situacional. Ambas Castillas
aparecen como regiones de transito obli-
gado en el sistema de flujos que ligan a
la capital de Espafia con los principales
centros industriales de la periferia, pero
también hay que sefialar las relaciones
que se generan con Andalucia, propicia-
das por la variedad y magnitud de los vin-
culos que sus actividades productivas pro-
yectan con el resto del estado y por su
acreditado reconocimiento como espa-
cio turistico.

Gracias a la mejora de la accesibilidad
y a la posicion hegeménica adquirida en
cada una de ellas por ntcleos urbanos ne-

tamente individualizados, se ha asistido a
un reforzamiento sensible de su perso-
nalidad industrial, aunque ésta no se ma-
terialice de manera difusa en el espacio
sino de acuerdo con tendencias proclives
a la polarizacion. Este fenémeno otorga,
en principio, prioridad a las capitales pro-
vinciales, pero potencia sobre todo la ca-
pacidad de crecimiento de &reas urbanas
muy concretas. Asi se explica, por ejem-
plo, la resonancia adquirida por Vallado-
lid y Burgos como los més conspicuos en-
claves fabriles de Castilla y Ledn, dado
que hacia ellos se ha proyectado méas de
la mitad de toda la inversién industrial
llevada a cabo en la regién entre 1960 y
1989, lo que determina que ambas pro-
vincias —incluyendo la participacion de
los centros industriales burgaleses de
Miranda de Ebro y Aranda de Duero—

LA INDUSTRIA

concentren aproximadamente el sesenta
por ciento de las grandes variables in-
dustriales de la region.

Del mismo modo, aunque con umbra-
les relativos menos elevados, no carece
tampoco de expresividad el sesgo pre-
ferencial mostrado por la industria en
Andalucia, cuya implantacién tiende a
gravitar en torno a cuatro polos perfec-
tamente definidos: Sevilla, Huelva, Cé-
diz-Campo de Gibraltar y Malaga. Cada
uno de ellos ha cimentado su desarrollo
sobre lineas de especializacién acomo-
dadas a las potencialidades respectivas
—quimica en Huelva y Campo de Gi-
braltar, metalurgia y alimentaciéon en
Sevilla, astilleros en la bahia de Cadiz,
metalurgia, alimentacion y textil en Méa-
laga— vy al tipo de empresa con mayor
relevancia comparativa dentro del tejido
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e

productivo. En los altimos afios, la crisis
de los elementos més representativos de
la industria gaditana v onubense ha ser-
vido para fortalecer la posicion de Sevilla
y Mélaga, favorecidas ademas por sen-
dos proyectos —respectivamente, Cartu-
ja-93 y Parque Tecnolégico— encami-
nados a privilegiar ambos enclaves para
la instalacién de empresas con alta ca-
pacidad de innovacién.

Por lo que respecta a la region caste-
llano-manchega, la evolucién de su apa-
rato industrial esta acusando de modo
directo la incidencia de los efectos des-
congestivos de la aglomeracién madrile-
fia. Beneficiadas por la existencia de una
adecuada red de infraestructuras de en-
lace con los principales niicleos urbanos,
son numerosas las iniciativas que en-
cuentran en determinados sectores de la
region un escenario éptimo ~—suelo mas
barato y generoso sisterna de incentivos—,
susceptible de contrarrestar la recesion
econdmica de los espacios méas conges-
tionados de Madrid sin perder las cone-
Xiones que permanentemente las vincu-
lan a la capital estatal. En este contexto
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cobra realce la locacion industrial de
Toledo v, en especial, la del corredor del
Henares (Azuqueca, Guadalajara), que
prolonga sin soluciéon de continuidad las
nuevas areas industrializadas del norte de
la comunidad madrilefia.

En todos estos casos, la tendencia a la
polarizacién urbana, determinada por el
caracter marcadamente selectivo de las
implantaciones industriales llevadas a ca-
bo desde la década de los setenta, ha con-
tribuido a eclipsar en cierto sentido la di-
mensién geografica del sistema productivo
preexistente. Por un lado, ha reducido la
significacién de los espacios industriales
asociados al aprovechamiento de los re-
cursos mineros (El Bierzo, Puertollano, la
Sierra onubense) y, por otro, ha relega-
do a un segundo plano la personalidad
de un tejido empresarial atomizado en el
espacio v ligado a un tipo de estrategia
de crecimiento bien distinto del que ex-
plica la concentracién actual de la indus-
tria en el territorio. Con todo, no con-
viene subestimar la importancia de este
segundo conjunto, ya que configura un
sisterna de produccion que, con capaci-

dad de adaptacién a los cambios de la
demanda y de flexibilidad frente a las co-
yunturas, brinda un panorama relativa-
mente satisfactorio. Este conjunto esta
compuesto por un heterogéneo acervo
fabril de pequefias y medianas empresas,
entroncado con las iniciativas de promo-
cién endbégena, muchas de las cuales han
logrado sobrevivir en un contexto no ex-
cesivamente favorable, en el que han pri-
mado las pautas e instrumentos de apo-
yo a los agentes e instalaciones propensos
a los dinamismos polarizadores. Al mar-
gen de su indiscutible relevancia produc-
tiva y laboral, hay que indicar, ademas,
su notable dimensién geogréfica, pues
constituyen la expresion fehaciente de
una compleja urdimbre manufacturera
que, dispersa en el espacio, enriquece
el abanico de opciones y posibilidades lo-
cacionales del territorio, asimilando la
identidad de sus puntos de ubicaciéon a la
imagen que le aportan, en cada caso, sus
especificas orientaciones fabriles. Asi se
ha fraguado gradualmente en estas re-
giones la génesis de importantes sistemas
productivos locales, centrados en la ma-



Castilla-La Mancha

se beneficia de los flujos
de descongestion

y difusién industrial

de la aglomeracion
madrilefia, cuyo suelo
industrial es mucho mas
carc que el de las
provincias vecinas.

Al margen del nicleo
de Pueriollano, la
industria manufacturera
castellano-manchega

se localiza sobre todo
en algunos poligonos
industriales de las
provincias de Toledo

y Guadalajara (en la
pagina anterior, fabrica
de pinturas en esta
dltima provincia).

Castilla y Le6n ha
conocido en las Gltimas
décadas una importante
expansion industrial,
que ha permitido que

fa contribucién del
sector secundario a la
economia regional haya
superado el 35 por
ciento. A ello han
contribuido grandes
indusirias de capital
nacional y foraneo.

A la derecha, factoria
de una empresa de
productos lacteos

de Aranda de Duero.

nipulacién de la madera, en el trabajo del
cuero, en la chacineria, en la elaboracion
de conservas y productos de confiteria,
en la confeccién o en la transformacion
de una amplisima gama de productos na-
turales. Estas industrias manfactureras en-
troncan en la mayor parte de los casos
con una acreditada tradicion artesana,
que han sabido mantener al amparo de
la calidad, de una elevada intensidad de
trabajo y de las buenas expectativas pro-
porcionadas por la expansion de la de-
manda urbana préxima, lo que no obs-
ta para que en muchos casos hagan gala
de una extensa y reconocida proyeccion
comercial.

Los espacios regionales
débilmente industrializados

La inclusién de Canarias y Extremadura
en un mismo epigrafe responde al sen-
tido unificador que, desde el punto de vis-
ta industrial, se deriva de su consideracién
inequivoca como las regiones espafiolas
caracterizadas por una dinédmica de cre-
cimiento mas modesta y limitada. Esta

apreciacién tiene, en primer lugar, mu-
cho que ver con la reducida contribucién
de la industria a las principales magnitu-
des socioecondmicas regionales, que se
cuentan entre las mas bajas del pals, va
que si en las comunidades canaria v ex-
tremefia el peso de esta actividad en la
composicion del PIB no alcanza el um-
bral del veinte por ciento, menor relieve
posee aln en la generacion de empleo,
sobre todo cuando se comprueba que los
efectivos dedicados a la industria repre-
sentan menos de la décima parte de la
poblacién activa. Mas, con ser elocuen-
tes estas variables, la principal razén que
justifica la insercién de Extremadura y Ca-
narias dentro del mismo epigrafe y, por
ende, su tratamiento individualizado res-
pecto a las demas comunidades, es la que
hace referencia a los condicionamientos
estructurales que en uno y otro caso han
operado como factores de neutralizacion
para que en ellas tuvieran lugar, con idén-
ticas repercusiones, los mismos procesos
desencadenados en el resto del pais o,
con mayor precision, en los espacios re-
gionales de industrializacion tardia.

LA INDUSTRIA

En el caso de Canarias, la endeblez in-
dustrial del archipiélago deriva de la con-
fluencia de una serie de factores que han
intervenido de forma claramente restric-
tiva. No estriba tanto en la pretendida
debilidad de sus recursos naturales —no
desdefiables en los capftulos agrario v pes-
quero—, como en las limitaciones exis-
tentes desde el punto de vista infraes-
tructural (agua, suelo industrial, etc.) o en
relacion con el peso de las importaciones
de bienes manufacturados en el marco de
un favorable régimen arancelario. Con
todo, el principal freno a la industrializa-
cién canaria lo constituye la preeminen-
cia otorgada a un modelo de crecimien-
to que ha privilegiado el desarrollo de la
agricultura de exportaciéon v la profusion
de la oferta turistica como pilares fun-
damentales de la dinamica global de la
economia, de las directrices inversoras
y de la organizacién del espacio. De es-
te modo, las posibles relaciones de com-
petencia intersectoriales se han resuelto
siempre en defrimento de la industria, que
adolece, por ello, de fuertes limitacio-
nes estructurales.
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El sistema industrial canario, en el que
tiene gran relevancia la refineria de Cep-
sa en Tenerife, directamente imbricada
en las necesidades energéticas del archi-
piélago, se decanta en dos lineas de pro-
duccién bien definidas: de un lado, hacia
la fabricacion de cemento, en consonancia
con las necesidades de la construccion in-
mobiliaria; y, de otro, hacia una red ato-
mizada de pequefias, y excepcionalmen-
te medianas, empresas dedicadas a la
transformacién alimentaria (salazones,
quesos y conservas) o a las labores taba-
queras. Estas Gltimas constituyen el fiel
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reflejo de una tradicion artesanal, que ha
pervivido esencialmente en funcién de la
demanda local, lo que justifica su ubica-
cion preferente en las principales ciuda-
des de Tenerife y Gran Canaria, donde,
sin embargo v pese a los intentos plan-
teados con tal fin, se ha visto frustrada
sistematicamente la pretensién de diver-
sificar la gama productiva con fabrica-
ciones (metaltrgicas y quimicas) de mas
alto valor afadido y con mayor capaci-
dad competitiva.

Por su parte, los factores que pueden
dar una explicacién a la reducida pre-

sencia de Extremadura en las magnitudes
industriales del pais no son indiferentes a
la situacion de marginalidad geografica
en que la region se ha encontrado su-
mida respecto a las directrices que han
fundamentado el comportamiento espa-
cial de la industria en Espana. Las servi-
dumbres estructurales de la economia
agraria extremenia y la consecuente cri-
sis socio-demogréfica imponen severas
restricciones al impulso de la manufactu-
ra en esta comunidad, agravados por los
problemas de su insercién en un contex-
to més amplio, susceptible de imprimir




estimulos inducidos sobre la region. Asi
mismo, la carencia crénica de una ade-
cuada red de infraestructuras de relaciéon,
capaz de vertebrar el propio territorio y
de articularlo en el sistema de flujos a gran
escala, ha supuesto una fuerte cortapisa
que ha mediatizado no sélo la canaliza-
cién de inversiones de procedencia fora-
nea sino incluso el despliegue de la ini-
ciativa enddgena. Estas limitaciones han
sido parcialmente corregidas en los Ulti-
mos decenios, pero la industria extremeria
no arroja todavia indicadores que permi-
tan cambiar la apreciacion.

La economia canaria
se basa sobre todo

en el sector terciario,
ya que por la situacion
geogréfica de las islas,
alejadas de los grandes
centros de produccién y
consumo, la dindmica
industrial siempre

ha sido escasa. Sin
embargo, el turismo

ha estimulado
enormemente la
construccion y ha
permitido que se
consolidase la industyria
cementera. Otros
sectores plenamente
desarrollados de la
industria canavia son

el agroalimentario

—en la pdgina anterior,
fabrica de guesos en
Fuerteventura— y el de
elaboracién de tabacos,
que cuentan con una
larga tradicién.

La Compaiifa Espafiola
de Petréleos S. A.
(Cepsa), fundada

en 1929 para la
exploracion, refino

y comercio de petréleo
y sus derivados,
inaugurd en 1930 la
refinerfa de Santa Cruz
de Tenerife (a la
derecha, instalaciones
de esta refineria, la mas
antigua de las que
funcionan actualmente
en territorio espafiol).
La existencia de esta
refineria, que desde
sus comienzos realizé
interesantes
exportaciones de
productos refinados y
que aiin hoy constituye
la mayor instalacion
industrial del
archipiélago, permitic
el nacimienio de una
industria petroquimica
que, sin embargo, no ha
logrado desarrollarse
plenamente.

Al margen del fuerte peso relativo que
en el PIB industrial presenta la produc-
cién energética cacereria y de la imagen
de diversificacién y cierto dinamismo que
ofrecen algunas de las instalaciones ubi-
cadas en las capitales de provincia y en
determinados municipios representativos
{Zafra, Mérida, Almendralejo, Plasencia),
la tonica dominante sigue estando pre-
sidida por la atonia fabril en la mayor
parte del territorio. El hecho de que, ex-
ceptuando la produccién metaltirgica im-
plantada en algunos enclaves, la mayor
parte del valor obtenido y del empleo des-

LA INDUSTRIA

canse en torno a la pequeria fabricacion
alimentaria, al trabajo del textil y cuero y
a la transformacién del corcho y la ma-
dera indica la dimensién de los perfiles
productivos dominantes, por mas que con
frecuencia muchas instalaciones, reparti-
das por los principales ejes viarios, sean
el resultado de un encomiable esfuerzo
autéetono, resuelto a dar el salto cualita-
tivo desde un saber artesano ancestral a
una fabricacién manufacturera de nuevo
cufio que trata de fomentar la calidad del
producto como el fundamento en que ba-
sar su pretendido sefiuelo comercial.




«Tres épocas se sefialan en la historia de Espaifia, por su interés en el desarrollo de las vias de
comunicacién: la romana, la borbénica v la moderna. Dentro de ésta, los progresos técnicos determinan
rapidas transformaciones, y por eso las lineas de comunicacién y de transporte aéreo toman tan considerable
importancia en las relaciones nacional e internacionales. Las vias de comunicacién de un pais no pueden
ser estudiadas aisladamente, v asi en Espafia forman, en activo conjunto, tanto la via romana de Braga
a Astorga, el camino compostelano entre el puente de Logrofio y el del Orbigo, como la linea férrea de
la estacion madrilefia de Atocha a Cadiz v Algeciras, o las rutas maritimas y aéreas de Barcelona a Bilbao».

Ramoén Otero Pedrayo en Geografia de Esparia. Instituto Gallach, 1956.




«T'res épocas se sefialan en la historia de Espafia, por su interés en el desarrollo de las vias de
comunicacion: la romana, la borbénica v la moderna. Dentro de ésta, los progresos técnicos determinan
rapidas transformaciones, y por eso las lineas de comunicacién y de transporte aéreo toman tan considerable
importancia en las relaciones nacional e internacionales. Las vias de comunicacién de un pais no pueden
ser estudiadas aisladamente, y asi en Espafia forman, en activo conjunto, tanto la via romana de Braga
a Astorga, el camino compostelano entre el puente de Logrofio v el del Orbigo, como la linea férrea de
la estaciéon madrilefia de Atocha a Cadiz y Algeciras, o las rutas maritimas y aéreas de Barcelona a Bilbao».

Ramoén Otero Pedrayo en Geografia de Espaiia. Instituto Gallach, 1956.






