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FERNANDO MANERO MIGUEL
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En el proceso de sensibilizacién ambiental que esta teniendo lugar en
el mundo contemporaneo cobran cada vez mayor interés las reflexiones y
lineas de actuacién estratégica elaboradas a partir de los problemas y
tensiones planteados a pequefia escala. Integrandolos, dentro de una jerar-
quia l6gica, en el sistema formado por las diferentes situaciones de riesgo
o de alteracién que afectan a la conservacién de los equilibrios naturales
en su dimensién regional e incluso planetaria, no cabe duda que tanto la
validez del diagnostico como la operatividad de las medidas correctoras
dependen muy directamente del rigor y precision puestos al servicio de las
técnicas evaluadoras de los principales factores responsables de la agre-
sién, asf como de los impactos ocasionados en los puntos donde concre-
tamernte se generan.

Por esta razén, v en virtud asimismo de las numerosas interdependen-
cias existentes desde el punto de vista ambiental entre los niveles locales
y los que rebasan dicho umbral de andlisis, estd plenamente justificada la
necesidad de profundizar en el conocimiento e interpretacion de la ciudad
contempordnea desde esta perspectiva, por cuanto, identificada como la
expresién material del espacio humanizado por antonomasia, se convierte
al propio tiempo en un organismo extraordinariamente dindmico y, por
ello, capaz de desencadenar implicaciones ecoambientales de tanta mag-
nitud como complejidad. Mas estas implicaciones no sélo responden o son
ol resultado directo de la accién ambientalmente perturbadora de un
amplio nimero de agentes, sino que tienden a presentar un caracter per-
manente, acumulativo, de forma, que, yuxtaponiéndose entre si, diversifi-
can el nimero de variables causantes de las situaciones de deterioro, con
la consiguiente amenaza para el entorno urbano propiamente dicho, para
la calidad de vida de los residentes y, mds alla de sus limites estrictos, para
todos los elementos que conforman la dinamica de los mecanismos ecold-
gicos desarrollados a escalas superiores.

Por todo ello no es errado afirmar que la ciudad, asociada al modelo
de concentracién de actividades mas lesivo para el entorno, se individua-
liza de forma inequivoca como el foco primordial en la génesis de efectos
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ecolégicamente perjudiciales, tanto por la intensidad de los procesos de
alteracién que contribuyen a ello como, fundamentalmente, por las iner-
cias y rigideces que dificultan, a diferencia de lo que sucede con otros
agentes igualmente agresivos, la modificacién o reversibilidad de sus com-
portamientos.

De ahf que subrayar la importancia de las intervenciones a escala ur-
bana como paso previo a cualquier politica de actuacién ambiental con
pretensiones globalizadoras en el espacio represente algo més que una
simple sugerencia de indole académica o formal. Supone una llamada de
atencién a la responsabilidad y al poder de decisién de las instancias
administrativas locales, asi como al fortalecimiento del margen de manio-
bra que, conscientemente asumido, les permita intervenir de manera efi-
caz en el reacondicionamiento del entorno habitable v en la neutralizacién
de las causas que contribuyen a su empobrecimiento cualitativo.

Se trata, en otras palabras, de afrontar con auténtica voluntad resolu-
toria, lejos de meras operaciones reformistas o de retoque, el cimulo de
problemas surgidos alli donde la concentracién demografica y el complejo
de actividades y funciones a ella vinculadas desencandenan fenémenos de
alteracién continuada y acumulativa del entorno, cuya gravedad guarda
obviamente proporcién directa con la envergadura dimensional de la ciu-
dad y, por tanto, con la de los factores responsables de las situaciones de
regresion ambiental, que, proporcionalmente a ella, degradan la salud y la
calidad de vida del ciudadano y de la sociedad en su conjunto,

1. CRISIS DE LA CIUDAD Y REDEFINICION CONCEPTUAL
DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Si ciertamente la espectacular dimensién del proceso de urbanizacién
—«la generalizacién planetaria de lo urbano», en palabras de P. Pomme-
llet*—, ratifica el papel de la ciudad como ambito preeminente de residen-
cia de las comunidades humanas contemporaneas, 1o es menos cierto que
a la par revalida la consideracién creciente en los espacios urbanos como
los escenarios donde se concretan v materializan los potenciales objetivos
de bienestar y confortabilidad susceptibles de ser hipotéticamente alcan-
zados por la mayor parte de la humanidad. Tanto es asf que del nivel de
cumplimiento o satisfaccién que la ciudad pueda ofrecer respecto a las
demandas de calidad de vida requeridas por el ciudadano en su 4rea de
experiencia cotidiana depende el valor o descrédito de la percepcidén am-

' Pues, como apunta M. Valenzuela, los riesgos ecolégicos urbanos se agudizan en pro-
porcién directa con el tamatfio de la ciudad, ya que a mayor tamano de la ciudad mayor
intervencién antrépica, mas contaminacién y méas poblacién a la que podrian afectar
riesgos». M. Varenzuera (1984): «El medio ambiente urbano: su conceptualizacién y
problematica desde la éptica geografica», en VV. AA.: Geografia y medio ambiente.
MOPU, monograffas de la Direccién General del Medio Ambiente, 1984, p. 283. De
interés son también al respecto las ideas apuntadas por C. MarTiNz CaRG (1991): «Ur-
banismo y calidad de vida», Situacion, nvim. 2, pp. 137-142.

Expresion utilizada por el autor en la Introduccién a la obra colectiva La grande ville:
enjer du XXI siecle, coordinada por J. Beaujeu-Garnier y B. Dézert en homenaje a J.
Bastié, Parfs, Presses Universitaires de France, 1991, 622 pp.
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biental adquirida por éste y, a la postre, su mayor o menor grado de
preocupacién y sensibilidad por los problemas ocurridos a otras escalas
mas amplias, pese a serle fisica y perceptivamente ajenas.

Es, por tanto, de conformidad con estas premisas, ligadas a la mejora
cualitativa del espacio colectivo habitable en un marco de relaciones abier-
tas, potencialmente intensificadas por la convivencia, y a la vez mutua-
mente enriquecedoras entre el ciudadano y quienes ostentan, democrati-
camente, el poder de decisién, como hay que interpretar la creciente
resonancia de la nocién de «Medio Ambiente Urbano» (MAU). Un concep-
to enriquecedor desde el punto de vista tedrico, en torno al cual se ha ido
fraguando a lo largo de la dltima década un copioso y sugerente aparato
de reflexién bésica y aplicada, que estd comenzando a impregnar de forma
activa tanto el discurso de los agentes politico-institucionales como las
reivindicaciones emanadas de la propia sociedad, a medida que se incor-
pora también a las preocupaciones de la comunidad cientifica, superando
el escaso interés, o las imprecisiones o sesgos en su valoracién, con que
hasta fechas bien recientes se habfa venido suscitando?.

Merced a ello se ha producido, en consecuencia, un nada desdefiable
avance interpretativo en el analisis de las numerosas vertientes relaciona-
das con la perspectiva plural inherente a la idea de MAU, que ha pasado
de tener una mera consideracién testimonial o secundaria en la formula-
cién de las politicas urbanas —al considerar los elementos y factores de
riesgo como «atributos inevitables» del mismo hecho urbano—* para ofre-
cer una dimensién estratégica de primera magnitud. Mas si este cambio
ha hecho posible poner al descubierto las sensibles limitaciones hasta
ahora existentes en la formulacién del concepto, su mérito mayor reside,
a mi juicio, en la clarificacién de la multiplicidad de las variables e indi-
cadores que lo integran, convirtiéndolo en una nocién polisémica, apta
para integrar la diversidad de manifestaciones en que se desglosan no sélo
las diferentes formas de alteracién, directas o inducidas, sino también las
modalidades de comportamiento planteadas entre el ciudadano y el dmbi-
to donde se desenvuelve su actividad y sus relaciones. Asi concebido, el
concepto suministra las herramientas intelectuales que propician una lec-
tura renovada del espacio urbano, entendido ya como el escenario cuya

3 phora bien, aunque, en efecto, muchos de los andlisis efectuados sobre la realidad hacen
escaso hincapié en la dimensién ambiental del fenémeno urbano, no es infrecuente
tampoco encontrar indicios de una cierta preocupacién por los problemas inherentes al
crecimiento acelerado de las ciudades, aun admitiendo sus dificultades de evaluacién,
siempre entendida ésta, sin embargo, en un sentido eminentemente econémico. A modo
de muesira, es elocuente en este sentido la reflexién efectuada por F. Prrroux cuando,
al reconocer los inconvenientes planteados por el irafico en Parfs sefiala que «engendra
inconvenientes colectivos, pérdidas de tiempo, de dinero, esfuerzos para los particula-
res, gastos adicionales a cargo de la municipalidad para las infraestructuras y la policfa
provoca innumerables accidentes... ¢Se podré alguna vez evaluar todos estos elementos,
incluirlos en la contabilidad privada o piblica, organizarlos para que un poco de razén
se infiltre en la organizacién de nuestra vida colectiva?» Citado por P. H. Deryckz
(1970): L'économie urbaine. Paris, Presses Universitaires de France, pp. 218-219.

“ A. J. Hascen Smir: «El control de la polucién atmosférica», en SCIENTIFIC AMERICAN: La
ciudad. Su origen, crecimiento e impacto en el hombre. Madrid, Hermann Blume, 1976,
p. 171.
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actitudes —esto es, de identificacién o repulsién con el espacio habitual de
residencia— derivadas de los contrastes existentes en el grado de bienestar
v de calidad de vida.

De ahi que, sin necesidad de evocar hasta ahora las grandes lineas que
han definido la evolucién del concepto®, convenga centrar la atencién en
los argumentos que abogan por la necesidad de superar cualquier plantea-
miento simplista sobre el tema. Y es que, en efecto, en nuestros dias no
admite réplica la idea que aboga, superando cualquier visién fragmentaria
o reduccionista, por la adscripcién del concepto al paradigma interpreta-
tivo del enfoque integrado, conforme al cual podria ser definido como «el
medio de vida cotidiano de los ciudadanos», afianzando asi la idea de glo-
balidad, comprensiva de todos los elementos que dan forma al marco
ptblico de actuacién en que se desenvuelve el funcionamienio de una
sociedad organizada y vertebrada en un espacio urbano concreto®.

Se tratarfa de este modo de concebir la ciudad, en su dimensién eco-
légica, como el resultado de las interacciones y sinergias producidas por
toda una serie de componentes y factores de modificacién, exégenos y
endégenos a un tiempo, que, de forma recurrente, inciden sobre ella
modelando el espacio y sus diversos componentes hasta proporcionarle
una estructura compleja, propensa a las distorsiones y segregaciones de
toda fndole’. Ello explica que la heterogeneidad aparezca, en consecuen-
cia, como algo intrinseco a la configuracién del entorno urbano, en la
medida en que Jas manifestaciones que patentizan su extraordinaria com-
plejidad en este sentido se encuentran asociadas, de un lado, a los propios
mecanismos desencadenantes de la crisis ambiental, en continua depen-
dencia de las actividades econdémicas y de relacién coexistentes en el
espacio®; y, de otro, a los procesos que contribuyen a reproducir urbanfs-
ticamente las situaciones de desigualdad social, indisociables del consi-

* Aspecto sucinta y claramente abordado ya por M. Varenzurra en «El medio ambiente

urbano: su conceptualizacién y problematica desde la éptica geograficar, op. cif., pp.
278 y ss.

J. Roméan: «Manifeste pour V'espace public», Urbanisme, febrero 1993, p. 50. La identifi-
caci6n de lo que territorialmente representan la idea y las polfticas relacionadas con la
organizacién del espacio de uso comtin se halla bien abordada en el estudio del Insri-
TUTO DEL TERRITORIO v Urnanismo (1988): El terrirorio del consumo colectivo: problemas v
tendencias territoriales en la vivienda y en los equipamientos. Madrid, MOPU, Ceniro de
Publicaciones, 149 pp.

Se trata asf de invalidar la visién simplista a que conduce la mera referencia al an4lisis
de] crecimiento fisico para, en su defecto, incorporar a este esquema interpretativo los
planteamientos desarrollados al respecto por la Escuela de Chicago cuando subrayan la
necesidad de considerar la ciudad «como un conjunto complejo v variado de fuerzas
sociales y econdmicas cuyo juego se traduce en la segregacion interna de las utilizaciones
del suelo urbano». Citado por M. Cosmcir y J. B. Racms: «Géographie et Heologie
Urbaines», en A. Bariry (dir.) (1984): Les concepts de la géographie humaine. Paris, Mas-
son, 90 pp.

En esencia, y como apunta la OCDE, los problemas medioambientales de las areas
urbanas se relacionan con fenémenos de degradacion tan bien definidos como genera-
lizables. Es el caso de la contaminacién del aire y del agua, la acumulacién de residuos
solidos, la intensidad del ruido, la presion edificatoria y el deterioro del paisaje. Proble-
mas cuya gravedad se acenttia al valorar a la ciudad como «un recurso no renovables
en virtud de la dificil, y en ocasiones imposible, reversibilidad de muchas de las actua-
ciones llevadas a cabo.
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guiente proceso de dualizacién ambiental que provocan. Y es ahi donde
precisamente estriba el gran reto surgido a la hora de establecer medidas
de intervencién aplciadas a la recualificacién de los espacios urbanos.
Pues si es cierto que el enfoque integrado se nos presenta metodolégica-
mente riguroso, ¢cémo resolver o mitigar las reiteradas, y casi siempre
crecientes, patologias ambientales en un escenario donde éstas se mani-
fiestan de forma desigual, como reflejo de los antagonismos y dicotomias
impuestos por modelos de organizacién y crecimiento que tienden a la
fragmentacién socio-econémica y ambiental del espacio urbano?”®

Siendo la ciudad, en acertada expresion de C. Liauzu, el «Jugar de
todas las fracturas»'’, es evidente que la correccién de sus desequilibrios
y desajustes estructurales han de venir asociadas a una revalorizacién
ejecutiva de las estrategias de actuacién ambiental, integrandolas, solida-
ria y equitativamente, en la concepcién de la politica urbana, donde se les
asigna una posicién prevalente. Dicho de otro modo, la reivindicacién de
la salubridad y confort urbanos —elementos consustanciales a la nocién
de calidad de vida, genéricamente entendida como la «sensacién de bien-
estar del individuo» "'— se convierte asf en el eje sobre el que necesaria-
mente han de gravitar las medidas de intervencién global programadas
desde los 6rganos decisionales v de gestién de acuerdo con las relaciones
dialécticamente establecidas entre los principios y las estrategias, bajo las
premisas metodolégicas del andlisis integrado.

2. POR UNA APLICACION SISTEMATICA E INTEGRADA
DE LAS PRINCIPALES DIRECTRICES DE ACTUACION
EN EL MARCO DE UNA CULTURA URBANA ABIERTA

Y DEMOCRATICA

Suficientemente conocidos, pues, los agentes responsables de la altera-
cién ambiental de las ciudades y evaluada cada vez con mayor rigor téc-
nico la magnitud de los problemas generados, se impone la necesidad de
reflexionar acerca de los mecanismos potencialmente mas adecuados para
contribuir a la recuperacién de los espacios urbanos como ambitos cua-
litativamente idéneos para el desenvolvimiento de la actividad ptiblica e
individual del ciudadano.

No obstante, resulta obvio que cualquier intento por establecer mode-
los generalizables de mejora ambiental en esta modalidad de organizacio-
nes espaciales complejas tropieza, en principio, con la diversidad tipolégi-

En ello insiste con especial hincapié ¥. Enel al recordar que «la desigualdad ecoldgica
no es a menudo mds que un exponente de la desigualdad sacial, no observada anterior-
mente, que el interés por la evaluacién de las politicas ambientales obliga a conside-
rar». F. Bngr: «Les inegalités écologiques dans la villes, en VV. AA. (1986): Estudios
sobre espacios urbanos. Madrid, MOPU/IEAL/Casa de Velazquez, p. 106.

C. Lavzu: «Le lieu de toutes les fractures», en 1. Ramongr et al, (coords.) (1991): La ville
partout et partout en crise. Le Monde Diplomatique. Manieére de voir 13, pp. 10-13.
Aunque sin duda el concepto reviste connotaciones mucho mas complejas, no parece
desacertado interpretarlo en un sentido general como asf lo hace J. Wazim: «Medio
ambiente y ciudad», en VV. AA. (1990): Las grandes ciudades en la década de los noventa.
Madrid, Bditorial Sistema, p. 352.
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ca, tanto de estructura como de escala, en que se fragmenta la realidad
urbana contemporanea, y que a su vez repercute en un panorama carac-
terizado por problematicas tan diferenciadas como las posibles terapias
requeridas para su solucién en cada caso . Ello obliga, por tanto, a eludir
toda postura simplificadora, en la que la mezcla de utopia y vaguedad
corre el riesgo de incurrir en el tépico vy, lo que es peor, en la defensa de
alternativas puramente demagégicas e inviables.

Consciente, en suma, de la dificultad de establecer a priori, medidas
universalmente validas y operativas, parto, sin embargo, de la conviccion
de que el punto de arranque, es decir, la condicién sine qua non para el
disefic y puesta en practica de una estrategia orientada en este sen-
tido, sélo puede provenir de una firme voluntad de transformacién de la
realidad espacial, apoyada sobre los cimientos de una nueva cultura urba-
na, educada en la sensibilidad por los problemas ambientales y en la soli-
daridad entre las diferentes comunidades que la integran. Como es légico,
tales postulados no pueden ser concebidos ni materializados al margen de
un contexto de organizacién plural y participativa de la sociedad, de forma
que el funcionamiento del sistema decisional aparezca dinamizado por los
impulsos, estimulos y requerimientos emanados mayoritariamente de la
base social sobre la que, por voluntad democréatica, se sustenta ™.

2.1. El significado de las recientes aportaciones formuladas
por la OCDE y la Comunidad Econdémica Europea

En este contexio, y bajo tales principios, cobra sentido la oportunidad
de los diagndésticos y programas de intervencion que, concebidos con pre-
tensiones operativas, tratan de llamar la atencién sobre el problema, asu-
miendo, parcialmente o en su totalidad, los planteamientos explicitamente
formulados en algunas de las reflexiones mas interesantes en torno a esta
cuestién, aparecidas, y no por casualidad, en un momento bien determi-
nado. Ya que, por supuesto, no deja de ser llamativo el hecho de que, casi
simultdneamente, como si de una ruptura histérica se tratase, hayan visto
la luz, en los inicios de la década de los noventa, el Informe redactado por
la Divisién Urbana de la OCDE vy el Libro Verde sobre el Medio Ambiente
Urbano, expresivo de la posicién adoptada al respecto por la Comisién de
las Comunidades Furopeas'.

have anything to offer for the global environmental crisis?» Environment and Urbaniza-
tion, vol. 4, ntm. 2, p. 110.

Algunos estudiosos del tema han insistido en ello al subrayar, por cjemplo, que «se
impone ensanchar dia a dia los cauces de participaciones favoreciendo la presencia
activa de los ciudadanos antes, durante y después de toda intervencién de interés
social. En este sentido, un buen vehiculo participativo podrian ser las organizaciones
vecinales, asegurando un hilo directo entre las partes implicadas que serd sin duda maés
atil en las dreas y temdticas que demuestran un mayor grado de problematicidad ambien-
tal» (el subrayado es mio). M. VaLenzuera (1990): «Los aspectos sociales de la calidad
ambiental en la ciudad». II Jornadas de Medio Ambiente, Tarraco, Cuadernos de Geo-
grafia, p. 167.

El primero de ellos ha sido publicado en Espafia con el titulo El entorno urbano:
politicas mediambientales para los afios noventa. Madrid, Ministerio de Obras Publicas
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Siendo imposible, por razones de espacio, efectuar aqui un tratamiento
criticamente valorativo de los contenidos expresados en uno y otro, no
considero, en cambio, ocioso, por el interés metodolégico que pudiera
tener en un Encuentro de estas cracteristicas, hacer especial hincapié en
aquellos aspectos que, arropados por la coherencia vy origen de ambas
aportaciones, permiten ir afianzando de manera progresiva los pilares de
una nueva politica de ordenacién de los espacios urbanos. Una politica
basada en la pretendida conciliacién del crecimiento y de la preservacién/
mejora de sus cualidades ambientales, con el fin 16gico de abordar desde
una optica convergente la fuerte disociacién que a lo largo del tiempo ha
separado las tendencias manifestadas por ambas variables, sin eludir,
desde luego, las grandes limitaciones que atin mediatizan la consecucién
de los objetivos perseguidos®

Si se encuentra fuera de toda discusién la responsabilidad directa que
compete a los diferentes factores de la crisis ambiental de los escenarios
urbanos'®, no es tampoco menos cierto que las intensas mutaciones
—cuantitativas y cualitativas— experimentadas en la estructura econémica
de las ciudades y en las exigencias de la sociedad imponen unas nuevas
reglas del juego que decididamente se decantan, en el ambito econémico-
espacial de referencia, a favor de la calidad vy de la defensa de sus valores
naturales y patrimoniales'’. Emerge asi un nuevo compromiso entre la
Administracion y el ciudadano, cuyo cump]imiento plantea la necesidad de
adoptar con firmeza los instrumentos més idéneos para propiciar este
salto cualitativo, por mas que, sin embargo y en un primer momento, su
aplicacién efectiva pueda verse replicada por la actitud de rechazo prove-
niente de pautas de comportamiento instintivamente enraizadas en los
hébitos de consumo vy de relacion con el entorno, que se hallan a menudo

y Transportes-ITUR, 1991, 95 pp. Por su parte, el documento comunitario se recoge en
el libro editado con el mismo titulo por la Oficina de Publicaciones Oficiales de la CEE
(ver bibliografia).

En esta linea me parecen muy oportunas las observaciones que sobre los factores que
condicionan el logro de este equilibrio han sido desarrolladas por S. Puissant (1992) en
«L/integration de Uenvironment dans les planifiations: des attentes européennes», Revue
d’Economie Régionale et Urbaine, nam. 3/92, pp. 381-411. En analogo sentido se pronun-
cia C. Scuurze (1991) cuando cuestiona, por engafiosas, las afirmaciones genéricas,
efectuadas sin apoyo empirico, sobre la ausencia de contradiccién entre economia y
ecologia. Ideas que el autor expone en su articulo «La incompatibilidad entre economia
y ecologifax», Débats, ntim. 35-36, p. 43.

Con singular énfasis el Libro Verde de la CEE coloca en primer lugar, dentro de la
casufstica contemplada, el efecto perturbador que, a la postre, se deriva de la aplica-
cién de los principios del «funcionalismo» en la planificacién urbana por mor de un
sistema basado en la «rigida compartimentacion y en la localizacién de las actividades
segtn la funcién», de forma que «la precisién funcional anula la flexibilidad de la
ciudad vy sus edificios, concebidos como objetos arquitecténicos, incapaces de adaptar-
se a las condiciones cambiantes e impidiendo que la ciudad funcione como una unidad
orgdnica y dindmica». ComISION DE LAS ComUNDADES BUroPEAS (1990): El Libro Verde sobre
el Medio Ambiente Urbano. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de la CER,
pp. 41-42.

El alcance y significado de estas mutaciones se hallan ampliamente recogidos en la
monografia también elaborada por la OCDE y editada por el Mmusterio pE OBrAS PU-
BLICAS Y UrBanismo (1984): Las ciudades en transformacién. Madrid, MOPU, 2 vols., 178
v 148 pp.
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en flagrante antinomia con la postura solidaria que teéricamente dicen
preconizar como alternativa.

Con todo, v aun reconociendo la dificultad de introducir, a corto e
incluso a medio plazo, el viraje que posibilite la consolidacién de una
nueva cultura y sensibilidad urbanas, no resulta en absoluto vana la pre-
tensién de intentar el logro de resultados tangibles mediante el despliegue
de lineas de actuacién estratégica insertas dentro de un paradigma teérico
que en ambas aportaciones se identifica con la idea de integracion.

Y asi, mientras para la OCDE, la «clave del éxito» de cualquier directriz
de intervencién urbana con repercusién ambiental positiva es indisociable
de «una mayor integracién organizativa v econémica», proyectada tanto
en las politicas sectoriales como en los sistemas técnicos de gestién'®, el
Informe de la CEE explicita con rotundidad los cuatro grandes vectores
sobre los que se canaliza «la actuacién comunitaria destinada a mejorar
el medio ambiente urbano» . Esto es, destacando en primer término la
relevancia del principio de coordinacion-integracion, que ha de presidir «la
toma de decisiones politicas y de inversiones relacionada con el desarrollo
econdmico, la politica social, el transporte v el medio ambiente», se en-
tiende que, merced a su presumible amplio campo de posibilidades, pue-
den ofrecer pleno sentido los de responsabilidad, sostenibilidad vy subsidia-
riedad que, en permanente sintonfa con aquél, reproducen a escala urbana
las premisas globalmente aplicadas a la formulacién teérico-practica de
las modernas politicas medicambientales®.

El reconocimiento de estos principios en el marco de las realizaciones
concretas revalida de hecho la auténtica envergadura del «desaffo urbano»
contemporaneo. Mas atn: al descender a este nivel de tratamiento prac-
tico de los problemas da la impresion de haberse superado, por fortuna,
la tendencia crénica a la indefinicién de directrices en las cuestiones pro-
piamente ambientales, maxime cuando se comprueba cémo los documen-
tos indicados, afrontando la dimensién del tema, sintonizan por completo
con la conveniencia de definir rigurosamente v sin eguivocos los instri-
mentos v los campos concretos de actuacién, referidos en sentido estricto
a la recuperacién cualitativa de Jos entornos urbanos, Este es el motivo
por el que considero esclarecedora, y metodolégicamente correcta, la de-
limitacion sugerida por el Libro Verde entre las «medidas que afectan a la
estructura fisica de la ciudad» v las especificamente «dirigidas a reducir
los efectos de las actividades urbanas sobre el medio ambiente»?. Se

¥ Vid. El entorno urbano: politicas medioambieniales para los afios noventa, . 41.

¥ Bl Libro Verde sobre el Medio Ambiente, p. 53.

2 Bl Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano, pp. 53-54. Conviene subrayar el fmpor-
tante matiz que introduce la aplicacién del principio de subsidiariedad en materia de
polftica ambiental, que reconoce la responsabilidad comunitaria en la fijacién de los
grandes objetivos y la que se halla en poder de los Estados miembros, segin los
problemas planteados y los niveles de eficiencia conseguidos en cada caso, tal v como
reconoce ¢l Tratado de la Unién Europea en su Titulo XVI.

Las primeras inciden concretamente sobre la planificacién urbana, el transporte, la
proyeccién y revalorizacién del patrimonio histérico v la de los espacios naturales
intraurbanos; por su parte, las concernientes al control de las actividades aluden expli-
citamente a la indusiria y a la gestién del agua, de la energia v de los residuos. Vid.
El Libro Verde sobre el Medio Ambiente, pp. 59 y ss.

2
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consigue con ello un tratamiento y diagnosis bien desglosados de los dis-
tintos aspectos que configuran la realidad ambiental de una ciudad, subra-
yando respectivamente las politicas de intervencién mas acordes con la
entidad de los problemas planteados en cada caso.

Por otro lado, la sistematizacién de las sugerencias propuestas por la
CER, a las que, como es bien sabido, se supedna la accién de los paises
miembros, ilusira sobremanera, a mi juicio, el destacado margen de ini-
ciativa que las Administraciones responsables estan en condiciones de
desplegar actualmente, siempre y cuando las decisiones adoptadas asu-
man con flexibilidad y amplitud de miras las innegables posibilidades
técnicas disponibles y aborden con criterios de eficienca publica los gas-
tos, financieros y de gestion, que tales decisiones suelen llevar consigo.

Y es que, en esencia, a tenor de las indicaciones programaticas reco-
gidas en el Libro Verde y teniendo en cuenta asimismo las experiencias
acometidas en diversos nticleos urbanos, la ejecucion de una Politica
Ambiental para la Ciudad no puede entenderse al margen de una vision
innovadora —y, en cierto sentido, revolucionaria— del espacio, ligada a la
puesta en practica de un proyecto de revisién de la estructura y de los
comportamientos sociales, que ineludiblemente implica fuertes costos e
inversiones de toda naturaleza y a corto plazo, por mas que sus resultados
puedan comenzar a ser perceptibles y positivamente reconocidos a medio
término *

Sin embargo, no cabe duda que la dificultad de acometer de manera
simultdnea medidas de actuacién onerosas, tanto desde el punto de vista
presupuestario como sociolégico o politico, impone la fijacion de priorida-
des en la ejecucién de los Programas contemplados en este sentido, lo que
justifica la prevalencia otorgada a aquéllas lineas de accién que de manera
més ostensible simbolizan el cambio de imagen y, por ende, el posible
comienzo de una nueva etapa, esencialimente cualitativa, en la redefinicién
organica y funcional del entorno urbano.

En esta linea, y como férmula propositiva, considero de interés, y al
tiempo convincente, el planteamiento pormenorizado que el Informe de la
OCDE realiza al referirse selectivamente a las tres cuestiones que, de for-
ma més generalizada, se encuentran comfnmente en la plataforma de
todas las problematicas urbanas, con independencia de su tamafio y com-
plejidad intrinseca. Pues, en efecto, nadie discute hoy que la rehabilitacion
mor“[olégica la org,amza(zon del transporte vy el crecimiento del trdfico, v la
gestion de la energia definen, en puridad, las lineas maestras que han de
articular con sentido primordial los planes de atenuacién de los riesgos
que en mayor medida contribuyen al deterioro del mutable y siempre
conflictivo «ecosistema» urbano®

Tratandose en los tres casos de fenémenos generadores de perturba-
cién ambiental hgadoq al propio dinamismo de la ciudad, bien por su
condicién de espacio sometido a cambios permanentes en los usos del
suelo v en virtud de las tensiones inducidas por la movilidad de la pobla-

2 yid. A. Guencant (1991): «Les coiits de développement de P'urbanisation», Revie
d'Economie Régionale et Urbaine, nim. 2, pp. 149-165.
2 vid. El entorno urbano: politicas medioambientales para los afios novenia, pp. 63 y ss.
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cién y la demanda exponencia de inputs energéticos, cabe admitir que su
incorporacién prioritaria a los programas de accién medioambiental per-
mite identificar los grandes capitulos que de hecho conforman el entrama-
do basico de la politica ambienial urbana?. Y hasta tal punto es esto
cierto que, una vez experimentadas en la accién practica, comprobado su
nivel de eficiencia y garantizada, a sus expensas, la imbricacién de los
agentes, procedimientos y medidas abocados al cumplimiento de los obje-
tivos previstos en cada uno de estos tres puntos criticos, no es aventurado
afirmar que las actuaciones correctoras podran ulteriormente abrirse a
otras esferas de intervencién, contando para ello con el apoyo social e
institucional propiciados por el éxito conseguido en unos programas que,
estrechamente conectados con la sensacién potencial de bienestar y con el
incremento de la calidad de vida, suscitan, desde el primer momento, un
mayor grado de senbilizacién y respaldo ciudadanos.

2.2. Una propuesta de vertebracién vy armonizacién
entre principios y estrategias

Todo ello permite, finalmente, llegar a la conclusién de que la formu-
lacién de una rigurosa politica de actuacién ambiental aplicada a las ciu-
dades representa en nuestros dias uno de los mas importantes retos a que
se enfrentan las Instituciones municipales y quienes en ellas ostentan la
representacion popular. Delimitadas las competencias entre los diferentes
eslabones de la Administracién, y en un momento en el que ademas se
reivindica la operatividad de los mecanismos descentralizadores de la ges-
tién publica, tiende a reafirmarse con creces el protagonismo y la autono-
mia de las instancias de dmbito local precisamente por el amplio elenco
de posibilidades y competencias que las afianza en el contexio espacial
donde se desenvuelven las relaciones econémicas y sociales con mayor
impacto sobre los niveles de realizacién y autosatisfaccion del individuo,
ya en s{ mismo o socialmente organizado. Mas atn, la importancia del
espacio publico urbano, como argumento sustentador de las sefias de
identidad ciudadana®, es congruente con los niveles de exigencia que
desde la propia sociedad se demandan, involucrando en el mismo afsn a
los agentes econémicos privados, a las diferentes modalidades de asocia-
cionismo y a los demas grupos que, mejor o peor vertebrados, configuran
la pluralidad del tejido social.

A partir de esta serie de fundamentaciones tedricas he estimado con-

* La lectura de las reflexiones ¢ ideas planteadas por el Informe sobre esta serie de
aspectos, enriquecidas a su vez por la referencia a iniciativas coneretas, nos aproxima
de forma practica v concreta a las posibilidades que sin duda se derivan de un cono-
cimiento a fondo de los problemas y, sobre todo, de las medidas contempladas con la
decidida intervencién de resolverlos, mas all4 de las simples especulaciones teéricas en
que a menudo incurren las propuestas excesivamente generalistas. No es tampoco este
el caso de la breve pero ilustrativa monograffa publicada por la UNioN INTERNACIONAL DE
TransPORTES PUBLICOS (1992): Luz verde para las ciudades. Madrid, MOPT/Generalitat
Valenciana/Fundacién de los Ferrocarriles Espanoles, 31 pp.

* J. Roman (1993): «Manifeste pour l'espace public», p. 52.




FERNANDO MANERO 171

veniente aportar a esta convocatoria la formalizacién de las interrelacio-
nes que, a mi juicio, pueden construirse a la hora de poner en practica
medidas orientadas a la «recualificacion ambiental de los espacios urbanos»
(ver Organigrama). Ratificando como axioma irrenunciable de actuacién
la necesidad de organizar una estrategia apoyada sobre los cimientos
metodolégicos del enfoque integrado, entiendo que la efectividad de los
programas es también inherente al reconocimiento de las interdependen-
cias existentes entre los principios que inspiran el desarrollo del Programa
y las estrategias que permiten su cristalizacién en el espacio.

- Los principios se corresponden, en efecto, con los criterios funda-
mentales que se han de tener en cuenta a la hora de plantear las lineas
maestras de la accién prevista tanto en sentido corrector como preventivo.
Pues no cabe duda que sin un diagndstico y evaluacién precisos de los

LA RECUALIFICACION AMBIENTAL DE LOS ESPACIOS URBANOS
(Principios y estrategias)
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factores causantes de la alteracién se resiente el conocimiento de las «pa-
tologfas ocasionadas y la efectividad de las medidas a llevar a cabo. Por
otro lado, parece oportuno abundar a favor de la idea de coordinacion,
aplicada a la colaboracion entre el sector publico y el privado, permitiendo
asi una asignacién racional y eficiente de los recursos sobre la base de
Proyectos y Programas cuyo cumplimiento se asocia a la iniciativa y Cco-
ordinacién de ambas instancias. Y, finalmente, la defensa del principio de
participacion se halla plenamente justificada por el propésito de integrar
a la sociedad en la satisfaccién de estos objetivos, mediante el desarrollo
de los programas educativos, los tnicos capaces de generar los niveles de
sensibilizacién y autorresponsabilidad indispensables para ello.

— Y es, asimismo, en légica correspondencia con la aplication de estos
principios, como debemos entender el elenco de medidas susceptibles de
ser adoptadas y que, congruentes entre si, forman una trama operativa de
enorme valor estratégico. Aparece, en esencia, como un complejo bien
definido en el que, sin merma de la coherencia global, revisten plena
identidad las actuaciones explicitas en cada uno de los tres grandes epi-
grafes de intervencién propuestos. De esta forma, reivindicando la tras-
cendencia que sin duda concierne a la planificacién del crecimiento y de
la estructura morfolégica como componentes de importancia indiscutible
de la valorizacién ambiental del espacio, resultan igualmente palmarias
las ventajas que derivan, por un lado, de una politica sectorial concebida
con un criterio regulador de las actividades productivas, de la movilidad
(trafico) y de los elementos asociados al crecimiento de la demanda y con
mayores implicaciones ecolégicas; y, por otro, de la puesta en préctica de
férmulas de colaboracién que, rebasando el nivel estrictamente municipal,
conciba las posibilidades y perspectivas de la politica ambiental como el
resultado de un esfuerzo compartido, mediante acuerdos, ocasionales en
unos casos y a largo plazo en otros, que avalen el cumplimiento de los
compromisos ante la dificultad de lograr éxitos efectivos en un tipo de
espacio afectado por incidencias exégenas permanentes y de toda indole.
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