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Resumen En las Ultimas décadas, se ha realizado un gsfuerzo centrado en la formacion de los
profesionales espafioles altamente cualificadosnédela competitividad econdmica y la evolucionitp@s

de los indicadores de ciencia y la innovacion tkigioa han atraido el talento extranjero. El présen
articulo se centra en las estrategias protagorszada el personal altamente cualificado en el miate
nacional de |+D+l, asi como en la adecuacion dg@logramas de movilidad y la normativa legal apleca
este colectivo. Aunque se ha avanzado bastantppldias de atraccion y retencion del talentooread y
extranjero son aun insuficientes pues se apliggidatnente sobre un modelo de movilidad estereatipad
basado en los individuos y en estrategias temmrale vez de ser flexible, basado en las persoraas y
estrategias de una duracion variable.

Palabras clavesFlujos del personal altamente especializado,rarogs de movilidad, politicas de ciencia y
tecnologia, carreras profesionales

Abstract: In the last decades, a huge effort focused onitigaof Spanish highly skilled personnel has been
developed. Moreover, economic competitiveness asdipe evolution of the science and innovationeys
have attracted foreign talent. This article focusestrategies featuring by the highly skilled parsel in the
national R&D and innovation system, as well asatigistment of the mobility programs and legal ndivea
applied to this collective. Although the advanceméime policies of attracting and retaining natioaad
foreign talent are still insufficient because @idi application on model of mobility focus on indiuals and
temporary strategies instead of flexible basechempeople and strategies with different time-term.

Keywords: Highly skilled flows, mobility programs, scienaed technology policies, professional careers

! Esta investigacion ha sido posible gracias anlanitiacion de los proyectos EA2008-0153 y CSO2EIBS del
Ministerio de Ciencia e Innovacion. Dicho estudimhabria sido posible sin todas las institucionpsrgonas que
generosamente me han regalado su tiempo y queoh@actido conmigo sus opiniones y vivencias.
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La complejidad y diversidad de las migracionesrirdeionales han llevado a Solé y Cachon (2006) a
calificar el fendmeno de poliédrico, refiriéndost a la diversidad de perfiles y estrategias pmiezadas

por las personas al trasladarse de un pais a Dé&otro de esa diversidad, los profesionales altéanen
cualificados representan un colectivo diferenamteanto a la idea estereotipada y simplificadoespele
atribuirse popularmente a los inmigrantes, comagres sin recursos y de escaso nivel educativo. Los
movimientos migratorios de los profesionales altaimecualificados no estan ligados a situaciones de
pobreza, de quiebra politica o social. La motivacifue origina el desplazamiento de los profesisnale
altamente cualificados se deriva de la dinamicgldealizacion de las actividades econdémicas vy ifieas
(Connell y Wood, 2002); por lo que su perfil noraide con esta imagen estereotipada del inmigiinte
con la de una poblacion con elevadas credencidlgsagvas y que permiten incorporar talento aesist de
I+D+I (Investigacion, Desarrollo e Innovacion).

Segun la definicion establecida por la OCDE en ehtl de Camberra (OCDE, 1994) los profesionales
altamente cualificados son aquellas personas dadies de doctorado y/o aquellas que aun sin peeseer
acreditacion educativa estan empleadas en el sidlergiencia y tecnologia. Esta definicion coincide el
desarrollo posterior de la Directiva Europea 2008Z& (articulo 2) donde se establece que son
profesionales altamente cualificados quienes possaacreditaciones educativas pertinentes o, adicer
excepcional, quienes tengan una experiencia labdraima de cinco afios en una profesion especiajzad
de sector especifico, con una oferta en firme daeon

En este estudio, sostengo que a diferencia de estategias migratorias, los desplazamientos sge lo
profesionales altamente cualificados estdn motivgao un deseo de mejorar su desarrollo profesiemal
cualquier etapa de su carrera. Las causas ecorgynim mejora de las condiciones de vida estanaaisee

de manera global a cualquier proyecto migratoiioembargo, en este colectivo, estas motivacioetse
relacionadas con sus habilidades profesionalesgumponen como preferentes frente a otras raz&ases.
argumento se apoya en el hecho de que, en mucha®mes, estas personas disponen previamente de un
nivel de vida alto en sus paises de origen (0 assitnacion a la que podrian llegar porque poseemuel

de formacion suficiente) o también porque su tdiskes intencionadamente temporal -hasta que seleump
el objetivo propuesto-. La movilidad de los profesiles altamente cualificados no esta originada por
motivaciones de caracter economico en primeranoitasino impulsada por el imperativo de mejotey s
competencias profesionales o de articular su wati@ otros colegas residentes en el extranjero.

El presente estudio tiene como obijetivo la carizteidn de este tipo de movilidad, mostrando serdidad

y estableciendo una tipologia de estrategias naigeatde los profesionales altamente cualificatiasbién

se pretende evaluar en qué grado los contextosetegadel mercado laboral de ciencia e innovacién
tecnoldgica espafiol estan debidamente ajustadasppamover la atraccion de talento. Los resultatios
este trabajo se exponen de la siguiente manepain®r apartado explora la importancia significatde los
flujos de los profesionales altamente cualificagiodos paises de la OCDE y en Espafia. El aumeritisde
desplazamientos ha transformado la direccion déums y el tipo de desplazamiento desarrolladogstas
personas. Un conocimiento riguroso de esta evalugidbal permite presentar los ejes del andlisls de
apartado siguiente centrado en la catalogacioraslestrategias de movilidad de la poblacion natipna
extranjera en el sistema espafiol de I+D+l. A cotiion, se evalla el marco legal de aplicacionsa lo
profesionales altamente cualificados, asi com@dditsicas de gestion de movilidad de los investigad y
cientificos. Este objetivo requiere examinar loegpamas de atraccion, retencion y retorno del talen
desarrollados por la administracion publica, lamiagtraciones regionales, las instituciones degigeo
(centros de investigacion, empresas y universidadiss fundaciones sin animo de lucro. A partirditsha
iniciativas, se explora las sinergias creadas esiseéma nacional de ciencia y tecnologia a pddila
gestion del talento, lo cual permite enjuiciar ptawvechamiento que se hace de los recursos humanos
disponibles en el sistema de [+D+1.

Todo ello contribuye a responder a las siguientegyntas de investigacion: ¢ Cuél es la dinamiasabhde

los flujos de personal altamente cualificado? Bsuperado la tendencia histérica en el sistentiedeia y
tecnologia espafiolas de pérdida de talentos? ¢ ompdliticas de ciencia e innovacidén tecnoldgica
apropiadas para aprovechar al maximo el talenttoslgrofesionales altamente cualificados espafiples
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extranjeros? ¢ Qué elementos serian necesarios affaddificar para hacer més atractivo el sistespaiol
de I1+D+l, y fortalecerlo mediante una adecuadai@este los recursos humanos altamente cualificados?

Flujos de poblaciéon altamente cualificada

Asi pues, conforme las actividades de ciencia eviacion tecnologica crecen en importancia, losofluj
internacionales de recursos humanos altamenteficadbs se vuelven mas imperantes. La literatura ha
identificado varios factores que pueden identifeacon i) las diversas etapas de la trayectorifegiomal,

ii) la dinAmica que caracteriza sus sectores pafakes o iii) los objetivos que pretenden alcansr pues,

en primer lugar, esta relacionado con la espeaiEbn de los conocimientos y la formacion en coempats
personales y profesionales, desde la etapa de d@imprevia hasta la mas especializada como puoofaki
senior. Una vez conseguidas las habilidades retpaserlos profesionales altamente cualificados naati
desarrollando lineas de trabajo en colaboraciorotms colegas de otras nacionalidades o, quiztando
mercados laborales méas estimulantes.

En segundo lugar, como Mahroum (2000) ha desdatdinamica de los propios sectores estimula indef

la estrategia de movilidad. Investigadores, teqmdoe ingenieros se trasladan de un pais a owa, bi
impulsados por objetivos establecidos por las drxgaiones a las que estan vinculadas o, bien,gfevatar
nuevos retos profesionales marcados por la tragieiigidos en sus areas de conocimiento o mots/ado

Sus propias exigencias personales. Autores comagBafl988) y Green (1997) han destacado que las
estrategias de movilidad contemporaneas estanadeas por el mercado profesional y los requerirogede

las organizaciones donde trabajan. Los objetivosopales son también determinantes en la delirbitatél
lugar, la duracion y la finalidad del desplazanoer8e decide marchar a un pais o institucion déteda

por un periodo concreto durante el cual se ha deatoun objetivo concreto como, por ejemplo, la
realizacibn de un programa de especializacion;etgcionadas con las estrategias migratorias, no se
establece ninguna duracion temporal pues se sup@nmovilidad duradera (Laudel, 2005).

También las tecnologias de la informacién y la aoicacion han jugado un papel positivo en el fomaleto
los flujos internacionales. Por una parte, lasdlgias de la informacion permiten no sélo el iceenbio de
ideas sino el almacenamiento y la distribucion ablocimiento generando una mayor interaccién de los
actores claves. Por otra, los transportes y lasun@maciones terrestres son mas rapidos y también ma
baratos. Ello permite establecer redes fisicasrtyales que aumentan la conectividad entre lasopass
(Castells, 1996), tanto en el plano profesional @ai®sde el punto de vista personal (mantenimieatos
vinculos familiares, de amistad...).

Al mismo tiempo, los estados han incrementado sc®mes para atraer talento y para formar professsn
nacionales en centros internacionales de prestRpo.una parte se ha modificado el marco legallaon
intencion de ordenar el flujo de personal altamentdificado y permitir su integracion (véase epdim la
Ley Organica 2/2009 sobre derechos y libertadel®siextranjeros en Espafia y su integracion sodtal).
segundo lugar, tanto los gobiernos nacionales cagmnales han desarrollado programas de movilidad
orientados a atraer talento nacional o extranjeoo ¢jemplo, el programa Ramoén y Cajal a nivel owzali y

los programas ICREA o IKERBASQUE a nivel regional).

Conscientes de que es un factor estratégico paracilanomias basadas en el conocimiento, en todos lo
niveles del sistema de 1+D+l se apuesta por elrd#kade medidas impulsoras de los flujos inteioaales.

Las instituciones cientificas y tecnoldgicas coepiéntre si para atraer profesionales altamentiicados,

de este modo aspiran a convertirse ellas mismasrmnos de excelencia (Solimano, 2008). Todo |¢ lcaa
dado lugar a un incremento de la multiplicidad dentes e instrumentos orientados a sacar ventdg de
movilidad internacional, en ambos sentidos, fomattalas salidas internacionales de los nacionales vy
atrayendo el personal extranjero hacia las unidadss, centros de investigacion y empresas tednafdg

El discurso oficial de todos estos actores enfatlaaidea de que sus recursos fomentan la circéulade
cerebros, lo cual hace referencia a los desplanémsigemporales y no definitivos de los profesiesal
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altamente cualificados (Brandi, 2006). De este maéoevita relacionar la movilidad de los profealea
altamente cualificados con la fuga de cerebroseniatiza la ineficacia de los sistemas de [+D+llafe
paises de origen. En el pasado, el debate se lcargrala pérdida de los recursos humanos de lse9ai
menos desarrollados que perdian su mas valiosa eetdesarrollo en favor de los paises mas ricey €y
2001, Ali, 2006, Brandi, 2006). En la actualidadimensaje esta centrado en evitar ese mensajeivtegat
en insistir en los beneficios positivos sobre ladpiccion del conocimiento. Por tanto, las politidas
movilidad se definen como una movilidad de tipawliar donde ningun pais pierde o gana.

Pero a pesar del espiritu de las politicas, lasmasty el funcionamiento de los mercados globaldsDel,

no todas las estrategias de movilidad protagonizgua los profesionales altamente cualificados son
temporales. Como han manifestado algunos autodeshmovilidad de los trabajadores en el mercadbailo
es totalmente libre (Castells, 1996, Held et aB91Brown, 2001) ni el retorno es asumible por oese
desean desarrollar totalmente sus competenciassprofles y saben que en sus paises de origerdhalla
entornos profesionales muy precarios (Gonzélez Ra2@09). En esos casos, los profesionales altament
cualificados preferirian establecerse definitivateean los paises de acogida donde disfrutariannde u
mercado laboral mas estimulante desde el puntistieprofesional.

Desplazamientos de los profesionales altamenteificalos

Los datos estadisticos avalan la idea de que Ujssflde los profesionales altamente cualificadas ha
transformado la imagen tradicional sobre los moeitos migratorios. Por una parte, se ha produaido u
extension de los flujos aumentando cuantitativasnehthimero de personas que se desplazan de uses pa
a otros. Segun la OCDE (2008a) la movilidad inteiovaal del personal altamente cualificado entre5199
2005 ha aumentado un 23 por ciento. Aproximadameint millones de personas de los paises menos
desarrollados y unos dos millones procedente dpdis®es mas desarrollados se han desplazado dessate
Ultima década. De ahi que, por otra parte, tandsdmaya producido un cambio cualitativo, pues segtos
datos todos los paises estan involucrados en legiecbnstante. El sentido multidireccional de fhgos
desmarca a los paises de sus etiquetas tradigpoal®o meros receptores o expulsores de poblgmi@s,

casi todos los paises atraerian y expulsarianngettos y nacionales (OCDE 2008a y 2008b). En caiitit)
todos los paises experimentarian un movimientotaotes de entradas y salidas que daria lugar a una
circulacion de cerebros.

Otro argumento que debilita los argumentos relacors con la fuga de cerebros se refieren a la ejiohud

del fendbmeno y la desvinculacion de la pérdida deunsos humanos con aquellos paises menos
desarrollados. Segun varias fuentes no existe amal@cion univoca entre la pérdida o gananciaaghital
humano y el nivel de riqueza de un pais (Docquiaf,2009). De este modo, Japon que es uno gmiess

con niveles més altos de PIB pero sélo atrajo®@loQje los profesionales altamente cualificados0fii2La
eleccion de los lugares de destino estad motivaddagoexpectativas de desarrollo profesional pogue,
normalmente, se elige aquellos lugares que se dmmasi mas relevantes dentro de su campo del
conocimiento o esfera de actividad. Sin embarge)dacion también depende de preferencias indiledua
(un pais o un clima puede atraer mas que otrobjljdedes (por ejemplo, linglisticas), imperatiestipo
legal, existencia de redes previas (familiares pnocwmos) o raices culturales (por ejemplo, de asert
latinoamericanos respecto a Espafa).

Aunque paises como Estados Unidos, Canada, Aasyr&eino Unido siguen atrayendo a un buen nimero
de los profesionales altamente cualificados, gbaises se han sumado a destinos preferentesrassilt
cierre de fronteras de los Estados Unidos desprlédl e los flujos han sido desplazados hacia agagos

de 1+D+| (OCDE, 2008b, Open Doors, 2008). Segu@EGDE, los desplazamientos son ahora mucho mas
frecuentemente intracontinentales situados en @eafluencia mas proximas a los paises de ordigelos
profesionales altamente cualificados. En definjtivauchos otros paises como Espafa se han sumado a |
categoria de paises receptores debido a la apadeigprogramas de atraccion del talento dependielge

los gobiernos y los centros de |+D+l.

Otro de los cambios cualitativos sefialados poirlft'mes internacionales se refiere a la duraciérad
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estancias desarrolladas por los profesionales aitgrcualificados. Nuevamente, segun la OCDE (2001,
2008a) desde las ultimas décadas del siglo XXdteias temporales han crecido respecto a lastiefs

en la mayoria de los paises de la OCDE. Ello detraussimportancia significativa de los desplazartos
identificados bajo el apelativo de circulacion @eebros, es decir, orientados hacia un objetivéepimnal

gue se realiza por un tiempo determinado, trasiéh e regresa al pais de origen. Pese a todg, anftores
enfatizan la importancia determinante de las camdaés econdmicas, laborales o cientificas del gais
origen que puede transformar definitivamente laresa temporal en una de duracion indeterminada.

El nimero de expatriados se sitla por debajo dgiat(ciento en la mayoria de los paises de la OCDE,
especialmente, en Estados Unidos, Espafia y Aas(dimont y Lemaitre, 2005). Los datos sobre lgg4l

de entrada y salida indican que Espafa es ben&ficiata de poblacion emigrante altamente cuatifica
procedente de otros paises de la OCDE (2008a} autstados Unidos, Australia, Canada, Suiza, &ueci
Luxemburgo y Noruega. La diferencia fundamentalgee en esos paises se han desarrollado politicas
selectivas de inmigracion mientras que en Espa®dipe de politicas no se ha llevado a cabo.

Todo lo cual permite obtener una imagen diferemlestbtema de 1+D+I respecto a los flujos del peaso
altamente cualificado en Espafia. Especialmenta @iparamos con épocas anteriores donde la gituaci
econdmica, politica y, sobre todo, cientifica pcggba un fuga de cerebros nacionales hacia elngstoa
(Gonzalez Blasco, 1980, Sanz, 1997; Lopez Oc6n3,2D0pez Facal et al, 2006). El nivel de desarrollo
alcanzado en los sistemas econdmico y cientifiopipia la obtencion de un saldo positivo de emiggsn
altamente cualificados, a pesar de que la recepdénpoblacion emigrante en Espafia no sea
mayoritariamente de personal altamente cualifi¢g@donont y Lemaitre, 2005, OCDE, 2008a).

Otro modo de estimar la movilidad del personalnadtate cualificado es a través de la Encuesta derfec
Humanos en Ciencia y Tecnologia que permite conlacarovilidad de los doctores esparioles, aunque no
aporta informacion sobre los extranjeros en EspaBabre otros tipos de personal altamente cuatificde
nacionalidad espafiola. Segun dicha fuente, el tiponto de los doctores vivieron en el extrangmtre los
afios 2000 y 2009. Mas de la mitad alegaron motacesdémicos (el 59 por ciento), para realizar un
postdoctorado o por un contrato laboral (34 pontoieo por otras razones también relacionadas ton e
empleo o situaciones econémicas (23 por cientojedleso se produjo por factores personales oitaes!

(38 por ciento), de empleo o econdmicos (29 pantc)e por razones académicas (18 por ciento) yrhabe
finalizado el doctorado (15 por ciento).

Por su parte, los desplazamientos promovidos diEsdg@rogramas de movilidad de la Administracién
General del Estado ofrece informacion sobre logirdes preferidos por los cientificos espafioles €Pér
Sedefo, 2005). Por esta fuente, conocemos queallidasde nacionales hacia el extranjero, se peoduc
preferentemente hacia el continente europeo (41 gmmto) y hacia Norteamérica (38 por ciento).
Paralelamente, las entradas de extranjeros altancaatificados son de procedencia mayoritaria deu
(34 por ciento) y del continente americano (24gento).

El fortalecimiento de los programas de movilidaticatados a partir de los sucesivos Planes Nacisnde
I+D+1 ha jugado un papel central en el incrementodgsplazamientos de los profesionales altamente
cualificados. Tanto el presupuesto anual como glemd de personas beneficiadas se han multiplicado p
cinco en la Ultima década, segun consta en las Masndel Plan Nacional (Gonzélez Ramos et al, 2007)
Han aparecido ademas nuevos programas que apoyaramkra decidida la movilidad internacional del
personal de las instituciones publicas cientifieaso en los niveles de formacion como en las stapaior

de estos profesionales.

También los actores sociales se han multiplicades e han sumado las actuaciones gestionadaslagesde
comunidades auténomas, los centros de educaciderieyplas instituciones de investigacion y las
fundaciones sin &animo de lucro. A pesar de que amicle las iniciativas suelen repetir las férmulas
tradicionales de formacién o movilidad para la bolacion entre investigadores, recientemente han
aparecido otros programas especificamente dirigamlogtraer talento. Algunas de las iniciativas mas
relevantes son el programa Ramén y Cajal deperdidat Ministerio de Ciencia e Innovacion o los
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programas ICREA de la Generalitat de CatalunyaERBASQUE del Gobierno del Pais Vasco.

Sin embargo, los profesionales altamente cualiisatb siempre recurren a estos programas de navilid
institucionales para desplazarse de un pais a Bwo.el contrario, sus desplazamientos pueden ser
autofinanciados o promovidos por el mercado dec@es innovacion mediante la articulacion de ureataf

de trabajo especifica. Algunos de los profesionabesanjeros altamente cualificados empleados en el
sistema nacional de |1+D+| también han sido cordiggpor empresas espafiolas después de haber [egado
Espafa por sus propios medios y con sus propiags@t Este comportamiento no es exclusivo de
extranjeros puesto que algunos profesionales elgsafeombién prefieren optar por contratos de tmabaj
ofrecidos por las universidades y centros de iflg@&sbn extranjeros para no estar sujetos a praagate
movilidad con duracion limitada y que requierenguan volumen de trabajo burocréatico de justificadié@

la ayuda recibida.

Estrategias de movilidad de los profesionales altaente cualificados

La informacién de este apartado se basa en laateggtrs de movilidad descritas por los profesianale
altamente cualificados. La seleccion de estas passee llevo a cabo siguiendo una estrategia atinadit
basada en una muestra intencional dirigida a obtespuestas de personas significativas desdengb pie
vista de los objetivos del estudio. La estrategiasiste en acceder a estas personas a partir gtesu de
pares o redes sociales (Heckatorn, 1997). De esti®,nse entrevisto a treinta y tres personas,euales

21 eran espafiolas y 12 extranjeras -ocho de paithesamericanos y cuatro de paises europeos-oPe |
espafioles, trece protagonizaron estrategias delidamvitemporal sucesivas, y el resto estrategias de
movilidad definitiva o muy prolongada en el exteanj Por el contrario, la mayoria de los extrargero
entrevistados habian establecido su residenciaspafifa de manera definitiva -o pretendidamente tpues
gue es muy dificil determinar cuando va a serlbrestodo, entre los mas jovenes-.

Excepto una mujer, todas las personas entrevisestaban aun en edad activa, comprendiendo unampli
rango de edad, a partir de los 30 afios lo cual ifeerronocer buena parte de su trayectoria profakion
incluso siendo profesionales junior. Se tuvo umadd especial en lograr un equilibrio de génerciougue

las estrategias de hombres y mujeres son diferéhtésrs, 2004, Hardill, 2004, Mullings, 2005, Raghm,
2008, Mali et al, 2010), y sus experiencias y apias acerca de los retos asociados a los procesos d
movilidad (o cualquier otra decisién laboral o pera) estan mediatizadas por sus propios esquemas d
género (Valian, 1998). Aunque la mayoria de lasenagj habia emprendido sus procesos migratoriogtdura
la juventud, en ocasiones ya tenian familias pgogé&las cuales se alejan temporalmente (un hoynime
mujer tuvieron que separarse de sus respectivadiad®o son sumadas al proyecto migratorio. Asi 15
personas -siete de ellas mujeres- han tenido aigascuidado durante el proceso de migracion.

Las entrevistas pretendian conocer las trayectprafesionales de las personas entrevistadas certenso

guién tematico donde se abordaba diferentes teampsriencias personales y cuestiones profesioraies.
embargo, en este articulo se incluye sélo aquditamacion relevante para responder a los objetieosste

estudio, es decir, cudles fueron las razones quiwanan su proyecto de movilidad y mediante qué ioged
se emprendio dicha estrategia. Ello permitira caiegr sus estrategias y mostrar diferencias geimerales

entre los entrevistados lo cual incide en el candeidendencia de los flujos migratorios de los gsioinales

altamente cualificados. De sus discursos se eattamas una valoracion cualitativa sobre la efetad/ide

las politicas migratorias y de movilidad internagib

Razones, medios y efectos de la emigraciéon

La movilidad temporal se transforma en una migraciéfinitiva si las expectativas de retorno nosfatien

las necesidades de los emigrantes (Meyer, 2001del,a@005, Ali, 2006, Brandi, 2006) por lo que es
necesario conocer las motivaciones por las queramigy los entrevistados y como evolucionaron esas
razones a lo largo de su estrategia. La decisiG@ndgrar esta vinculada con la oportunidad de raejlas
competencias profesionales, pero algunos profdsiemtranjeros mencionaron que su decisién seé debi
la situacion econdmica general y politica de siisggade origen y algunos espafoles explicaron sfugae
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motivada por las escasas oportunidades laboralisArademia espafiola. Todos ellos coincidieroigun
la movilidad les ha proporcionado una oportunideda@rdinaria para mejorar sus credenciales educsayi
avanzar en su desarrollo profesional.

Las razones que esgrimen los profesionales deedifes cohortes generacionales muestran el cambio
acaecido en el sistema de I1+D+l espariol. Los m@ngs aludieron razones mas préacticas, relaciortatas

la necesidad de cumplir con los requisitos neaesgrara progresar en la carrera cientifica o mejasm
competencias linglisticas. Los de mayor edad meamio argumentos relacionados con carencias
importantes en el sistema de 1+D+l.

En mi caso, la obsesion era estudiar una disciplinee no se estudiaba en el pais, que me parecia
interesantisima, es una cursilada pero yo teniawstacion [hombre senior nacional, socidlogo]

El irme fue una combinacion..., fue decir, “est@ciendo a disgusto todo lo que hago porque no hegta
de lo profesional para lo que me siento totalmeuaparado. Estoy preparado, he trabajado toda ldavi
para hacer cosas, y no puedo hacerlo” [hombre senaxional disefiador textil]

La eleccion del lugar de destino es la decisiénisige, y segun las trayectorias de vida de lasopes
entrevistadas, se toma de manera progresiva. Brirsertoma la decision de marcharse para mejorar el
curriculo, aprender un idioma, conocer otras cafumejorar su trayectoria profesional, etc. Eruseg
lugar, se elige un area geografica asociada aareade preferencias previas: lugares con un besarbllo

de su linea de trabajo, con posibilidades de lagmaempleo, en el que se conoce a otras persanade ge
habla un idioma conocido, que sea también convenjggra su pareja, o relativamente cercano pararseg
estando en contacto con la familia... En algun@®saun Unico pais representa todos esos facteres d
eleccion o los méas decisivos, por lo que todoe&fgerzos se dirigen a él; en otros, hay un grappadses
gue podrian cumplir parte de estas decisionesopquié se intenta encontrar una via de acceso @si@de
trabajo, una beca, una red de apoyo...).

Barcelona ¢porqué? Porque Barcelona, fundamen¥a..no estaba lo suficientemente motivado para
cruzar... cuando tu vas a Estados Unidos, a Carmmd®ustralia, ya sabes que es muy dificil volveéenes
que estar mas bien mentalizado que quieres esg heeaquieres algo de América que... La posibilidad
tener éxito y dinero. Mientras que si vas a Eurgpasabes que el dinero no... Seguramente no..nEego
pues vine aqui, estaba suficientemente en cagddad me encantaba, y el sistema de ciencia e$gafio
un sistema bueno [hombre junior italiano, biologia]

Por tanto, al mismo tiempo se toma la decisiortivaa los medios que facilitard la puesta en nead
proyecto migratorio y toda la logistica relativéadamilia, parejas e hijos. La mayoria de los engtados
tuvieron que preparar cuidadosamente esta etagaafdo fuentes de financiacion, recursos legales y/
compromisos familiares. La mayoria de los entradiss consiguieron una beca o un empleo que les
proporcionaba no solo recursos econdmicos sinoiéamin marco de proteccion y legalidad relativa a |
entrada en el pais de destino. Pero los entreustiadiuidos en este estudio no siempre contaranesa
proteccion, algunos lo consiguieron después ddéegada al pais de destino o la perdieron duramgignal
periodo de tiempo. De la experiencia de algunoseeistados, debe concluirse que quienes disfrutdeon
una mejora acogida (p.e. Canada donde se proparaarsos de idiomas dentro de sus politicas de
emigracion) pudieron sacar mas provecho a susgwdibilidades profesionales.

La mayoria de los espafioles que fueron al ext@m@nsiguieron financiacion institucional aunquamno

se ha dicho, unos pocos prefirieron buscar undaeofaboral del pais de destino, pues de ese modi@mpo
superar las restricciones del mercado laboral ifiemt prescindir de las limitaciones temporales, y
minimizar la burocracia ligada a los programas dgilidad apoyados institucionalmente.

Terminando el doctorado, viendo las pocas perspastide continuar con la investigacion de forma

minimamente bien pagada o estable, sin tener gize agodillandose continuamente para conseguir un
sueldo francamente bajo, pidiendo un montén delpapetcétera...Y afiadiendo a eso, las ganas pees®nal
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de salir afuera, de descubrir otro pais, otra forma trabajar, otra forma de entender esto...empecé a
buscar posibilidades de hacer un postdoc en elagjdro. Y estuve mirando varios paises, y lo que yo
personalmente busqué fueron postdocs que no... dggamm entrar en ninglin programa subvencionados
desde Cataluiia o Espafa para salir... sino mas,lpen mi cuenta, que me pagaran desde el pais tecep
como un contratado [Hombre junior nacional inforricai.

Los mas jovenes suelen marchar solos, y no neggstasar en parejas o familias salvo en el caspdeu
estrategia de movilidad sea duradera. Si la madlids temporal, sus proyectos personales, de pareja
familiares quedan suspendidos hasta su regress iadtituciones de origen. Quienes tienen famdia,
embargo, necesitan consensuar con los otros mismlaraluracion de la estancia, el lugar de destisd
ellos le acompafiaran o no.

Las estrategias no siempre parten de los cabezZasnil& o de quienes tienen un proyecto profesigona
realizar. La decision puede ser tomada por ambesnbrios de la pareja o, en ocasiones, incluso gor la
mujeres que siguen a sus compaferos. Esto demuest@mbio de tendencia en los procesos migratorios
protagonizados por las mujeres quienes estan auttiptan papel mas activo en las estrategias migmator
(Hardill, 2004, Mullings, 2005). Pero, incluso estae nueva realidad, las mujeres tienen que enfrenta
situaciones de presion social con los familiaresusgarios, y dedican mas tiempo y argumentos para
explicar la decision de marcharse que sus compafieasculinos. Por tanto, aunque su rol sea magacti
sus decisiones siguen estando marcadas por ektaeri@miliar, mientras que las decisiones masasise
restringen a decisiones profesionales.

La movilidad internacional es un rito de paso aésade la cual se alcanza un estadio de profesanin

mas avanzado. En el caso de los cientificos, &neist en un centro internacional es un rito de pascel

cual se otorga al investigador junior el reconoemmd de su capacidad investigadora o profesiorna pa
lograr el rol de “colega” (Glaser, 2001, Mangemat2®01, Laudel y Glaser, 2008). Este modelo es
extensible a profesionales altamente cualificades sctor privado debido a la importancia de la
internacionalizacion de las actividades de innavaciEn estas empresas se valora especialmente la
socializacién en nuevos ambientes de trabajo, & demuestra la valia del candidato y su capacitad
adaptacion a contextos altamente competitivos.

A la vista de las experiencias relatadas por loseeistados, sus estrategias de movilidad puederparcse

en torno a dos categorias. El primer grupo estgpuesto por aquellos profesionales altamente cceifis
empleados en empresas innovadoras del ambito priga@ desarrollan una estrategia de residencia
permanente. La debilidad de los contextos socioanicos y politicos les impuls6 a emigrar y a pngjlar
indefinidamente su residencia en el pais de destiagproximidad linguistica, las raices culturajeta
afinidad con alguna red social juegan un papeldorghtal en la eleccion del pais. Estas personasacal
pais de origen por medios muy diversos aunque etersitser programas de formacién, por lo que en
ocasiones carecen de un soporte institucional gl.l€§u objetivo no esta relacionado con factores de
formacion sino con una rapida incorporacion en etoado laboral, lo cual les proporciona una fuelete
ingresos a corto plazo y derechos legales y secaaieedio plazo.

El segundo perfil estd formado por profesionaléanante cualificados de orientacion preferentemente
cientifica aunque no exclusivamente. Sus estrategsan dirigidas a mejorar su formacion o posicion
profesional mediante la adquisicion de destrezpsaializadas, por lo que se plantean una movildiatipo
temporal y que, en general, se repite sucesivanaelotéargo de su trayectoria profesional. Dispodemuna

via acceso formal, con apoyo econdémico e instihadjoque facilita su estrategia migratoria. Exigte
diferencia basica entre estos dos grupos, puesegiievan a cabo estrategias temporales dejaridasen
suspenso mientras estan en el extranjero, postirdaa decisiones privadas hasta la vuelta cuaodio t
reemprende su curso habitual. En cambio, las egteat de movilidad permanentes no exigen la inerdm

de la vida cotidiana. En los paises de acogidaresag al unisono en sus carreras profesionalessysen
planes personales y familiares.

También es importante sefialar la dificultad de radguentrevistados para definirse en una estrategtea.
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Si la emigracion es de larga duracion no siempmdisgone de la informacion suficiente para decd#ésta
sera permanente. Por lo tanto, también para logiggdndividuos que protagonizan las estrategias de
movilidad son difusos los limites entre la circidacy la fuga de cerebros. Cuanto méas solidas Ilssaredes
sociales y los lazos con el pais de acogida memtsiple sera el retorno. Aln més si las oporturesiah el
pais de origen son escasas 0 se han roto comgldieSi se obtiene un trabajo estable, se conaapaneja,

se forma una familia o la familia se instala epaik de acogida satisfactoriamente, la estrategipdral se
convierte casi con seguridad en una estrateginitiies.

Los profesionales altamente cualificados y sus lfasngue adoptan estrategias definitivas desarralia
sentimiento de transnacionalizacion (Faist, 200@yitt y Nyberg-Sgrensen, 2004), es decir, una
identificacion multiple con todos aquellos paises s que ha establecido fuertes vinculos. A pgearo
residir en sus paises de origen, muchos de egifesjgmales expresan de maneras diferentes su congor
con estos paises de los que se sienten deudores.

Y ahora que tengo una posicion privilegiada realteerpor los afios de experiencia que tengo en la
investigacion, por la reputacion que ya tengo, egue tengo que restablecer lazos con México, allds

de la direccion de estudiantes mexicanos que keadle a cabo durante todo este tiempo... sino di gst
una parte de mi tiempo aqui y una parte alla, pastrechar lazos académicos entre los dos paisasr Tr
investigadores mexicanos aqui a Sevilla, que tesdgsamologia punta mejores que las que hay en Méxic
con el objetivo de mejorar los recursos naturalesvixico [hombre senior mexicano, bidlogo]

Politicas de gestidn de los profesionales altameraealificados

Estas estrategias de los profesionales altamemtificados se desarrollan en un marco legal y labor
significativamente diferente a las condiciones emr ge desarrollan las estrategias migratorias e ot
colectivos menos cualificados. El personal altamesualificado esta igualmente sujeto al marco legal
migratorio y laboral vigente pero, a la vez, sofettb de recursos especificos que permiten su entrad
mediante la puesta en marcha de politicas de gedgi@iencia y tecnologia. Este conjunto de intesianes
gue provienen del sistema de I+D+| no constituyersiemismas una politica selectiva de migraciégomi
Unicamente el conjunto de programas de movilidaentados a gestionar el talento; son el resultaglo d
combinar las politicas de gestion de los flujos ratigrios, dependientes del Ministerio del Trabajo e
Inmigracién, y las politicas cientificas, depentisndel Ministerio de Ciencia e Innovacion, pemkan
desarrolladas por gobiernos regionales, centrasveéstigacion y universidades. Por tanto, las apidades

de acceso, retorno y retencion del personal alteamemalificado se derivan de la accién espontarea d
diversos actores sociales, no de un plan de aonesinstitucionalizado.

El marco legislativo responde a las demandas dtassde las politicas europeas. La reciente Leyrirga
2/2009 sobre derechos vy libertades de los ext@jen Espafia y su integracidn social, recoge emtas,
las siguientes directivas europeas:
— 2003/109/CE relativa al Estatuto de los naciondéeterceros paises residentes de larga duracion
— 2005/71/CE relativa a un procedimiento especifie@admision de los nacionales de terceros paises
a efectos de investigacion cientifica
— 2009/50/EC relativa a las condiciones de entradssiglencia de nacionales de terceros paises para
fines de empleo altamente cualificado

Conscientes de la ventaja competitiva que supoefesrza laboral para las economias del conoctmien
las directivas anteriores proporcionan un estaspeaal para los investigadores y los profesionales
altamente cualificados no comunitarios, asi comsusefamilias. La mayor novedad de estas direcégda
puesta en marcha de una Tarjeta Azul o visado iedppor el cual los profesionales altamente cicaldfos

no comunitarios disfrutarian de un estatus legal pesidir temporalmente en los paises miembraspeos.

Sin embargo, el Estado espariol retrasé dos artpoansposicion de la legislacion europea, plazo méxi
fijado por la Comision para su adopcion en todeglaises europeos, establecido en 2007. Cuandio ser
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realizd, aquellos organismos con competencias éticps de gestion de recursos humanos en ciencia y
tecnologia expresaron su enorme satisfaccion popqudin podian hacer uso de esta herramienta para
acoger personal altamente cualificado. Esta exprede satisfaccion demuestra la necesidad reaagle |
instituciones de modernizar el sistema de entradastie personal. Hasta ese momento, la gestidasde |
entradas y derechos de residencia estaba a catgdJdédad de Grandes Empresas que exigia la paécep

de un salario minimo demasiado elevado para queénkiiuciones de investigacion pudieran acoger
personal extranjero, lo que impedia acoger a leonfayle los investigadores reclamados por los Boers
cientificos. Tampoco eran satisfactorios los trémipurocraticos, calificados de complejos, poctedgi
dilatados por parte de la mayoria de las instihesocontratantes. Otra demanda de estos organeandes
extension de los derechos legales a las familiasieientificos (especialmente por parte de laneige
catalana) lo cual suponia un mayor bienestar yneejxpectativas personales para este colectivo.

El espiritu de la norma europea ha sido finalmentkiido en los articulos 38 bis y 38 ter de lad# Ley
Orgéanica 2/2009 referidos respectivamente al régiespecial de entrada y residencia de investigadore
los profesionales altamente cualificados. El priamiculo establece un régimen especial de invaiges
cuyo fin principal es la realizacién de proyectas idvestigacion en el marco de colaboracion con un
organismo de investigacion. La duracion de estenigerde trabajo tendra una duracién minima de cinco
afios y se renueva anualmente si el titular sigupieado las condiciones establecidas en la autidiza
inicial. Regula asimismo la situacién de los faamiis de este personal, permitiendo su integracid@h pais

de acogida.

El segundo articulo regula la residencia de logegionales altamente cualificados teniendo en euéat
situacion nacional de empleo, asi como la necediéaproteger la suficiencia de recursos humanaosl en
pais de origen del extranjero”. Los derechos recidins a este colectivo estdn menos desarrolladogne!
caso anterior, pues no se hace mencion ni de éxidarde validez de su visado ni de los efectogpgdéese
tener sobre sus familias, dejando el asunto aradigade un reglamento posterior. Ello supone etnoceso
respecto a las condiciones reflejadas en la Dugduropea donde no se diferencia entre investigadp
profesionales altamente cualificados, consideranttmdo el colectivo igualmente necesario para lolgs
objetivos propuestos en la Estrategia de Lisboa.

Segun el texto de la Directiva Europea, estas rasdithtaran de potenciar una “migracion circular y
temporal”, alineandose dentro de las medidas gsgorelen a una légica de circulacién de cerebros. La
Directiva europea establece que cada pais miendth@ gleterminar el volumen de admision de extragjer
altamente cualificados con fines de empleo. En s=@ido, la normativa espafiola establece que las
concesiones aplicables a los profesionales altamenalificados estaran sujetas a las condiciones de
proteccion del mercado laboral nacional y de losgsade origen del extranjero (sic). Ello introduece
aspecto novedoso respecto a la Directiva Europess, @stablece que la admision de profesionalenette
cualificados dependera también de las necesidaglem@rcado laboral en los paises de origen. De este
modo, la Iégica de la circulacion de cerebros dieamas extensamente para proteger los derechius de
paises mas débiles econémicamente. Esta logicaregusta respecto a los programas de movilidad
dependientes de la Agencia Espafiola de Cooperdaiémacional (Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacidn).

Las politicas de ciencia e innovacion son un recdegisivo para el fomento de la movilidad del pead
altamente cualificado mediante el cual se tratiodalecer el sistema de I+D+1. En Espafia estatiqasd se
articulan a partir de los planes nacionales. Eactaalidad, el Plan Nacional de I+D+l 2008-201%géiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, establelbs programas de formacion y movilidad
respectivamente en el eje denominado potencia@dosdrecursos humanos. Con el objetivo de forealgc

no desaprovechar al personal altamente cualifidados los programas de movilidad nacionales magtie
una légica de circulacion de cerebros, particulatmsi se refieren a la formacién de cientificosiaraales.
Quiz& por razones de racionalidad econ6mica y gosgusupone anacrénicamente que solo los jovemes si
cargas familiares optaran a estas ayudas, las Benasgnipersonales y no tiene en cuenta la existele
personas dependientes u otros familiares a cargo.
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Recientemente, las politicas cientificas se hapaxm de otros objetivos relativos a la atracciotatEnto.

El programa Ramon y Cajal fue pensado para propaiaetorno del talento en el extranjero aunque su
orientacion hacia la excelencia permite tambiéreiérada de cientificos extranjeros. Tras el periodo
financiado por este programa, si han superadoosi@standares de calidad cientifica, se esperzsiae
personas sean incorporadas por las institucionaesalgida con cargo a sus propios fondos. Sin ernpagy
todas las instituciones publicas han mostrado ssmaidisposicion para acogerlos como plantilla prgdas
bases del programa se han tenido que modificargmivptar medidas adicionales. Esta situacion egiden
gue si bien la calidad cientifica de los investiyad espafioles se ha incrementado significativaméant
escasez de institutos de investigacion y la rigidielzmercado privado de innovacidon ponen en pelgro
esfuerzo e inversiones empleadas para fortaleseetnrsos humanos de ciencia y tecnologia.

Otro problema diferente es el de la visibilidadiak programas disefiados para atraer talento, pgastsi

se esta en el extranjero, desvinculado de la Aciderde las instituciones de investigacion naciesats
mas dificil conocerlos y optar por estos recurdass entrevistados de este estudio, muestran gran
desconocimiento del sistema local cuando estahextranjero.

Entrevistadora: [sobre su retorno a Espafia] En ld§mos afios se han puesto en marcha becas como
Ramoén y Cajal y los contratos 13 de reincorporacion

Entrevistado: Yo de eso no sé nada, es muy pagilel@stén ahi pero... [Hombre nacional, informatica]

Por el contrario, expresan muy claramente sus ¢xipexs acerca de las medidas que deberian adeptars
para fomentar la entrada de personal altamentdicadb. Ellos afirman que el mejor incentivo es@mtrar

un lugar donde poder desarrollar sus carreras gpooiales disfrutando de buenas condiciones lalsopahto

a sus familiares, amigos y colegas de profesion.

Otros actores institucionales han desarrollado weva tipo de programas de movilidad, no centrados
Unicamente en la dotacion econdmica para los itdos, sino destinados a fomentar la capacidad iz ge
lineas de investigacion atractivas. Asi por ejemgésde hace dos afios, la Fundacidén Carolina tiadoi

un programa bilateral con los paises latinoameogagque requieren formar a grupos de cientificos en
determinadas areas claves para sus paises de.ofayabién los programas ICREA e IKERBASQUE,
creados por las comunidades auténomas del Pai® Wa&tatalufia (en 2003 y 2007 respectivamente)
proporcionan un contexto adecuado para desarrbiti@as de investigacion iniciadas por cientificos
nacionales o extranjeros de reconocido prestigis. resultados cientificos logrados por estos progsade
movilidad ponen de relieve la precariedad de ldRigas de movilidad o de los sistemas de I1+D+| qoe
proporcionan estabilidad, recursos suficientes grmbiente estimulante para la creacion del conecitai

Por otra parte, el aumento de las contratacionegrafesionales altamente cualificados en las empres
innovadoras se corresponde con la internacion&izate los mercados de ciencia, tecnologia e intiéna

La contratacion de personal extranjero no es allteefo de una politica explicita por parte de los
departamentos de recursos humanos sino de la iglatiéh y la mayor disponibilidad de profesionales
altamente cualificados en el mercado laboral povdel cualquier nacionalidad. La concurrencia coitinpeet

y la demostracion de que se posee las competeadmuiadas para las empresas son las claves de la
contratacion del personal extranjero. Por eso mismnque la movilidad internacional puede ser urtmé
muy valorado por las empresas no es un requisitpdexpara la progresion profesional, como ocurresle
mercado cientifico (Ackers, 2008).

A pesar del creciente interés de las sociedadesotelcimiento por gestionar eficientemente los nsus
humanos mas cualificados, algunos aspectos rekagncon los flujos internacionales no se han hesue
satisfactoriamente (Pellegrino y Vigorito, 2009)g#nos proyectos personales y profesionales chooan
obstaculos relacionados con las politicas migrasoiias condiciones sociales de los paises denooigie
destino, la gestidon de los recursos humanos ertiaigntecnologia o las politicas de contrataciorade
empresas. De modo que, algunas de las necesidadegegtativas de los profesionales altamente
cualificados siguen sin resolverse satisfactoridenpar parte de las instituciones. Por ejemplpydaeccion
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de los candidatos locales impide la insercion deebms que a pesar de su talento no poseen csitdgo
antigtiedad por proceder de otros paises o questndigndo nacionales se han formado en el extoanjer
Esta paradoja se presenta como un problema irtdsoduntre dos colectivos con logicas contrapuestas.
menudo, la l6gica individual de los profesionalikaraente cualificados desborda el marco legal grizltde
los paises de destino. Por ejemplo, cuando se taegssidencia permanente o se impide la entradande
profesional nacional formado en el extranjero. Aeg el desajuste se deriva de tensiones con ltaativa
vigente, otras a la inadecuacion de las condicieneadmicas y sociales de los paises de origerdesimo

y otras, finalmente, debido al desajuste de loggramas de movilidad que potencian la formacion
especializada pero no su insercion definitiva esistéma de 1+D+l.

Por otra parte, la multiplicacién de programasmplica una mejor gestion de los recursos disposiitie
especial, si las acciones emprendidas no se ajastanbeneficiarios y sus necesidades. Los este#lds en
este estudio sefialaron algunos problemas que saille® de resolver como la recepcion de una caanti
ajustada al nivel econémico de las ciudades doada s residir y no de los paises de residencaptad
una cobertura sanitaria homogénea o asimilablelglals de origen, tener en cuenta el monto ecawddd
las matriculas exigidas por las instituciones dega@a, y las multiples gestiones y tramites que tian
afrontarse para legalizar aspectos esenciales diglda por ejemplo, cuando se contrae matrimonse o
obtiene el permiso de conducir.

Consideraciones finales

La movilidad de los recursos humanos altamenteifimgalos propicia la modernizacion del sistema de
I+D+I. Las trayectorias profesionales de las ca®de mas edad subrayan la pobreza de los ambientes
profesionales en el pasado. La llegada de persoii@njero parece indicar que este problema estdlsi
solventado aunque no totalmente pues aun se cdecoa sistema capaz de acoger al personal altamente
cualificado. La globalizacion de los mercados lale® méas especializados, el soporte de programas de
movilidad mas eficaces y los cambios legislativog @tafien al personal altamente cualificado no son
suficientes para asumir el reto de gestionar werss de |+D+l mucho mas internacionalizado quelen e
pasado.

Recogiendo los discursos de los entrevistados, attecuada politica de atraccion del talento deberia
sustentarse sobre los siguientes principios:

e una buena retribucién econdémica,

* la implementacion de medidas legales que permitaac@eso y permanencia de estas personas
durante el tiempo necesario,

» simplificacion y agilizacion de los tramites buréticos de contratacion, permisos de trabajo y de
residencia,

» la creaci6on de un entorno cientifico e innovadocaélad donde estas personas puedan desarrollar
sus lineas de trabajo,

» el apoyo de aquellas culturas de trabajo mas acteiminando las actitudes negativas o que
castigan el esfuerzo,

» el fomento de las condiciones positivas de losggaidudades, centros de investigacion, empresas o
personas relevantes que puedan actuar como elemeetdivador,

» la incorporacion de medidas que favorezcan la adapt de estas personas y sus familias a la
sociedad de acogida. Lo cual esta relacionado compesmiso de residencia, mejora de las
condiciones de vivienda, cobertura de los servisastarios, escolarizacion de los hijos, cursos de
idiomas e integracion laboral para sus parejas.

Estas medidas favorecerian el retorno del taleamonal en el extranjero asi como la circulacion de
cerebros. Aunque también, como contrapartida, ceumsk pérdida de cerebros en los paises de oifitgta
contradiccion no esté resuelta en el modelo dedgede la movilidad internacional del personal rakate
cualificado, puesto que el fomento y facilitaci@lds condiciones de acceso y residencia en |ggepde
destino provoca inevitablemente una fuga de cesebrolos paises de origen. Mientras que los paises
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desarrollados estan en disposicion de proporcioeanrsos suficientes para atraer nuevamente a sus
nacionales, los paises en desarrollo tienen mudch® dificil su reincorporacion en el sistema nadiona
Conscientes de ello, algunos paises en desarafiaésarrollado politicas de gestion de la diasporeez

de retorno respecto a los profesionales altamesstieficados en el extranjero. Estas iniciativasnasian los
lazos con la comunidad de origen y el sentimieetoamunidad con las instituciones nacionales (§étie

y Vigorito, 2009). A través de la creacion de rediestificas y profesionales virtuales y presemsakstos
programas fomentan la colaboracion entre las ébtegdes y las residentes en el extranjero.

Un sistema de I+D+l fortalecido es fundamental psstimular la circulacion de cerebros con eficianci
sobre el mismo sistema, pues de lo contrario lofepionales altamente cualificados no veran satisfe
sus expectativas personales y laborales. Paratasras formadas en el extranjero es muy difidileraal

pais de origen si éste carece de recursos, deosetdr excelencia, un tejido empresarial innovaelaor,
Ambientes estériles desde el punto de vista cieat# innovador seran poco atractivos para el paiso
altamente cualificado, lo cual incide en las essagaortunidades de desarrollo econémico mediante la
innovacién, la ciencia y la tecnologia.

Estos factores seran incluso més importantes gueblstdculos (o incentivos) legales o de otrodipgidos

a regular los flujos de los profesionales altamentalificados. La politica cientifica y el desalwotel
sistema de |1+D+l de los paises de origen y de rdegtiegan un papel fundamental en sus estrategias d
salida y de retorno. Ello involucra tanto a las suistraciones nacionales y regionales como a tadasllas
instituciones impulsoras de programas de movilidsetnacional.

Otro aspecto primordial se refiere a la visibilidadobertura de las ayudas. La posicion ocupaddggsor
profesionales altamente cualificados en el sistéenbB-D+| es fundamental para acceder a la inforamagi
beneficiarse de estos programas. Algunas persom@scen muy bien los programas y becas porque
pertenecen a la comunidad cientifica de los sextpéblico o privado, aunque no ocupen una posicion
estable. Sin embargo, otras personas desconoaEnasiuitos porque estan desvinculados del sistigna
[+D+1 nacional. Por esa razén es preciso crear leanaucho méas directos de comunicacion con los
investigadores, que informen sobre las ofertasrdbaf en ciencia y tecnologia. El portal europeo
EURAXESS deberia cumplir esta funcién pero se emcaecon la resistencia de las instituciones porque
entienden que menoscaba su autonomia o tambiéfalprde hébito e informacién. También fallan los
canales de comunicacién que facilitarian la trapsfda de personal especializado entre el sectdicply
privado. Una prueba de ello es que las empresaparsnnal altamente cualificado en sus plantiltdsean

la contratacién de extranjeros a la diversidadadendno de obra especializada mas que a una intencio
deliberada de sus departamentos de recursos humanos

Finalmente, es importante incidir sobre los seogicsociales necesarios para los profesionales eitam
cualificados que tengan personas a Su cargo O @uogad con sus parejas quienes, muy probablemente,
también tendran elevadas credenciales educatiyaefgsionales. Los paises que cuentan con politieas
acogimiento, como Canada, son mas eficientes ddgulento de vista de la integracion no solo scsiiab
profesional puesto que el personal altamente aadid extranjero puede asumir sus retos profesenal
mucho mas facilmente. Ademas, contar con servitigsisticos adecuados es una medida positivalpara
profesionales altamente cualificados y también pasafamiliares quienes al integrarse laboral yatmente
seran un apoyo para la acomodacion no conflicivaud padres y/o parejas.
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