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PRESENTACION

«Una ciudad que no se transforma entra en crisis porque su
ambiente no puede sustentarse artificialmente (...). Las ciuda-
des experimentan deseos de transformacién mas fuertes que el
disefio, y cuando éste pretende sustituir esa dinamica sobre-
viene el desastre. Hay que respetar esa fuerza de cambio por-
que acostumbra a ser coherente y légicas.

Alvaro Siza, arquitecto portugués, responsable de la recons-
truccién de El Chiado lisboeta (1994).

«La metrépoli moderna, ya se sabe, es excluyente y avasalla
el sentido de la polis, margina la politica de la ciudad o, lo que
es igual, ignora propuestas de opciones bien informadas nece-
sarias para establecer un control sobre el proceso de cambio».

Antonio Ferndndez-Alba, Arquitecto y Catedratico de la Uni-
versidad Politécnica de Madrid (1993).

Reconocida sin discusién la extraordinaria, y al tiempo espacialmente
generalizada, magnitud dimensional que en todos los niveles de analisis ha
adquirido el fenémeno urbano en nuestra época, resulta tan imperiosa como
ineludible la necesidad de integrar decididamente la vertiente cualitativa en
las premisas de la politica llevada a cabo por el poder municipal, plantean-
dola como un principio regulador de los procesos que, de forma acelerada,
tienden a modelar la estructura y configuracion de la ciudad contempora-
nea, dando lugar a configuraciones erraticas y comtnmente asociadas a la
génesis de fuertes desequilibrios de estructura y ostensibles deterioros
ambientales (OCDE, 1984). Se trata asimismo de una necesidad plenamente
avalada por el hecho de que tales procesos, como corresponde a la multi-
plicidad de factores que los desencadenan, no han cesado de acentuar la
complejidad morfolégica de las ciudades, a la par que se identifican con la
cada vez mayor relevancia otorgada por sus artifices decisionales a las es-
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tregias de reanimacién socio-econémica y de proyeccién a gran escala
(Beaujeu-Garnier et Dézert, 1991).

Pero es que, ademas, la importancia cobrada por la ciudad como dambito
prevalente de residencia de la poblacién mundial y como lugar en el que se
entrelazan las relaciones mas dinamicas en todos los 6rdenes de la actividad
hace de la defensa y consolidacién del binomio municipio-calidad de vida
uno de los principales y mas acuciantes desafios a que se enfrentan perma-
nentemente los érganos responsables de la gestiéon urbana. Pue$ aun no
desconociendo, por supuesto, la elevada dosis de utopia que encierra la
voluntad bienintencionada de poner fin a las causas que obstaculizan el
logro satisfactorio de los objetivos de calidad deseados y, por ende, la difi-
cultad. de postular propuestas de validez universal en un panorama mun-
dialmente repleto de:experiencias y situaciones tan sumamente dispares, se
antoja razonable, como respuesta l6gica a un diagnéstico obligadamente
critico, el esfuerzo publico a favor de pautas de actuacién convincentes,
susceptibles de lograr el cumplimiento, si no plenamente y de forma inme-
diata, si de al menos, y dentro de un horizonte temporal previsible, de una
parte sustancial de las demandas socialmente mas perentorias.

Pautas que, sensibles a la compleja tipologia y magnitud de los proble-
mas suscitados en nuestro tiempo, y de acuerdo con las particularidades de
los diferentes contextos territoriales en que se plantean, permitan ir asen-
tando sin pausas los cimientos de unas intervenciones operativas firmemen-
te inspiradas en el denominador comun que representa el afan compartido
por avanzar, gradual e irreversiblemente, en la mejora de las condiciones en
que se desenvuelve la vida del ciudadano inmerso en una realidad social y
econdémica concreta, sin perder de vista la importancia que tiene el entron-
que de las politicas urbanas con el reconocimiento de la ciudad como dmbito
de vida colectiva en constante proceso de alteracién y metamorfosis.

Ahora bien, la aceptacién adquirida por este modo de concebir el funcio-
namiento de la vida urbana durante los afios ochenta y noventa —verdadera
etapa autocritica en las reflexiones sobre la ciudad, fruto de la constatacién
de los problemas que la afectan y de los fortisimos impactos socio-econémi-
cos y espaciales ocasionados por las reconversiones traumaticas del sistema
productivo y del trabajo— no reside sélo en el evidente interés que teérica-
mente pueda ofrecer desde un punto de vista analitico e interpretativo, sino
que al tiempo tiende a reafirmarse sin posible excusa en el terreno de la
accién practica, como un principio plenamente inscrito en la misma redefi-
nicién de las politicas urbanas. No en otro sentido cabria enfocar, por tanto,
el ejercicio del gobierno municipal en pro de una ciudad maés justa y confor-
table cuando se comprueba hasta qué punto el hecho urbano ha logrado
impregnar el conjunto de las practicas sociales y las relaciones territoriales
(Genestier, 1993; 39), de suerte que no es posible encontrar estructuras so-
cio-espaciales que no se encuentren en mayor o menor grado condicionadas
por la influencia prevalente de la ciudad, en clara conexién con los dinamis-
mos impuestos por la metropolizacién y por la internacionalizacién progre-
siva de las economias modernas, en cuya urdimbre y modelo de funciona-
miento las ciudades desempefian una funcién vertebradora de primera
magnitud.

Es, en definitiva, de conformidad con estos postulados basicos como
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considero oportuno cefiir la atencién de esta ponencia en torno a los fun-
damentos que propugnan la defensa del principio de calidad, ligado a una
nueva interpretacién de los espacios urbanos y, como consecuencia de ello,
fundamento primordial a la vez de las politicas municipales proyectadas a
corto, medio y largo plazo. Un tema que, mas alla de su formulacién me-
ramente pragmatica, no se halla desprovisto en nuestros dias de un balance
positivamente explicito, concreto, bien plasmado a través de los considera-
bles esfuerzos puntualmente acometidos, sobre la base de una accién efec-
tiva de gobierno, decidida a poner en practica los instrumentos correctores
y las iniciativas encaminadas a la recuperacién cualitativa de los ambitos
bajo su responsabilidad directa. A decir verdad, tal posicién no hace sino
revalidar la téorfa; ya suficientemente verificada, que relaciona el éxito de
dichas politicas con'lar valoracién creciente del espacio urbano o, lo que es
lo mismo, con el recon6¢imiento de la ciudad como un escenario prestigia-
do, capaz de competir en un sistema abierto de relaciones en el que la
mundializacién de los factores productivos constituye un mévil determinan-
te a favor de la internacionalizacién de las ciudades (Bonneville, 1994; 37).

De aht que, pese a admitir que cualquier pretensién generalizadora refe-
rida a un tema tan renuente a la simplificacién corre el riesgo de incurrir en
apreciaciones tépicas y disonantes con la realidad, considero que en modo
alguno se ha de poner en tela de juicio la utilidad de propugnar, como para-
digma articulador de la gestién, una jerarquia de valores aplicada al marco
territorial de competencia, en la que primen aquéllos mds atentos al relan-
zamiento de medidas impulsoras del bienestar colectivo y la solidaridad que
al despliegue de actuaciones propensas a la segregacion, al agravamiento
continuado de las desigualdades o a la destruccién de sus entornos ambien-
tales. Tal es la dicomotia opcional que, sin ambigiiedades ni equivocos, de-
limita la divergencia estratégica a que comtnmente han de enfrentarse las
politicas urbanas y la que, en consecuencia, revalida el verdadero significado
de las intenciones y enfoques preconizados desde el poder municipal.

1. CRISIS URBANA, BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA

1.1. Segregaciéon social y deterioro ambiental como
condicionantes fundamentales de la crisis urbana contemporanea

El énfasis sobre la urgencia de potenciar la dimensién cualitativa en el
tratamiento de los problemas urbanos no tiene, en esencia, otra justifica-
cién que el deseo consciente, paralelamente asumido por los agentes res-
ponsables y por los ciudadanos, de establecer pautas correctoras a las pro-
fundas y numerosas tensiones que, de forma generalizada, tienen lugar en
este tipo de escenarios (L6épez Caballero, 1994).

Precisa y de connotaciones plurales a la vez', la nocién de crisis, parti-
cularmente referida al tema que nos concierne, es sin duda apropiada para

! El cardcter generalizado de la crisis como fenémeno indisociable de la propia realidad urbana se
muestra explicita en las colaboraciones que integran el texto coordinado por I. RamonET, J. DECOR-
Noy'y Ch. de Brie (1991): La ville partout et partout en crise, Paris, Le Monde Diplomatique. Maniére
de voir, nam. 13, pag. 97.
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entender e interpretar el alcance de las numerosas patologias que distorsio-
nan o perturban la imagen de equilibrio interno de la ciudad, convirtiéndo-
se asf en un concepto de referencia constante a la hora de formalizar el
diagnéstico y, a partir de él, sistematizar las posibles medidas de interven-
cién, sin que ello conlleve la superacién definitiva de la crisis, sino tan s6lo
un avance en el dilatado proceso de neutralizacién de sus rasgos mas lace-
rantes. Lo cual tiene desde luego mucho que ver con esa especie de antino-
mia que caracteriza a las ciudades modernas, que si, por un lado, «celebran
y glorifican la calidad de vida, fomentan nuevos estilos de relacién y son el
eje de la innovacién y la creatividad», también es cierto que, por otro, «la
urbe expone continuamente a sus habitantes a una vasta seleccién de ima-
genes:antiestéticas.y discordantes» (Rojas, 1992).

Centrandonos en-aquéllas que con mayor expresividad identifican el en-
vés, o vertiente critica, de la imagen urbana, bien pudiera afirmarse que los
fenémenos que fundamentalmente entorpecen o amenazan la idea global de
calidad aplicada a los espacios urbanos se corresponden con dos problemas
de importancia capital, en s mismos inherentes a la concentracién humana
y de actividades, caracteristica casi privativa de los entes urbanos, y cuya
gravedad evoluciona en proporcién directa a la dimensién de escala en que
se producen: ’

— de una parte, los que, en virtud de la dinamica selectiva impuesta
por los procesos de produccién, acaban derivando en una tenden-
cia continuada a la segregacién social, fundamento explicativo a
su vez de los antagonismos internos y de las relaciones de conflicto
surgidas al calor de la fragmentacién social, econémica, cultural y
tipolégica, que al tiempo que fomentan la desigualdad engendran
un factor potencial, cuando no permanente, de desestabilizacién y
tensiones de toda indole (Van Kempen, 1994),

— vy, de otra, los provocados por la degradacién ambiental, resultado
a su vez de la confluencia de una serie de factores de agresién
multiples y recurrentes de incidencia negativa sobre el entorno,
que acaban convirtiendo a los ntcleos urbanos en el simbolo mas
representativo y preocupante de la alteracién ecolégica (OCDE,
1984, I; Tinas, 1990).

Ambos factores poseen evidentemente una importancia capital en la eva-
luacién de las condiciones y servidumbres de que todo espacio urbano ado-
lece con vistas a su recuperacioén cualitativa, pues no hay que ignorar que de
uno y otro dependen directamente los comportamientos y las actitudes de la
sociedad, los modos de interrelacién desarrollados en su seno, asi como sus
posibilidades més o menos consistentes para configurar realidades urbanas
acreditadas y competitivas. La razén que lo avala es obvia, por cuanto las
perspectivas de lograr altos niveles de satisfaccién y de sociabilidad ciudada-
nas —requisitos esenciales ambos para alcanzar ese nivel de valoracién po-
sitiva deseable— se hallan directamente conectadas con la circunstancia de
residir en un entorno gratificante, enriquecido por relaciones y vinculos de
solidaridad (Parker, 1988), en el que ademas sea posible lograr un tratamien-
to socialmente favorable, es decir, fiel a la aplicacién de criterios de mejora
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y de bienestar cada vez més amplios, de las conexiones que necesariamente
se anudan entre las practicas socioespaciales de los ciudadanos y los instru-
mentos responsables de la ordenacién del espacio (Genestier, 1993; 32).

1.2. Calidad de vida: un concepto integrador de variables
interdependientes ,.

Es, por tanto, en este contexto donde habria que situar el interés teérico
y la preocupacién préctica por el concepto de «calidad de vida», asociando
el enfoque cualitativo preconizado a la formulacién concreta de las estrate-
gias de desarrollo de la ciudad y de ordenacién del espacio. Para entenderlo,
y al matgen.deTa polémica suscitada en torno a las diferencias que separan
las nociones de «calidad’de vida» y «bienestar»?, sintonizo con la postura
que defiende la consideracién de la calidad de vida como una nocién conce-
bida con un amplio sentido integrador, en la medida en que, siendo suscep-
tible de ser valorada mediante el empleo de indicadores objetivos —apoya-
dos en la ponderacién del nivel de vida y las condiciones materiales de la
sociedad objetivo del anélisis (Anand & Harris, 1994)—, no puede permane-
cer ajena a la perspectiva que le proporciona su valoracién, necesariamente
relativizada, de acuerdo con las percepciones y modalidades de comporta-
miento que, en todo momento orientados a la satisfaccién, tienen lugar en el
seno del triptico formado por el individuo, la sociedad y el entorno.

Merced a ello se consigue, a mi juicio, un planteamiento mucho més
enriquecedor y valioso, en virtud de la interdependencia que, dentro del pro-
pio concepto, favorece la articulacién entre las variables objetivas (nivel de
vida, recursos disponibles, etc.) y las que, con dimensién subjetiva o percep-
tual, ponen de manifiesto los umbrales de bienestar, individual o colectiva,
alcanzados (Valenzuela, 1988, 118; Streeten, 1994, 235). Planteada de esta
manera, la nocién de calidad de vida resulta tan oportuna cientificamente
como valida, sobre todo, en términos de aplicacién practica, cuando se con-
templa y analiza en funcién de las realidades urbanas, toda vez que su pro-
pia complejidad encuentra un excelente terreno de interpretacién en el estu-
dio de las multiples variables e indicadores que las identifican.

Y asf, tomando como punto de referencia la aportacién que A. Campbell,
P. Converse y M. Rogers hacen de la ciudad como un sistema integrado por
cuatro elementos basicos (funcional, de actividad, subjetivo e institucional)?,
pudiera llegarse, en congruencia con el planteamiento sistémico apuntado,

*> En ello insiste, efectivamente, A. Bailly cuando afirma que la nocién de calidad de vida ha de

entenderse en sentido estricto como «los medios «mise en oeuvre» por los hombres en su vida
material y social cotidiana, mientras el de bienestar refleja sentimientos y relaciones dificiles de
evaluar». Se tratarfa, en esencia, de una distincién basada en la componente fuertemente objetiva
del primero frente a la subjetividad y, por tanto, de mas dificil identificacién del segundo. Ver A.
Banry: «Qualité de la vie ou bien-étre: un choix fondamental pour la science régionale», en B.
GuesNiER (coord.): Développement local et décentralisation, Paris, ERESA, 1986, pag. 27.

Mientras el aspecto funcional estarfa definido por la educacién y los niveles econémicos de la
poblacién, el de actividad se relaciona con el empleo, el subjetivo con el comportamiento de la vida
familiar y.por las relaciones con €l espacio de convivencia, y el institucional hace referencia a las
instituciones que organizan la vida politica y social y administrativa. A. CAMPBELL, P. CONVERSE y
M. Rocers: The quality on american life, New York, Russel Sage Foundation, 1976. Citado por A.
BanLy: «Qualité de la vie ou bien-étre: un choix fondamental pour la science régionale», pag. 30.

w
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a la formalizacién de un esquema globalmente comprensivo de la diversi-
dad de epigrafes que directamente se identifican con la idea de calidad de
vida, expresada por medio de un complejo de elementos —unos objetiva-
bles, como ya se ha dicho, y otros pertenecientes al terreno de la percepcién
subjetiva— permanentemente interrelacionados. A este propésito obedece,
por tanto, el desglose expuesto en el cuadro, en el que se trata de ofrecer
una visién sistematizada y globalizadora de los componentes o elementos
mas representativos del concepto analizado.

Los evidentes engarces que entre todos ellos se establecen no impiden la
ratificacién especifica del papel que cada uno desempefia en la consecucién
de la calidad de vida que permite asegurar unos umbrales reconocidos de
bienestar; sin perder .de vista, obviamente, hasta qué punto los procesos
sociales determinat;Jé’diversidad de posibilidades para acceder a los estan-
dares que sustentan ncepto de calidad de vida. La dualidad que en este
sentido ofrecen ambas columnas no tiene otro fundamento que el de reco-
nocer la doble tipologia de aspectos en que necesariamente conviene desglo-
sar la identificacién de los problemas a resolver.

PRINCIPALES COMPONENTES DE LA CALIDAD
DE VIDA URBANA

Calidad ambiental:

— Calidad del aire y del agua.

— Control del nivel de ruidos.

— Limpieza urbana.

— Ordenacién de trafico y regulacién del transporte.

— Sensibilidad estética de la edificacién.

— Salvaguarda y valorizacién de los espacios verdes o de especial
valor ecolégico.

Cualificacién funcional:

— Desarrollo y mejora del sistema de infraestructuras y equipamientos.

— Fortalecimiento de la competitividad urbana y de su capacidad de
atraccién para el desarrollo de las actividades econémicas.

— Acondicionamiento y diversificacién de la red de servicios.

Comportamientos individuales:

— Adecuadas condiciones de habitabilidad.

— Seguridad ciudadana.

— Ejercicio y disfrute de las actividades de ocio.
— Accesibilidad a los servicios urbanos.
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Comportamientos colectivos:

— Integracién y cohesién social.

— Sentimiento de pertenencia a una comunidad de intereses bien
identificados.

— Participacién e iniciativas comunes.

— Disfrute de los espacios publicos.

— Apoyo a los mecanismos de solidaridad e intercambio de experien-
cias.

— Espiritu de comunidad.

Es decir, la posible dimensién correlativa que, por un lado, cabe asignar
ala calidad ambiefital=y a la cualificacién funcional como estrategias de
recuperacion de las potéficialidades y recursos disponibles, entendidos a su
vez como garantia para la valorizacién interna y externa del espacio, en-
cuentra asimismo su corolario en las posiciones defensoras de los compor-
tamientos y actitudes sociales mas proclives al logro de los niveles de satis-
faccién deseados, asi en la esfera individual como colectiva, sobre las que
se asienta el propio valor de la calidad referida al funcionamiento de las
formas de convivencia y a la concepcién de las transformaciones urbanas®.

2. LA CALIDAD DE VIDA COMO CONJUNTO DE VARIABLES
NECESARIAMENTE ASOCIADAS A UNA NUEVA CONCEPCION
(INTEGRADORA, SOLIDARIA Y SALUDABLE)

DE LOS ESPACIOS URBANOS

Sobre la base de las premisas sefialadas y de acuerdo con el esquema
teérico propuesto, no resulta ya dificil comprender hasta qué punto su
inclusién dentro de las actuaciones propias de la politica urbana es cohe-
rente con la posturas que, desde todas las esferas interesadas, hacen hinca-
pié en la urgencia de repensar con criterios y elementos de juicio renovados
la interpretacién de lo que son y representan los espacios urbanos cualita-
tivamente progresivos, asi como sus perspectivas de futuro.

2.1. Nuevos compromisos y reiterados desafios

Pues no cabe duda que la consecucién de los umbrales de calidad de
vida propugnados como objetivo insoslayable quedaria negativamente con-
dicionada o, mas aun, frustrada si no se abordase en consonancia con una

* No en vano, en opinién de A. Bailly, el desarrollo de una perspectiva cualitativa del fenémeno
urbano «hace referencia no sélo a los niveles econémicos, sino también a los sentimientos, a las
aspiraciones de los hombres en el territorio de su vida cotidiana, sin por ello rechazar los analisis
teéricos y cuantitativos». A. Bairy (1986): Art. cit., pag. 27. Idea en la que particularmente insiste
De las Rivas cuando asegura que «<hablar de calidad de vida como clave de los nuevos desarrollos
urbanos significa hacer énfasis en los aspectos cualitativos del medio habitado mas que rehacer las
consideraciones cuantitativas que soportan cualquier actuacién urbana». J. L. Rivas Sanz: «El pai-
saje construido. Sobre nuevo espacio residencial». Medio Ambiente. Revista de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio. Afio 1, nim. 1, 1994, pag. 11.
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vision critica y reestructuradora de la realidad, analizada al propio tiempo
en funcién de los aspectos méas expresivamente demostrativos de la profun-
da remodelacién ocurrida en los clasicos desafios planteados a la ciudad y
de los que derivan nuevos compromisos, generados por las particularidades
de la dindmica urbana contemporanea.

Desafios y compromisos que, como oportuno punto de partida para el
desarrollo de esta reflexion, bien podrian résumirse en la precisa y clarivi-
dente afirmacion de R. Brunet cuando afirma que «si las ciudades deben
imponer una imagen, ésta deberia fundamentarse en su creatividad, en su
especificidad, en su calidad de vida para todos. Frente a la ideologia de la
competicién dominante, las ciudades tienen que crear, y crear calidad»
(Brunet,. 1994;°21):.Dicho de otro modo, como réplica y contrapunto a una
forma de entender]a ¢onfiguracién de la ciudad a partir fundamentalmente
de los factores que, a menudo considerados de forma individualizada, han
contribuido a imprimir su particular orientacién a los procesos dindmicos
que inciden sobre ella, confiriéndola una evolucién espacial proclive a las
exclusiones, al dualismo y a la desigualdad, emergen progresivamente las
posiciones que preconizan una nueva jerarquia de valores, congruentes con
la importancia que se concede al avance cualitativo sefialado.

Sélo desde esta posicién cobra, en efecto, pleno sentido la correlacién de
las distintas perspectivas que resumen, en el mutable panorama urbano
contemporéneo, el valor integrador de las directrices asi concebidas. Es
decir, lejos de una visién reduccionista, el epigrafe genérico de la calidad
lleva a ensamblar bajo los mismos postulados las distintas dimensiones en
que se desglosa, pues si, en opinién de N. Corade, la ciudad debe ser con-
ceptualizada ante todo en funcién de los criterios de calidad y de cualifica-
cién urbana que, respectivamente, aluden a la disponibilidad de una ade-
cuada red de servicios, susceptibles de asegurar la eficacia productiva y la
existencia de un mercado cualificado (Corade, 1994, 254), cabe admitir que
la operatividad de ambas nociones es inseparable de las condiciones que
acreditan la existencia de una adecuada calidad de vida, como corresponde
a un escenario avalorado ademas por su calidad medioambiental y por «el-
disefio de un espacio habitable de calidad a partir de su relacién con el
paisaje» (De las Rivas, 1994, 11). De este modo aparece, en fin, construido
el complejo sistema de interrelaciones sobre el que se sustenta la fuerza y
la estabilidad de una sociedad, sélo alcanzable, en opinién de H. Lefébvre,
cuando ésta se identifica con una espacializacién idénea para la satisfac-
cién de sus necesidades y el cumplimiento de sus objetivos y estrategias
(Lefebvre, 1974).

Pues bien, considerando que tal es, en esencia, la idea motriz que anima
los contenidos y el espiritu de las aportaciones alternativas mas innovadoras
sobre el tema, resulta convincente aceptarla como el nticleo teérico en torno
al cual pudieran gravitar las grandes lineas en que debe encuadrarse la
dindmica del actual proceso de reformulacién interpretativa de la ciudad, y
que, para mayor concrecién, bien podrian identificarse, a mi juicio, con las
cuatro ideas bésicas a continuacién resefiadas.




FERNANDO MANERO MIGUEL 545

2.2. Argumentos basicos para una reinterpretacion
cualitativa de la ciudad

Para otorgar mayor nivel de concrecién a estas ideas, parece adecuado,
en efecto, realizar una sistematizacién de los ejes en torno a los cuales
puede vertebrarse la formulacién tedrica susceptible de ser proyectada en el
campo de la accién directa.

1) Formulado por H. Lefebvre a finales de los sesenta, el concepto del
«derecho a la ciudad» ha experimentado una revalorizacién apreciable a
medida que se admiten y postulan sus evidentes connotaciones positivas. Su
reconocimjento no sé6lo implica la toma en consideracién de la pluralidad de
intereses'y preocupaciones que coexisten en un ambito espacial tan suma-
menté complejo, sino mbién el esfuerzo por incorporarlos a las directrices
de un programa de actuicién socialmente equitativo y espacialmente conce-
bido de acuerdo con los principios de la «justicia espacial» (Harvey, 1977).

La traduccion de esta estrategia en el territorio, admitiendo que natural-
mente sus dificultades de origen se presentan siempre como una de las
servidumbres principales de la politica municipal, obliga al enorme esfuerzo
por adecuar las decisiones al tratamiento especifico de las lineas de actua-
cién concebidas respectivamente en funcién de las dreas centrales y de las
periferias. Pues si nadie pone en tela de juicio el papel que han de desem-
pefiar los centros como el ambito que en mayor medida patentiza, por mor
de los grandes proyectos de regeneracién que en ellos se ejecutan, los avan-
ces alcanzados desde el punto de vista cualitativo, el verdadero reto se
plantea al abordar la resolucion de los desfases que en este sentido reducen
o cuestionan la validez de tales indicadores en los espacios periféricos, lo
que obliga a enfatizar su necesaria consideracién como los espacios mas
necesitados de intervenciones encaminadas a la mejora de la calidad de
vida, precisamente por ser en ellas donde mas acusadamente afloran los
desafios a que se enfrenta una decidida politica de «cualificacién» (Valen-
zuela, 1988, 138). Si todo ello representa ciertamente un paso decisivo en
el propdésito de ratificaciéon del «derecho a la ciudad», coordinador de volun-
tades heterogéneas y seguro contrapeso a las situaciones tan frecuentes de
desarraigo, no carece de valor la puntualizacién hecha por el propio H.
Lefebvre cuando afirma que «le droit a la ville n'implique rien de moins
qu’'une conception révolutionaire de la citoyenneté» (Lefebvre, 1991, 17).

2) La idea de globalidad, disonante con la visién fragmentaria que tra-
dicionalmente se ha tenido de la realidad urbana y, desde luego, no iden-
tificable en su sentido estricto con la nocién restrictiva de «Global City»
postulada por S. Sassen (1992)°, reafirma también los cimientos sobre los

5 Aunque las connotaciones que S. Sassen otorga al concepto de «ciudad global» rebasan el marco
y los objetivos de esta ponencia, no es ocioso puntualizar la diferente consideracién que en uno y
otro caso se hace de la idea de globalidad. Asimilandola a los imperativos que en el funcionamiento
del sistema de produccién se derivan de la mundializacién de la economia, la «ciudad global» se
identifica fundamentalmente, segtin Sassen, por su condicién de «centros» desarrollados para el
cumplimiento de una doble funcionalidad: «la produccién de servicios altamente especializados y
la capacidad para desempefiar una posicién de direccién y control de la economia mundial en un
momento en el que coinciden la internacionalizacién financiera con los procesos de dispersién y
descentralizacién productivas». La tendencia analizada se resume en la comprobacién de que
«cuanto mayor es la mundializacién de la economia, mayor es la aglomeracién de las funciones
centrales en las ciudades globales».
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que sustentar los mecanismos capaces de convertir a la ciudad en un agente
vigoroso de transformacién econémica, concebida ésta en su acepcién mas
amplia. Partiendo de la comprobacién de que los servicios que puede ofre-
cer una ciudad constituyen una parte sustancial del valor afiadido a la
calidad de vida de la sociedad (Klaasen, 1990, 3), no cabria entender de otra
manera los vinculos que tienden a relacionar, con efectos inducidos multi-
ples, la optimizacién de sus posibilidades como 4rea intensiva de activida-
des diversificadas, con las presumibles ventajas que se derivan del relanza-
miento de su capacidad de atraccién a partir de una «imagen de marca»
prestigiosa. Una imagen que, aparentemente difuminada en la delimitacién
concreta, de sus perfiles mas definitorios, encuentra, no obstante, un buen
respaldo argumental en los numerosos elementos que pudieran simbolizar
sus“sefias ‘de’entidad-diferenciales, valorizandolos dentro de los correspon-
dientes programa “transformacién cualitativa interna y de promocién
hacia fuera del prestigio consecuentemente logrado. Se trataria, en cual-
quier caso, de potenciar favorablemente ese rasgo privativo de la ciudad
—con independencia de su tamario y de su pertenencia o no al rango de las
«ciudades internacionales»— como el 4mbito preferencial para la implanta-
cién eficiente de las funciones social y econémicamente mas prestigiosas
para la mejora de sus respectivos niveles de competencia en el entramado
de relaciones a todas las escalas®.

3) Nadie ignora, por otro lado, que el fortalecimiento del poder de
atraccién y la calidad de imagen conseguidos s6lo pueden entenderse, mas
alla de las particularidades y matices con que en cada caso se manifieste,
en relacién estrecha con su capacidad y voluntad para llevar a cabo Ig
movilizacién de sus recursos humanos mediante la optimizacién permanente
de los mismos. Ello explica las posiciones propensas a asignar un lugar
privilegiado a los programas centrados en el desarrollo de la formacién del
individuo, no aisladamente contemplado, sino inserto en los comportamien-
tos de una dindmica realidad social que al tiempo que impone sus propias
exigencias se ve obligada a la forzosa readaptacién requerida por la evolu-
cién del mercado de trabajo.

Tanto es asf que cualquier intento por sentar las bases de un plan de
recuperacion de actividades o de lanzamiento de otras nuevas, conforme a
las tendencias diversificadoras hacia las que se decantan las modernas eco-
nomias urbanas, ha de pasar necesariamente por el cumplimiento de este
requisito, sin mas propésito qu: el de pretender esa provechosa «capitali-
zacién social» en la que se integran las potencialidades humanas, capaces
de consolidar a la ciudad como un auténtico motor del desarrollo econo-

® La importancia que se concede a la proyeccion exterior de las ciudades ha llevado a la individua-
lizacién de una categorfa especifica que con el nombre de «ciudad internacional» permite simbo-
lizar los logros conseguidos a partir de un determinado umbral de escala. La delimitacién de los
rasgos que las identifican, sistematicamente expuestos, entre otros, por P. Soldatos (1991), puede
inducir a establecer una incorrecta segregacion entre las ciudades segun su pertenencia o no a este
rango, que, por su misma naturaleza, propende a la exclusividad. Defendiendo la nocién de calidad
de vida —y los pardmetros que la definen— como un aspecto aplicable a la ciudad en general, al
margen de su tamafio, considero que en modo alguno las actuaciones orientadas a la consecucién
de dicho objetivo pueden encontrarse mediatizadas por la disponibilidad de los indicadores repre-
sentativos de la internacionalidad.
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mico a todas las escalas y no necesariamente supeditado al engrosamiento
anémalo del sector informal, con todas las implicaciones que de ello se
derivan.

4) Y por udltimo, estd claro que ningtn aspecto de los ya sefalados
podria alcanzar operatividad plena si no es en el panorama de unas condi-
ciones ambientales propicias para el desenvolvimiento satisfactorio de la
vida privada y de relacién entre los individuos. Y es que la creacién de un
entorno saludable, al que cabe atribuir una responsabilidad destacada en el
fomento de la interaccién social y del espiritu de comunidad, supone bas-
tante mas que la correccién drastica de los factores que perturban y dete-
rioran el equilibrio de los elementos naturales, sin cuya preservacién y
limpieza. diffcilmente podrian entenderse la efectividad de los intentos a
favor de la calida c “yida (Wilheim, 1990; Manero, 1993).

Implica asimismo uin cambio significativo en la concepcién del espacio,
sobre todo por lo que respecta a.los cambios introducidos en la ordenacién
al incluir la presencia de elementos susceptibles de mejorar cualitativamen-
te la fisonomia y el ambiente urbanos, lo cual no hace sino concordar con
la idea de que precisamente los deseos generales de recuperacién ecolégi-
ca s6lo cobran virtualidad concreta cuando se aplican y proyectan a las
colectividades territoriales de base (Bazin, 1994, 63). De esta forma que-
dan particularmente resaltadas las iniciativas que dan especial relevancia a
los espacios verdes, protegen con energia las areas de singular valor eco-
l6gico, promueven la recuperacién de los espacios libres, introducen nor-
mas reguladoras del transporte urbano con criterios defensores de la cali-
dad ambiental o acometen una redistribucién de los usos del suelo acorde
con las caracteristicas y posibilidades del ecosistema natural. En este mis-
mo orden de preocupaciones, la idea de salubridad emerge con la fuerza
que la acreditan los esfuerzos realizados en beneficio de un marco de
convivencia donde se conceda a la salud —como beneficio social e indivi-
dual a la vez— una posicién prevalente dentro del sistema de responsabi-
lidades a cumplir.

Bastaria referise para ejemplificarlo a la innegable significacién conce-
dida a este planteamiento a través del Proyecto «Ciudades Sanas», puesto
en marcha bajo los auspicios de la Organizacién Mundial de la Salud a
partir de 1984. Concebido inicialmente como una red de ciudades europeas,
concertadas por el afan comun de acometer iniciativas para promover la
salud y la mejora del entorno ambiental, el cumplimiento de sus objetivos
se acomoda a los principios previstos en la Carta de Ottawa’, que ulterior-
mente han sido asumidos en otros escenarios, conv1rt1endose en un catali-
zador de iniciativas analogas en Australia, Canad4 y Estados Unidos, hasta
comprender un total de 400 ciudades.

7 Estos principios son: Establecer una politica publica de salud; crear el medio favorable para su
puesta en practica; reforzar la accién comunitaria; desarrollar las aptitudes personales y reorientar
los servicios de salud. Vid. A. Tsouros (1991): «Programme «Villes Saines» de 'Organisation Mon-
diale de la Santé». En Colloque International sur «Les villes européennes: stratégies et projets ur-
bains». Strasbourg, Conseil de I'Europe, Collection Etudes et Travaux, pag. 122.
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3. LA DIMENSION SOCIO-INSTITUCIONAL DE LAS ESTRATEGIAS
DE CUALIFICACION URBANA

La delimitacién de esta serie de principios no tiene, en efecto, mas valor
que el que les pueda procurar su plasmacioén concreta en un plan de reali-
zaciones bien definidas, insertas en las prioridades de un programa de
gobierno tan consciente de las dificultades planteadas como ilusionado res-
pecto a las posibilidades que su aplicacién finalmente comporta. Ello jus-
tifica, por tanto, la no disociacién de estas reflexiones de un planteamiento
sistematizado de las lineas de accién mas adecuadas para el logro de los
objetivos que mds claramente simbolizan en cada caso las conquistas reales
en’el siemipre’complicado camino hacia la mejora, con criterios no discri-
minatorios, de | dad de vida en los espacios urbanos.

3.1. Los condicionamientos creados por la dimensién espacial
del complejo urbano

En principio, es evidente que el diagnéstico, los medios de actuacién y
el horizonte para la realizacién de un balance positivo se han de encontrar
siempre plenamente mediatizados por las diferencias de escala para la que
son concebidos y aplicados, pues no en vano las tensiones urbanas, los
procesos dindmicos que remodelan el espacio, la magnitud de los proble-
mas existentes, la entidad de las necesidades financieras y, por ende, las
prioridades estratégicas de los agentes responsables difieren sustancialmen-
te segtin el tamafio y la complejidad de la ciudad. Bastarfa aludir, en efecto,
a los severos diagnésticos realizados sobre la magnitud e intensidad de los
factores que agravan las condiciones de vida en las macrociudades para
percatarse de las ingentes dificultades que conlleva cualquier propuesta de
solucién eficaz.

Tratandose de un fenémeno universal, el condicionamiento de la escala
S¢ muestra especialmente oneroso y determinante en las ciudades sobredi-
mensionadas del Tercer Mundo, donde se reproducen, en proporciones a
veces gigantescas, las malformaciones inherentes a la urbanizacién masiva
y galopante, mostrando con toda agudeza la imagen de la segmentacién
espacial y del dualismo econémico, con la consiguiente perturbacién per-
manente, y dificilmente reparable, de los mecanismos que modelan la con-
figuracién del espacio (Balbo, 1992, 70). Mas si aceptamos que la natura-
leza y entidad de los problemas que lesionan la calidad de vida en las
ciudades se hallan claramente delimitados por los desiguales niveles de
desarrollo en que respectivamente se fragmenta el proceso de urbanizacién
contemporaneo, tampoco es discutible la valoracién critica de que a la par
se han hecho merecedoras las areas con mayor crecimiento en este sentido
del mundo del desarrollo, donde, al compds de una actitud fuertemente
autocritica en la que la presién social ejerce un protagonismo creciente, se
asiste a una profunda y sistematica revisién del fenémeno, tan intensa en
su reiteracién como denonados son los esfuerzos por buscar férmulas alter-
nativas a los costos de toda fndole que plantean.
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Y es asf como, concebido con pretensiones correctoras, se explica el
deseo de desentrafar los argumentos que justifican la dicotomfia observada
en las grandes areas urbanas, entendidas en su acepcion metropolitana
—que las lleva a desbordar los limites estrictos de su érea de actuacién
administrativa para adquirir un rango regional o suprarregional— y las
ciudades medias como categoria individualizada y con perfiles bien distin-
tivos. La reflexién efectuada al respecto en la edicién de 1993 del Informe
publicado por el CENSIS italiano entiende que una de las claves fundamen-
tales de la diferencia se halla en el origen diferencial de la crisis que respec-
tivamente les afecta. Y asi, mientras en los grandes escenarios metropolita-
nos ésta e$ «percibida como un fenémeno muy complejo y grave, derivado
de la-adicién de multiples y diversificados factores causales ex6égenos», res-
ponsables de serias miltades estructurales, que dificultan la superacion
de las contradicciones éxistentes, en las ciudades de dimensién media sus
perfiles se muestran, en cambio, menos criticos, lo que permite a los agen-
tes afrontar con menor incertidumbre la crisis en que se encuentran sumi-
das (CENSIS, 1993, 389). De esta diferenciacion emerge esa corriente de
pensamiento que, muy acreditada en Europa, aboga por la reanimacién de
un amplio repertorio de ciudades medias, identificadas por algunos autores
como free standing cities, «a las que se asocia una imagen de cultura y de
calidad de vida» (Labasse, 1992, 364; Bouinot, 1991, 773).

3.2. La busqueda de objetivos comunes a partir de la flexibilidad
de las actuaciones y de la aplicacién de respuestas acordes
con la especificidad de los problemas

Ahora bien, aunque, como criterio obligado, las actuaciones encamina-
das a la creacién de las condiciones idéneas de calidad de vida en una
ciudad no pueden nunca dejar de lado la dimensién de escala y la comple-
jidad de los fenémenos en funcién de los cuales aparecen planteadas, en-
tiendo que desde un punto de vista propositivo y metodolégico no es ociosa,
empero, la conveniencia de postular principios estratégicos comunes, dota-
dos de alcance posiblemente generalizado, que guardan relacién directa con
la intencionalidad afin que comtnmente persiguen, al menos en su formu-
lacién teérica, los proyectos e iniciativas propugnados como principios
basicos para el desarrollo de una gestién claramente decantada en este
sentido, sin que a priori ésta deba quedar en entredicho por el condiciona-
miento especifico creado por su ambito de aplicacién concreta.

A decir verdad, dicha pretensién encuentra ademas fundamentos bastan-
te consistentes en las posiciones que, por un lado, entienden la politica
urbana como resultado de la fusién de tres elementos bdsicos (voluntad
politica, capacidad gestora y recursos econémicos suficientes) (Rios y Leal,
1987, 14) mientras, por el otro, revalidan la virtualidad de la tendencia que
hoy parece observarse hacia la normalizacién-estandarizacion de las politicas
urbanas, perfectamente compatible con el reconocimiento de sus respecti-
vas espacificidades. Resumidamente, la tendencia se refleja en la puesta en
practica de lineas de accién que, por su dimensién decididamente, solidaria,
simbolizan el modelo de legitimidad social en el que debe ampararse el
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ejercicio del poder municipal responsable, sélo plenamente lograda en la
medida en que una parte sustancial de sus preocupaciones se materializa en
la ejecucion de relevantes equipamientos de utilidad publica, destinados a
la satisfaccién de las necesidades culturales y de ocio de la sociedad. Lineas
que han de estar inscritas ademas en las directrices de un proyecto sensible
al acondicionamiento infraestructural y a la mejora de la imagen de los
barrios sin ningtn tipo de excepciones, como expresién de un reconoci-
miento explicito de ese «derecho a la urbanidad para todos», que tan expre-
sivamente describe P. Genestier (Genestier, 1993, 37).

La idea de construir un proyecto riguroso en esta linea no debe, empero,
quedar cuestionada por la resistencia a considerar al tiempo grandes pro-
posiciones;a véces.desestimadas ante el riesgo de irrealizacién que se deriva
de su disefio y ‘céne spcion sobre cimientos excesivamente voluntaristas y
desconectados de la“realidad®. Los cambios en las reflexiones efectuadas
sobre la ciudad y el valor concedido a la sugerencia de que los fundamentos
estratégicos de su gestién han de ser planteados en el marco de la interde-
pendencia de agentes e intereses que en ella confluyen otorgan una oportu-
nidad clara a la propuesta hecha en este sentido por la Asociacién Italiana
Rete Urbana delle Representanze, a favor de aplicar una nueva regla para los
grandes proyectos urbanos, reflejada en la introduccién de nuevos mecanis-
mos de gestién, articulados en tres planos esenciales: el de la estructura, el
de la iniciativa concertada y en el de los instrumentos financieros?,

Pero lo mas importante es que, merced a la adopcién de una nueva
perspectiva en la concepcién del proyecto urbano, se reafirma la operativi-
dad, tedrica y practica, de la profunda interrelacién que ha de haber entre
una vision globalizadora de la realidad socio-espacial —a la que antes hice
referencia al preconizar la necesidad de un tratamiento integrado de la
sociedad y del espacio— y las politicas que con una perspectiva mas secto-
rializada, esto es, cercanas a la pluralidad y a la etiologia de los problemas
y conocedoras al tiempo de las terapias respectivas, mejor pueden contri-
buir a la resolucién total o parcial de los mismos, en consonancia con un
plan de prioridades no erratico, sino rigurosamente elaborado.

De hecho este planteamiento conecta bastante bien con la I6gica en la
que se inspiran los nuevos paradigmas que en nuestros dias abogan por la
adopcién de politicas territoriales flexibles, distanciadas de posturas pro-

® Se tratarfa, en efecto, de superar al fin esa tendencia que comtnmente identifica la evolucién
histérica de la ciudad como la manifestacién de un proceso jalonado «de proféticas utopfas y
miserables desengafios», recurriendo a la elocuente expresién hecha por A. FErNANDEZ-ALBA en ol
artfculo («La memoria del lugar, herida») publicado en el diario EI Pais de Madrid el 18 de abril
de 1993.

* Bl plano de la estructura delimita el escenario global del 4rea urbana de referencia, previa deter-
minacién de los flujos y de los principales factores que modelan el espacio; el plano de la iniciativa
concertada se sustenta en los principios que desarrollan el «pacto socials, por el que se establecen
las reglas de concertacién entre los agentes ptiblicos y privados para acometer las intervenciones
de caracter estratégico, entre las que ocupan un papel relevante las relacionadas con la programa-
¢i6n de infraestructuras y la puesta en marcha de actuaciones favorecedoras de la calidad ambien-
tal; por su parte, el plano de los instrumentos financieros se centra en la btsqueda de nuevos
canales de provisién financiera y en la racionalizacién de la politica de inversiones, «reorientando
hacia un esquema de congruencia econémica la gestién de los servicios». ReTeE URBANA DELLE RE-
PRESENTANZE (1992): Citta e impresa. Una regola per i progetti urbani, Roma, RUR, 291 pags., pags.
116 y sigs.
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pensas a la jerarquia y al exceso de centralizacién en la toma de decisiones
(Brunet, 1991, 21). Légica afin, por su parte, a la idea de que, siguiendo a
Parker, la humanizacién y democratizacién del proceso de ordenacién del
espacio, como principios inspiradores del disefio programado de la ciudad
y de los instrumentos adoptados para su realizacién, constituye probable-
mente uno de los resortes mas poderosos y convincentes para la ejecucién
de politicas centradas en el desarrollo de la calidad de vida (Parker, 1991,
117). Lo que, como es natural, esta directamente ligado al reconocimiento
de la intervencién activa y consciente de quienes, en definitiva, son los
destinatarios de la decisién, entre otras razones porque la eficacia de esta
estrategia movilizadora del ciudadano, con todo lo que ello supone en orden
a potenciar.y hacersmgs fluidos los canales de participacién social, al tiem-
po que permite logia¥ una sociedad mas integrada se corresponde fielmente
con el propésito de elevar el grado de confianza de los ciudadanos en la
actuacién de los agentes publicos, cuya representacién ostentan '°.

Ahora bien, si es cierto que tales principios —defensores de una demo-
cracia participativa aplicada a la mejora de las condiciones de vida—- aflo-
ran con fuerza como inevitable resultado de una reflexién persuadida de las
posibilidades que desde el punto de vista de la ordenacién territorial encie-
rra un planteamiento de la gestién carente de rigidez, abierto a la critica y
a la capacidad de iniciativa de los agentes sociales, la experiencia es harto
elocuente a la hora de demostrar de qué forma esta metologia resulta asi-
mismo conveniente y efectiva en el tema que nos ocupa, debido fundamen-
talmente al hecho de que esta forma de entender la intervencién sobre el
espacio es consustancial al reconocimiento del municipio como motor pri-
mordial en la toma de decisiones (Olmedo, 1994).

Ya que es precisamente en virtud de las innegables posibilidades estraté-
gicas que surgen de la adecuacioén de los principios y planes a las caracteris-
ticas de la realidad, como dificilmente admite réplica la utilidad que presen-
tan, junto a las intervenciones programaticas de caricter mds general,
aquéllas efectuadas a pequefia escala, de identificacién intraurbana. Son las
que, por su misma proximidad a la naturaleza de los problemas abordados
y por su repercusién directa sobre el espacio cotidiano (entendido también
como espacio vivido y participado), tratan de corregirlos in situ, permitiendo
asf la satisfaccion de demandas dotacionales pendientes, el perfeccionamien-
to de la vivienda y de la calidad residencial, la puesta en marcha de nuevas
actitudes que enriquezcan la gama funcional y, por extensién, la introduc-
cién de mejoras, en ocasiones, muy sensibles de las condiciones de vida de
los ciudadanos. En ello estriba, en suma, el deseo de propugnar una visién
del urbanismo que, como subraya Valenzuela, se sustente «no sélo en la
escala urbana, sino en las escalas menores, desde el barrio y otras unidades
de convivencia hasta aquellos espacios concretos, objeto de actuaciones pre-
cisas y gran definicién formal» (Valenzuela, 1988, 135).

10 De forma contundente abunda en este sentido P. Viveret cuando afirma: «Una ciudad no es digna
de este nombre mas que en si, en su centro simbélico, el Ayuntamiento constituye realmente una
casa civica. No hay ciudad sin ciudadanos. Y no hay ciudadanos cuando los humanos estan
recluidos, atomizados, sin capacidad para relacionarse entre si para debatir, deliberar y decidir».
Vid. P. Viverer: «Réintegrer la zone dans la villes. Le Monde Diplomatique, octubre, 1991, nim.
451, pag. 29.



552 XXII CONGRESO DE LA OICI

Esta forma de concebir y abordar el tratamiento de las realidades urba-
nas ha de implicar, qué duda cabe, rupturas muy apreciables respecto a los

de los agentes sociales, en su doble dimensién publica y privada', o me-
diante formas de cooperacion y coordinacién interurbanas, las cuales han
adquirido un notorio predicamento y reconocida utilidad a lo largo del
dltimo decenio (OCDE, 11, 1983, 47).

-Sin necesidad;de pormenorizar en el interesante inventario de experien-
cias acometidas ¢on ste fin ', si merece la pena, como criterio de caricter

cién sobre el espacio mas activas, eficientes y solidarias.

De ahi emerge un interesante cumulo de posibilidades que, enire otros
muchos aspectos, redunda favorablemente en la creacién de un fecundo
marco de relaciones susceptibles de contribuir a la mejora de la calidad en
todas sus dimensiones Y perspectivas. No en vano, el logro de importantes

YA modo de ejemplo, cabria aludir a las nada desdefiables posibilidades que derivan de la colabo-
racién entre los Ayuntamientos y las Universidades, siguiendo en este sentido las directrices del
Programa UNESCO de las Ciudades que insiste decididamente en esta direccién. Como experiencia
concreta, cabria aludir al plan recientemente puesto en marcha en Espafia por la Universidad

pues, en opinién de J. Vidal Beneyto, asesor de la UNESCO y coordinador de un curso sobre
responsabilidad solidaria de Ia Universidad, «hay mucho que hacer para mejorar l1a situacién de
los centros urbanos en el campo de Ia alfabetizacién, solucién de los conflictos en los barrios
dificiles, asistencia en temas de drogadiccién o afectados del sida». Diario El Pais, 21 de agosto
de 1994.

Como ejemplos expresivos podrfa mencionarse el caso del Proyecto Mega-Cities, promovido por J.
Perlman, engloba a ciudades tan diferentes como Nueva York, Rio de Janeiro, Tokio y Méjico. El
objetivo del Proyecto consiste en efectuar una recopilacién de las innovaciones llevadas a cabo, las
cuales son publicadas y remitidas a los miembros de la red para su conocimiento y posible
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resultados de esta naturaleza viene a menudo propiciado por los intercam-
bios fluidos y permanentes de informacién que enriquecen el conocimiento
mutuo; por el debate sobre experiencias de interés conjunto; por la puesta
en comun de iniciativas y programas compartidos; por la evaluacién de la
incidencia de las acciones emprendidas; por el peso que la masa critica
resultante de la coordinacién proprociona a la red ante los érganos decisio-
nales externos con vistas a la promocién en los distintos escenarios; por las
ventajas inherentes al reforzamiento de los vinculos entre los agentes priva-
dos de las ciudades que la constituyen; etc.

Y por dltimo, la voluntad de coordinacién institucional se antoja no
menos indispensable a la hora de superar los posibles conflictos o anoma-
lias que presumiblemente puedan hacer acto de presencia entre los distintos
niveles de ld organizacigén y gestién administrativas (estatal, regional, local),
con capacidad compefencial reconocida sobre el espacio urbano. De hecho,
tal requisito viene exigido por la necesidad de articular adecuadamente los
eslabones que, en el marco del proceso de descentralizacién decisional en
boga, asumen cuotas de poder que han de encontrarse més asentadas en la
colaboracién institucional que en el desencadenamiento de fricciones, siem-
pre lesivas y contraproducentes para el correcto funcionamiento de una
politica que se pretende equilibradora de voluntades diversas, més alld de
su necesaria pluralidad ideolégica. Con todo, debe quedar suficientemente
claro, evocando las experiencias mas acreditadas en este sentido, que los
avances auspiciados por la descentralizacion se identifican con el reforza-
miento de las competencias asignadas a las colectividades locales, en un
proceso sincrénico con el incremento de los recursos que hagan posible una
utilizacién eficiente de la autonomia alcanzada.

Subrayando su relevancia como principio general, conviene ademas in-
sistir en que la defensa de estos planteamientos reviste ademés especial
contundencia cuando se trata de imprimir un enfoque cualitativo a la trans-
formacién de los espacios urbanos, toda vez que la voluntad de coordina-
¢cién no sélo resulta necesaria para lograr una apoyatura econémica sufi-
ciente, sino que al tiempo constituye la mejor garantia a la hora de acometer
la realizaciéon de los grandes proyectos y equipamientos dotacionales que,
destinados a mejorar las condiciones y la calidad de vida del municipio, s6lo
pueden culminarse en un clima de concertacién que evite las interferencias,
las rivalidades y, en suma, un empleo despilfarrador y socialmente injusto
de los recursos.
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